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ВВЕДЕНИЕ

В условиях сохраняющегося обострения социальных противоречий быстротечности экономических и политических процессов, усложнения механизма управления общественными и государственными институтами, эффективность деятельности органов внутренних дел в значительной степени зависит от глубины, всесторонности и регулярности комплексного анализа оперативной обстановки и своевременности реагирования на ее изменения. Ключевым звеном этой деятельности является научно-обоснованная криминологическая оценка состояния преступности в области и выявление тенденций ее развития на ближайшую перспективу.

Иркутская область является одним из высокоразвитых промышленных регионов российской Федерации. Экономически область ориентирована на добычу и переработку сырьевых ресурсов (в отраслях материального производства работает 69% всего занятого населения), что и предопределяет интенсивность преступности в городах регионального подчинения, где совершается свыше 70% всех преступлений, из них треть регистрируется в г. Иркутске.

Обращение к проблеме комплексного анализа криминогенной ситуации в Иркутской области вызвано в первую очередь ростом преступлений средней тяжести на 108,4%, и снижением на 22% тяжких и особо тяжких преступлений, что в результате ни могло не сказаться на укладе жизнедеятельности крупных городов Восточно-Сибирского региона. 

Напряженность криминальной ситуации в области подтверждается не только официальными статистическими данными: она находит отражение в соответствующей палитре общественного мнения, которое констатирует существенный рост озабоченности граждан по поводу криминальной угрозы. Социологические исследования, проводимые Восточно-Сибирским филиалом ВНИИ МВД России, подтверждают, что виктимизация населения по-прежнему остается неприемлемо высокой. Доля граждан  подвергшихся преступным посягательствам в 2002-2003 году составила 29% от общего числа опрошенных, между тем как этот показатель в 1999 году не превышал 27%.

При этом 51,2% потерпевших признаются, что они не обращались в органы внутренних дел по факту совершенных против них преступных посягательств. В свою очередь это означает, что уровень латентности современной преступности продолжает оставаться недопустимо высоким.

Обращает на себя то обстоятельство, что в Сибирском Федеральном округе, к которому относится Иркутская область, количество насильственных преступлений на единицу населения совершается в полтора и более раза выше по сравнению с Центральным округом. 

Как отмечалось выше, Иркутская область представляет собой крупное административно-территориальное деление и является крупным индустриальным регионом России. Это, прежде всего, и предопределяет географию интенсивности преступности корыстно-насильственной направленности. Свыше 90% грабежей и разбоев совершаются в городах  областного подчинения, в том числе около 40% в городе Иркутске.

Доля преступлений против собственности (имущественных) на протяжении рассматриваемого периода традиционно остается стабильно высокой и составляет более половины всех регистрируемых преступлений, из них каждая вторая – кража из квартир. 

Общественное мнение населения также отражает рост криминальной угрозы в отношении имущества граждан и здоровья. Так, из числа опрошенных потерпевших  48,8% стали жертвами краж, 20,7% - жертвами грабежей и разбоев, 8,5% - жертвами причинения вреда здоровью. По сравнению с 1999 годом эти показатели соответственно возросли на 8,8%; 3,6% и 0,6%.

Комплексный анализ реалий и криминогенных процессов, происходящих на территории Иркутской области, позволяет заключить, что насущная потребность современного общества в эффективной борьбе с преступностью определяется особенностями сложившейся в стране социальной ситуации и остро негативными тенденциями преступности, масштабы и уровень общественной опасности которой продолжают расти.

Создание и реализация разумных социально-экономических программ учетом прогноза развития криминальной ситуации будет способствовать снижению криминально и напряженности, сокращению числа преступных проявлений за счет устранений социальных условий, толкающих граждан на путь конфликта с законом.

Глава 1 СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ОБСТАНОВКА
1.1   Демографическая характеристика 

Площадь Иркутской области составляет 775,1 тыс.кв.км. В территорию области входит 37 муниципальных образований, кроме этого на юге области располагается Усть-Ордынский Бурятский автономный округ. В число административно-территориальных единиц входят 14 городов областного подчинения, 8 городов районного подчинения, 55 поселков городского типа, 365 сельских администраций и 1503 населенных пункта  в сельской местности.

По данным переписи населения 2002 года на территории Иркутской области проживает 2581,7 тыс. чел. 

Из них 53,2% составляют женщины, 46,8% - мужчины. Городское население составляет 79,3%, против сельского 20,7%. В настоящее время в области наблюдается сложная демографическая обстановка. Численность населения области, начиная с 1993г., сокращается. За период 1993-2002г. она уменьшилась на 96,2 тыс.чел. или на 3,4%. Основным фактором этого сокращения была естественная убыль населения (превышение числа умерших над числом родившихся), которая приняла устойчивый характер и наблюдается в подавляющем большинстве городов и районов области. В целом по области в расчете на каждое рождение за первое полугодие 2003 г. было зарегистрировано по 1,36 случаев смерти. Общее количество родившихся составило в 2002 г. – 30,5 тыс.чел., в 1 полугодии 2003 г. – 15,9 тыс.чел. Показатель общей рождаемости, впервые опустившись в 1999г. ниже уровня 10,0 чел. на 1000 населения, в 2002г. превысил уровень 1998г. и составил 11,2 чел., а за 1 полугодие 2003 г. – 11,9 чел. Относительно высокий уровень рождаемости (более 13 чел. На 1000 населения) зарегистрирован в 12 территориях, где большой удельный вес бурятского населения, для которого традиционна высокая рождаемость. Наряду с низкой рождаемостью, другим проявлением неблагополучия в демографическом развитии области является рост смертности населения. За 2002 г. смертность составила 15,8 чел. на 1000 населения, а за 1 полугодие 2003 г. – 16,2 чел. Общее количество умерших в 2002 г. составило 42,7 тыс. чел., а за 1 полугодие 2003 г. – 21,7 тыс. чел. Важнейшим фактором рождаемости и воспроизводства населения является семейная структура. Число зарегистрированных браков в целом по области за 2002 г. составило 17,3 тысячи, а разводов – 16,0 тысячи случаев. За 1 полугодие 2003 г. данные показатели составили 6,9 тысячи и 7,2 тысячи случаев соответственно, при этом количество разводов превысило количество браков на 331 случай. Таким образом, на 1000 зарегистрированных браков в 1 полугодии 2003 г. пришлось 1048 разводов. 

Таблица 1

Естественное движение населения Иркутской области

Рождаемость, смертность и детская смертность по Иркутской области

годы
человек
На 1000 человек населения


Число родившихся
Умерших всего
Естественный прирост населения
Число родившихся
Умерших всего
Естественный прирост населения

1996
29273
37237
-7964
10,5
13,3
-2,8

1997
27746
35118
-7372
10
12,6
-2,6

1998
28170
34827
-6727
10,2
12,6
-2,4

1999
26741
39170
-12429
9,696
14,203
-4,507

2000
28062
40828
-12767
10,23
14,9
-4,67

2001
29553
41282
-11729
10,2
14,9
-4,7

2002
30454
42698
-12244
11,2
15,8
-4,6

1.2   Миграция населения 

Динамика изменения численности населения области по национальному признаку после 1989 года в основном зависела от результатов национальной политики, проводимой в России и странах ближнего зарубежья. Территория области всегда являлась благоприятной для проживания народов разных национальностей.

Анализ миграционных потоков показывает, что приток в область русских, украинцев, белорусов, казахов, узбеков, азербайджанцев, таджиков, армян, осетин, цыган, молдаван, а также китайцев в последние годы увеличился.

9214 вынужденных переселенцев, или 4119 семей, состоят на учете в управлении по делам миграции УВД Иркутской области по данным на 1 сентября 2003г.  Большая часть переселенцев — выходцы из Казахстана, они составляют 55%, из Узбекистана — 15,7%, из Таджикистана — 12,2%, из Киргизии — 5,6%. 

За восемь месяцев 2003 нынешнего года с учета было снято 269 вынужденных переселенцев. Причина — истечение срока предоставления статуса вынужденного переселенца, выезд в другие регионы России. Статус вынужденного переселенца продлен для 274 человек. В нынешнем году перечислено 7,271 млн. рублей безвозмездных субсидий на приобретение или строительство жилья для вынужденных переселенцев Иркутской области, из них 3,8 млн. рублей было направлено на погашение свидетельств, неиспользованных в 2002 году. На жилищное обустройство переселенцев было направлено 8,671 млн. рублей, в том числе на приобретение жилья — 1,4 млн. рублей.

Уезжают из области народы литовской, эстонской, польской, еврейской, немецкой, финской национальностей.

За последние 5 лет численность населения области сокращалась в результате миграционной убыли в среднем на 0,5 тыс. чел. в год.

В целом же миграционная ситуация последнего десятилетия характеризуется сокращением подвижности населения: миграционный оборот (сумма прибывших и выбывших) в 2002 г.  составил всего лишь 46% от уровня 1992 г. (на 10% меньше, чем в 2001 году, где миграционная убыль населения в Иркутской области составила 4036 человек)  и продолжает сокращаться. Такие же тенденции наблюдались и среди молодежи до 2001 года, когда за 5 лет миграционный поток снизился на 13,2%. В 2002 году миграционная активность и миграционный оборот уменьшился почти на 5000 человек. 

1.3   Межнациональные отношения 

На территории области проживает 2447 представителей коренных малочисленных народов Севера, в том числе 1400 эвенков, 630 тофаларов. Эвенки преимущественно расселены в трех районах области – Катангском, Качугском и Казачинско-Ленском. Тофалары проживают в трех горных поселках Нижнеудинского района.

Есть места компактного проживания других народов: в Бодайбинском районе - якутов, в Заларинском, Тайшетском, Чунском, Нукутском, Осинском и Эхирит-Булагатском районах - татар, в Боханском - поляков. В Заларинском районе в поселке Пихтинск живет малоизученная этническая группа - голлендры, потомки переселенцев с Волыни, появившиеся здесь около века назад.

За последнее десятилетие произошли существенные изменения в численности отдельных национальностей. По оценке властей, в настоящее время на территории области на постоянной и временной основе проживает около 17 тысяч азербайджанцев, 11 тысяч таджиков, 4-5 тысяч армян.

В области распространена точка зрения, активно пропагандируемая властями, что сибиряки в плане межнационального общения отличаются от других русских большей терпимостью к живущим рядом людям как к инородцам, что в Иркутской области накоплен большой опыт совместного бесконфликтного проживания, высокая степень национальной терпимости, привычка людей к присутствию других рас, народов, культур и это предопределено суровыми климатическими условиями и спецификой переселенческой территории.

 По мнению исполнительных властей, в регионе нет почвы для межнациональных конфликтов, преобладает спокойная и стабильная обстановка в межэтническом общении. В то же время признается, что население не очень хорошо относилось и относится к этническим чужакам, к культурным, конфессиональным отличиям, характеризующим образ жизни, обычаи и привычки пришлого меньшинства. 

Представители народов некоторых национальностей создали на территории области объединения и общины. Официально зарегистрировано около 40 национальных объединений. Объединения играют определяющую роль в состоянии и развитии национальных и межнациональных отношений в области. Большинство из них при организационной и финансовой поддержке отдела национальных отношений и связей с общественностью ведут активную работу по возрождению и сохранению своей национальной культуры и традиций.

1.4   Труд и занятость

Численность трудовых ресурсов Иркутской области в 2003 г. составила в области 69 %  в общей численности населения.

Трудовые ресурсы в последние годы растут. Это происходит за счет увеличения численности трудоспособного населения, вызванного вхождением в этот возраст многочисленного поколения, родившегося в середине 1980-х гг. при одновременном выбытии из него малочисленного поколения, родившегося в 1940-е гг. (годы Великой Отечественной войны).

В составе трудовых ресурсов увеличивается удельный вес молодежи 16-29 лет и лиц старше 40 лет. 

Население в трудоспособном возрасте увеличивается и за счет роста численности иностранных  работников: в 1999 г. в области работало 10 тыс. иностранцев, в 2000 г. – 15,5 тыс. чел. 2003 г. - уже 17,5 тыс.чел.

Причиной пополнения трудовых ресурсов является возросшая экономическая активность лиц пенсионного возраста. За 2000-2003 гг. численность пенсионеров, занятых в экономике, увеличилась в среднем на 8,2 тыс. чел. Это связано с низким уровнем жизни пенсионеров.

Из общей численности трудовых ресурсов области три четверти приходится на экономически активное населения – население, обеспечивающее предложение рабочей силы. Из них было занято в экономике в 2003 г. 87,8 % общей численности экономически активного населения.

Значительная часть экономически активного населения области классифицируется как безработные. Уровень официально зарегистрированной безработицы колеблется в пределах 1,5-2,4 % общей численности экономически активного населения. Среди безработных наибольший удельный вес приходится на возрастную группу 20-29 лет, т.е. лиц без опыта работы или получивших начальную квалификацию. Он составил в 2003 г. 34,3 % общей численности безработных. 

Численность занятого населения по полному кругу предприятий области в 1 полугодии 2003 г. составила 848,0 тыс.чел.

Наибольшая часть населения, занятого населения сосредоточена в отраслях материального производства – 57,3%, из которых 48,7% составляют занятые в промышленности. Из числа занятых в непроизводственной сфере наибольший удельный вес приходится на занятых в образовании (33,4%). Высокую долю в общей численности занятых имеют также такие отрасли, как здравоохранение, физическая культура и социальное обеспечение (21,5%), жилищно-коммунальное хозяйство (12,4%), транспорт и связь (20,2%), сельское хозяйство (11,4%), строительство (10,2%). На 01.07.2003 г. официально зарегистрировано в органах службы занятости в качестве безработных 27,9 тыс. чел. или 2,0% экономически активного населения (на начало 2003 года этот показатель составлял 2,1%). 

Таблица 2

Занятость населения

Обратившиеся в службу занятости по вопросу трудоустройства и количество безработных, состоящих на учете


1999
2000
2001
2002

Обратилось в поиске работы, всего (чел.)
102205


109420


55427
122983

В том числе молодежь в возрасте 16-29 лет (чел.)
40503
44101
27185
44435

Состоит безработных на учете в службе занятости населения (чел.)
25771
23014
22833
26153

В том числе молодежь в возрасте 16-29 лет (чел.)
8898
7743
7578
9090

Удельный вес молодых безработных (%)
33,9
34,5
33,2
34,8

Уровень жизни населения 

1.5   Денежные доходы населения

 В декабре 2003г. среднемесячный денежный доход на душу населения области составил 5647 рублей и превысил доход декабря прошлого года на 23,2%.В среднем за 2003 год среднемесячный денежный доход составил 4246 рублей, что на 23,1% превышает доход прошлого года.

Реальные располагаемые денежные доходы населения (доходы за вычетом обязательных платежей, скорректированные на индекс потребительских цен) превысили доходы декабря прошлого года на 8,1%, предыдущего месяца – на 25,6%. В целом за 2003 год реальные располагаемые денежные доходы по сравнению с 2002 годом возросли на 6,8%.

В структуре использования денежных доходов населения в 2003 году по сравнению с 2002 годом произошли следующие изменения: 

- на 1,5 процентных пункта сократился удельный вес потребительских расходов (65,7% в общей структуре использования денежных доходов), в том числе на 2,7 пункта - доля расходов на покупку товаров, в то время как доля оплаты услуг увеличилась на 1,2 процентных пункта; 

- на 2,4 процентных пункта увеличилась доля расходов, направляемых на накопление сбережений во вкладах и ценных бумагах и на покупку недвижимости, и составила 10,3% в общей сумме денежных доходов; 

- на 0,7 процентных пункта увеличилась доля денежных средств, направляемых населением на покупку валюты (6,2%); 

- на 1,8 процентных пункта сократился прирост денег на руках у населения (10%). 

По данным территориальных органов по труду, предоставленных в Комитет по труду администрации Иркутской области, общая численность малоимущего населения в Иркутской области в 2003 году составила 822 452 человека, или 32,4% от общего количества населения области. Согласно ФЗ «О прожиточном минимуме» гражданин, среднедушевой доход которого ниже прожиточного минимума, установленного в субъекте РФ, считается малоимущим и имеет право на получение государственной социальной помощи. Наибольшую долю в этой категории населения области составляют пенсионеры и инвалиды (36,1% от общего количества населения области или 296 742 человека). Доля учащихся высших, средне-специальных и профессиональных образовательных учреждений составляет 7,6% (62 522 чел.) в общей структуре малоимущего населения, что составляет 34,5% от общей численности учащихся области. Наиболее высока доля малоимущих учащихся в тех городах, где сосредоточена основная масса учебных заведений - Иркутск, Братск, Ангарск, Усть-Илимск, Черемхово.

1.6   Заработная плата 

Среднемесячная заработная плата в ноябре 2003 года по сравнению с октябрем 2002 года увеличилась по полному кругу предприятий области на 28,4% % и составила 6806,3 рублей. Ее реальное содержание (номинальная заработная плата, скорректированная на индекс потребительских цен) повысилось на 11,9%. Наибольший уровень средней заработной платы в ноябре 2003 года в разрезе отраслей промышленности сложился в цветной металлургии - 13722,0 руб. наименьший - в стекольной, фарфоро-фаянсовой промышленности - 659,6 рублей. Межотраслевая дифференциация в уровнях среднемесячной заработной платы работников отраслей промышленности в ноябре 2003 г. составила 20,8 раз и увеличилась по сравнению с октябрем 2003 г. на 9,5%.

1.7   Просроченная задолженность по заработной плате 

По состоянию на 1 января 2004 года задолженность по заработной плате в целом по области составила 545,9 млн. рублей и снизилась по отношению к началу года на 223,7 млн. руб. или на 29,1%. Задержка заработной платы составила 2,4 месяца. Наибольшая продолжительность невыплат заработной платы отмечалась в сельском хозяйстве (3,9 месяца), в жилищно-коммунальном хозяйстве (3,1 месяца), в промышленности (2,5 месяца), в строительстве (2,1 месяца).Наибольший размер просроченной задолженности по выплате заработной платы в расчете на одного работника наблюдался в промышленности (9,4 тыс. руб.), в жилищном хозяйстве (10,5 тыс. руб.), в строительстве (8,4 тыс. руб.), на транспорте (7,1 тыс. руб.), в коммунальном хозяйстве (7,6 тыс. руб.). В целом по промышленности объем просроченной задолженности составил 43,7% от общей задолженности по заработной плате всех отраслей экономики области. 

  Величина прожиточного минимума 

В настоящее время на территории области применяется величина прожиточного минимума, установленная постановлением губернатора области от 21.01.2004 № 29-п. в расчете на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения, которая представлена в таб. 3. 

Среди 12 регионов Сибирского федерального округа Иркутская область в январе – ноябре 2003 г. по объему промышленной продукции на душу населения заняла 4 место, обороту розничной торговли на душу населения – 6 место, номинальной средней заработной плате в октябре 2003 г. – 3 место, среднедушевому денежному доходу – 5 место. См. таблицу 4.

Таблица 3

Величина прожиточного минимума

Величина прожиточного минимума, руб./ месяц


В целом по области
Южные районы
Районы Крайнего Севера и местности, приравненные к районам Крайнего Севера

На душу населения
2428
2376
2578

Трудоспособные
2644
2590
2809

Пенсионеры
1796
1774
1866

Дети (0-15 лет)
2316
2248
2485

Таблица 4

Иркутская область среди регионов Сибирского федерального

округа в январе - ноябре 2003 г.

Объем промышленной продукции на душу населения руб. 
Красноярский край 
68230
1


Кемеровская область 
59045 
2


Томская область 
46235 
3


Иркутская область 
45765 
4

Оборот розничной торговли, на душу населения руб. 
Кемеровская область 
26667 
1


Красноярский край 
26666 
2


Новосибирская область 
25565
3


Томская область 
24553 
4


Омская область 
23220 
5


Иркутская область 
22507 
6

Номинальная средняя заработная плата в октябре 2003 г., руб.
Красноярский край 
7905 
1


Томская область 
6990 
2


Кемеровская область 
5599 
5


Иркутская область 
6459 
3

Средне- душевой денежный доход в октябре 2003 г. руб. 
Томская область 
5642
1


Красноярский край 
5615 
2


Кемеровская область 
5104 
3


Омская область 
5009 
4


Иркутская область 
4423 
5

1.8   Научный потенциал 

В Иркутской области сосредоточен один из самых крупных в восточных регионах Российской Федерации научный потенциал. Он включает 9 академических институтов Иркутского научного центра СО РАН, 5 институтов Восточно-Сибирского научного центра СО РАМН, 3 научно-исследовательские организации сельскохозяйственного направления, более 20 прикладных научно-исследовательских и проектных институтов. В составе этих учреждений работают 6 академиков и 6 членов-корреспондентов РАН, 1 академик и 4 члена-корреспондента РАМН, десятки членов общественных академий, свыше 600 докторов и 3500 кандидатов наук. Наряду с выполнением важнейших фундаментальных исследований ученые вносят значительный вклад в развитие социально-экономического потенциала Иркутской области. При их активном участии реализуются комплексные программы и проекты по изучению и освоению минерально-сырьевой базы, развитию топливно-энергетического комплекса и определению энергетической стратегии России в азиатско-тихоокеанском регионе, рациональному использованию природных ресурсов, решению экологических проблем региона и озера Байкал, широкому применению информационных технологий, созданию новых образцов продукции, наукоемких технологий в промышленности, сельском хозяйстве и социальной сфере, синтезу новых классов органических и элементоорганических соединений, изучению физико-химических основ физиологических процессов в растениях. Иркутский научный центр Сибирского отделения Российской Академии наук (ИНЦ СО РАН), второй по величине за Уралом (после Новосибирского), ведет свое начало с февраля 1949 г. В настоящее время ИНЦ СО РАН – крупный академический мультидисциплинарный комплекс, объединяющий научно-исследовательские, научно-вспомогательные, производственные и хозяйственные организации Сибирского отделения РАН, расположенные в Иркутской области и частично в других регионах Сибири. В составе ИНЦ СО РАН – 9 крупных научно-исследовательских институтов Сибирского отделения РАН. Общая численность сотрудников учреждений Иркутского научного центра составляет около 4000 человек, в том числе более 1100 научных сотрудников, около 200 докторов и около 700 кандидатов наук. Восточно-Сибирский научный центр Сибирского отделения Российской академии медицинских наук (ВСНЦ СО РАМН) это крупный научный медицинский комплекс, институты которого выполняют важные исследования, связанные с обеспечением здоровья человека. Общая численность сотрудников учреждений ВСНЦ СО РАМН составляет около 1200 человек, в том числе около 300 научных сотрудников. В двух научных центрах (научный центр медицинской экологии и научный центр реконструктивной и восстановительной хирургии) ВСНЦ СО РАМН работают: 1 академик РАМН, 4 члена-корреспондента РАМН, 44 доктора и 100 кандидатов наук. Организации, представляющие в Иркутской области сельскохозяйственную науку, входят в состав Российской академии сельскохозяйственных наук (РАСХН) и осуществляют координацию научных исследований в агропромышленном комплексе. Общая численность сотрудников научно-исследовательских организаций сельскохозяйственного направления составляет около 600 человек, в том числе более 80 научных сотрудников, из них 2 доктора и 15 кандидатов наук. В этих учреждениях ведутся важные разработки по производству и размножению семян сельскохозяйственных культур высших репродукций, производству и реализации высокопродуктивных пород племенного скота, разработке и внедрению новейших технологий в растениеводстве и животноводстве, построению систем ведения сельского хозяйства и повышения плодородия. В составе основных прикладных научно исследовательских институтов области, создание которых было вызвано бурным развитием различных отраслей промышленности Сибири, работает около 2000 человек, в том числе 15 докторов и около 140 кандидатов наук.

1.9 Высшее образование в Иркутской области 

Высокая обеспеченность высшими учебными заведениями по праву40 позволяет считать г. Иркутск одним из крупнейших студенческих городов России и кузницей профессиональных кадров для Восточной Сибири. В области ведут подготовку специалистов 12 государственных вузов и 14 филиалов государственных вузов с общей численностью студентов всех форм обучения (очной, заочной, очно-заочной) более 106 тыс. человек. За последние годы в области созданы 2 негосударственных вуза и 10 филиалов негосударственных вузов, в которых обучается около 6,8 тыс. студентов.  Всего в Иркутской области по образовательным программам профессионального высшего образования по более чем 180 специальностям проходит под-готовку около 113 тыс. студентов, из них 53% - на бюджетной, 47% - на коммерческой основе. Показатель численности студентов на 10 тыс. населения по Иркутской области – 400, что существенно выше, чем в среднем по России (по данным Министерства образования среднероссийский показатель равен 320). Этот показатель определяет развитость системы высшего образования в регионе и доступность его получения для населения.

Первым вузом Восточной Сибири является Иркутский государственный университет, организованный в 1918 году. 

В число крупнейших университетов России входит Иркутский государственный технический университет. По рейтингу Министерства образования Байкальский государственный университет экономики и права (бывший ИГЭА) входит в пятерку лучших экономических вузов России 

В государственных вузах области и в их филиалах работает на постоянной основе более 5 тыс. преподавателей. 415 из них имеют степень доктора наук, 2548 - кандидата наук. В целом число научно-педагогических работников высшей школы, имеющих степень и звание возросло за последние 3 года на 2% и приблизилось к 65%. Это основная составляющая и научного потенциала области. За прошедшие годы наблюдается увеличение набора в государственные высшие учебные заведения в основном за счет роста коммерческого набора. Произошло резкое увеличение численности студентов, обучающихся на коммерческой основе с полным возмещением затрат. Особую популярность приобрела специальность юриспруденция. В 2002 году по этой специальности на всех формах обучения во всех вузах Иркутской области обучалось около 14 тыс. студентов, в том числе 6 тыс. - по очной форме. Значительно увеличился прием для обучения по направлениям экономика, менеджмент, финансы и кредит. С учетом формирующегося рынка образовательных услуг вузы области проводят работу по открытию новых, актуальных для области и региона специальностей в сфере делового образования, педагогики, информатизации, сельского хозяйства, экономики. В 2000-2002 гг. в вузах области открыто 38 новых специальностей. В вузах области наряду с российскими студентами обучаются иностранные студенты. Наибольшее число иностранных студентов в ИрГТУ, ИГМУ, ИГУ, ИГЛУ. Несмотря на сложные экономические условия и недостаточное бюджетное финансирование вузы области продолжают развивать и укреплять свою материально-техническую базу, международное сотрудничество с крупнейшими университетами США, Европы, стран азиатско-тихоокеанского региона.

1.10 Инновационная деятельность 

В рамках реализации «Основ политики Российской Федерации в области развития науки и технологий на период до 2010 года и дальнейшую перспективу», администрацией Иркутской области подготовлены и постановлением губернатора области в марте 2003 года одобрены «Основы политики Иркутской области в сфере развития науки и технологий до 2010 года и дальнейшую перспективу» и План мероприятий по их реализации в 2002-2005 годах. Настоящими документами определены цели, задачи, важнейшие направления политики органов государственной власти Иркутской области в сфере развития науки и технологий, пути их реализации, а также система экономических и иных мер, стимулирующих научно-техническую и инновационную деятельность в области. Планом мероприятий по реализации «Основ политики Иркутской области в сфере развития науки и технологий до 2010 года» определены этапы и сроки реализации мероприятий по формированию региональной инновационной инфраструктуры:

- подготовка закона «Об инновационной деятельности и государственной инновационной политике в Иркутской области»;

- создание регионального центра развития инновационной деятельности;

- содействие созданию технопарков, инновационно-технологических центров в научных центрах, НИИ и вузах области;

- поддержка развития малых форм предпринимательства в научно-технической и инновационной сферах;

- содействие созданию венчурных фондов и компаний по страхованию инновационных рисков;

- организация подготовки специалистов по инновационному менеджменту.

В целях создания условий для разработки и освоения конкурентоспособных технологий, товаров и услуг и содействия передаче разработок на рынок в виде инноваций администрацией области совместно с ректоратом Иркутского государственного технического университета организован Научно-технологический парк. Для решения проблем комплексной автоматизации производства, создан Инновационно-технологический центр «Иркутский Государственный технический университет-ОАО Иркутское авиационно-производственное объединение» (ИТЦ «ИрГТУ-ОАО ИАПО»). По предложению администрации области наиболее крупные научные организации и вузы области вошли в состав Некоммерческого партнерства товаропроизводителей и предпринимателей (НПТиП) области. Из представителей вновь принятых организаций, а также представителей компаний и фирм в рамках НПТиП создана научно-производственная секция для совместного решений вопросов по разработке и внедрению инноваций, подготовке и переподготовке кадров. В институтах Иркутского научного центра СО РАН организован ряд производств по выпуску наукоемкой продукции, в частности, в Институте химии СО РАН - производство эффективных лекарственных препаратов, имеющих значительно меньшую стоимость по сравнению с зарубежными аналогами, в Институте систем энергетики СО РАН – производство приборов контроля высоковольтных выключателей, которые используются на территории России, Казахстана, Киргизии и т.д. В текущем году начата подготовка специалистов по инновационному (технологическому) менеджменту и маркетингу в Иркутском государственном техническом университете.

1.11 Религиозные объединения, действующие на территории Иркутской области.

Религиозные объединения в регионе представлены 14 конфессиональными направлениями, характерными для Российской Федерации и рядом автономных, так называемых, “новых” церквей различной религиозной ориентации. Взаимодействие губернатора области с руководителями религиозных организаций позволяет успешно решать вопросы обеспечения свободы религии в регионе. Об этом свидетельствуют данные о количественном росте религиозных объединений (1990 год - 40 религиозных организаций, 2000 год - около 300), содействие в возвращении культовых зданий, предоставление земельных участков под строительство молитвенных домов, взаимодействие с религиозными организациями в духовно-просветительской культурной сфере, создание условий для организации образовательной системы в Церкви.

Ведущей религиозной организацией в области является Иркутская епархия Русской Православной церкви, 108 приходов которой действуют в подавляющем большинстве городов и районов области.

В епархии ведется работа по созданию образовательных учреждений. Действует женская гимназия в г. Иркутске, прогимназия в г. Братске, церковная школа в г.Иркутске и начальная церковно-приходская школа в г. Усть-Куте. В большинстве приходов на постоянной основе работают воскресные школы.

В планах епархии значится создание религиозно-просветительского центра Сибири и воссоздание монастырей.

Евангельские христиане-баптисты (ЕХБ) представлены Объединением Церквей ЕХБ Восточной Сибири и Объединением Церквей ЕХБ Иркутской области. Последнее имеет в своем составе 38 общин. В г.Иркутске действует очная годичная школа, готовящая пасторов и проповедников. Работают миссионерские общества: “Сибирский христианский благотворительный центр”, “Евангелие и милосердие”, “Сеятель Истины”.

Христиане веры евангельской - пятидесятники (ХВЕ) представлены Объединением Церквей ХВЕ Восточно-Сибирского региона РФ и Объединением Церквей ХВЕ по Иркутской области. В городе Иркутске действует Сибирский Теологический институт, распространяющий влияние на ряд сибирских регионов. Работает филиал миссии “Неемия”. На территории области действуют пятидесятнические церкви: Христианская ассоциация “Глобальная стратегия”, “Путь к Истине”, “Источник жизни” “Слово жизни”, “Вифания”, “Иркутский центр Молитв”, “Благодать во Христе”, не входящие в Объединение. В области имеется 48 общин христиан веры евангельской.

Организация “Свидетелей Иеговы” (“Сторожевая Башня”) имеет 22 зарегистрированных общества, значительное количество обществ не зарегистрированы по различным внутренним причинам. В последние годы организация построила ряд молитвенных домов (“Зал Царства”), ведет активную проповедническую работу. По разным оценкам количество адептов общества составляет от 10 до 15 тысяч верующих.

Церковь Адвентистов Седьмого Дня (АСД) представлена Восточно-Российским Союзом Церкви АСД с Духовным центром в г.Иркутске и входящей в него Восточно-Сибирской конференцией, включающей 12 общин. В связи с ростом количества верующих АСД приступила к решению вопроса о строительстве центральной церкви и административного центра в г.Иркутске.

Римско-католическая церковь (РКЦ) представлена Апостольской администратурой для католиков латинского обряда Восточной Сибири. Действует благотворительная католическая организация “Каритас” с центром в г.Иркутске. Администратура имеет в области 9 общин. Действуют три костела. В городе Иркутске ведется строительство центра Админитсратуры Восточной Сибири и кафедрального Собора. В последнее время возросла организационная активность Церкви, значительно увеличилось количество представителей Церкви из-за рубежа, посещающих Иркутскую область и составляет ежегодно 60-80 человек.

Евангелическо-Лютеранская Церковь представлена одной зарегистрированной общиной и 9-ю религиозными группами. Создана Прибайкальская Евангелическо-Лютеранская миссия. Ведется работа по созданию централизованной религиозной организации "Лютеранская Церковь Сибири".

На территории области зарегистрирована мусульманская централизованная религиозная организация “Байкальский Казыят” Действуют 5 мусульманских общин, основной контингент которых составляют лица татарской национальности. Характерным для данной религии является ее организационная раздробленность, влияние на общины со стороны диаспоры представляющей не традиционные для России исламские богословские школы.

Религия буддизма представлена 7 религиозными общинами. За исключением Усть-Ордынской окружной общины буддистов, остальные представляют не традиционные для данного направления учения.

На территории области действуют:

- еврейские религиозные общины - 2 общины, имеющие синагогу в г.Иркутске; 

- старообрядческая община - 1 община; 

- Христианская Евангельская Церковь “Полное Евангелие” - 1 община; 

- Апостольская Православная община - 1 община; 

и так называемые новые религиозные движения:

- Церковь объединения (Ассоциация Святого Духа за объединение мирового христианства) - 1 община; 

- Вера Бахаи - 3 общины; 

- Общество Сознание Кришны - 2 общины; 

- Новоапостольская церковь - 2 общины; 

- Церковь Последнего Завета (Виссарион) - 1 община; 

- Церковь Божьей Матери Преображающейся (Богородничный центр) - 1 община. 

Имеются приверженцы культа Махариши (трансцендентальная медитация), религиозного движения “Белое Братство”, общества последователей П.Иванова. Действуют группы культа Шри Чинмоя, Сахаджа Йога.

Определяющим фактором взаимодействия с религиозными объединениями является выполнение положений ФЗ “О свободе совести и о религиозных объединениях”. Для решения этих задач по инициативе губернатора области в администрации создан отдел по связям с религиозными объединениями, что позволяет активно решать проблемы обеспечения свободы религии, совершенствовать контакты с религиозными организациями и удовлетворять потребности верующих в сфере государственно-церковных отношений.

Религиозные объединения в своем большинстве поддерживают государственность, направленность на сохранение христианских ценностей, развитие духовности и нравственности в обществе.

Межконфессиональные отношения получают развитие и строятся на законной основе, негативных проявлений на религиозно-национальной почве не возникало.

1.12 Промышленность 

Основные отрасли специализации промышленного комплекса области – это электроэнергетика, нефтепереработка, химия и нефтехимия, угледобывающая промышленность, лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная промышленность, цветная металлургия. Цветная и черная металлургия представлены производством алюминия, добычей золота и железной руды. Нефтепереработка - это производство широкого спектра нефтепродуктов. Химическая промышленность специализируется на производстве продуктов органической химии (поливинилхлорид, пластические массы, синтетические смолы), неорганических химических соединений (каустическая сода, серная кислота и др.) и лекарственно-технических субстанций. Предприятия лесного комплекса ориентированы на производство деловой древесины, пиломатериалов, клееной фанеры, древесноволокнистых и древесностружечных плит, целлюлозы, бумаги, картона и др. В Иркутской области развиты машиностроение и металлообработка, производство металлорежущих станков, приборов и средств автоматизации, оборудования для подземной и открытой разработки месторождений полезных ископаемых, авиационной техники, металлургического и химического оборудования, кабельной продукции. Промышленность строительных материалов специализируется на выпуске цемента, стеновых материалов, стекла строительного, керамической плитки, линолеума и мягких кровельных материалов, сантехнического оборудования и других строительных материалов. В промышленном комплексе сосредоточено более 45% производственных фондов области, занято около 30% всех работающих в отраслях экономики. Предприятия области имеют экономические связи со многими регионами России, а также осуществляют поставки своей продукции на экспорт. В ближнее и дальнее зарубежье отгружается продукция нефтепереработки, химической промышленности, лесопромышленного комплекса, машиностроения. Весомую долю занимает экспорт в объеме производства лесопиломатериалов (66%), фанеры (84%), целлюлозы (89%), бумаги и картона (88%), алюминия необработанного (71%), смолы поливинилхлоридной (86%), полиэтилена (54%), авиационной техники (60%) и дизельного топлива (50%). В результате целенаправленной деятельности администрации области по приоритетным направлениям, определенным на 2002 год, разработки и реализации проектов, программ и концепций развития и структурной перестройки курируемых отраслей промышленности, а также мер по стабилизации положения на кризисных предприятиях, направленных на реструктуризацию и диверсификацию производств, удалось сохранить тенденцию стабилизации, наметившуюся в 2000 - 2001 годах, и обеспечить дальнейший рост производства в ведущих отраслях промышленности.

По итогам 2002 года индекс физического объема составил по полному отчетному кругу промышленных предприятий 107% (в прошлом году -102,4%), в т.ч. по курируемым отраслям промышленности: черная металлургия – 74,9% (109,4%); цветная металлургия – 102,7% (100,9%), в т.ч. алюминиевая – 100,8% (101,5%); машиностроение и металлообработка – 132,1% (125,7%); электроэнергетика – 100,4% (100,3%); химическая и нефтехимическая – 102,7% (100,6%); лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная – 107,8% (101,3%); легкая – 80,2% (99,5%).

Возросло производство:  - электроэнергии – на 3,5 (2,7%); бронекабеля – на 24,2 (15,9%); пластических масс и синтетических смол – на 10,8 (5,3%); целлюлозы товарной – на 8,3 (6,0%); лесоматериалов круглых – на 8,4 (6,7%); деловой древесины – на 8,2 (5,5%); швейных изделий – на 7,9 (4,9%).

В 2002 году, по сравнению с соответствующим периодом 2001 года, произошел рост объема товарной продукции в действующих ценах на 3,5 % (116601,1 млн. руб.), при индексе цен на промышленную продукцию за этот же период 107,7% (в прошлом году 117,0%).

Против прошлого года возрос удельный вес:

- машиностроения и металлообработки до 15,1% (против 13,3% в 2001г.),  

- электроэнергетики до 12,6% (против 11,8% в 2001г.), 

- химической и нефтехимической до 7,5% (против 7,2% в 2001г.),

- лесной и деревообрабатывающей до 20,6% (против 19,1% в 2001г.)

Снизился удельный вес:

- цветной металлургии до 25,9 % (в 2001г. за этот же период –29,5%), 

- легкой промышленности до 0,26 % (в 2001г. – 0,28%), 

- черной металлургии до 1,47 % (в 2001г. – 2,4%). 

Индекс физического объема промышленного производства за 2003 год составил как по крупным и средним предприятиям, так и по полному кругу предприятий – 103,9%. Прирост объемов производства обеспечили: черная металлургия – 73,7%, нефтедобывающая промышленность – 56,3%, медицинская промышленность – 17,7%, микробиологическая промышленность – 12,7%, промышленность строительных материалов – 10,5%, машиностроение – 7,2%, лесопромышленный комплекс – 2,9%, цветная металлургия  1,2%, нефтеперерабатывающая промышленность – 1,1%.При этом продолжается снижение объемов производства в электроэнергетике (94,2% к уровню прошлого года), пищевой (94,1%) и легкой (70,3%) промышленности. Сокращение объемов производства в электроэнергетике связано с сокращением объемов потребления электрической и тепловой энергии, производимой ОАО «Иркутскэнерго», на крупных предприятиях области за счет реализации программ энерго- и теплосбережения.

На динамику пищевой промышленности непосредственное влияние оказывает снижение объемов производства в агропромышленном комплексе. Снизилось производство хлеба и хлебобулочных изделий, а также водки и ликероводочных изделий. Кризис в легкой промышленности связан с тем, что из-за низкого технологического и технического уровня производства дизайн выпускаемых изделий не соответствуют современным требованиям и не обеспечивают необходимую конкурентоспособность продукции, как на внешнем, так и на внутреннем рынках. Высокая стоимость сырья приводит к постоянной нехватке оборотных средств. 

В сельском хозяйстве объем производства продукции сократился на 3,1% и составил 13294,4 млн. руб. Основная причина - неблагоприятные погодные условия, в связи с чем, во всех категориях хозяйств валовый сбор зерна составил 82,3% к уровню 2002 года (305,5 тыс. тонн), картофеля – 94,5% (787,1 тыс. тонн), овощей – 91,6% (170,3 тыс. тонн). При этом, производство мяса увеличилось на 6,6% и составило 93,7 тыс. тонн, молока – на 3,8% (347,7 тыс. тонн). Надои молока на 1 фуражную корову увеличились на 241 кг и составили 2328 кг. Производство яиц снизилось на 1,8% (771,7 млн. шт.). В животноводстве области сложилась непростая ситуация. Продолжается снижение численности основных видов сельскохозяйственных животных, одновременно, вследствие происходящего «вырождения», снижается их продуктивность. На 01.01.2004 г. поголовье КРС к соответствующему периоду прошлого года составило 94,2% (254,8 тыс. голов), в том числе коров 94,9% (125,5 тыс. голов); свиней – 94,9% (212,9 тыс. голов). В связи с этим были выделены субсидии в размере 8,1 млн. руб., с помощью которых закуплено 135 голов племенного молодняка КРС, 245 голов племенного молодняка свиней, 31 тыс. племенных цыплят, 40 голов быков производителей. Индекс цен на реализованную сельскохозяйственную продукцию вырос по отношению к декабрю 2002 года на 6,2%.
1.13 Лесная промышленность 

Иркутская область располагает лесными уникальными ресурсами и благоприятными возможностями для развития лесопромышленного комплекса. 

Площадь лесов области 71 млн. га. Запасы древесины - 9 млрд. куб. м. В регионе сосредоточено 23% запасов лесов Восточной Сибири, 11% общероссийских, 2% мировых. Это превышает ресурсы таких стран Европы, имеющих лесную высокоразвитую промышленность, как Швеция, Норвегия, Финляндия, Югославия вместе взятые.

На одного жителя Иркутской области приходится 21,1 га лесной площади, что почти в 5 раз больше, чем в среднем по России, и в 84 раза больше, чем в Западной Европе.

Спелые и перестойные насаждения занимают в регионе почти половину лесной площади. Максимальная концентрация спелых и перестойных насаждений (свыше 100 куб. м. на га )отмечается в лесах Чунского, Усть-Илимского, Нижнеилимского, Усть-Кутского и Киренского районов.

Наиболее распространенной и ценной в хозяйственном отношении породой является сосна. В области это основной объект лесозаготовок. Высокие технические качества сосновой древесины делают ее особенно ценной для всех видов лесопродукции. Наиболее крупные массивы сосновых лесов сосредоточены в бассейне Ангары, в южной части Средне Сибирского плоскогорья.

Второе место по хозяйственной ценности занимает лиственничная древесина, являющаяся высококачественным строительным материалом. К достоинствам лиственницы относится высокая стойкость ее к загниванию. Постройки из лиственницы могут служить несколько столетий. Лиственничные леса доминируют в Тайшетском, Качугском, Жигаловсом и Казачинско-Ленском районах.

Из-за слабого развития транспортных путей в районах произрастания лиственницы, а также ее специфических физико-механических свойств, затрудняющих переработку древесины, лиственничные леса почти не эксплуатируются.

В районе Восточных Саян, в верховьях р. Лены и вдоль северо-западных склонов прибайкальских гор распространены кедровые леса, однако заготовка кедровой практически не допускается.

Ель распространена почти по всей территории области. Однако наиболее значительные площади еловых лесов сосредоточены в верхнем течении р. Лены и простираются широкой полосой от Прибайкалья до устья р. Витим.

Пихта редко образует чистые насаждения и произрастает в смеси с елью, кедром и другими породами.

Лиственные леса встречаются по всей территории области. Большие массивы лиственных насаждений расположены в бассейне Ангары. Промышленная эксплуатация лиственных лесов в настоящее время не ведется.

Таблица 5

По ведомственному принципу леса области разделены следующим образом:
Леса Федеральной службы лесного хозяйства России
94,6%

Леса, находящиеся в безвозмездном пользовании сельскохозяйственных организаций
2,9%

Леса Государственного комитета Российской Федерации по охране окружающей среды
1,7%

Леса, расположенные на землях городских поселений
0,02%

Леса госзапаса и военных ведомств
0,66%

В соответствии с хозяйственным и экологическим значением лесного фонда, его местонахождением и выполняемыми им функциями фонд разделен на три группы лесов.

К первой группе отнесены леса, выполняющие преимущественно защитные и социальные функции, ко второй группе - леса, имеющие защитное и ограниченное эксплуатационное значение, к третьей - леса, имеющие преимущественно промышленное значение.

Распределение лесного фонда по группам лесов выглядит следующим образом: на долю первой группы приходится 22.3%, на долю второй группы 5.8%, а леса третьей группы занимают 71.9% территории лесного фонда.

Распределение лесов первой группы, находящихся во владении лесхозов, национального парка, заповедников по категориям защитности выглядят следующим образом: противоэрозионные леса - 29%, запретные полосы, защищающие нерестилища ценных промысловых рыб - 22%, орехопромысловые зоны - 22%, запретные полосы по берегам рек, озер, водохранилищ и других водных объектов - 12%, заповедники - 8%, зеленые зоны вокруг населенных пунктов - 3%, национальный природный парк - 2%, защитные полосы вдоль железных и автомобильных дорог.

Ко второй группе относятся леса, расположенные в районах с ограниченными лесными ресурсами, высокой плотностью населения и развитой сетью транспортных путей, выполняющие средообразующие, защитные и ограниченные эксплуатационные функции.

К лесам третьей группы относятся леса многолесных районов, имеющие преимущественно эксплуатационное значение. Леса данной группы подразделяются на освоенные и резервные. К резервным лесам относятся леса, которые в настоящее время не вовлечены в эксплуатацию вследствие их удаленности от транспортных путей.

На территории области действует 84 лесхоза и более 300 лесничеств, каждое из которых имеет порядка 10 обходов. Возглавляет работу лесхозов Иркутское управление лесами, межхозяйственных лесхозов - ведомственные органы управления лесами сельхозформирований, специализированное объединение межхозяйственных лесхозов - АО “Иркутскмежхозлес”. Леса, расположенные на землях обороны, закреплены за органами исполнительной власти по вопросам обороны. Витимский и Байкало-Ленский заповедники подчинены Государственному комитету Российской Федерации по охране окружающей среды, национальный парк “Прибайкальский” - Рослесхозу.

Лесное хозяйство области обслуживает более 6,0 тыс. человек.

1.14 Потребительский рынок Иркутской  области

Потребительский рынок области характеризуется высокой насыщенностью продовольственными и непродовольственными товарами. 

Оборот розничной торговли за 2003 год вырос на 5,4% и составил 66870,9 млн. рублей. За счет местных ресурсов в полном объеме удовлетворяется потребность населения в маргариновой продукции, масле растительном, яйцах, картофеле и овощах (моркови, свекле). В торговле и общественном питании региона прочное место заняли предприятия (около 3,5 тыс.) малого бизнеса. В отчетном году около 55% розничного товарооборота формировалось субъектами малого предпринимательства и индивидуальными предпринимателями. В области в среднем на душу населения приходится 2046,1 руб. оборота розничной торговли, что на 12,8 руб. больше, чем в среднем по Сибирскому федеральному округу. Рынок оказываемых услуг разнообразен и удовлетворяет основной спрос населения. В 2003 году объем платных услуг населению вырос на 3,8%, в том числе: связи – на 35,7%, предприятий транспорта – 25%, объем бытовых услуг сократился на 2,0%. В структуре бытовых услуг наибольший удельный вес (74,7% от общего объема) занимают следующие услуги: по ремонту и пошиву одежды, ремонту и техническому обслуживанию транспортных средств, ремонту и строительству жилья, ритуальные. Более 60% от общего объема бытовых услуг оказывается индивидуальными предпринимателями. В среднем каждому жителю области было оказано бытовых услуг на сумму 725 руб. (в 2002 году – 640 руб.) Во внешнеэкономической деятельности отмечается рост внешне-торгового оборота. За 2003 год он увеличился на 1,0% и составил 3740,0 млн. долл. США, при этом экспорт увеличился на 1,7% (3320,0 млн. долл. США), а импорт сократился на 4,9% (420,0 млн. долл. США). Инвестиции в основной капитал увеличились на 1,0% и составили 20634 млн. рублей. Объем работ по договорам строительного подряда увеличился на 2,5%. Введено в действие жилых домов общей площадью 184,3 тыс. кв. м., что на 20% меньше, чем в 2002 году. Жилищное строительство в области в основном ведется за счет средств индивидуальных застройщиков, более 50% введенного жилья - индивидуальные жилые дома (коттеджи). Факторами, препятствующими повышению эффективности деятельности строительных организаций, по мнению самих организаций, являются высокий уровень налогов, высокая стоимость материалов и неплатежеспособность заказчиков. Совокупным финансовым результатом деятельности предприятий области за 11 месяцев 2003 года стал убыток в размере 593,9 млн. руб., за соответствующий период 2002 года была получена прибыль в размере 4501,2 млн. рублей. Убытки в общей сумме 7505 млн. руб. допустили 46,9% предприятий региона. Основная сумма убытков в промышленности – 5960,6 млн. рублей, (химической – 2018,5 млн. руб., лесной – 893,7 млн. руб., топливной – 528,3 млн. руб., машиностроительной  280,7 млн. руб., электроэнергетики – 276,3 млн. руб., цветной – 246,9 млн. рублей). В жилищно-коммунальном хозяйстве убытки потерпели 64,7% предприятий на сумму 614 млн. руб. При этом 53,1% предприятий области обеспечили рентабельную работу и получили прибыль в размере 6911,4 млн. руб. Значительная до-ля прибыли получена в промышленности  4868,9 млн. руб. (цветной  1943,3 млн. руб., машиностроительной – 914 млн. руб., пищевой  847,3 млн. руб., лесной  297,1 млн. руб.). У предприятий связи прибыль составила 624,2 млн. руб., транспорта – 251,6 млн. руб. Острой, по-прежнему, остается проблема неплатежеспособности предприятий области. На 1 декабря 2003 года кредиторская задолженность составила 69038,3 млн. руб., из них 26376 млн. руб. (38,2%) - просроченная. Наибольшая кредиторская задолженность в промышленности (46477,2 млн. руб.). По платежам в бюджеты кредиторская задолженность составила 9311,1 млн. руб., из них в федеральный бюджет – 5422,2 млн. руб., в областной – 3285,1 млн. руб. Дебиторская задолженность - 61833 млн. руб., в том числе просроченная – 14146,3 млн. руб. (22,9%). По итогам 2003 года доходная часть консолидированного бюджета составила 33440,8 млн. руб. (с целевыми бюджетными фондами), расходы профинансированы в сумме 34257,6 млн. руб. (с целевыми бюджетными фондами). Дефицит консолидированного бюджета области на 01.01.2004 г. составил 816,8 млн. руб. Инфляция на потребительском рынке за 2003 год составила 13,6%, что примерно на уровне 2002 года (13,3%), ниже соседних регионов, но выше среднего по России (12%).На продовольственные товары прирост цен составил 12,4%, что выше уровня предыдущего года (7,4%). Темпы роста цен по группе не-продовольственных товаров составили 8,6%, по платным услугам населению -26,4% (2002 год 11% и 35,9% соответственно).Из продуктов питания значительно (в среднем на 40%) подорожали овощи, особенно свёкла столовая (61%), капуста свежая белокочанная (56%), морковь (53%); мука (53%), соответственно хлеб и хлебобулочные изделия (23%), крупы и бобовые (22%); консервы овощные (20%), молоко и молочные продукты (17%), маргарин и маргариновая продукция (15%). При этом в течение года оставались стабильными цены на говядину, свинину, колбасные изделия и копчености, масло подсолнечное, чай, кофе, яблоки, консервы мясные и рыбные. Снизились цены на сахар и бананы. Стоимость минимального набора продуктов питания в декабре по сравнению с ноябрем выросла на 3,6%, а с декабрем прошлого года на 18,9% и составила 1009,2 рубля. Цены на большинство товаров непродовольственной группы выросли за год менее 10%, кроме отдельных видов, пользующихся постоянным спросом: одежда женская, галантерея (11%), трикотажные изделия (12%), бумажно-беловые товары, строительные материалы (13%). Лидеры подорожания - бензин (31%), отдельные наименования медикаментов (аскорбиновая кислота – 41%, поливитамины отечественные – 28,6%, но-шпа – 19,3%), из перевязочных материалов бинт – 20%. Продолжился рост цен на платные услуги: жилищные выросли на 40%, коммунальные – на 54%, в 2002 году они повысились на 72% и 60% соответственно. Превышает прошлогодний уровень рост цен на услуги по снабжению электроэнергией (74%, в 2002 году - 50%), транспорта воздушного (42% и 20%), железнодорожного (27% и 20%) и парикмахерских (33% и 20%).Значительно дороже по сравнению с предыдущим годом обходились жителям области услуги театров (40%), санаторно-оздоровительные (26%), дошкольного воспитания, музеев и медицинские (24%), в том числе зубопротезирование (от 16 до 21%, услуга не включена в программу обязательного медицинского страхования), физкультуры и спорта (от 20 до 24%), высшего образования (от 10 до 25%).На рынке труда обстановка стабильная. На 1 января 2004 года официально зарегистрировано 28,2 тыс. человек безработных, что составляет 2,1% экономически активного населения области (в течение 2003 года этот показатель находился в диапазоне от 2,0 до 2,3%).

Глава 2 КРИМИНОГЕННАЯ ОБСТАНОВКА 
2.1  Общее состояние преступности.
Криминальная обстановка в Иркутской области в течение последних пяти лет остается достаточно сложной. Определяющим фактором воспроизводства преступности явились процессы, связанные с издержками реформирования российского общества, а также сохранившие свое воздействие традиционные криминогенные факторы (алкоголизация и наркотизация населения, неблагополучие в семейно-бытовой сфере и иные). 

Уровень преступности в Иркутской области один из самых высоких по стране. В 2003 году он составил 2557 преступлений на 100 тыс. человек, что значительно превышает средне российский коэффициент преступности (1898 преступлений).
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Несмотря на снижения количества регистрируемых преступлений за последние пять лет (1999 – 2003 гг.) на 14,4%, среди субъектов Сибирского Федерального округа, Иркутская область, стоит на втором месте по числу преступлений регистрируемых ежегодно (свыше 66 тыс.).

Кроме того, количество раскрытых преступлений в течение пяти лет снизилось с 49232 (1999г) до 37373 (2003г), или на 11859 преступлений, что составило среднегодовое абсолютное снижение  (- 2371.8 преступлений) и как следствие привело к снижению раскрываемости на 7,9%.

Таблица 6

Состояние и динамика преступности в Сибирском Федеральном округе


Зарегистрировано

(в отчетном периоде)
Из числа преступлений, дела и материалы

О которых находились в производстве


всего
Темпы прироста

(снижения)

в %
раскрыто
Не раскрыто




всего
Темпы прироста

(снижения) в %
Всего
Темпы прироста (снижения) в %

Сиб. Фед. округ
457127
8,8
270385
2,3
174958
18,5

Республика Алтай
4759
27,3
2848
20,2
1732
49,4

Респ. Бурятия
22638
-7,1
12732
0,9
10112
-12,8

Республика Тыва
9030
20,6
4131
15,2
4109
-29,3

Респ. Хакасия
15526
42,1
7215
19,9
7714
99,9

Алтайский край
62976
17,2
31042
9,0
31651
43,6

Красноярский край
60823
10,8
37661
1,7
21819
23,5

Таймырский АО
718
7,6
584
-2,2
123
127,8

Эвенкийский АО
433
8,5
234
-10,3
126
10,5

Иркутская область
66017
-2,0
37373
-3,0
26872
-3,0

Усть-Орд.Бур. АО
2321
-0,3
1583
-3,9
730
0,7

Кемеровская обл.
45724
-2,3
34990
-1,4
9396
-15,5

Новосибир. обл.
66496
15,5
39727
10,4
24996
29,6

Омская область
45756
12,0
28141
0,0
15666
25,3

Томская область
25246
18,2
14800
-2,8
8800
47,6

Читинская область
27548
3,4
16456
-6,1
10922
39,0

Агинско–Бурят.АО
1116
15,4
868
4,8
190
-1,0

За указанный период, произошли существенные изменения в доминировании распространенности преступлений в общей структуре преступности, регистрируемых по линии криминальной милиции и МОБ. Удельный вес преступлений, от общего числа зарегистрированных по линии МОБ к 2003 году составил 50,7 % против 49,3% по линии СКМ. (в 1999 году – МОБ-25,5%; СКМ-74,5%). Весомую долю в числе регистрируемых преступлений составляли тяжкие и особо тяжкие преступления. 1999г.- 65%; 2000г.- 59,3%; 2001г.- 63,5%; 2002г.- 61,6%; 2003г.- 44,7%. Но в последние годы просматривается тенденция смещения в сторону средней и небольшой тяжести совершенных преступлений. К примеру, в 1999 году их доля составляла 34,9%, тогда как  в 2003 году уже составила 55,3% или 36540 преступлений от общего числа регистрируемых преступлений (66017) . 
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Основной причиной данной ситуации послужило введение в действие нового законодательства (Уголовно-процессуальный кодекс РФ, КоАп РФ), а также многочисленные поправки в действующий Уголовный кодекс РФ. Во-первых, расширились виды освобождения от уголовной ответственности, к примеру, как освобождение в связи с примирением с потерпевшим, и распространение его не только на преступления небольшой тяжести, но и на преступления средней тяжести, деятельное раскаяние. Во-вторых, статья 7.27 Кодекса РФ об административных правонарушениях отнесла кражу на сумму до пяти минимальных размеров оплаты труда к административным правонарушениям. Поскольку большинство краж не превышает этой суммы, то ч.1 ст.158 УК оказалась практически декриминализированной.

Как отмечено выше, Иркутская область относится к числу регионов с высокоразвитым промышленным производством. В основном, экономически область ориентирована на добычу и переработку сырьевых ресурсов (в отраслях материального производства работает 69% всего занятого населения), что и предопределяет интенсивность преступности в городах регионального подчинения, где совершается свыше 70% всех преступлений. 

Наиболее неблагоприятными по коэффициенту интенсивности преступности в расчете на 100 тыс. человек являются города: Иркутск (3633,7),  Братск  (3068,9),  Усолье-Сибирское  (2942,6),  Усть-Илимск (3216), здесь значительно превышен коэффициент средне областного показателя (2557), а также средне российского (1898). 

2.2  Уличная преступность.

Иркутская область, также входит в первую десятку регионов с наибольшим удельным весом преступлений, совершенных на улицах, площадях, парках, скверах. В среднем каждое десятое преступление в области совершается на улицах.
 До 2001 года динамика была относительно стабильна. Так, в 1999 году удельный вес уличной преступности составил 7,5% общего количества зарегистрированных преступлений, в 2000 году – 7,2% и в 2001 году – 7,1%. В 2002 и 2003 гг. произошло увеличения удельного веса указанных преступлений до 9,8%. Из них наибольшую долю (свыше 60%) составляют насильственные преступления.

За три последних года улично-насильственные преступления возросли на 24%.

Так, ежегодный прирост составил: умышленных убийств – 38 преступлений; разбойных нападений – 146; грабежей – 912; ПТВЗ – 158; изнасилований – 5. 

Анализируя уличную преступность, следует учесть, что особое положение среди всех видов территориальных образований занимают крупные (от 500 тыс. человек и выше) города. Социологические опросы показывают, что граждане боятся выходить из дома в вечернее время, утратив веру в способность милиции своевременно прийти к ним на помощь, защитить от преступных посягательств. Весь уклад жизнедеятельности крупных городов, являющихся ядром агломерации, порождает комплекс обстоятельств (факторов, причин и условий), которые накладывают свой отпечаток на такое сложное социальное явление, как преступность, и формируют своеобразный облик больших городов и окружающих их территорий. 
  Доля уличной преступности только в областном центре к 2003 году в общей структуре преступлений, достигла 38,4%.

Объяснить это можно только большими постоянными скоплениями людей в областном центре, вызванным наличием здесь многочисленных торговых, культурно-зрелищных, транспортных и иных объектов, чего нет  в такой степени в населенных пунктах области.

Несмотря на это, опасность подвергнуться преступному нападению на улице даже небольшого города значительно повысилась. Анализ показал, что доля преступлений совершенных на улицах за пять лет увеличилась: в г. Ангарске на  2,6%; в г.Усолье-Сибирском на 4,5%; г.Черемхово на 8,7%; г.Братске на 1,2%.
  

2.3  Рецидивная преступность. 

Интенсивность преступности на территории области обуславливается нахождением 22 учреждений системы исполнения наказаний. Численность содержащихся в них осужденных составляет около 27000 человек. Ежегодно освобождается 6-7,5 тысяч или каждый четвертый, содержащийся в указанных учреждениях, при этом 75% из них – останутся жить в области. У граждан, отбывших уголовное наказание в виде лишения свободы низкая мотивация к трудоустройству, отсутствуют  навыки к самостоятельному поиску работы. Каждый третий из них нуждается в бытовом и трудовом устройстве. Социальное неблагополучие является одной из важных причин совершения бывшими осужденными новых преступлений.

В среднем доля общего числа преступлений совершенных лицами ранее судимыми составляет около 30%, от числа всех расследованных.

Таблица 7

Удельный вес преступлений, совершенных ранее

совершавшими из числа раскрытых

Года
Соверш.улице и общ.мест
Тяжкие и особо тяжкие
Убийства
ПТВЗ
разбои
Грабежи
кражи

1999
31,3
51,2
51,4
43,4
64,3
49,3
46,4

2000
19,9
48,1
48,1
40,0
60,6
46,3
46,4

2001
20,4
51,5
49,2
39,7
66,1
51,2
52,5

2002
24,7
46,4
47,8
40,3
59,9
50,2
48,6

2003
11,7
47,4
44,9
35,0
56,5
41,04
44,5

По тяжести преступлений, доминирующую роль занимают тяжкие и особо тяжкие преступления, их число составило более 50%.  Из таблицы № 7 видно, что динамика преступлений на протяжении пяти лет остается стабильной. Данное обстоятельство говорить в первую очередь об устойчивом криминогенном факторе, дестабилизирующим социальную обстановку в Иркутской области. По данным ГУИН Мин. юстиции по Иркутской области около половины бывших осужденных вновь возвращаются в места лишения свободы. 

2.4  Насильственная преступность.

Вследствие рецидива, насильственная преступность в Восточной Сибири характеризуется более опасными тенденциями, чем общероссийская. Так удельный вес по России в 2003 году составил 12,2% насильственной преступности, тогда как в Иркутской области удельный вес – 16%. 

Основные показатели, характеризующие насильственную преступность: умышленные убийства, тяжкие причинения вреда здоровью, грабежи и разбойные нападения. 
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рис.3

Динамика насильственных преступлений характеризуется дестабилизацией. Так, например, грабежей зарегистрировано в 1999 году – 5482, 2000г. - 4905, 2001г. – 4689, 2002г – 6020, 2003г. – 5703. Подобная ситуация сложилась и с разбойными нападениями: в 1999 году – 1417, 2000г. - 1206, 2001г. – 1572, 2002г – 1766, 2003г. – 1487. 
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 рис.4

По убийствам и ПТВЗ наблюдается с 1999 по 2002 гг. стабильный рост числа преступлений на 24,2%, между тем в 2003 году произошло незначительное снижения числа регистрируемых преступлений на 7,4%, на фоне снижения общего количества преступлений. Ситуация с насильственной преступностью остается сложной, из приведенных данных просматривается хаотичность и бесконтрольность преступных проявлений.

Общее представление о динамике и структуре насильственной преступности по Иркутской области дается  в таблице № 8.

Среди преступлений, посягающих на личность, наиболее тяжкими являются умышленные убийства. В общей структуре преступности удельный вес этих преступлений сравнительно невысок (1,5 - 1,8%).

Таблица 8

Динамика насильственной преступности по Иркутской области

Вид преступления
1999
2000
2001
2002
2003

Убийства
1070
1100
1194
1273
1132

ПТВЗ
1861
1911
2294
2366
2238

Грабежи
5482
4905
4689
6020
5703

Разбои
1417
1206
1572
1766
1487

Однако их общественная опасность определяется не столько распространенностью, сколько тяжестью причиняемых ими последствий. 
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рис.5

Абсолютный показатель количества умышленных убийств в последние пять лет превосходит тысячный рубеж и Иркутская область по числу этого вида вышла на 3-е место по России, уступая только Свердловской и Московской областям. 

В числе внешних причин, особо влияющих на интенсивность насильственных преступлений в области, следует отнести социально-экономический факторный комплекс преступности, так как на криминогенную ситуацию продолжают оказывать воздействие устойчивые факторы, вытекающие, прежде всего, из кардинальных изменений  в экономической и социальных сферах.

Усилению негативных тенденций в социально-демографическом развитии области, в частности, ведет нарастание проблем обеспечения занятости лиц без среднего и специального образования, а также молодежи от 18-29 лет не имеющего опыт работы или получивших начальную квалификацию (34,3% от общей численности безработных).

Анализируя криминологические особенности лиц, совершивших насильственные преступления в Иркутской области, необходимо, прежде всего, отметить, что в общей структуре лиц, совершивших убийства, ПТВЗ, грабежи и разбои, по социальной принадлежности превалируют лица, которые на момент совершения  преступления не имели  постоянных источников доходов.

Так, доля этой категории лиц от общего числа привлеченных в исследуемый период, за умышленные убийства составила 70%, за причинение тяжкого вреда здоровью – 65,6%, за грабежи – 63,1% и разбои – 69,9%.

Анализ показывает, что свыше 55% всех лиц, привлеченных за насильственные преступления – это молодежь от 18 до 29 лет. 

Вместе с тем, в данную возрастную  группу входят и лица, ранее совершавшие преступления. Как было сказано выше, это, наиболее криминализированная категория, не имеющая постоянного источника доходов. В общей структуре привлеченных в 2003 году за преступления, связанные с насилием, они составили 47,4%. 

Анализируя личность преступников, совершивших насильственные преступления, можно выделить их криминальные роли, соответствующие их социальному положению личности. Особенно это приемлемо к ранее судимым  и несовершеннолетним.

Так, в 2003 году за совершение убийства в смешанной группе совместно с взрослыми было привлечено к ответственности 71 несовершеннолетних. За  причинение тяжкого тяжкого вреда здоровья – 92, грабеж – 218, разбой – 245. При этом отмечается рост привлеченных подростков по ПТВЗ – 33,3%, разбойным нападениям – 11,4%, грабежам – 3,8% .

Статистические показатели о расследованных преступлениях дают возможность проанализировать изменения, которые происходят в криминальной активности несовершеннолетних, совершивших насильственные преступления. Ежегодно каждый пятый подросток привлекается к уголовной ответственности за эти противоправные действия. Однако, в течение пяти последних лет произошли существенные изменения в сторону утяжеления последствий.

Не менее существенным фактором дестабилизирующим криминальную обстановку в Восточно-Сибирском регионе, является нахождение в незаконном обороте большого количества огнестрельного оружия и взрывчатых веществ. Число зарегистрированных преступлений, связанных с таким оборотом, продолжает неуклонно увеличиваться.

Серьезного внимания заслуживает проблема роста насильственных преступлений с применением огнестрельного оружия. В 2003 году по области, таким образом, было совершено каждое двенадцатое умышленное убийство и разбойное нападение. 

2.5  Кражи. 

Самым распространенным преступлением в Иркутской области, являются кражи. Их удельный вес от общего количества зарегистрированных преступлений составляет в среднем около 50%. 

На представленной диаграмме рис.6 видно, что за исследуемый период наметилась тенденция к снижению числа регистрируемых, раскрытых и процента расследуемых краж. 
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рис.6

В структуре указанного вида преступлений преобладают посягательства, связанные с проникновением в жилище, т.е. кражи из квартир (на них приходится около 45%). Динамика квартирных краж подобна общей ситуации с кражами в целом. Ее можно представить следующим образом: 1999 – 18038, 2000г. – 15471, 2001г. – 16032, 2002г. – 13929, 2003г. - 12744. Следовательно, снижение количества совершенных квартирных краж существенно влияет на снижение общего количества краж. 

На протяжении ряда лет проблема квартирных краж, особенно для городов с большой численностью населения, остается одной из самых острых. Анализ криминологической характеристики показывает, что около 80% краж из квартир регистрируется в городах.

Среди лиц, совершивших эти преступления, отмечается тенденция к профессионализации. Воровские группы стали более устойчивыми и конспиративными, выросла интенсивность совершения ими краж, отлажена система реализации краденного.
 Более изощренно готовятся сами преступления, используются специальные средства. Выросли размеры материального ущерба, причиненного гражданам в результате совершения преступлений этого вида.
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рис.7

Основная масса преступлений совершается в многоквартирных домах и  густо населенных районах.

Сложившаяся ситуация с квартирными кражами и состояние борьбы с ними вызывают большую тревогу среди населения.

2.6  Кражи автомашин.

За последние годы резко увеличилось число преступных посягательств, связанных с автотранспортом: разнообразные по способу хищения автомобилей, дерзкие нападения на водителей, в том числе сопряженные с убийством и применением огнестрельного оружия. Рост этих преступлений, прежде всего, вызван тем, что торговля крадеными автомобилями, запасными частями, поддельными  документами на их владение стала очень доходным бизнесом в Иркутской области.

Согласно статистическим данным ИЦ УВД Иркутской области в 1999г. было зарегистрировано 1349 кражи и 559 угона автомашин, в 2000г.-1354 и 574, в 2001г.- 1483 и 612, в 2002г.-1730 и 867, в 2003г.-1683 и 1008.

Несмотря на то, что кражи и угоны автомашин ежегодно составляют небольшую долю  от общего количества зарегистрированных преступлений по линии криминальной милиции, от 2.5%  до  3%  общее  число  таких преступлений неуклонно растет. Так, за последние пять лет их общее количество возросло на 41%.

Кроме высоких цен на автомобили и запасные части к ним есть целый ряд других причин обуславливающих распространенность преступных  посягательств на автотранспорт, в их числе: слабая техническая защищенность автотранспорта, беспечность авто владельцев, нехватка гаражей и оборудованных стоянок, невысокая степень риска быть пойманным, неэффективность борьбы правоохранительных органов с указанной категорией преступлений.

Серьезную тревогу вызывает крайне низкая раскрываемость указанных преступлений. Так в 1999 году раскрываемость краж автомашин составила 15,8%, в 2000г.-16,1%, в 2001г.-13,6%, в 2002-12,2%, в 2003-11,4%. 

Большое количество уголовных дел приостановлено, за не установлением лица, подлежащего привлечению в качестве обвиняемого. В 1999 году приостановлено 1069 уголовных дел по кражам автомашин, в 2000- 1030, в 2001- 1186, в 2002-1475, в 2003-1444.


[image: image8.emf]динамика расследования краж автомобилей 

1349 1354

1483

1730

1683

187

201 198 204

185

16,10% 13,60% 12,20%

11,40%

15,80%

1999 2000 2001 2002 2003

зарегистрировано раскрыто % расследованных

 рис.8

Кражи автотранспортных средств и другие преступления, связанные с завладением транспортными средствами, зачастую совершают разветвленные организованные преступные группы, специализирующиеся на данном  виде криминальной деятельности. Такие группы, как правило, формируются по месту жительства их активных участников, организаторов. В состав групп часто входят лица, находящиеся в отношениях родства, близкого знакомства или знавшие друг друга по совместной, в том числе незаконной деятельности. Обычно это лица от 18 до 29 лет, ими совершается 57,1% авто краж. Нередко для угона автомашин преступники привлекают несовершеннолетних, на них приходится 19,8% авто краж. 57% краж автомобилей приходится на лиц ранее совершавших такие преступления.

Удельный вес авто краж совершенных в группе составляет 59%, напротив, в одиночку совершается не более 15% преступлений.

2.7  Несовершеннолетние правонарушители. 

Иркутская область относится к числу регионов с высокими показателями преступности несовершеннолетних, несмотря на то, что статистические данные свидетельствуют об определенном снижении количества совершенных преступлений подростками. Так, за период с 1999 по 2003 годы количество преступлений совершенных несовершеннолетними снизилось с 4205 до 3471.

Вместе с тем, по оценкам экспертов, сегодняшний уровень регистрации преступлений лишь частично отражает реальную картину криминальных процессов происходящих в среде несовершеннолетних. Поэтому по отдельным видам преступлений несовершеннолетних, латентность в несколько раз превышает данные официальной статистики. 

Главными причинами высокого уровня латентности является не обращение граждан в правоохранительные органы в связи с высоким уровнем правового нигилизма и отсутствием уверенности в эффективности их деятельности. 

В этой связи, несмотря на снижение преступности несовершеннолетних, сложившееся положение в этой сфере остается напряженным. Фактически каждый седьмой из общего количества привлеченных к уголовной ответственности лиц являлся подростком.

Подростковая преступность на территории области, характеризуется большой общественной опасностью. За период 2002-2003 года число преступлений средней тяжести увеличилось на 352,4%. Совершения краж возросло на 4,9%, мошенничество на 400%, грабежей из квартир на 6,9%, разбойных нападений на 6,9%, из них на квартиры на 52,9%, незаконное завладения автотранспортом на 30%, хулиганство на 29,8%.
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Криминологические исследования показывают, что несовершеннолетние значительно чаще, чем взрослые совершают преступления, опираясь на поддержку группы, в состав которой они входят. Это обстоятельство объясняется возрастными психофизиологическими особенностями несовершеннолетних. Формирование асоциальных групп несовершеннолетних происходит, в основном, по причине отчуждения их от формальных социальных групп - семьи, коллектива по месту учебы, работы, организованного проведения досуга.

Потребность подростков в общении, самоутверждении, а также стремлении противостоять негативным отношениям, сложившимся в семье, а так же по месту учебы, работы объединяет их в группы, как правило, с девиантным поведением, выраженным в систематическом употреблении спиртных напитков, наркотиков, совершении правонарушений. Большое влияние на поведение несовершеннолетних, состоящих в социально-нейтральных и предкриминальных группах, оказывают взрослые, имеющие богатый криминальный опыт, устойчивую жизненную асоциальную позицию. 

Одним из наиболее распространенных видов преступлений совершаемых подростками являются имущественные посягательства. Из них кражи чужого имущества составляют в структуре преступности большую часть совершаемых ими преступлений. Ежегодно совершаются 55-58%  таких преступлений.

Не менее значимой проблемой является корыстно-насильственная преступность среди несовершеннолетних.

Так, только в 2003 году несовершеннолетними в области совершено 361 грабеж и 311 разбойных нападения. В среднем ежегодно подростками совершается около 30% грабежей и разбоев, причем каждое четвертое преступление в квартирах.

Криминальную напряженность подростковой преступности на улицах городов и населенных пунктов области усиливает возрастающее число безнадзорных детей. В настоящее время в области их насчитывается свыше 15тысяч. 

Негативным фактором, влияющим на совершение подростками правонарушений, является широкая доступность различных алкогольных напитков. Каждое пятое преступление совершается подростками в состоянии алкогольного опьянения.

По-прежнему тревожной остается ситуация с распространение наркотиков в молодежной среде. Ежегодно доля несовершеннолетних потребителей наркотиков возрастает. 

На учете психоневрологического  диспансера Иркутской области (ОПНД) на 1 января 2003г. состояло 1964 подростка. 

Отмечается резкий рост заболеваемости несовершеннолетних пьянством, наркоманией и токсикоманией. С 1994г. по 2003г. заболеваемость наркоманией среди детей и подростков выросла в 22 раза (148,6 случаев на 100 тысяч человек).

2.8  Преступность в сфере незаконного оборота наркотиков

Негативное влияние на криминогенную ситуацию в Иркутской области, оказывает беспрецедентное расширение масштабов потребления наркотиков.

Несмотря на тенденцию распространения наркомании в Иркутской области, количество выявленных преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков за последние пять лет (1999-2003гг.) снизилось на 10,8%. Между тем, коэффициент интенсивности данных преступлений на 100 тыс. населения по-прежнему остается высоким и составляет - 144,56. 
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Усиление борьбы с незаконным оборотом наркотиков неразрывно связано с вопросами профилактики правонарушений. Наркомания, несмотря на ее относительно меньшее распространение, чем алкоголизм и пьянство, тесно связано с преступностью. Опасность этого проявления состоит в том, что систематическое потребление наркотиков наносит непоправимый вред здоровью, калечит психику человека, приводит к деградации личности. В поисках очередной дозы наркотических веществ или средств к их приобретению, наркоманы способны совершать любые правонарушения, вплоть до тяжких преступлений. За исследуемый период количество преступлений, совершенных в состоянии наркотического опьянения возросло на 14,4%, средней тяжести на 110,7%. Из всех выявленных (175 человек) по Иркутской области за совершение преступления в состоянии наркотического опьянения в 2003 году, 58,3% совершили тяжкие и особо тяжкие преступления. При этом 46,9% наркоманов совершили преступления против жизни, здоровья и общественной нравственности и 48%  против собственности (32% - кражи, 9,7% - разбои и грабежи).

Удельный вес преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков от общего числа зарегистрированных преступлений в среднем составляет по Иркутской области составил 6%.

Из всех выявленных в 2003 году наркоманов каждый второй совершил преступления против собственности. При этом следует учесть прогрессирующую тенденцию этого негативного явления. Если в 1991 году количество выявленных преступлений по фактам незаконных операций с наркотиками составило 230, то в 1999 году уже 4432 преступления. При этом количество состоящих на учете потребителей наркотических средств за указанный период выросло с 212 до 8073. Учитывая высокую латентность таких преступлений и низкую раскрываемость краж (46,3%-35,1%) можно сделать вывод, что значительный прирост преступлений против собственности совершается за счет наркоманов.

Однако, чтобы судить о действительных масштабах этого явления, необходимо установить хотя бы приблизительно не только число зарегистрированных преступлений, но и их латентную часть. 

Прежде всего, серьезную озабоченность вызывают факты постепенного вовлечения в наркоманию, токсикоманию, и, в конечном счете, привлечение к преступной деятельности молодежи. Из 2248 правонарушителей, выявленных за незаконное изготовление, приобретение, пересылку или сбыт наркотических и психотропных веществ в 2003 году, 72,1% являлись лицами от 14 до 29 лет.

Преступность, связанная с незаконным оборотом наркотиков интенсивно растет, обуславливая предпосылки для ее дальнейшего расширенного воспроизводства, вследствие того, что законодательство и правоохранительная система к такому развитию событий оказались неподготовленными, а процесс дальнейшего реформирования идет медленно и противоречиво. Можно полагать, что латентная преступность, являясь частью общей преступности, также развивается в неблагоприятном направлении.
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За пять лет наблюдается существенный рост преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков связанные со сбытом наркотических средств и составляет в 1999 году –109,2%, в 2000г. –74,4%, в 2001г. – 47,8%, 2002г. – 27,9%. В 2003г произошло незначительное снижения. на 13,8% , по объективным причинам (реорганизация подразделений по борьбе с незаконным оборотом наркотиков).

Между тем, развернута активная борьба с поставщиками и сбытчиками наркотиков. Об этом свидетельствуют следующие данные. Пресечен криминальный промысел почти трех десятков организованных преступных групп, специализирующихся на продаже сильнодействующих наркотиков. Кроме того, в 2003 году возбуждено 1683 уголовных дел по статье 228 ч.2,3,4. Количество изъятых наркотических средств в указанном году составило 362,54 кг.

Из всех изъятых наркотических средств 44,6% составили наркотики растительного происхождения, изготавливаемые из конопли (марихуана, гашиш, гашишное масло) и 54% - из мака (солома мака, опий и др. опиаты, героин). 

В настоящее время героин и опий практически вытеснили из незаконного оборота, в крупных городах области, иные виды опиатов. Наркотики, кустарно произведенные методом ацетилирования из маковой соломы, встречаются в обороте в районах области, отдаленных от крупных промышленных и транспортных центров. 

Как свидетельствует оперативная информация, наркотические средства производятся в Афганистане, затем поступают на территорию Иркутской области из стран Средней Азии, в основном Таджикистана, железнодорожным, воздушным (в желудках, естественных полостях тела перевозчиков) и автотранспортом с маскировкой наркотиков в большей массе фруктов и овощей. Другой канал поступления наркотиков железнодорожным транспортом из средней Азии до городов Новосибирск, Екатеринбург, Красноярск и Барнаул и затем многочисленными железнодорожными и автомобильными маршрутами - в нашу область.

Основными поставщиками этого высококонцентрированного наркотика являются лица таджикской национальности, занимающиеся оптовыми поставками и сбытом героина на территории Иркутской области.

Миграция в область представителей среднеазиатских и закавказских республик и создание ими своих этнических преступных наркогруппировок влияет на изменение наркорынка региона в сторону распространения опия и героина.

Другой, представляющий серьезный оперативный интерес, этнической диаспорой, занимающейся распространением наркотиков в области, являются цыгане. Эта общность характеризуется повсеместной распространенностью и массовым занятием, данным видом преступления. Лица цыганской национальности сбывают как опий-сырец, так и героин.

Несмотря на то, что основная часть наркотиков, поступающих в незаконный оборот в области растительного происхождения, существует  угроза распространения синтезированных наркотиков. Связано это с целым рядом факторов, в числе которых следующие: высокая стоимость отдельных видов синтетических наркотических средств, позволяющая получать сверхприбыли, относительная простота исходных компонентов, компактность синтетических наркотиков, что облегчает  их  транспортировку 

2.9  Организованная преступность.

Организованная преступность в Иркутской области характеризуется определенным количеством "сибирских" и этнических групп, которые постоянно ведут борьбу за лидерство. Опираясь на коррумпированные связи и значительный «теневой» капитал, преступные сообщества активно влияют на экономику нашего региона, внедряются в наиболее доходные сферы коммерческой деятельности.
За исследуемый период (1999-2003г.г.) было выявлено 583 участника ОПГ совершивших  различные преступления, где преобладающая роль отводится разбойным нападениям – 23%, преступлениям экономической направленности – 19%, незаконному обороту наркотиков – 10%.
 

Кроме того, сотрудниками подразделений БОП Иркутской области изъято за период 2000-2003гг.: огнестрельного оружия 73 единицы, боеприпасов – 519 единиц, взрывчатых веществ – 1 килограмм, взрывных устройств – 7 единиц.

По сведениям УБОП при УВД И.О. на состояние оперативной обстановки в Иркутской области большое влияние оказывает противоправная деятельность 119 организованных преступных групп, в состав которых входит более 500 активных участников.

За исследуемый период динамика преступлений совершенных организованными преступными группами свидетельствует о росте их числа на 36,7%. 

Более половины из них (51.0%) относятся к разряду тяжких преступлений, 21.0% - особо-тяжких. Основная часть преступлений –

Таблица 9

Сведение о преступлениях совершенных организованными 

преступными группами


преступления
1999
2000
2001
2002
2003


всего совершено преступлений
394
420
494
458
622

И

З

   НИХ
умышленные убийства с покушениями
18
18
17
27
14


Кражи
135
114
181
120
198


Грабежи
16
6
14
12
15


Разбои
65
52
60
77
85


Незаконный оборот наркотиков
13
39
19
31
109


Незаконный оборот оружия
20
47
24
32
27


Бандитизм
8
10
9
9
11


организация преступного сообщества
1
1
3
-
-


Экономический преступления CKM
57
54
63
99
87

76.0% имеет корыстный характер, направлена против собственности, из них: кражи - 32.0%, разбои и грабежи -16.0%, мошенничества -8.0%, вымогательства - 4.0%. Особую остроту приобрел вопрос пресечения деятельности преступных группировок, совершающих нападения на автомобильных трассах. Это обусловлено тем, что группировки обладают высокой мобильностью и большим радиусом действия, как правило, не оставляют следов, физически уничтожая свидетелей и потерпевших, в ряде случаев используют форму сотрудников милиции. К примеру, в Иркутской области в 1999г. была пресечена деятельность банды, которая совершала на автотрассе Иркутск-Красноярск разбойные нападения и убийства водителей с целью завладения транспортными средствами. Всем участникам данной группы предъявлено обвинение в бандитизме.

До середины 1990-х годов основной преступной деятельностью преступного сообщества являлось совершение такового вида преступлений, как вымогательство (рэкет) во всех его проявлениях, от установления "контроля" за уличной мелкорозничной торговлей, азартными играми, проституцией, наркобизнеса до навязывания своего участия в распределении прибыли крупных коммерческих предприятий. Входившие в состав сообщества организованные преступные группы специализировались в совершении иных категорий преступлений: грабежи разбои, кражи автотранспорта, квартирные кражи и др. Помимо этого, преступное сообщество оказывало определенное влияние на деятельность крупнейшего в стране Братского алюминиевого завода, на контрабандный вывоз за пределы области сырьевых ресурсов (в основном леса).

В последние годы отмечается стремление сообщества укрепить позиции в экономике, внедриться в легальные экономические структуры. На смену простому вымогательству средств из коммерческих структур приходит массовое формирование наиболее сложного и опасного для общества явления - сращивание криминальных и коммерческих структур. Указанная тенденция характерна и для других преступных сообществ.

Преступные формирования вкладывают денежные средства, приобретенные незаконным путем, в деятельность коммерческих предприятий в целях их легализации, а также получения прибыли.

Некоторые авторитеты преступного мира активно участвуют в коммерческой деятельности, при этом, для достижения желаемого результата используют криминальные методы.

Сохраняется тенденция преступных сообществ к расширению контроля за наиболее прибыльными сферами преступной деятельности, территориями. Для достижения корыстных целей ими используются возможности коррумпированных государственных чиновников.

В структуре организованной преступности в Иркутской области не последнее место занимают преступные сообщества, сформированные по этническому признаку.

Следует отметить, что в сравнении с другими преступными формированиями этнические группировки имеют более сплоченный характер, поскольку общность корыстных интересов дополняется здесь общностью этнической.

Преступная деятельность этих сообществ характеризуется интернационализацией, т.е. выходом за рамки границ России, интеграцией в международную преступную деятельность.

Свою долю в пополнении организованных преступных групп и рост преступности вносит неконтролируемая миграция граждан ближнего (Казахстана, Узбекистана, Армении, Азербайджана, Грузии, Чеченской и Ингушской Республики, Дагестана и т.д.) и дальнего (КНР, Монголии, КНДР, Вьетнама) зарубежья. Только за период 1999г. ими было совершено 240 преступлений. 

В основном лица азербайджанской национальности специализируются в сфере незаконного оборота наркотиков и алкогольной продукции, мошенничестве. Ежегодно выявляются более 60 подпольных цехов по производству фальсифицированных спиртных напитков, в 75% владельцами и организаторами являются - выходцы из  Северо-Кавказского региона и Азербайджана.

Граждане Таджикистана в основном совершают преступления, связанные с перевозкой, хранением, сбытом наркотических средств  и психотропных веществ. 

Преступность среди иностранных граждан приобретает все более изощренный характер и сверхдоходность в нелегальном бизнесе. В ее структуре произошли существенные изменения. Если в начале 90-х годов лидирующее положение занимали кражи, то в настоящее время превалируют преступления, связанные с подделкой документов, незаконным оборотом наркотиков и оружия.

За последние пять лет преступления, совершенные  иностранными гражданами по ст. 222 УК РФ возросли на 57,1%, а по ст. 228 УК РФ в 11 раз.

Лица, прибывшие в Иркутскую область из стран ближнего зарубежья, входящие в состав организованных преступных групп, как правило, сохранили криминальные связи в своем регионе, которые особенно активно используются в совершении таких видов преступлений, как мошенничества, преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков, незаконным оборотом оружия, незаконным оборотом драгоценных металлов, камней, незаконное производство и реализация виноводочных изделий, изготовление и сбыт поддельных денег, ценных бумаг и платежных документов. Организованные преступные группы, сформированные по этническому признаку, действующие на территории Иркутской области, являются частью какой либо преступной организации (транснациональной преступности), основное звено которой находится, как правило, в республике ближнего зарубежья или Москве.

2.10  Нелегальная миграция

Из-за незаконной миграции Россия теряет 6-8 миллиардов рублей налогов. Отношение числа прибывших иностранных гражданин в Иркутскую область в поисках работы из стран Кавказа, Поднебесной и Кореи, и  работающих в области официально 83:17.

Такой перекос и сторону нелегалов возник в следствие необдуманной миграционной политики прошедших лет. - Еще пару лет назад мы не имели реальных рычагов воздействия. 

Основная масса приезжающих в область граждан дальнего зарубежья - китайцы. Восемьдесят процентов приезжают к нам как туристы, по безвизовому режиму. Но большинство "туристов" оседают на китайском рынке или стройках области. То же самое со студентами. Из полутора тысяч иностранных учащихся половина проводит время вовсе не за партой, а зарабатывает деньги на рынках области или пополняет ряды преступников. Заезжий криминал интересуется всем, от леса до наркотиков. Как правило, по сравнению с обычными "челноками" они неплохо знают русский язык, имеют хорошие связи, и при желании вполне могут сойти за коренных бурят. 

Общая численность нелегалов в Иркутской области приблизительно составляет 11 тысяч. Из них почти 5 тыс. граждан Китая,  КНДР, Въетнама, Афганистана и 6 тыс. граждан СНГ - из Узбекистана, Кыргызстана, Таджикистана, Казахстана, Азербайджана, Армении, Грузии.

На рост числа мигрантов в основном влияние оказывают существующие на территории области национальные диаспоры, прилагающие все усилия для того, чтобы легализовать положение своих сограждан, прибывающих на территорию региона. Это относится к чеченской, азербайджанской и афганской диаспорам. 

Значительная часть участников преступных групп мигрировала в Иркутскую область из "горячих" точек Средней Азии и Закавказья. Некоторые из них имеют опыт боевых действий, оружие. Миграционные процессы оказывают значительное влияние на состояние оперативной обстановки в области.

По сведениям областного комитета государственной статистики в Иркутскую область, в основном, прибывает население из Казахстана, государств Средней Азии, Закавказья. Среди мигрирующих постоянно увеличивается доля лиц, вынужденно покинувших места прежнего проживания из-за этнических конфликтов или их угрозы.

В 1992 - 1997 годах (сведения областного комитета государственной статистики) в связи с вынужденной иммиграцией в область прибыло 9386 человек, за 1997 год - 1056 человек. Наличие среди вынужденных мигрантов лиц тех национальностей, которые имеют собственную государственность на территории России или бывшего СССР, вызывает непонимание среди местного населения, испытывающего неудобства из-за притока беженцев, т.к. в результате миграционного потока создается нагрузка на социальную инфраструктуру области. Не случайно, что 55,8% опрошенных граждан г. Иркутска указали на существование конфликтов между местными жителями и лицами, прибывшими из Кавказского региона, 15,4% - из дальнего зарубежья. При этом, 63,5% опрошенных считают, что причиной конфликтов, послужила борьба за лидерство в торговле, иной хозяйственной деятельности, 40,4% - борьба за сферы преступного влияния, 11,5% - пренебрежение со стороны лиц, прибывших из Кавказского региона, нормами поведения, существующими в данной местности.

Аналогичного мнения придерживаются сотрудники милиции, которые считают, что причинами возникающих конфликтов между местным населением и лицами, прибывшими из Кавказского региона являются борьба за лидерство в уголовной среде (54.0%), борьба за лидерство в торговле, иной коммерческой деятельности (50.0%), а также пренебрежение нормами поведения, существующими в данной местности.

Подавляющее большинство вынужденных переселенцев (80.0%) - русские, татары - 3,4%, армяне -1,7%, таджики - 1,3%, грузины - 1,2%, узбеки и белорусы - по 0,8%.

Необходимо отметить, что очень многие мигранты в области проживают без прописки, что создает благоприятные условия для различного рода злоупотреблений, преступлений, а так же выступает как вторичный конфликтогенный фактор в межнациональных отношениях.

Нарушения правил пребывания граждан из ближнего зарубежья на территории области имеют массовый характер. 

В целях сокрытия факта нарушения правил пребывания на территории области, некоторые граждане СНГ подделывают визы, иные документы, дающие право проживания на территории области.

Наиболее сложная ситуация складывается с обеспечением режима пребывания на территории области граждан из стран дальнего зарубежья - КНР, Кореи, Монголии. Граждане Китая прибывают в область для торговли по краткосрочным визам, сроки которых, как правило, нарушаются, дальнейшее пребывание является незаконным. Некоторые граждане Китая приобретают недвижимость, менее состоятельные поселяются в общежитиях организаций и учебных заведений, где проживают нелегально в течении длительного периода времени.

2.11  Преступность в сфере экономики и коррупция

За последние 5 лет (1999-2003гг.) количество выявленных преступлений экономической направленности по Иркутской области возросло на 53,1% (с 4989 до 7640 преступлений). Удельный вес преступлений рассматриваемой категории составил около 12% от общего числа зарегистрированных преступлений обще уголовной направленности. 
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рис.12

Коэффициент экономической преступности в 2003 году составил 29,6 преступлений на 10 тысяч населения.

Анализ состояния указанной преступности за 1999-2003 годы показал, что на протяжении четырех лет с 1999-2002 гг. наблюдался рост тяжких и особо тяжких преступлений: .1999 – на 1,6%, 2000 – на 12,3%, 2001 – 4,0%, 2002 – 1,2%. В 2003 году просматривается незначительное снижение на 4,7%. 

Рост в данном случае, количественных показателей выявленных преступлений в сфере экономики, свидетельствует об активизации правоохранительных органов в этом направлении.

Наибольшую долю в структуре экономической преступности продолжают занимать преступления, направленные против собственности – 44,4%, в том числе - совершенные путем присвоения вверенного имущества – 18%.
 Значительна доля, выявляется должностных и хозяйственных преступлений. В таблице 10 представлены основные отрасли народного хозяйства Иркутской области наиболее подверженные преступным посягательствам. 

Таблица 10

Сведения о выявленных преступлений по линии БЭП

Сферы и отрасли народного хозяйства
 Количество зарегистрированных преступлений


1999
2000
2001
2002
2003

Лесная промышленность
255
481
557
717
670

Пищевая промышленность
59
79
47
28
26

Торговля и общественное питания
621
806
789
838
603

Финансы, кредит, пенсионное обеспеч.
274
211
298
345
530

Сельское хозяйство
182
215
218
102
104

Потребкооперация
422
415
261
511
321

ТЭК
126
180
180
175
65

Цветные металлы
77
119
85
59
23

Динамика должностных преступлений свидетельствует о ежегодном росте выявленных преступлений: Так, 1999г.- 217, 2000г. – 231, 2001г. – 242, 2002г. – 324, 2003г. – 394. Фактов взяточничества выявлено , 1999г.- 41, 2000г. – 56, 2001г. – 75, 2002г. – 62, 2003г. – 68.

Менее активно выявляются коммерческие подкупы, из-за сложности в доказывании и естественной латентности этого вида преступления. Эти преступления, несмотря на их немногочисленность при выявлении, наносят наибольший экономический вред области и государству в целом.

Примером может служить следующие статистические данные: За преступления экономической направленности в 2002 году
 выявлено 6246 лиц, из них привлечено к уголовной ответственности – 1253 человека, освобождено от уголовной ответственности – 4993 чел. В частности: должностные преступления – 147 выявлено, 68 привлечено к уголовной ответственности; взяточничество – 39/22; коммерческий подкуп – 9/3; присвоение – 304/123; против собственности – 534/287.
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рис.13

Без сомнения, экономика Иркутской области, постоянно несет возрастающие потери от указанных преступлений. 

Только за 2003 год сумма нанесенного материального ущерба увеличилась на 59% в сравнении 1999 годом и составила 712100672 руб.

Кардинальные изменения, происходящие в экономике, функционирование сети коммерческих банков и фондовых бирж, валютных аукционов и других форм обеспечения финансовой деятельности, привели к возникновению новых, нетрадиционных приемов преступного вмешательства в хозяйственную деятельность. В частности, получили распространение такие факты, как: незаконное предпринимательство и лжепредпринимательство, которое применительно к банковской сфере выражается в фиктивной банковской деятельности посредников, занимающихся в виде промысла деятельностью, являющейся прерогативой банков. А также незаконная банковская деятельность, выражающаяся в злоупотреблении с платежными документами (векселями, чеками и др.) и незаконными операциями с иностранной валютой. Несмотря на актуальность борьбы с преступности в банковской деятельности, динамика данных преступлений показывает снижения числа выявленных преступлений сотрудниками БЭП с 204 преступлений в 1999 года до 94 в 2003 году.

В значительной мере увеличивается число преступных посягательств, связанных с изготовлением и сбытом поддельных денег.

В течение последних пяти лет количество выявленных преступлений, связанных с подделкой денег возросло  на 51% (с 181 преступления в 1999 году до 366 - в 2003 году), между тем, процент расследованных снизился с 25% до 15%.

Широкое распространение в Иркутской области получили мошенничества экономической направленности, предполагающего завладение имуществом граждан под видом получения его взаймы, в современных экономических условиях приобрел дополнительные  возможности совершения аналогичных преступлений, но уже в сфере взаиморасчетов между предприятиями.
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Создав и зарегистрировав какую-либо фирму, имеется возможность заключать договоры с другими организациями и по ним, путем безналичных перечислений получать на расчетный счет денежные средства, которые можно было использовать в личных целях.

Количество выявленных мошенничеств в сфере экономических отношений за период 1999-2003 годы увеличилось с 400 до 712  случаев или на 78%.

Особенностью Иркутской области является "коммерческая деятельность" преступных группировок, связанная с экспортом за рубеж по демпинговым ценам леса и  цветных, редкоземельных и вторичных металлов.

За исследуемый период выявлено 363 преступления, связанных с незаконным оборотом цветных металлов. Причем, необходимо отметить низкую выявляемость, особенно в 2003 году.

С переходом к рыночным отношениям, с изменением форм собственности значительно увеличился незаконный оборот древесины. Незаконные порубки, скупки «на корню», нарушения при вывозе за пределы страны, по некоторым данным, составляет до 40% объемов лесопромышленного комплекса области. Прибайкалье так же, как и остальные регионы, несет большие потери от криминальных порубок, от теневого вывоза кругляка в Китай. Счет идет на сотни миллионов рублей.

Так, в 2003 году было выявлено 670 преступлений в лесной сфере. Причем, большинство (472) из преступлений данной категории совершаются в крупном и особо крупном размере. Если в 2002 году таковых было совершено 472, то в прошлом их количество достигло 478. В настоящий момент ситуация, сложившаяся в данной сфере, обещает стать еще более напряженной, если не предпринять срочных и действенных мер в самом ближайшем будущем. 

2.12  Причинный комплекс криминогенной ситуации 

На сегодня сложившуюся ситуацию в органах внутренних дел Иркутской области, нельзя назвать благополучной. Несмотря на принимаемые меры по борьбе с преступностью, укреплению правоохранительных органов, повлиять на изменение криминальной обстановки в области не удается, что создает неуверенность людей в своей безопасности и возможности ее обеспечения государством и органами внутренних дел как представителю исполнительной властью.

Факт снижения зарегистрированных преступлений обусловлено, прежде всего, незначительным повышением уровня жизни населения, увеличение рабочих мест в области, уменьшения темпов инфляции, рост заработков и т.д., и повышение уровня латентности и, прежде всего искусственной. 

После принятия нового УПК сократилось число возбужденных уголовных дел (кражи, мошенничества, присвоения на сумму менее 2250 руб. отнесены к административным правонарушениям). Только за девять месяцев 2002 года прокуратурой Иркутской области выявлено около 1500 фактов укрытия работниками органов внутренних дел преступления от учета, необоснованно отказывая гражданам в приеме заявлений или в возбуждении уголовного дела. 

Проводимый ВНИИ МВД России в Иркутской области годовой мониторинг общественного мнения позволяет говорить о том, что уровень естественной латентности также высок. Опрос граждан показал что,  из числа повергнувшихся преступным посягательствам, 62,8% не обратились в правоохранительные органы, из них, по причине «не верю, что мне помогут» 40%. Неудовлетворенны работой милиции из числа обратившихся - 52%. 

Между тем, интенсивность преступности в Иркутской области обусловлено рядом объективных и субъективных факторов. К объективным факторам относятся: социально-экономические, законодательные и социально-психологические. Наиболее значимым из социальных факторов, влияющих на совершение преступлений, сотрудники милиции называют процесс наркотизации и алкоголизации населения (75%). Предшествующие изучения общественного мнения населения Иркутской области по социальным проблемам в условиях кризисного состояния общества показало аналогичную картину. Наиболее граждан Иркутской области беспокоит такой вид преступлений как наркобизнес. Общественное мнение по вопросу распространения наркомании напрямую сопряжено с опасностью этого проявления. Так, по сведениям органов внутренних дел и учреждений здравоохранения области, число лиц, допускающих немедицинское потребление наркотических средств, выросло за 2000-2003 годы в 1,7 раз.

Каждый четвертый опрошенный сотрудник признает, что совершению имущественных преступлений способствует рост детской безнадзорности. Ежегодно в среднем несовершеннолетними совершается 11,3% таких преступлений из них 12,7% в группах с участием несовершеннолетних.

Рассматривая законодательные факторы борьбы с преступностью, большинство сотрудников милиции (80%) считают, что она должна быть связана с усилением уголовной ответственности за совершенное преступление. 

К субъективным факторам можно отнести: слабость профилактических и оперативных мероприятий, проводимых заинтересованными службами и подразделениями органов внутренних дел, техническая оснащенность милиции не отвечающая современным требованиям и многие другие.

Рассматривая причины данного явления, можно на первое место поставить обстоятельства, связанные с недостаточностью штатной численностью милиции, перегрузками в работе (ограниченная пропускная способность,  особенно служб УР,УУМ,ППС, следователей. 

Недокомплект от штатной численности на 01.01.2004 года составил: УР - 6,8%, УУМ – 6,4%, .ППС – 7,5%, следствие – 3,6%.

При этом, следует учитывать интенсивный рост преступных деяний  и отношение фактической численности личного состава занимающегося пресечением и раскрытием преступлений. Так, в 2003 году по численность личного состава ОВД Иркутской области составила 15434 сотрудников, из них 9240 или 60% сотрудников подразделений (УР, БЭП, УНП, УБОП, ОМСН, Следствие, УУМ, ПДН, ППС, ГИБДД, Дознание, Охрана) занимаются пресечением, раскрытием и расследованием преступлений, остальные 40% являются «обслуживающим персоналом». 

Наряду с этим, сказывается невысокая квалификация выше указанных подразделений, порожденная небольшим стажам работы, неопытностью, нередко приводящие к потере информации, что существенно осложняет вероятность разоблачения преступников, и как следствие порождает у населения чувство тревоги за свою безопасность от преступлений. 

С учетом складывающейся криминогенной обстановки органам внутренних дел необходимо постоянно совершенствовать свою деятельность, искать новые подходы и способы в решении проблем борьбы с преступностью, обладать эффективными средствами: правовыми, кадровыми, материально- техническими, финансовыми и др.. Должны быть созданы гарантии социально - правовой защищенности работников, как в профессиональной, так и в социально-бытовой сферах их деятельности. 

Процесс совершенствования деятельности органов внутренних дел достаточно сложен и многогранен. Важно определить направления в совершенствовании деятельности, выявить проблемные вопросы являющиеся помехой нормального функционирования подразделений ОВД. 
Безусловно, правильно построенная организация работы в каждой отдельной службе, является оплотом успеха всей правоохранительной деятельности ОВД. Сложившиеся практика в организации работы на сегодня не отвечает темпам роста преступности, что в свою очередь сказывается на невысоком проценте раскрытых преступлений.

В серьезной переоценке нуждаются организационные формы и методы работы службы милиции общественной безопасности. Успешному функционированию этой службы сегодня, на наш взгляд, препятствуют ряд проблем правового и организационно-методического характера в деятельности участковых инспекторов милиции, инспекторов ПППН.

Учитывая, что вал преступлений, пьянства и иных антиобщественных явлений продолжает расти, можно предположить, что и число зарегистрированных обращений в милицию будет соответственно расти. Штатная же численность участковых инспекторов не может наращиваться такими же темпами. Это в свою очередь обернется для них дополнительной рабочей нагрузкой.

Тем не менее, секрет совершенствования этого вида деятельности прост. Укрепление и развитие связей участковых инспекторов милиции с населением является самым важным резервом улучшения их работы. Практика показала, что там, где участковый инспектор общается часто с жителями обслуживаемого им участка, вхож в дома, квартиры, его знают практически все жители то, как правило, и заявлений с такого участка поступает в милицию минимальное количество.

Причины неудовлетворительной оценки деятельности участкового инспектора жителями обычно связываются с тем обстоятельством, что его трудно найти на участке из-за занятости, а порой, и нежелания общаться с населением. 

Такое развитие ситуации связано с отвлечением участковых инспекторов милиции на выполнение заданий, не связанных с обслуживанием участков. Негативно сказываются чрезмерная загруженность ведением переписки, составлением справок, отчетов и т.п. Имеет место и несоответствие между объемом работы и временем на его исполнение.

Легко понять, что именно колоссальное число функциональных обязанностей, вмененных участковому инспектору милиции, делает его профессию далеко не престижной. 

В ходе исследования выявляется еще один, четко обозначенный негативный фактор, связанный с рабочей нагрузкой по числу населения на обслуживаемой участковыми инспекторами милиции территории. В среднем на одного участкового приходится около 7 тыс. человек, что более, чем в два раза превышает норму, предусмотренную Законом Российской Федерации "  О милиции общественной безопасности  (местной  милиции) в Российской Федерации. Вполне естественно, что при подобной нагрузке и неблагоприятных условиях службы и быта немыслимо ожидать позитивных результатов в работе. Оптимальным вариантом по численности населения на территории для одного участкового инспектора является от одной до полутора тысяч человек. Тем более, что существующая ныне штатная численность участковых инспекторов в городских и районных отделах милиции Иркутской области позволяет иметь на практике, а не только по инструкции подобную нагрузку. Позитивное решение данной проблемы целиком зависит от руководителей ОВД и их умения рационально распоряжаться личным составом.

В тесном взаимодействии с участковыми инспекторами милиции проводят свою работу инспектора подразделений по предупреждению правонарушений несовершеннолетних. Преступления, совершаемые несовершеннолетними на территории области, характеризуются большой общественной опасностью. Среднегодовая  доля тяжких и особо тяжких в общем, массиве ими совершенных на протяжении последних лет составляют небывало высокие цифры – 77-78%, что превышает средне областной показатель на 14 – 15%. В 2003 году доля совершенных подростками преступлений возросла на 146,4% в сравнении с АППГ.

Милицию общественной безопасности должен настораживать тот факт, что более 60% ранее судимых подростков, совершившие повторно преступления перешли в категорию взрослых. Идет скрытый процесс "вливания" подростков в поток взрослой (официальной) преступности. В виду скрытости данного процесса, объективная информация о преступном прошлом достигших совершеннолетия преступников, как правило, отсутствует. Как было отмечено ранее, это связано с разрушением уникальной системы профилактики (в том числе и в отношении несовершеннолетних), которая сформировалась в правоохранительных органах в 70 - 80 г.г. На сегодняшний день недостатки в профилактической информации явно налицо. Достаточно сказать, что по такому критерию, как достижение 18 - летнего возраста с учетом инспекции, по области за исследуемый период ежегодно снималось 30 - 35% профилактируемых лиц. В их числе немало лиц, совершивших общественно - опасные деяния и имеющие вполне определенную антиобщественную ориентацию, а потому - представляющие потенциальную опасность для общества. Бесспорно, негативную роль здесь играет и желание инспекторов ПППН избавиться таким путем от плохих показателей при оценке их работы. Чаще всего, даже имеющаяся в наличии информация о таких под учетных лицах "оседает" бесполезной "макулатурой" в ГОРОВД, т.е. остается без движения или теряется, а молодые правонарушители, упорно, не желающие встать на путь исправления продолжающие паразитировать до совершеннолетия, выпадают из поля зрения милиции и совершают новые преступления.

Наряду с этим, немаловажной предпосылкой к совершению повторных преступлений несовершеннолетними является слабое оперативно-профилактическое взаимодействие инспекторов ПППН. Оперуполномоченными УР инспекторами ПППН далеко не всегда и не в должном объеме требований ведомственных нормативных актов принимаются меры по предупреждению повторной преступности. В то время, как многие из несовершеннолетних испытывают затруднения с жильем, устройством на работу (в связи с чем возникают конфликтные ситуации) инспекторами не проводится работа по устройству подростков данной категории на учебу или работу, занятости  их досуга.

Не всегда принимаются меры по разобщению группировок. Отсутствие принципиальной позиции отдельных инспекторов ПППН в вопросах по принятию действенных мер на заседаниях комиссий по делам несовершеннолетних к подросткам и их родителям приводит в итоге к совершению подучетными повторных, порой, более тяжких преступлений. 

Наряду с этим, обозначены наиболее острые противоречия между законодательством и правоприменительной практикой наличие которых создает серьезные проблемы в деятельности МОБ.

Устранение обозначенных противоречий и совершенствование отдельных форм и методов в работе участковых инспекторов и инспекторов ПППН, на наш взгляд, должно оказать благотворное влияние  на общественную безопасность. 

Необходимыми условиями успешного раскрытия преступлений " по горячим следам " являются: немедленный выезд и быстрое прибытие оперативной группы в полном составе на место происшествия; обеспечение охраны места происшествия; квалифицированный осмотр места происшествия; своевременное информирование всех служб; связь с населением. Изложенные условия затрагивают вопросы организации работы дежурных частей в целом, такие как удовлетворенность, своей работой, обеспечение необходимыми справочными материалами, надлежащая материально-техническая оснащенность дежурных служб, профессиональная пригодность и т.д.

Как видно из приведенных данных, основными недостатками, мешающими нормальному функционированию дежурных служб, работники этих подразделений называют материально-технические. Изучение состояния обеспечения дежурных подразделений УВД г. Иркутска средствами специальной техники и помещениями выявило существенное качественное и количественное их несоответствие современным оперативно-служебным задачам.

Уровень обеспеченности дежурных частей средствами связи составляет всего 75 % , криминалистической техникой - 40%. Серьезные трудности испытывают дежурные службы ГУВД в обеспечении автотранспортом. Из положенных по табелю 31 единицы автомобилей в наличии имеются 37 (укомплектованность составляет 87% ), из них 63% подлежит списанию или капитальному ремонту.

Сохраняется неудовлетворительным состояние помещений, в которых расположены дежурные части. Из 11 комиссионно обследованных помещений, 54% требует капитального ремонта.

Создавшаяся ситуация в деятельности дежурных частей УВД г. Иркутска не может не отразиться на работе по раскрытию преступлений " по горячим следам ". Сбор и выезд оперативной группы на место происшествия не должен превышать 4-5 минут. Всякая задержка обычно приводит к тому, что к моменту прибытия группы часть вещественных доказательств и следов преступления из-за погодных или иных условий утрачивается, в результате чего, нередко упускается возможность установления и задержания преступника.

Практически каждый второй (54%) отмечает отсутствие необходимой телефонной или радиосвязи в обеспечении следственно-оперативной группы необходимой информацией при ее нахождении на месте  совершения преступления. А ведь нередки еще случаи, когда осмотр места происшествия производится поверхностно, без применения технических средств и служебно-розыскной собаки, без соответствующей информации из дежурной части, что приводит к утрате источников доказательной информации. 

Неудовлетворенность своей работой, значительная загруженность ослабляют служебную дисциплину как в дежурной части, так и в органах внутренних дел в целом. Каждый четвертый опрошенный работник дежурной части отмечает несвоевременность выезда следственно - оперативной группы на место происшествия отсутствием членов группы на рабочем месте.

Не следует отрицать что, решая кадровые вопросы, отдельные руководители принимают или переводят на работу в подразделения ОВД неподготовленных к этому сотрудников других служб, не прошедших соответствующую подготовку, что негативно отражается на деятельности этих подразделений и нередко приводит к нарушению законности. 

Назрела также необходимость совершенствование деятельности криминальной милиции и следствия. Раскрытие преступления определяется как система организационных мероприятий, следственных действий, оперативно-розыскных обеспечивающих на начальном этапе расследования в установленном законом порядке быстрое и полное выявление, закрепление и исследование следов преступления, совершенного в условиях не очевидности и обнаружение подозреваемого лица. К сожалению, имеются множества недостатков в организации работы, влекущие большое количество нераскрытых преступлений. К примеру, оперативные сотрудники раскрыв преступления, не заинтересованы в дальнейшем оперативном сопровождении уголовного дела на стадии предварительного расследования, взаимодействие со следственным аппаратом является простой формальностью. Анализ уголовных дел показывает, что качество исполнения отдельных поручений низкое. В основном формальная отписка и с нарушением сроков исполнения. 

Кроме того, средний стаж оперативных сотрудников 3-5 лет, низкая профессиональная подготовка. В системе криминальной милиции утрачена традиция наставничества. Сотрудников с юридическим образованием около 40%, знание уголовного и уголовно-процессуального кодексов на низком уровне. В результате при взаимодействии со следствием возникает профессиональное непонимание. При раскрытии преступления выдвигаются дежурные версии, которые переписываются из одного дела в другое, нет гибкости в оперативной тактике. В результате отсутствует четко сформулированная задача в раскрытии преступления и планомерность в работе. Количественные показатели доминируют над качественными. Требования со стороны руководства увеличить количественные показатели в оперативной работе дает основания сотрудникам заниматься фальсификацией. Вследствие этого оценка деятельности криминальной милиции не может отвечать существующим требованиям. 

После принятия нового уголовно-процессуального кодекса РФ серьезно повысились требования к качеству предварительного расследования и, как следствие - к уровню квалификации следователей и дознавателей.

Эти и другие факторы повлекли резкое возрастание нагрузки на одного следователя, отрыв ее от научно обоснованного норматива. Так, нагрузка только на одного следователя по Иркутской области по количеству дел, находившихся в производстве от штатной численности в  году, составила свыше 30 уголовных дел.

Наиболее негативно рост нагрузки сказался на качестве и сроках расследования уголовных дел и росте числа лиц, необоснованно привлеченных.

Если сопоставить число следователей, добавленных в штат следственного аппарата УВД Иркутской области за последнее пятилетие, с количеством дел, можно утверждать, что увеличение численности следователей не могло существенно повлиять на повышение эффективности работы, поскольку нагрузка фактически не только не уменьшилась, а возросла.

Следует также иметь в виду, что отмечаемое с 1989 года сокращение профессионального ядра следственных работников усугубляет эту негативную тенденцию. Качественная характеристика следственного аппарата ОВД Иркутской области по всем параметрам уступает среднероссийским данным. Недостаточность ресурсного обеспечения деятельности, интенсивный отток кадров приводят к работе следственного аппарата в условиях постоянных и стремительно нарастающих перегрузок, что существенно влияет на эффективность работы по расследованию преступлений.

Имеется объективная необходимость внесения корректив в утвержденные ранее нормативы нагрузки на следственных работников, приблизить их к научно обоснованным, учитывающим: - изменения в характеристике преступности; - усложнение процесса расследования и доказывания по уголовным делам; - качественный состав кадрового корпуса следственного аппарата.

Известно, что текучесть кадров в органах внутренних дел наносит большой ущерб в деле борьбы с преступностью, снижается работоспособность у тех сотрудников, кто собрался увольняться, вновь принятому работнику необходимо время для адаптации, нарушаются принципы рационального распределения и использования личного состава, ухудшается организация служебной деятельности и т.д.

Текучесть кадров ведет и к социальным издержкам: распадаются коллективные связи, снижается творческая активность сотрудников, ухудшается служебная дисциплина. 

Определяя свое отношение к проблемам в решении кадровых вопросов, следует отметить, важнейшим условием стабилизации кадров являются надлежащая организаторская деятельность, адаптация к службе в органах внутренних дел, сложившийся морально-психологический климат в коллективе, сложившиеся взаимоотношения между руководителями и подчиненными. По мнению большинства опрошенных (87%) отношения с коллегами по работе  сложились доброжелательные, 62 % также  оценивают положительно сложившиеся отношения с руководителями служб и подразделений. Однако настораживает то обстоятельство, что 21% работников милиции оценивают свои взаимоотношения с непосредственным начальником как безразличные или неприязненные. Еще более критично оценивают сотрудники сложившиеся взаимоотношения с руководителями служб и подразделений (28 %).

Несмотря на видимое благополучие взаимоотношений с руководством, в основном удовлетворительной обстановкой в коллективе ряд показателей говорит о не совсем здоровом морально-психологическом климате в службах и подразделениях ОВД. С критических позиций подходят работники милиции к вопросу перспективы служебного роста. 28% опрошенных не видят в ближайшее  время перспективу своего служебного роста, а 26% перспективы роста вообще не видят.

В дополнение к указанным результатам следует добавить, что по вине некоторых руководителей нередко сотрудник попадает в ситуацию, вынуждающую идти на нарушение законности. Так, 6% опрошенных указало, что им довольно часто приходилось быть в ситуации, когда руководство ставило в условия, вынуждающие  идти на нарушения законности и 40 % ответило, что иногда приходилось.

Во многом такая негативная ситуация привела к тому, что у 17% опрошенных сотрудников возник вопрос о переводе в другие службы. 

Оценивая полезность или бесполезность ряда элементов организаторской деятельности служб и подразделений ОВД 34% опрошенных считают бесполезным регулярное составление личных планов, 23% - контрольные проверки, 13% - отчеты по результатам работы, 13% - служебные совещания по текущим вопросам, 2% - совещания  по наиболее актуальным комплексным вопросам оперативно-служебной деятельности.

Таким образом, подавляющее большинство опрошенных (60%) позитивными элементами организаторской деятельности считают совещания по наиболее актуальным, комплексным вопросам оперативно-служебной деятельности и отчеты по результатам работы (40%), хотя  треть опрошенных сотрудников милиции требует сокращения их количества.

Основными факторами, способствующими снижению авторитета милиции, сотрудники ОВД считают низкий профессионализм, некомпетентность (54%), равнодушие, низкая культура общения с гражданами (46%), бюрократизм, формализм, волокита (38%), необъективное освещение СМИ деятельности органов внутренних дел (30%).

В итоге низкий уровень правовой защищенности, серьезные недостатки в социально-бытовом обеспечении работников милиции, просчеты в организаторской деятельности и кадровой политике порождает неудовлетворенность своей работой и является  серьезными причинами текучести кадров. Учитывая отмеченные факты неудивительно, что 5% опрошенных выразили готовность уволиться из органов внутренних дел,  а 27 % затруднились ответить что-либо по этому поводу (потенциальные кандидаты на увольнение ).

Каковы же пути снижения напряженности в кадровом вопросе и повышении результативности работы служб и подразделений ОВД? На первое место опрошенные работники милиции вынесли дополнительное материально-техническое обеспечение деятельности (58%), затем (по степени значимости): улучшение социально-бытовых условий сотрудников (49%), существенное увеличение денежного содержания (49 %); пересмотр существующих законодательных актов, инструкций (45%); повышение профессиональной и морально-психологической подготовки (34%), совершенствование стиля работы (сокращение совещаний, проверок, отчетов, сведений и демократические методы руководства)-27%. Менее всего целесообразным опрошенные считают выходить из создавшегося положения путем повышения прав и ответственности руководства (8%).

Таким образом, в сознании работников милиции повышение эффективности работы доминирует с улучшением социально-правовых и материальных условий их деятельности.

Предложения по совершенствованию деятельности органов внутренних дел Иркутской области

Основные проблемы
· снижения числа раскрытых преступлений;

-  тенденция роста  преступлений средней и небольшой тяжести;

-     углубление криминализации экономики;

-     интенсивность рецидивной  и организованной преступности;

· высокий коэффициент преступности в сфере незаконного оборота наркотиков;

· рост краж автомашин и их низкая раскрываемость;

· развитие нелегальной миграции;

· низкий профессионализм сотрудников ОВД;

· неудовлетворительная организаторская, контролирующая и наставническая деятельность аппарата ГУВД ИО;

·  слабость профилактических мероприятий с преобразованием их в формальные отписки;

· доминирования количественных показателей служебной деятельности над качественными;

- низкий уровень финансового, материально-технического обеспечения ОВД области;

Задачи:

-    повышение уровня общественной безопасности;

· формирование действенной системы профилактики правонарушений;

- качественное и полное расследования преступлений с обязательным оперативным сопровождением уголовных дел. 

- обеспечение надлежащих условий для деятельности правоохранительной системы и повышение эффективности ее работы;

- повышение эффективности борьбы с незаконным оборотом наркотиков, алкогольной продукции, кражами и насильственными преступлениями;

· борьба с нарушением законности среди сотрудников ОВД;

· повышение критериев отбора на службу ОВД;

- повышение доверия населения к сотрудникам органов внутренних дел;

Основные предложения:

Укрепление кадров, их профессиональная подготовка, социальная защита сотрудников ОВД области:

- доведение численности подразделений милиции общественной безопасности до установленных нормативов;

- организация на базе учебного центра УВД области постоянно действующего семинара для обучения сотрудников оперативно- следственных подразделений формам и методам работы по раскрытию и расследованию преступлений;

- учебу в подразделениях ОВД проводить путем рассмотрения конкретных оперативно - розыскных и уголовных дел, находившихся в производстве территориального органа;

- проводить служебную подготовку личного состава с привлечением специалистов разного профиля.

- по результатам служебной деятельности, дать возможность сотрудникам, не имеющим юридического образования перепрофилировать его.

- ужесточение мер наказания сотрудников ОВД области за неисполнение своих должностных обязанностей, укрывательство и пособничество преступникам.

Усиление борьбы с организованной преступностью и, с преступлениями в сфере экономики

Разработка планов мероприятий:

а) по пресечению деятельности организованных преступных групп;

б) по пресечению незаконного оборота оружия;

в) по пресечению незаконного оборота алкогольной продукции;

г) по усилению борьбы с кражами и угонами автотранспорта.

- обследование условий хранения и использования оружия, боеприпасов, взрывчатых материалов, военной техники в воинских частях и на предприятиях области и систематизация данных о фактах утрат и хищений оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ;

- первоочередное оснащение средствами связи, компьютерной, розыскной и криминалистической техникой, предназначенной для выявления в грузовых и пассажирских потоках незаконно перевозимого оружия, боеприпасов, ВВ и наркотиков; подразделений милиции, дислоцированных в аэропортах, крупных железнодорожных узлах, речном порту, пунктах досмотра на автомагистралях;

- укрепление взаимодействия областных ОВД области с представителями правоохранительных органов прилегающих краев и областей РФ, стран СНГ, а также Китая и Монголии при расследовании уголовных дел;

- разработка и осуществление комплекса мер по защите потребительского рынка от преступных посягательств;

- обеспечение функционирования межрайонной заградительной  системы на контрольных пунктах милиции на территории области.

Профилактика правонарушений

· оказание содействия организации работы по охране общественного порядка на договорной основе между администрациями городов, районов, Управления ВСЖД на железнодорожном транспорте, в городах и районах области;

- создание стационарных постов милиции в г.г. Иркутске, Братске, Ангарске в местах с наиболее интенсивной уличной преступностью;

- организация отчетов о проводимой работе участковых уполномоченных милиции перед населением обслуживаемых административных участков;

- установление ежегодных квот для трудоустройства лиц, освобождающихся из мест лишения свободы;

- создание межведомственной комиссии по взаимодействию правоохранительных органов со средствами массовой информации.

Организационно-нормативное обеспечение

- подготовка предложений по совершенствованию нормативно-правовых актов области в сфере производства и реализации алкогольной и спиртосодержащей продукции;

- разработка предложений по изменению и дополнению законодательства РФ, регламентирующего вопросы пребывания иностранцев и лиц без гражданства на территории РФ, порядке их въезда на территорию РФ и выезда из РФ;

- разработка закона Иркутской области «О порядке квотирования рабочих мест на предприятиях области для несовершеннолетних».

Информационно-аналитическое и научно-методическое обеспечение.

- организация работы через средства массовой информации по доведению до широких слоев населения области комплекса проблем, решаемых ОВД области  по защите граждан от преступных посягательств;

- создание аналитического центра для подготовки ежегодного аналитического доклада губернатору и Законодательному собранию области о состоянии преступности и борьбы с ней;

- издание сборника основных действующих федеральных и областных нормативно-правовых актов для сотрудников органов и учреждений, обеспечивающих правопорядок на территории области. Подготовка и опубликование методических материалов по обеспечению индивидуальной безопасности и методах самозащиты от преступных посягательств.

Материально-техническое обеспечение

- обеспечение жильем сотрудников правоохранительных органов;

-    приобретение автотранспортных средств для  ОВД области;

- обеспечение  ОВД области криминалистической и специальной техникой и средствами связи;

- создание единой локальной сети правоохранительных органов области отвечающей современным требованиям;

- материальное стимулирование сотрудников ОВД области по итогам оперативно-служебной деятельности;

- развитие страхования сотрудников правоохранительных органов.

- проведение капитального ремонта ветхих служебных помещений.

Ожидаемый эффект от реализации мероприятий:
- создание необходимых условий для повышения процента расследованных  преступлений и уменьшения их негативных последствий;

- повышение уровня общественной безопасности, общественного порядка, защиты частной, государственной, муниципальной и иных форм собственности;

- формирование действенной системы профилактики правонарушений;

- повышение доверия жителей области к правоохранительным органам;

- привлечение государственных институтов и общественных организаций к решению проблем борьбы с преступностью;

-    формирование правовой культуры населения и должностных лиц

- обеспечение надлежащих условий для деятельности правоохранительной системы и повышение эффективности ее работы.

� Российская газета № 65 (3442) от 31 марта 2004 года, - Итоги всероссийской переписи населения 2002 года, - С.15


� Здесь и далее по тексту  приведены основные социально-экономические показатели по данным Иркутского областного комитета государственной статистики.


� Лунев В.В. Юридическая статистика: Учебник. – М.:Юристъ, 1999.-С. 217


Коэффициент преступности  рассчитан по формуле КП = П*100000/Н; где, П –  общее количество преступлений совершенных в указанном году, Н – численность населения.


� Состояние и динамика преступности в регионах России - Газета Щит и Меч № 7(925)  2004 – С. 5.


�  Рассчитано по формуле средней арифметической, как абсолютный прирост  и  среднегодовой абсолютный прирост.





� Корецкий Д. С. Адекватны ли меры борьбы с преступностью ее состоянию?// Законность. – 2003. - №2.- С.29


� Расчет  произведен по итогам 2003 года, где  приведено отношение  общего числа  зарегистрированных преступлений (66017) к  преступлениям совершенных на улице (6474). 


�Васильев Ю.Т., Данилов И.П. Проблемы предупреждения уличной преступности в крупных городах // Вопросы совершенствования деятельности милиции общественной безопасности. Сб.№8, М.2001г. С.64


� При расчете использован удельный вес уличной преступности  1999  и 2003 годах.


� Саков И.Ф., Худяков Ю.М. Пути усиления наступательности действий в борьбе с кражами из квартир //Весник МВД РФ. 1994г. №1. С. 21-23.


� Удельный вес от  общего числа  выявленных лиц, как участников ОПГ.


� Сведения об изъятии по оконченным уголовным делам по преступлениям, раскрытых сотрудниками подразделений БОП.


� Сведение о преступлениях по линии БЭП выявленных в 2003 году.


� Подробно о преступлениях по отраслям в отчете №051 ИЦ ГУВД Иркутской области


� Подобная ситуация наблюдается в 2003 году, а также в предыдущие годы анализируемого периода.


� Социологическое исследование, проведенное Восточно - Сибирским филиалом ВНИИ МВД России среди населения и сотрудников органов в 2003 году.
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		2000		32793		18409		зарегистрировано				54.60%

		2001		32518		14254		% расследованных				46.70%

		2002		27201		9467						34.70%

		2003		27442		9325						35.10%





Лист1

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



&A

Page &P

зарегистрировано

раскрыто

% расследованных

динамика расследования краж

0

0

0

0

0



Лист2

		





Лист3

		






_1148841195.xls
Диаграмма10

		1999		2284		0.438

		2000		2058		0.44

		2001		1841		0.409

		2002		1792		0.319

		2003		1808		0.336



зарегистрировано

раскрыто

% расследованных

динамика расследования грабежей

5482

4905

4689

6020

5703



Лист1

		1999		5482		2284		раскрыто				43.80%

		2000		4905		2058		зарегистрировано				44.00%

		2001		4689		1841		% расследованных				40.90%

		2002		6020		1792						31.90%

		2003		5703		1808						33.60%





Лист1

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0
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Page &P

зарегистрировано

раскрыто

% расследованных

динамика расследования грабежей

0

0

0

0

0



Лист2

		





Лист3

		






_1148841963.xls
Диаграмма1

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001

		2002		2002

		2003		2003



по линии МОБ

по линии СКМ

динамика регистрируемых преступлений по линии МОБ и СКМ

19653

57482

20146

52360

19782

52767

21424

45966

33442

32575



Лист1

		1999		181		46		раскрыто				25.00%

		2000		165		54		зарегистрировано				32.90%

		2001		326		34		% расследованных				13.30%

		2002		395		114						26.50%

		2003		366		48						15.00%





Лист1

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



&A

Page &P

зарегистрировано

раскрыто

% расследованных

динамика расследования преступлений связанных с подделкой денег

0

0

0

0

0



Лист2

		1999		19653		57482

		2000		20146		52360

		2001		19782		52767

		2002		21424		45966

		2003		33442		32575

				всего

				по линии МОБ

				по линии СКМ





Лист2

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



&A

Page &P

по линии МОБ

по линии СКМ

динамика зарегистрируемых преступлений по линии МОБ и СКМ

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



Лист3

		1999		15450		36.8

		2000		14043		33.2

		2001		14062		35.7

		2002		9691		30.2

		2003		8657		13.1

				всего преступлений

				удельный вес





Лист3

		0

		0

		0

		0

		0
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Page &P

динамика выявленных должностных преступлений

0

0

0

0

0



		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0
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всего преступлений

удельный вес

динамика преступлений совершенных ранее совершавшими

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0




_1148849111.xls
Диаграмма6

		1999		811		0.763

		2000		846		0.817

		2001		820		0.792

		2002		879		0.783

		2003		866		0.809



зарегистрировано

раскрыто

% расследованных

динамика умышленных убийств

1070

1100

1194

1273

1132



Лист1

		1999		1070		811		раскрыто				76.30%

		2000		1100		846		зарегистрировано				81.70%

		2001		1194		820		% расследованных				79.20%

		2002		1273		879						78.30%

		2003		1132		866						80.90%





Лист1

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0
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Page &P

зарегистрировано

раскрыто

% расследованных

динамика умышленных убийств

0

0

0

0

0



Лист2

		





Лист3

		






_1148841183.xls
Диаграмма11

		1999		751		0.535

		2000		698		0.588

		2001		782		0.542

		2002		815		0.47

		2003		810		0.485



зарегистрировано

раскрыто

% расследованных

динамика расследования разбойных нападений

1417

1206

1572

1766

1487



Лист1

		1999		1417		751		раскрыто				53.50%

		2000		1206		698		зарегистрировано				58.80%

		2001		1572		782		% расследованных				54.20%

		2002		1766		815						47.00%

		2003		1487		810						48.50%





Лист1

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0
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Page &P

зарегистрировано

раскрыто

% расследованных

динамика расследования разбойных нападений

0

0

0

0

0



Лист2

		





Лист3

		






_1148837273.xls
Диаграмма3

		1999

		2000

		2001

		2002

		2003



динамика выявленных преступлений связанных со сбытом наркотиков

592

1165

1722

2202

1898



Лист1

		1999		592

		2000		1165

		2001		1722

		2002		2202

		2003		1898





Лист1

		0

		0

		0

		0

		0



&A

Page &P

динамика выявленных преступлений связанных со сбытом наркотиков

0

0

0

0

0



Лист2

		





Лист3

		






_1148840982.xls
Диаграмма9

		1999		201		0.158

		2000		198		0.161

		2001		187		0.136

		2002		204		0.122

		2003		185		0.114



зарегистрировано

раскрыто

% расследованных

динамика расследования краж автомобилей

1349

1354

1483

1730

1683



Лист1

		1999		1349		201		раскрыто				15.80%

		2000		1354		198		зарегистрировано				16.10%

		2001		1483		187		% расследованных				13.60%

		2002		1730		204						12.20%

		2003		1683		185						11.40%





Лист1

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0
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Page &P

зарегистрировано

раскрыто

% расследованных

динамика расследования краж автомобилей

0

0

0

0

0



Лист2

		





Лист3

		






_1148840997.xls
Диаграмма8

		1999		7670		0.447

		2000		8404		0.53

		2001		6966		0.473

		2002		4513		0.33

		2003		4416		0.344



зарегистрировано

раскрыто

% расследованных

динамика расследования квартирных краж

18038

15471

16032

13929

12744



Лист1

		1999		18038		7670		раскрыто				44.70%

		2000		15471		8404		зарегистрировано				53.00%

		2001		16032		6966		% расследованных				47.30%

		2002		13929		4513						33.00%

		2003		12744		4416						34.40%





Лист1

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0
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Page &P

зарегистрировано

раскрыто

% расследованных

динамика расследования квартирных краж

0

0

0

0

0



Лист2

		





Лист3

		






_1148839783.xls
Диаграмма2

		1999		1999		1999

		2000		2000		2000

		2001		2001		2001

		2002		2002		2002

		2003		2003		2003



долж.преступления

взяточничества

комерч.подкуп

динамика коррупционных преступлений

217

41

8

231

56

30

242

75

16

324

62

18

394

68

4



Лист1

		1999		1417		751		раскрыто				53.50%

		2000		1206		698		зарегистрировано				58.80%

		2001		1572		782		% расследованных				54.20%

		2002		1766		815						47.00%

		2003		1487		810						48.50%





Лист1

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



&A

Page &P

зарегистрировано

раскрыто

% расследованных

динамика расследования разбойных нападений

0

0

0

0

0



Лист2

		1999		4989		2451		2536

		2000		6381		3213		3168

		2001		7341		4129		3212

		2002		8291		4885		3406

		2003		7640		4569		3071

				всего

				по линии МОБ

				по линии СКМ





Лист2

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



&A

Page &P

всего

по линии МОБ

по линии СКМ

динамика преступлений экономической направленности

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



Лист3

		1999		217		41		8

		2000		231		56		30

		2001		242		75		16

		2002		324		62		18

		2003		394		68		4

				долж.преступления

				взяточничества

				комерч.подкуп





Лист3

		0

		0

		0

		0

		0



&A

Page &P

динамика выявленных должностных преступлений

0

0

0

0

0



		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0
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долж.преступления

взяточничества

комерч.подкуп

динамика коррупционных преступлений

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0




_1148840889.xls
Диаграмма3

		1999		46		0.25

		2000		54		0.329

		2001		34		0.133

		2002		114		0.265

		2003		48		0.15



зарегистрировано

раскрыто

% расследованных

динамика расследования преступлений связанных с подделкой денег

181

165

326

395

366



Лист1

		1999		181		46		раскрыто				25.00%

		2000		165		54		зарегистрировано				32.90%

		2001		326		34		% расследованных				13.30%

		2002		395		114						26.50%

		2003		366		48						15.00%





Лист1

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0
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Page &P

зарегистрировано

раскрыто

% расследованных

динамика расследования преступлений связанных с подделкой денег

0

0

0

0

0



Лист2

		1999		4989		2451		2536

		2000		6381		3213		3168

		2001		7341		4129		3212

		2002		8291		4885		3406

		2003		7640		4569		3071

				всего

				по линии МОБ

				по линии СКМ





Лист2

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



&A

Page &P

всего

по линии МОБ

по линии СКМ

динамика преступлений экономической направленности

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



Лист3

		1999		217		41		8

		2000		231		56		30

		2001		242		75		16

		2002		324		62		18

		2003		394		68		4

				долж.преступления

				взяточничества

				комерч.подкуп





Лист3

		0

		0

		0

		0

		0
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Page &P

динамика выявленных должностных преступлений

0

0

0

0

0



		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0
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долж.преступления

взяточничества

комерч.подкуп

динамика коррупционных преступлений

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0




_1148839666.xls
Диаграмма12

		1999		1999		1999

		2000		2000		2000

		2001		2001		2001

		2002		2002		2002

		2003		2003		2003



всего

по линии МОБ

по линии СКМ

динамика преступлений экономической направленности

4989

2451

2536

6381

3213

3168

7341

4129

3212

8291

4885

3406

7640

4569

3071



Лист1

		1999		1417		751		раскрыто				53.50%

		2000		1206		698		зарегистрировано				58.80%

		2001		1572		782		% расследованных				54.20%

		2002		1766		815						47.00%

		2003		1487		810						48.50%





Лист1

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0
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Page &P

зарегистрировано

раскрыто

% расследованных

динамика расследования разбойных нападений

0

0

0

0

0



Лист2

		1999		4989		2451		2536

		2000		6381		3213		3168

		2001		7341		4129		3212

		2002		8291		4885		3406

		2003		7640		4569		3071

				всего

				по линии МОБ

				по линии СКМ





Лист2

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0
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всего

по линии МОБ

по линии СКМ

динамика преступлений экономической направленности

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0
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_1148837178.xls
Диаграмма2

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001

		2002		2002

		2003		2003



всего преступлений

удельный вес

динамика преступлений совершенных несовершеннолетними

4205

10

3637

8.6

3509

8.9

3023

9.4

3471

5.3



Лист1

		1999		4205		10

		2000		3637		8.6

		2001		3509		8.9

		2002		3023		9.4

		2003		3471		5.3

				всего преступлений

				удельный вес
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		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0
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всего преступлений

удельный вес

динамика преступлений совершенных несовершеннолетними

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0
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_1148837210.xls
Диаграмма2

		1999

		2000

		2001

		2002

		2003



динамика незаконного оборота наркотиков

4432

4896

4041

3732

3955



Лист1

		1999		4432

		2000		4896

		2001		4041

		2002		3732

		2003		3955





Лист1

		0

		0

		0

		0

		0
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динамика незаконного оборота наркотиков

0

0

0

0

0



Лист2
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_1148368623.xls
Диаграмма2

		1999

		2000

		2001

		2002

		2003



динамика зарегистрированных преступлений

динамика зарегистрированных преступлений

77135

72506

72549

67390

66017



Лист1

		1999		77135

		2000		72506

		2001		72549

		2002		67390

		2003		66017





Лист1

		0

		0

		0

		0

		0
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динамика зарегистрированных преступлений

0

0

0

0

0



Лист2
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