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ВНИИ МВД России

Филиал (отдел) по Ставропольскому краю

Аналитический обзор

Состояние миграционных процессов и их влияние на преступность в Ставропольском крае

(пункт 9.14.2 плана НИР–2004 ВНИИ МВД России)

г. Ставрополь - 2004

Оценка влияния незаконной миграции на преступность в Ставропольском крае требует учета ряда факторов сопутствующего характера:

- анализа всего комплекса миграционных процессов на территории Южного федерального округа в целом;

- оценки всех негативных проявлений криминальной миграции (не только незаконной);

- вычленение специфики Ставрополья в сравнении с географическими соседями по ЮФО;

- анализа уже полученной в ходе проводящегося исследования информации;

- уточнение основных операционных понятий.

Начнем с последнего.

Проведенное пилотажное исследование по основным направлениям разрабатываемой темы заставило обратиться к уточнению понятия «незаконная миграция» и «незаконный мигрант». Различными авторами эти понятия трактуются неоднозначно. Во многом это объясняется неоднородностью критериев выделения тех или иных ее разновидностей:

- законная и незаконная;

- внешняя и внутренняя;

- временная и безвозвратная;

- легальная и нелегальная;

- вынужденная и добровольная;

- массовая и единичная;

- международная и внутригосударственная;

Помимо этого следует выделить следующие виды миграции – криминальную, этническую, транзитную, «маятниковую», «обратную», экономическую (трудовую), семейную и т.д.

Не вдаваясь в достаточно сложный теоретический анализ взаимоотношений этих понятий сформулируем то, которое мы выбрали в качестве операционного. Незаконная миграция – въезд в Российскую Федерацию, пребывание и выезд с ее территории иностранных граждан и лиц без гражданства с нарушением законодательства российской Федерации, регулирующего порядок въезда, пребывания, транзитного проезда и выезда иностранных граждан, а также произвольное изменение ими своего правового положения в период нахождения на территории Российской Федерации (Вьюнов Ю.И., Витвицкая С.С., Кашуба Ю.А., Перекрестов В.Н.).

Субъектами незаконной миграции являются:

1. Эмигранты неконтролируемые – граждане Российской Федерации, выезжающие с территории государств – бывших республик СССР – в другие иностранные государства.

2. Эмигранты нелегальные – граждане Российской Федерации, нелегальным способом выезжающие за рубеж или пересекающие государственную границу Российской Федерации с иностранными государствами.

3. Иммигранты незаконные – иностранцы, у которых объявленная цель въезда не соответствует их намерениям.

4. Иностранцы, въезжающие по поддельным документам.

5. Иностранцы, прибывающие в Россию нелегально, в том числе через государства – бывшие республики Советского Союза.

Логический анализ показывает, что из всех приведенных выше разновидностей миграции, незаконная миграция может иметь указанные оттенки (в зависимости от выбранного критерия), за исключением двух – она не может быть внутренней и внутригосударственной.

Для Ставропольского края характерны практически все явления и процессы, присущие субъектам Южного федерального округа. Однако, эти субъекты, в свою очередь, также неоднородны. Например, Волгоградская и Астраханская области, отчасти Ростовская область существенно отличаются от республик Северного Кавказа, Краснодарского и Ставропольского краев.

Произошло изменение геополитического положения Северного Кавказа – он превратился в пограничную зону. Это привело к возникновению и формированию совершенно новых тенденций в развитии обстановки. Необходимо подчеркнуть, что возникновение интенсивного миграционного процесса, возрастание потока беженцев, нарушение привычного уклада жизни, обострение социально-политической, экономической и межнациональной ситуации в регионе и многое другое стали долгосрочными факторами.

Геополитический статус региона определяется:

- выгодным местоположением на пересечении коммуникаций, связывающих Европу со странами Юго-Западной, Южной и Центральной Азии, и выходом к трем морям, пропускная способность шести российских морских портов Азово-Черноморского бассейна составляет около 40% от общего показателя российских портов;

- важнейшим военно-стратегическим положением;

- сплетением в тугой узел интересов как минимум двух десятков государств. Их практически не скрывают Турция, Пакистан, Саудовская Аравия и даже США, которые пытаются определить круг своих интересов. Столь большое внимание к Азово-Черноморскому и Каспийскому бассейнам со всеми географическими составляющими зависит в первую очередь от наличия весьма значительных запасов углеводородного сырья (научно доказано, что данный фактор выступал одним из наиболее доминирующих еще в стратегии гитлеровской Германии в ее планах завоевания Советского Союза во второй мировой войне);

- демографическим потенциалом, составляющим значительную часть российского (причем показатель плотности населения в регионе – один из самых высоких в России);

- развитой промышленностью и аграрным комплексом: «житница России» обеспечивает более четверти суммарного производства всех зерновых страны и другой сельскохозяйственной продукции, производящейся в России.

Перечисленные факторы можно отнести к числу стабильно-устойчивых, таковыми они являлись в течение многих десятилетий и продолжают оставаться ими сегодня. Однако постсоветский период развития страны добавил к ним новые, ранее не столь характерные для региона факторы его геополитического статуса:

- Северный Кавказ стал основным очагом напряженности и внутриполитической нестабильности в России;

- здесь отмечается резкое обострение межнациональных отношений;

- регион представляет собой зону долговременных локальных конфликтов военного характера;

- регион превратился в центр терроризма на территории России. При этом он выступает как основным объектом террористической деятельности, так и основным его поставщиком в другие регионы России;

- Северный Кавказ выделяется в плане миграционных процессов. Реальность такова, что в центральных районах России проживает большая часть совокупного коренного населения Северного Кавказа, а сама его территория является самой привлекательной для притока мигрантов в этот регион;

- усиливаются объединительные тенденции на этнорегиональном уровне (абазины, осетины, лезгины, черкесы, ногайцы и другие);

- активизируется процесс самоидентификации казачества;

- идет формирование общекавказского политического объединения и в какой-то степени построения конфедеративного государства кавказских народов;

- утверждение нетрадиционных для Северного Кавказа искаженных норм ислама, превращение их в важнейший фактор политической борьбы;

- обостряется напряженность в отношениях между «аборигенами» и «переселенцами», казачеством и горскими народами Кавказа;

Особое внимание следует обратить на экономическую составляющую в связи с проблемой миграции.

Тот факт, что от четверти до трети коренного населения Северного Кавказа проживает в иных регионах России, имеет преимущественно чисто экономическую подоплеку.

Сегодня на Северном Кавказе экономических ресурсов и потенциала на всех все больше не хватает. Это ключевая и долгосрочная угроза для всего региона.

Важнейший момент заключается в следующем: дефицит ресурсов на Северном Кавказе имеет стратегический, долгосрочный характер. И такой дефицит ресурсов неминуемо будет вызывать внутренние политические, в том числе силовые конфликты.

В настоящее время России крайне необходим стабильный и безопасный Северный Кавказ. Это важно с точки зрения свободного выхода в Черное море при возникновении серьезных ограничений на Балтике. Это важно и для бесперебойной транспортировки нефти через Новороссийск, а также для безопасности южных областей России, ставших ее главной житницей. Это важно и с той точки зрения, что Северный Кавказ – потенциальное поле взаимовыгодного экономического сотрудничества с государствами Закавказья.

Нефтяной фактор во многом является определяющим в деле стабилизации политической и социальной обстановки в Южном федеральном округе.

Дефицит внутренней ресурсной базы неминуемо стимулирует конфликтные противоречия внутри Кавказского региона. Значение этого фактора усиливается по мере углубления нового глобального экономического кризиса.

В мире развернулась долгосрочная, стратегическая борьба за доступ к важнейшим месторождениям энергоресурсов. При этом Кавказ оказался в перекрестье глобальных интересов влиятельных мировых сил как регион стратегического доступа к нефтегазовым ресурсам Каспия и Средней Азии.

На фоне складывающейся кризисной геополитической ситуации развиваются негативные процессы внутри региона.

Влияние России на Кавказе объективно уменьшается. И этот процесс в ближайшее время будет, скорее всего, усиливаться, поскольку финансово-экономические ресурсы России ограничены.

Существующая региональная нестабильность не дает возможности в данной мере использовать даже имеющиеся ресурсы Северного Кавказа. Развитие этих ресурсов без притока капиталов сомнительно, но при сохранении нестабильности такой приток капиталов невозможен. Получается своего рода замкнутый круг.

Экономический фактор, и это давно доказано криминологической наукой, выступает одним из детерминантов преступности. В современной России это наиболее рельефно просматривается на примере Северо-Кавказского региона, в частности, его республик. По данным, опубликованным федеральной службой государственной статистики РФ по итогам первого полугодия 2004 года, сегодня в России насчитывается 5,2 миллиона безработных, в том числе официально зарегистрированных – 1,6 миллиона. Констатируется, что в целом по стране безработица снижается, а вот количество зарегистрированных увеличилось. В первую очередь за счет Чеченской республики. В Чечне сегодня получают пособия по безработице почти 330 тысяч человек. Это очень большая цифра (Российская газета, 07 сентября 2004 г.).

Действительно, если взглянуть на эти данные, то в 88 субъектах Российской Федерации пособия по безработице получают 1,6 миллиона человек, а только в одном из них – Чечне – 330 тысяч. Это соотношение выглядит почти нереальным. Если при этом соотнести удельный вес численности населения России и численность населения Чеченской республики (по данным того же источника), то ситуация выглядит удручающе, указанное соотношение отображено в диаграммах 1 и 2:
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И еще один факт, который относится к числу парадоксальных. По тем же данным Федеральной службы государственной статистики, по состоянию на 1 июля 2004 года естественная убыль по России составила 423 тысячи человек (минус 5,9), тот же показатель по Чечне составил «плюс 19,0». Для сравнения, по Ставропольскому краю этот показатель равен «минус 4,7», а, например, в Тульской области – «минус 14,5». Показатель естественного прироста численности населения в Чечне (+ 19,0) является самым высоким из субъектов Российской Федерации.

Экономические парадоксы Северного Кавказа требуют специального дополнительного изучения, тем не менее, даже при поверхностном анализе, очевидно, что это не просто один, а основной фактор преступности в регионе. Тот же пример Чечни убедительно показывает, что эта республика полностью не занята в экономической сфере, ее население просто-напросто фактически не работает. Примерные подсчеты показывают следующую картину (диаграмма № 3):
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Естественно, что такой расклад занятости населения объективно обусловливает его повышенную криминогенность и высокий уровень миграции.

Стратегическая оценка миграционных процессов, связанных с Северным Кавказом, имеет два основных аспекта:

- миграция с Северного Кавказа на остальную территорию России («выталкивающий характер»);

- миграция на Северный Кавказ («притягивающий характер»).

Предметом исследования, в соответствии с утвержденной программой, является второй из названных.

Обозначенные выше геополитические изменения привели к формированию двух достаточно устойчивых миграционных тенденций, фиксируемых в настоящее время.

Во-первых, Северный Кавказ как приграничная территория принимает на себя или пропускает через свою территорию различные категории и этнические группы иммигрантов из сопредельных стран СНГ и государств дальнего зарубежья. При этом регион можно сравнить со своеобразным миграционным «фильтром», который абсорбирует на себя значительную часть мигрантов.

Во-вторых, в пределах самого Северного Кавказа на протяжении последнего десятилетия отмечаются активные миграционные «переливы» собственного населения. Отдельные субъекты Федерации стали центрами притяжения и концентрации внутрироссийских мигрантов (Краснодарский и Ставропольский края, Ростовская область), а иные территории – главными источниками «выброса» мигрантов (Чечня, республика Ингушетия, Республика Дагестан).

Миграционную ситуацию на Северном Кавказе в 1990-е годы определяли несколько групп факторов. Причем следует отметить, что каждая из этих групп факторов зачастую носит одновременно выталкивающий характер для одних регионов и притягивающий характер для других территорий. 

Во-первых, экстремальные факторы этнополитического характера, как то: военные действия, межнациональные конфликты и столкновения, рост национализма и преступности, хотя постепенно их роль и снижается, но все-таки они продолжают оказывать существенное влияние на миграционную обстановку во многих регионах.

Закономерным, но нежелательным результатом воздействия таких факторов можно назвать массовые потоки вынужденных мигрантов, которые покинули места своего прежнего проживания, потеряли жилье, нажитое имущество, родных и близких, социальные связи. Во многом именно этими обстоятельствами вызваны этнические «чистые» миграционные потоки, которые существенно «выхолащивают» этническую структуру населения во многих территориях Северного Кавказа. Ярким проявлением этого стал отток русских из стран СНГ и национальных республик (особенно Чечни).

Остается достаточно мощным потенциал этнической миграции русских из многих стран СНГ и Балтии, где происходит фактическое ущемление прав русскоязычного населения и его искусственное «выдавливание» из престижных сфер государственного управления и экономики.

Во-вторых, факторы социально-экономического характера, которые имеют как положительную, так и отрицательную подоплеку. В частности, с одной стороны, мы наблюдаем достаточно интенсивный миграционный отток из экономически депрессивных регионов Северного Кавказа, где в условиях трансформации экономики прекратили свое существование или практически «свернулись» отдельные отрасли промышленности и сельского хозяйства. С другой стороны, стабилизация социально-экономической ситуации и даже экономический рост в некоторых территориях активно привлекают как внутренних, так и внешних мигрантов.

В-третьих, факторы исторического и этнического плана, которые лежат в основе процесса репатриации ранее депортированных народов, многие из которых ранее начали и до сих пор продолжают возвращаться на свою историческую родину. Наличие родственно-этнических связей также является основой для возвратной миграции представителей ряда народов на этническую родину, но иногда острота проблем подобного рода усугубляется результатами многочисленных плановых переселений советского времени. Кроме того, к данному фактору можно отнести проблемы «разделенных» административными и государственными границами народов, что также вносит свой вклад в формирование миграционных потоков в регионе. Кроме того, довольно часто предшествующие миграционные волны становятся «магнитом», который притягивает новые миграционные потоки мигрантов, а образовавшиеся ранее этнические общины становятся своеобразными «ядрами» расселения представителей этой этнической группы на территории «нового освоения».

В-четвертых, геополитический фактор. Прежде всего, это наличие у многих субъектов Федерации на Северном Кавказе внешней границы со странами Закавказья, водной границы по Каспию со странами Средней Азии и Ираном, а, кроме того, непосредственная близость к зонам вооруженных конфликтов (прежде всего, в Чеченской Республике).

В-пятых, природно-географический фактор проявляется в том, что многие регионы Северного Кавказа имеют благоприятные климатические условия, морские побережья, курортные зоны. Все это позволяет развиваться многим отраслям экономики, в которых находят применение мигранты, - сельское хозяйство, сфера курортного обслуживания, общественное питание, которые обеспечивают достаточно стабильный заработок. Вполне закономерно, что при выборе мигрантом места жительства, благоприятные климатические условия служат иногда решающим фактором.

Как свидетельствуют цифры официальной статистки, миграционная активность населения России, характерная для начала 90-х годов прошлого века, к настоящему времени резко сократилась.

Это опровергает миф, достаточно широко распространенный не только в регионе, но и в стране, о резком увеличении потока мигрантов. Например, региональная пресса сообщает, что «Ставрополье и Краснодарский край – два региона, которые приняли на себя самые тяжелые удары волны массовой миграции… более 600 тысяч человек переселились в Ставропольский край за последние 10 лет. Для региона с коренным населением в 2,5 миллиона человек это стало тяжелым испытанием» (Близнюк Н. Кричащая беда и тихая оккупация // Ставропольская правда. № 240. 12 ноября 2002 г. С.2).

Однако при этом почему-то не сообщается, что параллельно с этим Ставропольский край покинули не менее 497 тысяч человек. Следовательно, миграционный прирост за указанный период составил всего 103 тысячи человек – именно столько мигрантов «осели» в регионе. Следует также заметить, что из цифр прибытия мигрантов примерно половина приходится на внутрикраевые перемещения населения, третья часть – миграция из других регионов России и лишь не более 15% прибывших мигрантов приходится на выходцев из стран СНГ и дальнего зарубежья.

Оказывается, что никакого увеличения миграции не произошло, все с точностью до наоборот – миграция в России и на Северном Кавказе стабильно сокращается, причем это касается как внутренних, так и внешних миграционных потоков. Более того, подобная динамика свойственна практически всем регионам, включая традиционно самые привлекательные регионы Северного Кавказа – Краснодарский край, Ставрополье, Ростовскую область.

Однако их интенсивность по-прежнему остается достаточно высокой. Попытаемся дать оценку этому на примере Ставропольского края. Прежде всего, следует обратить внимание на географическую неоднородность территории Ставропольского края. Расположенный в центральной части Предкавказья на территории 66,5 тысяч квадратных километров, он граничит на севере с Ростовской областью, на северо-востоке с Республикой Калмыкия, на востоке с Республикой Дагестан, на юго-востоке с Чеченской Республикой, на юге с Республикой Северная Осетия – Алания, Кабардино-Балкарской Республикой, Карачаево-Черкесской Республикой, на юго-западе с Краснодарским краем. Край не имеет участков государственной границы, однако, протяженность его административных границ с другими субъектами России – около полутора тысяч километров, в том числе 113 км границы с Чеченской республикой.

По статистическим данным, по состоянию на 01 января 2004 года на территории края проживало 2 миллиона 726 тысяч человек. Среди 13 субъектов федерации, расположенных на территории Южного федерального округа, край занимает третье место, в рейтинге Российской Федерации в целом Ставропольский край по численности населения находится на 16 месте. Важно учесть не только эти статистические данные, но и то, какова здесь плотность населения. Она составляет 48 человек на 1 квадратный километр. Для сравнения, этот показатель в целом по Российской Федерации равен 8,4, а по Южному федеральному округу – 36,4. Этим обстоятельством во многом объясняется сложная социально-экономическая обстановка в регионе в целом, в конкретном ее субъекте – Ставропольском крае, в частности. В Южном федеральном округе Ставропольский край по плотности населения находится в так называемой «средней» зоне.

Из этого вытекает естественный вывод о том, что вся социально-экономическая структура «региона-26», как часто называют Ставрополье, находится в непосредственной зависимости от тех миграционных процессов, которые характерны для того или иного субъекта Российской Федерации.

Официальная позиция центральных органов Российской власти заключается в том, что «без мигрантов нас ждут проблемы» (Российская газета, 07 сентября 2004 г., № 194). В то же время – эта, несомненно правильная позиция, в масштабах РФ в целом нуждается в серьезном уточнении применительно к отдельным регионам. Исходя из вышеприведенной информации о плотности населения в Северо-Кавказском регионе, здесь весьма уместен анализ баланса соотношения русскоязычного населения, лиц так называемых «кавказской национальности», лиц, прибывших на жительство из (ныне суверенных) республик Закавказья.

Исследовательская группа, на основе материалов, полученных в ходе исследования, пришла к твердому убеждению о том, что выдвинутая в ходе его проведения гипотеза о негативном влиянии миграции в целом на оперативную обстановку в регионе (в данном случае субъекте Федерации – Ставропольский край) – подтверждается.

Три субъекта Федерации, входящие в Южный федеральный округ, мы относим к категории так называемого «русскоязычного пояса» Северо-Кавказского региона. Это Ставропольский и Краснодарский края, Ростовская область.

В каждом из них очень тесно переплетаются вопросы социально-политического, географического, этнического, конфессионального, нравственно-психологического и экономического (доминирующего) характера. Общая глобальная концепция о позитивной роли миграции в целом, несомненно имеющая право на существование, - для «русскоязычных» территории Северо-Кавказского региона не приемлема. В этом заключается специфика геополитического положения Северного Кавказа. 

Как и в целом, применительно к Северо-Кавказскому региону, вопрос о влиянии незаконной миграции на преступность в Ставропольском крае нельзя не сопоставлять со всей структурой тех факторов, которые оказывают влияние на всю составляющую детерминированного комплекса причин преступности в целом. Здесь на первый план выходят факторы политического и экономического характера. Достижение в интересах соответствующих дестабилизирующих структур, именно этих двух целей (политической и экономической) - взаимосвязаны.

По территории Ставрополья проходит самый экономическо-значимый газовый поток «Средняя Азия – Турция», Ставрополье пересекает федеральная дорога «Кавказ» (автомагистраль Краснодар – Баку), сельскохозяйственный потенциал Ставрополья и особенно его зерновой и животноводческий рынок – один из самых привлекательных в России.

Отсюда понятен повышенный интерес всевозможных форм миграции на территорию Ставрополья, в первую очередь – миграции трудовых ресурсов, которую обеспечивает постоянный приток той категории лиц, которые под это понятие подпадает. На фоне этого, в целом позитивного по общеконцептуальным рамкам процесса, многократно увеличивается миграция незаконная, которая во многом обусловливает осложнение оперативной обстановки на территории края. Крайней формой негативного проявления этого процесса выступает так называемая криминальная миграция. Одной из ее разновидностей выступает та ее часть, которая под видом внешне законных миграционных процессов, мигрирует на территорию края с явно выраженными интересами криминальной направленности.

Основными аргументами в подтверждение этого тезиса являются следующие:

- все преступления террористической направленности (в различных ее модификациях с точки зрения уголовно-правовой квалификации), совершены преимущественно мигрантами. При этом данная категория мигрантов в полной мере может быть отнесена к числу незаконных (пример: захват террористами г. Буденновска в 1995 году, г. Назрани в 2004 году и т.д.).

- значительный удельный вес общеуголовных преступлений, исполнителями которых являются лица, которые могут быть отнесены к категории незаконных мигрантов в трех основных модификациях:

а) мигранты из числа лиц, проживающих на территории субъектов Северо-Кавказского региона и совершивших преступления в других регионах России (Москва, Волгодонск, Каспийск и др.);

б) мигранты из числа лиц, проживавших на территории Ставропольского края незаконно и совершивших здесь преступления;

в) мигранты-иностранцы, незаконно проникшие и совершившие преступления на территории Российской Федерации (например, члены незаконных вооруженных формирований, наемники из других государств).

 В ходе проводимого исследования нами были выделены основные объекты изучения влияния незаконной миграции (куда мы включаем и миграцию криминальную). Одним из них является национально-этнический (отчасти конфессиональный) аспект.

Многонациональная обвальная миграция в Ставропольском крае не имеет аналогов в прошлом. В силу благоприятных природно-климатических условий, а так же в результате вооруженных конфликтов в Закавказье и на Северном Кавказе, ухудшения межнациональных отношений в других государствах СНГ, Ставропольский край стал буферной территорией, на которой оседают потоки беженцев и вынужденных переселенцев.

За последние десять лет в край прибыло более полумиллиона человек, то есть фактически каждый пятый житель края является мигрантом. Миграционный прирост населения достиг самых высоких показателей в стране (в 5 – 6 раз превышая среднероссийские показатели). Другой особенностью в обустройстве прибывающих в край мигрантов является их компактное поселение. Значительная часть мигрантов (армяне, грузины, азербайджанцы, греки, крымские татары, турки-месхетинцы и др.) оседают в наиболее важных в стратегическом отношении районах – вблизи границ с другими республиками Северного Кавказа и в регионе Кавказских Минеральных Вод (КМВ).

Это создает дополнительные трудности и проблемы, возрастает социально-политическая напряженность. Опережающими темпами по сравнению со среднероссийскими растут цены на недвижимость, товары первой необходимости, в том числе продукты питания. Перегружена социально-культурная инфраструктура. Не хватает благоустроенного жилья, рабочих мест. В местах компактного проживания мигрантов остро стоят проблемы медицинского обслуживания населения и образования.

Общероссийские факторы, обусловившие современные миграционные процессы, известны: суверенизация бывших республик, всплеск национализма и межнациональных конфликтов, реформирование политической системы в стране, неблагоприятная экономическая ситуация, несовершенство законодательства.

Край стал пограничным регионом на южных рубежах России, хотя непосредственно он не граничит с иностранными государствами и является стратегическим регионом, непосредственно примыкающим к территориям вооруженных и этнических конфликтов в Чеченской Республике, Ингушетии и Северной Осетии.

Кроме того, на Ставрополье расположены основные транспортные узлы Северного Кавказа, соединяющие его воздушными, железнодорожными и автотранспортными магистралями с различными государствами.

На миграционную ситуацию в крае оказывают значительное влияние многонациональный состав населения, наличие родственных и иных связей в бывших республиках СССР (Армения, Грузия, Азербайджан и др.), близость регионов с нестабильной политической обстановкой (Чечня, Дагестан, Северная Осетия, Ингушетия, Карачаево-Черкесская Республика). В связи с этим объективно увеличивается приток на территорию Ставрополья вынужденных переселенцев из вышеуказанных регионов.

В связи с выходом Российской Федерации из Бишкекского соглашения с октября 2000 года, граждане государств-участников СНГ и лица без гражданства, ранее состоявшие в гражданстве СССР, были отнесены к категории иностранных граждан, что повлекло прирост иностранцев, прибывающих на территорию края. Естественно, что пик этого прироста ощутился в 2001 году, когда количество указанных граждан возросло на 100%.

Приток на территорию Ставропольского края иммигрантов из государств Закавказья и Средней Азии стимулируется наличием открытых, практически неохраняемых границ с государствами СНГ, безвизовым въездом, возможностью бесконтрольно по ней передвигаться.

Основная масса незаконных иммигрантов прибывает на территорию Ставропольского края с закавказского и среднеазиатского направлений, через страны, имеющие соглашения о безвизовом перемещении, в том числе Казахстан по соглашениям с Китаем, Ираном, Пакистаном, Турцией и др. Так, из Казахстана в край в 2001 году прибыло 344 человека. 12 августа 2004 года в крае задержаны 193 незаконных мигранта из Узбекистана, пытавшихся проехать на автобусах из Моздока (РСО-Алания) в Санкт-Петербург, у всех указанных лиц на руках были поддельные миграционные карты. С дальневосточного направления в Россию, а затем в край проникают граждане КНР, КНДР, Вьетнама. Через российско-грузинскую и российско-азербайджанскую границы следуют граждане Грузии, Азербайджана, Армении. 

Остаются высокими показатели нелегалов – выходцев из Азии и Афганистана, которые прибыли на территорию края в начале 90-х годов по межправительственным соглашениям, обучавшихся в ВУЗ СССР и не выехавших обратно в свои государства.

Наибольшая социальная и политическая напряженность вследствие миграционных процессов наблюдается в восточных районах края. Главные причины ее роста – слаборазвитая инфраструктура этих районов, отсутствие необходимых финансовых средств, неспособности местных органов власти создать в местах компактного расселения мигрантов необходимых условий для нормальной жизнедеятельности как местного, так и приезжего населения.

Так, подавляющее большинство мигрантов на территории Курского, Нефтекумского и Туркменского районов составляют лица, относящиеся к мусульманскому вероисповеданию. В ряде муниципальных образований района их численность колеблется от 51,5 до 75,8% от общего числа проживающего населения. На территории этих районов сложилась турко-месхетинская и ногайская диаспора численностью около 3000 человек, которая аккумулирует денежные средства и использует их для строительства мечетей, обучения детей за границей, активно влияет на общественно-политические процессы, экономику и органы власти, прежде всего путем активного участия в выборах органов власти и местного самоуправления.

Ряд национальных диаспор Дагестана, Чечни, КЧР предпринимают попытки к установлению контроля за процессами, происходящими на зерновом рынке края, в том числе путем представительства в государственных структурах и в первую очередь в тех, которые отвечают за распределение федеральных денежных средств и товарных кредитов.

«Новоселы», прежде всего, представители кавказских и северокавказских этносов, проявляют большую экономическую активность. Они более подготовлены к либерализации рынка, участию в свободной конкуренции, нежели местные жители. Заняв прочные позиции в сфере обращения «живых денег», новые члены этнических диаспор потеснили сложившиеся ранее круги, чем вызвали напряженность в межнациональных отношениях и могут оказывать финансовую помощь незаконным вооруженным формированиям.

Расселение мигрантов в обеспеченных селах, станицах, городах вызывает негативное отношение к ним со стороны местного населения. Фактор безработицы в крае и проживание более половины населения за чертой бедности играют во взаимоотношениях коренного населения и мигрантов значительную роль. В каждом мигранте коренной житель видит своего конкурента на место работы или место в мелком бизнесе. Даже распределение гуманитарной помощи между вынужденными переселенцами вызывает у местных жителей зависть, поскольку многие из них и этого не имеют. В связи с этим, край, как южное приграничье, по уровню напряженности относится к зоне, в которой межэтнические отношения находятся на грани возможного перерастания в открытое противостояние или приближается к ней.

Наблюдается устойчивая тенденция оттока из восточных районов края русскоязычного населения. Так, в Туркменском районе в селе Сабан-Антуста туркмены в 1990 году составляли 80% населения, в настоящее время село стало мононациональным, представители других национальностей покинули населенный пункт. За 10 лет в Левокумском районе численность русских в селах, граничащих с Республикой Дагестан, уменьшилась почти в 2 раза. В Курском районе активное переселение дагестанцев отмечено в следующих населенных пунктах – хутора Привольный и Киров, поселки Мирный и Рощино.

Сложившимися обстоятельствами пользуются радикально настроенные лидеры сепаратистских движений для негативного влияния на межэтнические, межконфессиональные отношения в регионе.

Актуальность данной проблемы в настоящее время подтверждается выявленными фактами возрастающего интереса иностранцев к миграционным процессам Северного Кавказа. Специальные оперативные службы значительно активизировали работу по приобретению источников информации от беженцев и вынужденных переселенцев. Миграционные процессы и вызванное ими обострение межнациональных отношений могут быть использованы в качестве инструмента дестабилизации обстановки на Северном Кавказе.

Приграничное расположение Ставропольского края, а также его географическая близость к очагам вооруженных конфликтов способствует въезду на территорию края лиц, не соблюдающих российское законодательство, проникновению оружия, наркотиков, росту бандитизма и незаконного вывоза товаров.

В 2003 году на территории края иностранными гражданами и лицами без гражданства совершено 244 преступления, что составляет около 0,7% от общего числа зарегистрированных. При этом количество преступлений экономического характера составляет более 6% от общего числа таковых, зарегистрированных в крае. В 2003 году более 170 иностранных граждан и лиц без гражданства привлечены к уголовной ответственности.

За 8 месяцев 2004 года в крае указанной категорией лиц совершено 161 преступление, а 173 человека привлечены к уголовной ответственности.

Динамика по сравнению с 2003 годом негативная.

Действующие в настоящее время законодательные акты за нарушение правил пребывания иностранных граждан в России предполагают лишь административную ответственность. Они малоэффективны.

Проблема контроля за соблюдением правил пребывания иностранных граждан в России связана с несовершенной законодательной базой по вопросам, регулирующим правовое положение иностранных граждан на территории России. Необходимо дальнейшее законодательное урегулирование порядка въезда граждан из государств бывшего СССР на территорию России и правового положения иностранных граждан в Российской Федерации. 

Таким образом, сложившаяся ситуация неконтролируемого, неуправляемого оседания на длительное пребывание и проживание мигрантов из Республик Северного Кавказа, стран СНГ и дальнего зарубежья на территории Ставропольского края несет потенциальную опасность обострения межэтнических отношений, ухудшает ситуацию на рынке труда, создает предпосылки для формирования непосредственных угроз российской государственности.

Более пристальное изучение специфики внутрикраевого распределения негативных проявлений незаконной, в том числе криминальной миграции на территории Ставропольского края показывает, что эти негативные факторы весьма неоднородны в зависимости от географического положения внутри субъекта Федерации.

Регионоведы Ставрополья условно делят территорию края за три зоны:

- центральную (краевой центр, г. Невинномысск, районы границы с Краснодарским краем и Ростовской областью);

- зона Кавказских Минеральных вод (регион КМВ);

- приграничная (южные районы края, имеющие границы с Северо-Кавказскими республиками, включая Чеченскую).

Последняя из перечисленных, с точки зрения влияния на криминогенную ситуацию в крае, в учетом влияния миграционного фактора, представляет повышенный интерес. В свое время для контроля над обстановкой на этой территории было создано специальное подразделение на уровне Министерства внутренних дел РФ – так называемая «Зона 3А», которая впоследствии была упразднена в связи с «относительной стабилизацией обстановки» в регионе. Тем не менее, отслеживание ситуации на территории приграничных районов органами внутренних дел Ставропольского края продолжалось, и ее результаты представляют значительный интерес.

В течение 2003 года оперативная обстановка в районе административной границы Ставропольского края оставалась сложной и находилась под влиянием нестабильной социально-политической ситуации в Северо-Кавказском регионе.

За 2003 год в приграничных районах края зарегистрировано 11874 преступления, что на 2,9% больше чем в 2002 году. Из них по линии криминальной милиции – 5034 преступления, по линии милиции общественной безопасности – 6840.

В структуре преступности приграничных районов Ставрополья преобладают тяжкие и особо тяжкие преступления, они составляют 34,6% от общего числа регистрируемых преступлений.

Отмечено некоторое уменьшение зарегистрированных преступлений экономической направленности (на 2%). Вместе с тем, наблюдается их рост по линии МОБ на 8,5%. Кроме того, возросло число грабежей (+13,8%), краж (+18,6%), краж автомобилей (+16,7%), поджогов (+10,5%), фактов неправомерного завладения транспортными средствами (+1,4%), ДТП со смертельным исходом (+4,1%), фальшивомонетничества (+11,4%), должностных преступлений (+ 12,5%).

В 2003 году в приграничных районах зарегистрировано 407 преступных посягательств на жизнь и здоровье граждан (удельный вес в общем массиве преступности составил 3,4%). Фактов причинения тяжкого вреда здоровью со смертельным исходом увеличилось на 24,1%, а изнасилований – на 1,9%.

За анализируемый период наблюдается снижение числа зарегистрированных преступлений, совершенных с применением оружия (на 31,2%). При этом, несмотря на то, что на 1,7% сократилось количество преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия, ситуация в данной области остается неблагоприятной.

Доминирующую роль в структуре преступности традиционно составляют посягательства имущественного характера. Таких преступлений зарегистрировано 5966, удельный вес в общем массиве преступлений – 50,2%. Аналогичная и не менее опасна тенденция роста грабежей и разбойных нападений.

В 2003 году в поле зрения органов внутренних дел попало 5196 краж, что на 18,6% больше чем в прошлом. С учетом животноводческого уклона сельскохозяйского производства приграничных районов Ставрополья, остро стоит проблема преступных посягательств на скот, особенно совершаемых путем кражи. За 2003 год таких преступлений зарегистрировано 455.

Значимым фактором высокой степени криминализации общества в приграничных районах стала наркомания. Увеличиваются масштабы немедицинского потребления наркотических средств и их незаконного оборота. Возрастает количество наркоманов, поставленных на учет, особенно несовершеннолетних. Расширяются производство и торговля наиболее опасных для здоровья синтетических наркотиков. Несмотря на снижение числа зарегистрированных наркопреступлений (минус 4,6% в сравнении с 2002 годом) и количества выявленных фактов сбыта наркотических средств (на 11,8%), данная проблема имеет повышенную актуальность. Обострение в этой области напрямую связано с усилением взаимозависимости наркобизнеса и общеуголовной преступности, ростом доминирующих позиций в наркопреступности организованных преступных формирований, в том числе этнических. При этом не исключается и влияние «чеченского фактора», так как по статистическим данным в Чечне потребляется примерно в 2 раза больше наркотиков, чем в среднем в других субъектах России.

Определенная сложность работы по выявлению и раскрытию преступлений приграничных подразделений внутренних дел края заключается в том, что большое количество преступных деяний совершается мигрантами. Преступления, совершаемые данной категорией лиц носят, в основном, многоэпизодный характер, их доля в общем числе совершенных преступлений достигает 20-25%. Повышенная сложность выявления и раскрытия преступлений, совершаемых мигрантами, объясняется большой мобильностью данной категории лиц, отсутствием постоянного места жительства в крае, уклонением от регистрации, «прозрачностью» границ, что позволяет им после совершения преступления скрываться на территории других субъектов Федерации. 

Негативное влияние на оперативную обстановку в крае продолжает оказывать возрастающая миграция вынужденных переселенцев. В 2003 году в край из-за его пределов на постоянное место жительства прибыло 33598 человек, что на 24,3% больше чем в 2002 году. Из них, из других субъектов Российской Федерации прибыло 29279 человек (рост на 21,6%), из стран СНГ – 4171 человек (+47,3%).

Зачастую, под видом мирных жителей, вынужденных переселенцев и предпринимателей, на Ставрополье стараются прибыть члены незаконных вооруженных формирований, представители ваххабистских течений. Их целью является добиться дестабилизации общественно-политической обстановки путем слияния с местным криминальным элементом, подготовить экономическую базу для вооруженной борьбы.

Проблема ваххабизма особенно остро стоит в юго-восточных районах края. По информации оперативных подразделений органов внутренних дел, ФСБ, наибольшее количество ваххабитов проживает в Нефтекумском и Степновском районах. Ваххабизм тесно связан с терроризмом, обострением межнациональных отношений. Лица, принимавшие участие в боевых действиях в Дагестане и Чечне на стороне незаконных вооруженных формирований, в террористических актах на территории России, как правило, связаны с ячейками ваххабитов. В настоящее время основные усилия ваххабистских организаций направлены в первую очередь на численный рост своих общих, дискредитацию религиозных авторитетов традиционного ислама и раскол мусульманского населения региона.

Характеризуя специфику преступности в Ставропольском крае, в связи с проблемой миграции, самостоятельного анализа требует изучение ее специфики на территории КМВ. В соответствии с решениями Правительства РФ, КМВ отнесена к категории особо охраняемых эколого-куротных зон страны, которая после распада СССР и потери курортных центров в Крыму и Прибалтике стала второй по значимости (после Черноморских курортов Краснодарского края) здравницей России. Однако, именно эта курортная зона, одновременно оказалась в эпицентре тех негативных процессов, которые характерны для современного Северного Кавказа.

В настоящее время Ставропольским филиалом ВНИИ МВД России проводится работа по сбору материалов в этом направлении.

В соответствии с программой, основной целью проводящегося филиалом исследования является изучение влияния незаконной миграции на преступность. Акцент в этой связи был направлен на выявление тесноты связи корреляционной зависимости насыщенности миграционного потока на Ставрополье и совершаемых мигрантами преступлений. Естественно, что это может быть установлено лишь при анализе материалов официальной статистической отчетности о состоянии преступности в сопоставлении с аналогичными статистическими данными демографической статистики.

Исходные показатели по данным параметрам таковы (таблицы 1, 2, 3, 4):

	 Таблица 1. 

 Общее количество преступлений, зарегистрированных в Ставропольском крае в период с 1994 по 2003 г.г.



	Год
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Количество преступлений
	34975
	35215
	36180
	39662
	44492
	48241
	48145
	48023
	38913
	40999


	 Таблица 2. 

 Население Ставропольского края



	Год
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Численность населения, тыс. чел.
	2615
	2650
	2667
	2644
	2652
	2660
	2691
	2654
	2643
	2700


	 Таблица 3. 

 Уровень преступности в Ставропольском крае



	Год
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Уровень преступности
	1352,8
	1380,1
	1402,9
	1499,8
	1677,1
	1812,6
	1809,7
	1805,5
	1603,4
	1502,1


	 Таблица 4. 

 Количество вынужденных переселенцев, зарегистрированных в Ставропольском крае.



	Год
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Количество, чел.
	13042
	10228
	6720
	6686
	6287
	3285
	2420
	971
	268
	11


Фактографический анализ статистической информации, определяющий зависимость миграции и преступности в Ставропольском крае показывает следующие результаты (ранговая корреляционная зависимость):

	 Таблица 5. Факторная матрица.

 Корреляционная зависимость миграции и преступности в Ставропольском крае.



	
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Коэффициент преступности
	Вынужденные переселенцы

 (по статистике)
	Вынужденные переселенцы

 (реально)
	Рост населения
	Миграция общая в крае
	Общая в крае зарегистрированная преступность

	1
	Коэффициент преступности


	
	- 0,64*
	0,578*
	0,4
	- 0,475*
	0,84*

	2
	Вынужденные переселенцы

(по статистике)
	- 0,64*
	
	-
	- 0,222
	0,98*
	- 0,009

	3
	Вынужденные переселенцы

(реально)
	0,578*
	-
	
	0,68*
	- 0,8*
	0,194

	4
	Рост населения


	0,4
	- 0,222
	0,68*
	
	0,632*
	0,207

	5
	Миграция общая в крае


	- 0,475*
	0,98*
	- 0,8*
	- 0,632*
	
	0,13

	6
	Общая в крае зарегистрированная преступность
	0,84*
	-0,009
	0,194
	0,207
	0,13
	

	
	Примечание: * - значимая связь


К сожалению, использование метода корреляционных зависимостей миграции и преступности, хотя и дает определенное представление о состоянии уровня влияния этих процессов друг на друга, но при этом не позволяет дать оценку этой взаимосвязи в полном объеме. Необходимо учитывать фактор латентности, как незаконной миграции, так и преступности.

В этой связи необходимо, помимо статистической информации, использование дополнительных методов исследования проблемы.

Гипотеза: это влияние весьма существенно, более того, оно является определяющим в оценке роли и значения влияния незаконной миграции на преступность.

Предварительным подтверждением этой гипотезы служат полученные материалы контент-анализа периодической печати региональных средств массовой информации (свыше 200 источников) и анонимное анкетирование незаконных мигрантов. Полученные в ходе исследования результаты позволяют предположить, что степень тесноты связи между миграционными процессами и преступностью на несколько порядков выше, чем это показывают расчеты корреляционной зависимости, использованные с применением данных официальной статистической отчетности.

На этом направлении проводимого исследования авторский коллектив предполагает сосредоточить основное внимание в 2005 году.

Проведенное исследование показало, что по данным, полученным в официальных источниках комитета миграционного контроля Ставропольского края за последние 10 лет, динамика пребывания в крае вынужденных переселенцев выглядит следующим образом:

	           Таблица 6.

           Вынужденные переселенцы, зарегистрированные на территории Ставропольского края



	Год
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Зарегистрировано вынужденных переселенцев, чел.
	41643
	51871
	58591
	57097
	44553
	35356
	29013
	24044
	18665
	11026


Парадоксы существующей системы статистической отчетности, обусловленные действующими правилами постановки на учет и снятие с учета лиц, подпадающих под категорию вынужденных переселенцев таковы, что они не отражают реальную картину их фактического наличия на территории, где они учтены. Через 5 лет и один день (лицо снято с учета как вынужденный переселенец), его демографический статус (в отличие от правового) не изменился. Все те проблемы, которые были характерны для него до снятия с учета, остаются. Степень социальной адаптации, приравнивающая бывших вынужденных переселенцев, конечно же уменьшается, но на те уровни показателей, о которых нам говорит официальная статистика.

С учетом этого, мы склонны считать, что реальное количество этой более высоко криминогенно пораженной части населения выглядит следующим образом:

	            Таблица 7.

            Вынужденные переселенцы, расчет исследовательской группы.



	Год
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Расчет реальных вынужденных переселенцев, чел.
	54685
	64913
	71633
	78319
	84606
	87891
	93311
	94282
	94550
	94561


Отсюда просматривается следующая картина несоответствия статистически отраженных данных с их фактическим состоянием (отображено схематически в диаграмме № 4).

	ДИАГРАММА № 4

статистической и фактической динамики вынужденных переселенцев в Ставропольском крае (данные приведены в тысячах человек).
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Данные, приведенные в диаграмме, показывают прямо пропорциональную разницу статистического и фактического наличия вынужденных переселенцев. Юридический статус и фактическое состояние процесса не совпадают. В статистику преступности попадают лица, учтенные данными миграционной службы, а фактически лица, ими являющиеся, но снятые с учета по истечении 5 лет, продолжают таковыми оставаться.

Сопоставление с данными об уровне преступности наглядно показывает, что реальное количество преступлений, совершаемых в регионе именно этой категорией граждан, значительно выше тех показателей, которые могут быть отражены в официальной статистической отчетности. 

Уже в период подготовки данного аналитического обзора, Северный Кавказ в очередной раз привлек к себе внимание не только всей страны, но и мирового сообщества в целом. При этом имеется в виду не только сентябрьский террористический акт в Северной Осетии (г. Беслан), но и ряд тесно взаимосвязанных с ним событий. Будут ли подтверждены или опровергнуты версии, выдвинутые СМИ о процессе и обстоятельствах серии террористических актов в августе-сентябре 2004 года, но одного нельзя игнорировать однозначно. То, что Северный Кавказ является эпицентром этих событий – факт неоспоримый. С событиями Беслана все достаточно ясно. Гибель двух авиалайнеров Российских авиакомпаний связывают две составляющих, вне зависимости от конкретных обстоятельств, которые подтверждены или опровергнуты по результатам расследования, конечный пункт назначения взорванных самолетов вел на Кавказ, однозначно, что исполнители терактов – выходцы с Северного Кавказа. Московские взрывы этого же периода имеют явный кавказский след. Постоянно отслеживаемый в ходе проводящегося нами исследования контент-анализ СМИ, предусмотренный программой его проведения, требует аналитического анализа, сопоставления их содержания с последующими данными и выводами материалов проводящихся расследований (см., например, - «Басаев собирался в Москву, но доехал до Беслана» // Российская газета, 18 сентября 2004 г.).

Не беря на себя смелость утверждать, что эта проблема имеет связь с проблемой миграции на уровне ее организации, мы считаем эту гипотезу вполне достоверной применительно к исполнителям террористических акций.

В этой связи, по мнению авторского коллектива филиала (отдела) ВНИИ МВД России по Ставропольскому краю, разрабатывающего тему «Влияние незаконной миграции на преступность в Ставропольском крае», в программу ее исследования необходимо будет внести некоторые коррективы, которые связаны с резким изменением в отрицательную сторону общей оперативной обстановки на Северном Кавказе и принятыми в сентябре 2004 года (на момент подготовки отчета) политическими и организационно-управленческими решениями общегосударственного масштаба.

Как вытекает из известного обращения Президента Российской Федерации после событий в г. Беслане и серии предшествующих этому террористических актов, - приоритет Северного Кавказа, как наиболее «взрывоопасной точки» на территории России, сомнению не подлежит. Это четко обозначено теми мерами, которые уже предприняты в государстве после событий конца августа – начала сентября 2004 года:

- замена представителя Президента в Южном федеральном округе;

- создание специальной федеральной комиссии по вопросам координации деятельности федеральных органов государственной власти в Южном федеральном округе во главе с представителем президента. За этим длинным названием на самом деле «скрывается» структура, равной которой по уровню отведенных полномочий в стране еще не существовало. (О создании федеральной комиссии по Северному Кавказу. Российская газета от 15 сентября 2004 г.);

- создание, а вернее воссоздание в структуре Правительства  Министерства регионального развития Российской Федерации;

- создание Парламентской комиссии (состоящей из представителей обеих палат) по расследованию обстоятельств теракта в Беслане;

- создание в Государственной Думе постоянной комиссии по Северному Кавказу (ее, кстати, возглавил депутат от Ставропольского края – В. Катренко);

- серьезные кадровые перестановки на уровне регионального управления ряда субъектов РФ ЮФО и силовых структур (СКВО МО России, СКО ВВ МВД России, МВД РФ по ЮФО, ФСБ и прокуратуры).

Обозначенные факторы, по нашему мнению, диктуют необходимость корректировки исследования влияния незаконной миграции, как фактора локального характера, в общей глобальной проблеме борьбы с преступностью на Северном Кавказе. Исходя из такой оценки целесообразно:

1. Продолжить исследование намеченных в пункте 9.14 плана НИР ВНИИ МВД России положений программы по теме: «Влияние незаконной миграции на преступность в Ставропольском крае» (2004 – 2005 г.г.).

2. Постоянно отслеживать те явления и процессы, которые будут происходить в регионе после событий осени 2004 года и изменений, связанных с работой новых структур федерального и регионального уровней на территории Ставропольского края и его соседей по Южному федеральному округу.

Очевидно, что определенных коррективов в дальнейшее проведение исследования по теме потребуют те изменения федерального законодательства, которые ожидаются в ближайшее время, связанные, в первую очередь, с совершенствованием правовой базы в сфере безопасности. Уже сейчас понятно, что они затронут и комплекс вопросов, связанных с проблемой миграции.

Достаточно сказать, что Государственной Думой Ставропольского края передан в Государственную Думу Федерального собрания РФ пакет предложений органов государственной власти Ставрополья. В их числе и усиление мер противодействия незаконной миграции. Депутат Государственной Думы от Ставропольского края А. Ищенко инициировал рассмотрение вопроса о воссоздании на территории административной границы Ставропольского края и с Чеченской Республикой так называемой «зоны 3А», предусматривающей повышенные меры контроля над миграционными процессами между соседними субъектами Северо-Кавказского региона.

Дополнения, либо частичные изменения в рабочую программу по пункту 9.14 плана НИР-2004 ВНИИ МВД России целесообразно сделать после окончательного решения отмеченных положений (вопросов) на законодательном уровне.
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