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В настоящее время в стране сложилась неблагоприятная криминологическая обстановка. Количественные и качественные изменения в состоянии, динамике и структуре преступности обрели радикальный характер. Данные изменения объясняются прежде всего кризисными явлениями во всех основных сферах жизни нашего общества: экономической, социальной, политической и духовной. Эти изменения наиболее контрастно проявляются на региональном уровне.

В настоящий момент на фоне ухудшения  политического противостояния ветвей государственной власти, возросшей активности «теневой» экономики, стремление и прихода к власти криминальных авторитетов, резко обозначились тенденции снижения жизненного уровня населения, расслоения общества на богатых и бедных, вседозволенности и т.д.

В Дальневосточном регионе преступность характеризуется более высоким уровнем и динамизмом, особенностью структуры, поскольку регион отличается более высоким уровнем криминализации населения: большей долей судимых лиц, отдаленностью от «центра», развитием автобизнеса, наркобизнеса, наибольшем, чем в среднем по стране числом нелегальных эмигрантов, прибывших из стран АТР.

 Преступность стала реальной угрозой национальной безопасности России, и справедливо расценивается общественным мнением, как одна из острейших проблем в жизни страны. Фиксируемое в последние годы некоторое снижение регистрируемой преступности не отражает реальной картины и не свидетельствует об ослаблении криминальной напряженности. Несоответствие массива официально регистрируемых преступлений фактическому положению дел становится особенно очевидным, если соотнести их число с наличием комплекса специфических для Приморского края криминогенных факторов. Многочисленные исследования констатируют, что преобладающая часть преступности, в силу ее латентности, не находит отражение в уголовной статистике. Так, по научно достоверным данным, выявляется не более 3-5% экономических преступлений, около 1% взяточничества, зарегистрированные и латентные части краж характеризуются (в зависимости от способов и предметов посягательства) соотношениями: 1:115, 1:97, 1:29 и т.д. Серьезные сбои в работе правоохранительной системы привели к тому, что стала латентной даже часть убийств. По самым  осторожным экспертным оценкам, реальный массив преступности составляет более 10 мил. уголовно наказуемых деяний в год, из которых менее 3-х мил. регистрируются статистикой.

Таблица № 1

В целом по РФ и в Приморском крае с 1995 года было зарегистрировано преступлений:

	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	РФ
	2755669
	2625081
	2397311
	2581940
	3001748
	2952367
	2968255
	2526305

	ПК
	70079
	57051
	50976
	50175
	58700
	57296
	54074
	44561


Тяжкие и особо тяжкие преступления:

	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	РФ
	1633367
	1466388
	1422931
	1560764
	1847835
	1735198
	1769565
	1347237

	ПК
	41872
	32814
	32283
	31590
	37268
	35049
	31822
	25698


Убийства:

	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	РФ
	31703
	29406
	29285
	29551
	31140
	31829
	33583
	32285

	ПК
	634
	603
	541
	561
	609
	621
	707
	695


Кражи:

	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	РФ
	1367866
	1207478
	1053972
	1143364
	1413810
	1310079
	1273198
	926815

	
	35975
	26678
	23750
	22213
	27686
	25692
	21466
	17513


За семь месяцев текущего, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, общий массив зарегистрированных преступлений сократился  на 4,2 % (с 27806 до 26639). Снижение преступности отмечено на территории 27-ми ОВД Приморского края. Это обусловлено уменьшением на 13,6 % числа регистрируемых уголовно наказуемых противоправных деяний компетенции криминальной милиции (с 12655 до 10934). На 22,2% снизилось число тяжких и особо тяжких преступлений, а их доля в массиве регистрации сократилась на 7,6 (с 40,2 до 32,6%).

В структуре преступности компетенции криминальной милиции уменьшилось количество убийств (-2,3%), причинений умышленного тяжкого вреда здоровью (-11,9%), в том числе с причинением смерти по неосторожности (-7,5), краж (-34,0), в том числе квартирных (-14,0) и транспортных средств (-3,7), грабежей (-8,1), в том числе с проникновением (-15,2), а также квалифицированных хулиганств (-77,7).

В тоже время в организации деятельности органов  и подразделений внутренних дел края продолжают иметь место серьёзные недостатки, крайне негативно влияющие на результаты охраны правопорядка и борьбы с преступностью. За 7 месяцев текущего года в целом по краю выросло число совершенных разбойных нападений (+2,9), увеличился их удельный вес в общей структуре преступности (с 1,5 до 1,6%). Рост разбойных нападений на территории обслуживания 18-и ОВД края наиболее значителен в городах Лесозаводск (с 11 до 15) и Уссурийск (с 38 до 59), во Фрунзенском (с 8 до 15), Шкотовском (с 2 до 7) и Пожарском (с 4 до 8) районах. Наибольшее количество разбойных нападений совершается местными жителями – 91,8%, в составе группы лиц – 69,5, без источников постоянного дохода – 67,8, из числа ранее совершавших преступления – 39,8, в состоянии алкогольного опьянения – 31,3.

Увеличилось на 22,8% количество зарегистрированных фактов мошенничества. Рост мошенничеств зарегистрирован в 13 ОВД Приморского края. Наиболее значительный в Первореченском (с 33 до 80) и Советском (с 35 до 73) РУВД, УВД г. Уссурийска (с до 23) и Дальнереченском ГОВД (с 4 до 22).

По ряду причин некоторые результаты борьбы органов и подразделений внутренних дел края с преступлениями экономической направленности значительно ниже прошлогодних. Снизилось на 50% число выявленных фактов присвоения вверенного имущества в крупном и особо крупном размере, уменьшилось количество выявленных фактов взяточничества (-11,8%). Недостаточно организована работа по выявлению уголовно-наказуемых правонарушений по линии милиции общественной безопасности, связанных с незаконным оборотом алкогольной продукции (-92,6).

Не улучшаются результаты расследования уголовных дел. Уменьшилось число преступлений, оконченных производством (-17,1%), в том числе направленных в суд (-9,6%), существенно повысились темпы снижения общего количества преступлений, находящихся в стадии расследования (-1,3%). Это привело к снижению интенсивности работы. Так, нагрузка на одного следователя по числу оконченных уголовных дел уменьшилась на 1,0 (до 5,2), а по направленным в суд – на 0,4 (до 4,7). 

Уменьшилось общее количество раскрытых преступлений (-4,3%). Данный показатель ухудшен 25-ю ОВД края, наиболее значительно: УВД г. Находки (-14,2%), Тернейским (-44,6%), Яковлевским (-34,8%), Пограничным (-29,7),  Октябрьским (-28,6%), Уссурийским (-25,1%), Черниговским (-21,3%) РОВД. Снизили свой вклад в общее дело по раскрытию преступлений сотрудники подразделений следствия (-9,7%), дознания (-22,9), участковых уполномоченных (-4,2), ПДН (-2,9), ГИБДД (-7,0%), ОВО (-9,3), БППРИАЗ (-27,1), ППСМ (-9,2).

Итогом этого стало уменьшение общего числа выявленных лиц, подозреваемых в совершении преступлений (-7,9%).

Недостаточный уровень организации взаимодействия между подразделениями предварительного расследования и оперативными службами обусловил увеличение на 13,9% общего числа преступлений, приостановленных на основанияи пунктов 1-3 статьи 208 УПК РФ, в том числе причинений тяжкого вреда здоровью – на 2,8%, краж транспортных средств – на 9,2%, разбойных нападений – на 9,0%, преступлений экономической направленности – на 76,5%, фактов уничтожения имущества, поджогов  - на 35,9% и преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств – на 18,%.

В Приморском крае за 2003 год раскрываемость преступлений по линии МОБ  составляет 56,6%, по линии КМ – 61,1%. Декриминализация отдельных деяний по линии КМ и передача их в подследственность МОБ привела к значительному снижению процента раскрываемости. Так в середине 90-х годов раскрываемость преступлений по линии МОБ составляла в среднем 95%.

 Раскрытие преступления – это сложный процесс познания фактов реальной действительности, который порой протекает в условиях активного противодействия со стороны лиц, совершивших преступление. Преступники в большинстве случаев принимают все меры к тому, чтобы скрыть свою преступную деятельность, уничтожить следы  и вещественные доказательства, избавиться от орудий и средств совершения преступления, т.е. делают все возможное, чтобы расследование оказалось неуспешным. Именно поэтому важной предпосылкой достижения хороших результатов в работе по раскрытию преступлений является своевременное проведение первоначальных оперативно-розыскных мероприятий и неотложных следственных действий. На практике, в специальной литературе, а также в ведомственных нормативных актах эти действия называются раскрытием преступлений по «горячим следам».

Раскрытие преступлений по «горячим следам» (в первые дежурные сутки) является одним из важнейших оценочных показателей деятельности органов внутренних дел. Так, по оперативным данным дежурных частей горрайорганов внутренних дел, в целом по Приморскому краю раскрытие преступлений по «горячим следам» в среднем составляет от 60 до 70 %

В понятии раскрытия преступлений по «горячим следам» (в первые дежурные сутки) вкладывается различное толкование. В одних случаях оно соотносится со степенью сохранности следов, в других – рассматривается как комплекс мероприятий по расследованию преступлений. Все эти факторы чрезвычайно важны и имеют существенное значение для раскрытия преступлений по «горячим следам». Однако преобладающая часть практических работников этот термин в первую очередь связывает с временным фактором, справедливо полагая, что если преступление не будет раскрыто в течение 24 часов после его совершения, то нельзя говорить о его раскрытии по «горячим следам».

Вместе с тем раскрытию преступлений по «горячим следам» присущи свои характерные особенности, знание которых необходимо для практики борьбы с преступностью. В практике органов внутренних дел словосочетание «по горячим следам» употребляется в переносном смысле. Его этимологическое значение различными словарями русского языка определяется следующим образом: «… тот час же, не теряя времени (о расследовании какого – либо дела, преступления)» или «по свежим следам».
 

В своей гносеологической сущности раскрытие преступлений по горячим следам отражает объективную необходимость быстрого и полного раскрытия преступления, рационального расходования времени и сил в этой специфической области познания. Любое  преступление, как и иное событие материального мира, обязательно отражается в окружающей среде, вызывая ее определенные изменения. Эти своеобразные «отпечатки» события или следствия позволяют определенным  ОВД познать определенные факты: само преступное проявление, его причины и последствия, установить лиц, причастных к его совершению. В тоже время  ОВД приходится считаться с известными трудностями в такого рода познавательной деятельности. Поскольку возникновение доказательств является ничем иным, как отражением преступления в материальной среде и сознании, поскольку вслед за этим неизбежно (с момента возникновения доказательств) начинается процесс стирания отпечатка отображаемого объекта (т.е. события преступления) под влиянием других факторов. И коль скоро этот процесс происходит в пространстве и во времени, то фактор времени при этом играет основную роль. Иначе говоря, чем дальше во времени мы будем находиться от момента совершения преступления, тем больше «отпечатков» события преступления будет исчезать или забываться в сознании очевидцев. И наоборот, чем ближе по времени к событию преступления будет протекать процесс познавательной деятельности, тем больше будет предпосылок для более глубокого проникновения в сущность преступного акта, для более быстрого и полного установления объективной истины по конкретному уголовному делу.

Как показывает практика и материалы специальных исследований, эффективное раскрытие преступления по "горячим следам" успешным может быть при условии, если о нем стало своевременно известно правоохранительным органам.

По мнению специалистов, в условиях крупного города наиболее приемлемыми для успешного раскрытия преступлений по "горячим следам" являются первые три часа после совершения преступления, в городах районного подчинения и сельской местности – до 12 часов.
  По другим данным, прибытие на место совершения преступления через 4-5 минут после его совершения обеспечивает раскрытие от 60 до 80% преступлений в течении первых суток, а по делам об убийствах – до 90%. Если же время, затраченное на прибытие, составляет 10 минут, то такая вероятность снижается до 30-35%.
 Если речь ведется о раскрытии преступлений по "горячим следам", совершенных в общественных местах в условиях крупных городов, это время, безусловно, должно быть еще скорректировано в меньшую сторону.

Фактор времени в рассматриваемых нами условиях оказывает весьма существенное влияние на тактику следственных действий и оперативно-розыскных мероприятий, и в первую очередь на:

- установление события преступления;

- пресечение совершаемого противоправного действия и задержание преступника с поличным;
- поиск, установление и задержание подозреваемого, скрывшегося с места совершения преступления после его совершения;
- сохранение обстановки места происшествия, выявление, фиксацию, изъятие и сохранение материальных следов преступления;
- установление круга свидетелей-очевидцев, а также полноту и достоверность их показаний;
- обнаружение похищенных предметов, вещей, денег и ценностей при их сбыте;
- проведение всех возможных и необходимых следственных действий, которые уголовно-процессуальный закон допускает до момента возбуждения уголовного дела.
 Таким образом, раскрытие преступлений по "горячим следам" – это проведение комплекса неотложных оперативно-розыскных мероприятий и следственных действий, направленных на собирание и исследование доказательственной информации о событии и лице, совершившем преступление, а также его задержание в максимально короткие сроки, но до истечения 24 часов с момента совершения или обнаружения преступления.

Согласно приказу МВД России от 26 февраля 2002 года № 174 «О мерах по совершенствованию деятельности дежурных частей системы органов внутренних дел Российской Федерации», объявившему «Наставление по организации деятельности дежурных частей системы органов внутренних дел Российской Федерации», организация незамедлительного раскрытия преступлений возложена на оперативно-дежурные части органов внутренних дел, которые должны обеспечивать «непрерывное управление силами и средствами органов внутренних дел, незамедлительное принятие мер к раскрытию преступлений по «горячим следам» (п.5)». Тем более, что и ученые и практики считают необходимым отнесение показателя раскрытия преступлений в этот промежуток к одному из важнейших показателей практической деятельности органов внутренних дел.
 

Обязанности дежурных частей в раскрытии преступлений по «горячим следам» рассматривались и ранее.
 Главное сводилось к тому,  что аппараты, реагирующие на все преступления и правонарушения, независимо от того, на какую службу возлагаются эти обязанности, должны осуществлять по ним правоохранительные меры.

В рамках действующего приказа старший дежурной смены в отсутствии руководителя органа внутренних дел имеет право:

- привлекать при необходимости для охраны места происшествия, преследования и задержания преступника «по горячим следам» любые задействованные для охраны общественного порядка отряды милиции;

- давать дежурной следственно-оперативной группе  обязательные  к исполнению указания о выезде на места происшествий, не вмешиваясь в процессуальную деятельность следователя и дознавателя.

В прямые обязанности начальника оперативно-дежурной смены, согласно этому же ведомственному нормативному акту при получении данных о свершенном преступлении входит: 

- выяснение данных о времени, месте и обстоятельствах преступления (происшествия), приметах лиц, его со​вершивших, состоянии потерпевших, а также об очевидцах и лице, сообщившем о преступлении (происшествии); 

-  экстренная организация выезда на место преступления (происшест​вия) сотрудников группы немедленного реагирования, криминальной милиции, участкового уполномоченного мили​ции, обслуживающего данную территорию, а при наличии нарядов патрульно-по​стовой, дорожно-патрульной служб и вневедомственной охраны, направление к месту преступления (происшествия) ближайших служебных нарядов милиции, для приня​тия мер по предупреждению, пресечению и раскрытию преступления по «горячим следам», задержанию лиц, его совершивших, и оказанию помощи потерпевшим; 

- с учетом характера преступления определение состава следственно-оперативной группы и орга​низация ее выезда;

- обеспечение, при необходимости, участия в осмотре места происшест​вия специалистов соответствующего профиля, а также привлечение дополни​тельных сил и средств для раскрытия преступления; 

- принятие мер к обеспечению охраны места преступления (происшествия), перекрытию возможных путей отхода лиц, совершивших преступление, блокированию мест их укрытия, при необходимости, извещение других органов внутренних дел о со​вершенном преступлении, приметах преступников, похищенных вещах и иных обстоятельствах;

- поддержание постоянной связи с следственно-оперативной группой, сотрудниками (руководителями) органа внутренних дел, находящимися на месте происшествия с целью получения дополнительных данных об обстоятельствах со​вершения преступления, приме​тах лиц, подозреваемых в совершении преступления и других сведений, необходимых для принятия дополнительных мер по раскрытию преступления.  

- передача оперативной информации, поступающей с места криминального события  в орган внутренних дел по территориальности; 

При этом немаловажное значение имеет четкое повседневное взаимодействие дежурных частей с аппаратами уголовного розыска, следствия, участковыми уполномоченными  и работниками подразделений охраны общественного порядка, как наиболее сведущими  о состоянии оперативной обстановки и подучетном контингенте, проживающем, либо постоянно находящемся в местах наиболее частого совершения преступлений.
   

Таким образом, именно оперативный дежурный обеспечивает немедленное реагирование на сообщение о преступлении, формирует СОГ и отправляет на место преступления.  Основные принципы взаимодействия определены в «Инструкции по организации взаимодействия подразделений и служб органов внутренних дел в расследовании и раскрытии преступлений», объявленной приказом МВД России № 334 от 20 июня 1996 года.

Приказы МВД России № 344-96 и 174-2002 года являются полным перечнем ведомственных нормативных актов, регламентирующих раскрытие преступлений, но касаются в основном организации, а не тактики их раскрытия, т.к. нельзя определить в нормативном акте тактику раскрытия и расследования определенного, конкретного преступления.

 Раскрытие и расследование преступлений зависят от уровня организации и тактики деятельности ОВД и требуют:

- придания этой деятельности планового характера, на основе всестороннего анализа, учитывающего, в первую очередь, особенности факторов времени и места, а также личности преступников и потерпевших;

- обеспечения оперативного информирования о совершенном преступлении потерпевшими дежурных частей органов внутренних дел о совершенном преступлении; 

- незамедлительного направления патрульно-постовых нарядов, действующих в системе единой дислокации на место совершения преступления;

- введения оперативным дежурным в действие схем перекрытия возможных (наиболее вероятных) путей отхода преступников и обеспечения их реализации;

- обеспечения прибытия на место происшествия следственно-оперативной группы в полном составе.

  Проблема выполнения данного приказа связана с недостаточным обеспечением своевременности прибытия сотрудников милиции на место совершения преступления, с несвоевременным сообщением в ОВД о факте совершения преступления и отсутствием необходимого количества автотранспорта в  дежурных частях.  

Особую роль в раскрытии преступлений играет материально-техническая база ОВД.  

На слабую материально-техническую оснащенность, которая в наибольшей степени затрудняет работу сотрудников, согласно исследованиям Приморской группы ВНИИ МВД РФ, проведенных в 2002-2003 годах, указало 83% из числа опрошенных сотрудников ОВД, поставив на первое место даже по сравнению с увеличением денежного содержания (72,3%).        

Оснащенность радиостанциями ОВЧ подразделений, содержащихся за счет федерального бюджета, составляет ровно 50% от числа необходимых и ещё 50% из числа существующих, подлежит списанию, как выработавших свой срок эксплуатации. Из необходимых 482 видеокамер имеется  только 61, из них 32 подлежит списанию.  

В ОВД Приморского края некомплект автотранспорта составляет 35,5 %, а 48% имеющихся в наличии автомобилей подлежит списанию в виду полного износа или больших затрат на их ремонт. Не выполняются плановые (централизованные) поставки ГСМ по федеральному бюджету. Так в первом полугодии 2004 года было поставлено 705,6 тонн ГСМ т.е. 29,6 % от потребности. Таким образом, в зимний период, при значительной протяженности Приморского края с юга на север, значительных расстояниях, отсутствии асфальтированных дорог между населенными пунктами, сложными климатическими условиями, такое положение с ГСМ и отсутствием необходимого автотранспорта приводит к тому, что выезд на место происшествия осуществляется формально или с большим опозданием, что делает раскрытие по горячим следам невозможным.

Ключевым звеном по раскрытию преступлений по «горячим следам» является деятельность оперативного дежурного. 

При обращении в дежурную часть ОВД граждан по телефону или лично с заявлением, сообщением о готовящемся, совершаемом или совершенном преступлении (происшествии), независимо от подследственности и месте совершения, оперативный дежурный обязан:

 - Выяснить данные о времени, месте и обстоятельствах преступления (происшествия), приметах лиц, его совершивших, состоянии потерпевших, а также об очевидцах и лице, сообщившем о преступлении (происшествии).

- Незамедлительно организовать выезд на место преступления (происшествия) сотрудников ГНР (группы немедленного реагирования), криминальной милиции, участкового уполномоченного милиции, обслуживающего данную территорию, а при наличии нарядов патрульно-постовой, дорожно-патрульной службы и вневедомственной охраны направить к месту преступления (происшествия) ближайшие служебные наряды милиции для принятия мер по предупреждению, пресечению и раскрытию преступлений по «горячими следам», задержанию лиц, его совершивших, и оказанию помощи потерпевшим. С учетом характера преступления определить состав СОГ (следственно-оперативной группы) и организовать ее выезд.

- Принять меры к обеспечению охраны места происшествия, перекрытию возможных путей отхода лиц, совершивших преступление, блокированию мест их укрытия, при необходимости известить другие ОВД о совершенном преступлении, приметах преступников, похищенных вещах и иных обстоятельствах, установлению личности погибших, пострадавших и доставленных в медицинские учреждения.

- Поддерживать постоянную связь с СОГ, сотрудниками ОВД, находящимися на месте происшествия с целью получения дополнительных данных об обстоятельствах совершения преступления, приметах лиц, подозреваемых в совершении преступления и других сведений, необходимых для принятия дополнительных мер по раскрытию преступления.

- Ввести по указанию начальника органа внутренних дел, в его отсутствие самостоятельно, с последующим ему докладом, специальные планы, направленные на задержание лиц, подозреваемых в совершении преступления.


Компетентность начальника дежурной смены особенно явно проявляется в сложных ситуациях, когда в дежурную часть поступает сразу несколько сообщений о преступлениях. Оперативный дежурный должен оценив силы и средства дежурной части, потенциал сотрудников, незамедлительно  принять  оптимальное управленческое решение и направить СОГ И ГНР  на место происшествия. Особая ответственность на оперативном дежурном лежит в ночное время, когда отсутствует начальник горрайоргана, начальник дежурной части, а именно в это время и совершается основное количество преступлений.


По приказу № 174 от 26.02.2002 года в целях повышения эффективности оперативного управления деятельности органов внутренних дел, повышения роли дежурных частей в укреплении правопорядка, необходимо комплектовать дежурные части профессионально подготовленными сотрудниками, имеющими, как правило, высшее образование и стаж практической службы не менее трех лет в подразделении криминальной милиции, милиции общественной безопасности, подразделении органов предварительного следствия.

Как показывает практика, в настоящий момент занижена роль начальника дежурной смены. Если ранее он конкретно подчинялся начальнику РУ(РО)ВД и отчитывался лично перед ним за свои действия, то на сегодняшний день все ответственные решения по раскрытию преступления принимает дежурный от руководства. Это может быть сотрудник, не имеющий юридического образования, оперативного стажа работы, по должности заместитель начальника РУ(РО)ВД по кадрам, начальник штаба и т.д. Принимаемые им меры по раскрытию преступлений, указания, данные руководителю дежурной смены, могут отрицательно сказываться на  раскрытии преступлений по «горячим следам».


 Расследование преступления в целях его быстрого раскрытия неразрывно связано с высокой компетентностью начальника дежурной смены, способностью его принять незамедлительно принять оптимальное управленческое решение.  Так, 6 мая 2003 года в 20 ч. 30 минут в квартиру гр. К. ворвались двое неизвестных и, угрожая расправой, забрали аудио- и видеотехнику, носильные вещи, деньги и ценности. Получив от потерпевшего  устное заявление и опросив его лично начальник смены дежурной части Превореченского РУВД г. Владивостока Темофеев Т.И. установил обстоятельства совершения преступления, приметы преступников, модель и номер автомашины, на которой они скрылись. Для розыска и задержания грабителей в 20 ч. 45 минут на территории г. Владивостока был введен в действие план «Перехват». В 21 ч. 05 минут на выезде из г. Владивостока, на контрольно-пропускном пункте «19 км» сотрудниками ГИБДД автомашина с подозреваемыми была задержана, похищенные вещи изъяты.  

Общая штатная численность сотрудников всех ОВД края на 1 января 2003 года составляла 17330 человек, из них начальствующий состав – 9719, рядовой – 7611 человек. Некомплект рядового и начальствующего состава составляет всего 4,1%.

Рассмотрим, что кроется за этими цифрами:

На 1 января 2003 года принято на службу:

Начальствующего состава всего – 623 человека, с высшим образованием – 272, в том числе юристов – 127. Уволилось из органов 743 человека, с высшим образованием 444, в том числе юристов 217, по собственному желанию –339. На первом году службы уволилось 30 человек.

Рядового состава всего – 1011, уволено - 848, по собственному желанию - 450, на первом году службы - 169.       

На 1 января 2002 года принято на службу:

Начальствующего состава – 559, с высшим образованием – 262, в том числе юристов – 119. Уволилось из органов 706 человек, с высшим образованием - 412, в том числе юристов -175, по собственному желанию - 314, на первом году службы - 22 человека.

Рядового состава всего было принято 1315 человек, уволено - 1082, по собственному желанию - 529, на первом году службы - 179.

На 1 января 2003 года некомплект начальствующего состава уголовного розыска составил 51 человек, следствия – 63 человека, участковых – 41, рядового состава ППС – 123, ДПС – 38.

Таким образом, начальствующий состав в ОВД Приморского края из года в год увольняется в большем количестве, чем приходит. В связи с этим на должности заместителей начальников РУ(РО)ВД управление кадров вынуждено назначать не профессионалов, а тех, кто есть в наличии и подходят на данную должность по званию и стажу работы, что, порой, крайне отрицательно влияет на морально-психологический климат в РУ(РО)ВД.

Основным звеном в раскрытии преступлений по «горячим следам» должны являться созданные при дежурных частях группы немедленного реагирования.

ГНР комплектуется за счет установленной численности криминальной милиции, милиции общественной безопасности, других подразделений соответствующего органа внутренних дел, и относятся к силам быстрого реагирования органов внутренних дел, являются мобильными формированиями в составе суточных нарядов и находятся в прямом подчинении старших дежурных смен дежурных частей органов внут​ренних дел (начальников смен, старших оперативных дежурных, оперативных дежурных) или лиц, исполняющих их обязанности.

 
В соответствии с «Примерным положением о группах немедленного реагирования при дежурных частях ОВД», старшим ГНР назначается сотрудник из числа лиц среднего начальст​вующего состава, имеющий необходимый опыт практической работы в подраз​делениях криминальной милиции, милиции общественной безопасности, органов предварительного следст​вия. В состав ГНР входят также милиционер и милиционер-водитель.  В состав ГНР могут быть включены сотрудники, проходящие службу в подразделениях криминальной ми​лиции, милиции общественной безопасности и иных служб и подразделений данного органа внутренних дел. Пофамильный состав ГНР, заступающей на дежурство, вносится в тетрадь для записей оперативного дежурного установленной формы и в журнал группы немедленного реагирования.

 При наличии в органе внутренних дел четырех и более ГНР предусматрива​ется их круглосуточное дежурство.

При невозможности создания в органе внутренних дел четырех ГНР, их де​журство предусматривается в период наибольшего обострения оперативной об​становки.

За ГНР закрепляется автотранспорт, оборудованный специальными сиг​налами, средствами связи, выносной фарой и средствами усиления речи, кото​рый укомплектовывается ограничительной сигнальной лентой, оптическими приборами наблюдения и приборами ночного видения.

Приобретение технических средств осуществляется за счет и в пределах ас​сигнований, выделяемых на текущее финансирование.

ГНР выполняет возложенные на нее задачи путем оперативного реаги​рования на поступающие в дежурную часть сообщения и заявления о совершае​мом (совершенном) преступлении или административном правонарушении, а также о чрезвычайных ситуациях природного или техногенного характера с вы​ездом на место происшествия.  Выезд ГНР осуществляется по указанию опера​тивного дежурного.

ГНР при выполнении возложенных на нее задач взаимодействует с: 

силами милиции, задействованными  в обеспечении общественного порядка на территории опера​тивного обслуживания соответствующего органа внутренних дел;

следственно-оперативной группой;

иными силами, привлекаемыми к обеспечению общественного порядка и  общественной безопасности.

Оценка работы ГНР осуществляется по эффективности: участия в раскрытии преступлений по «горячим следам»; задержания лиц, подозреваемых в совершении преступления; задержания лиц, совершивших преступление, находящихся в розыске; пресечения преступлений и административных правонарушений; оказания практической помощи гражданам, организациям при возникно​вении чрезвычайной ситуации природного или техногенного характера.

Таблица № 2

Раскрытие преступлений ГНР в Приморском крае за 7 месяцев 2004 года:

	
	Всего совершено
	Раскрыто по 

«горячим следам»

	2003 год
	16888
	11915 (70,55%)

	2004 год
	15572
	10710 (68,78%)


Таблица № 3

Раскрытие преступлений ГНР в Приморском крае за 7 месяцев 2004 года (по линии криминальной милиции)

	
	Всего совершено
	Раскрыто по «горячим следам»

	2003 год
	8103
	4931 (60,85%)

	2004 год
	7383
	4834 (65,47%)


 
В результате проведения данного исследования вырисовывается следующая картина: в городе Владивостоке, при каждом РУВД сформированы группы немедленного реагирования, которые работают в режиме сутки через двое. В связи с напряженным графиком работы, низким уровнем оплаты труда  фактически в ГНР постоянно меняется личный состав.  На практике старшим ГНР назначают сотрудника уголовного розыска, милиционером ГНР – сотрудника ППС, милиционера-водителя – штатного водителя дежурной части. При назначении на суточное дежурство старшим ГНР начальник КМ, как правило, назначает менее опытных оперативных работников, которые не вносят реальный вклад в работу уголовного розыска, либо назначает в качестве наказания. В ряде случаев, в нарушение вышеуказанного положения старшим группы назначают сотрудников из числа рядового состава (сержантов, прапорщиков). Сформированная таким образом группа, прибыв на место преступления, правонарушения не в состоянии качественно выполнить поставленные перед ГНР задачи. Сотрудники порой не владеют оперативной обстановкой, не знают ту территорию, где совершено данное преступление, не могут самостоятельно и оперативно принять решение в соответствии со сложившейся нештатной ситуацией. Таким образом, в ряде случаях ГНР не является большим подспорьем в раскрытии преступлений по «горячим следам». 

Такое положение создается в тех горрайорганах, где руководство относится к исполнению своих обязанностей формально, либо в тех горрайорганах, где существует значительный некомплект личного состава  и текучесть кадров, что  происходит по той же причине.

 Представим, что в наиболее стабильном и работоспособном горрайоргане создана ГНР, с постоянными, опытными, болеющими за общее дело сотрудниками. Рассмотрим далее, штатная численность сотрудников уголовного розыска составляет 50 человек, из них  6 человек заняты аналитической и статистической работой, которые к суточным дежурствам не привлекаются, т.к. данной работой, как правило, занимаются женщины.  В зависимости от сезона до 40% личного состава находятся в учебном или очередном отпуске, некомплект от 5 до 12%. Таким образом, в среднем реально работает 15 человек, помимо этого их еще назначают на суточные дежурства.  В итоге не представляется возможным назначение в ГНР грамотных сотрудников ОУР на постоянной основе.

Без значительного увеличения штатной численности и денежного содержания нельзя ждать значительного повышения раскрываемости преступлений по «горячим следам» от деятельности ГНР. 

Примером умелых действий сотрудников группы немедленного реагирования может послужить раскрытие уличного грабежа. Так, 17.08.2004 года в 02:40 в Дежурную часть УВД г. Уссурийска обратился с заявлением гражданин Сметанин В.В. о том, что возле  дома по адресу ул. Пионерская 24, двое неизвестных мужчин открыто похитили у него м-мокик «Юмаха Джок». В район совершения преступления незамедлительно была направлена ГНР. При отработке района были задержаны гр. Бакин С.Ю., 1984г.р. и гр. Шакович П.Б., 1983 г.р. Данное преступление было раскрыто в течение 45 минут после его совершения.

Расследование преступления в целях его быстрого раскрытия неразрывно связано с высокой оперативностью проведения следственных действий и оперативных мероприятий т.е. с деятельностью СОГ (следственно-оперативных групп). Формирование СОГ относится к компетенции оперативного дежурного.

В условиях резкого осложнения оперативной обстановки, вызванной значительным увеличением числа зарегистрированных преступлений, раскрытие преступлений по горячим следам является одним из наиболее эффективных способов реагирования органов внутренних дел на совершенные преступления. При этом в криминалистике  под раскрытием преступления по горячим следам понимаются непрерывные в течение 3-х суток (в исключительных случаях – до 10 суток) действия органов предварительного следствия и дознания,  осуществляемые в целях установления и задержания лица, совершившего преступление. Для этого задействуются все возможные силы и средства ОВД. По данным Следственного комитета при МВД РФ, если преступления, носящие общеуголовный характер, не удается раскрыть по «горячим следам», то совершившее его лицо остается, как правило, не установленным.  

Организационными формами взаимодействия следователя и органа дознания являются:
создание следственно-оперативных групп и оценка результатов такого взаимодействия; 

Следственно-оперативная группа (СОГ) - наиболее распространенная форма взаимодействия следственных и оперативно-розыскных аппаратов. К основным признакам, характеризующим СОГ можно отнести: общность целей производимых процессуальных и оперативно-розыскных действий; согласованность планирования этих мероприятий; самостоятельность деятельности каждой из взаимодействующих сторон; быстроту использования следователем полученной оперативно-розыскным путем информации и постановку им новых задач; использование при проведении оперативно-поисковой работы данных, полученных при расследовании дела.

Следственно-оперативные группы обеспечивают комплексное использование сил и средств подразделений следствия, оперативных работников, экспертно-криминалистических подразделений, участковых уполномоченных, дежурной части и других служб под руководством следователя. Взаимодействие следователей и оперативных работников в следственно-оперативных группах происходит несколькими путями: 
1. на основе согласованных планов проведения оперативно-розыскных и следственных действий; 

2. путем комбинированных форм взаимодействия, когда оперативный работник, входящий в СОГ проводит оперативно-розыскные действия, а также (по отдельным поручениям следователя) некоторые следственные действия (обыски, выемки, осмотры); 

3. при подготовке и проведении следственных действий (розыске и вызове свидетелей, помощи в проверке показаний на месте и т.д.). 

    Вопрос о создании следственно-оперативной группы решается как при возбуждении уголовного дела по оперативно-розыскным материалам с момента осмотра места происшествия, так и после возбуждения уголовного дела, когда выясняется групповой характер совершенного преступления, его многоэпизодность, необходимость выявления соучастников и обстоятельств дела оперативно-розыскным путем. Следственно-оперативные группы обычно создаются приказами (постановлениями) начальников органов внутренних дел, на период раскрытия конкретных преступлений.

         Следователь, являясь руководителем СОГ, выносит постановление о ее создании и указывает в нем фамилии оперативных работников, участвующих в расследовании дела. При этом следователь выполняет две функции: процессуальную (по сбору доказательственной информации) и организаторскую (по руководству работой членов группы). Поэтому его работа должна оцениваться по этим направлениям.

         Следователь определяет направления деятельности группы, совместно с ее членами согласовывает план мероприятий, распределяет работу между членами группы, получает от оперативных работников оперативную информацию и намечает тактику ее использования, контролирует ход выполнения плана.

          Старший оперативный работник, как член следственно-оперативной группы ведет разработку плана проведения оперативно-розыскных мероприятий по делу и контролирует его выполнение, систематизирует оперативно-розыскную информацию и своевременно передает ее руководителю группы; лично участвует в проведении поисковой и оперативно-розыскной работы.

        Результаты работы следственно-оперативной группы зависят как от эффективности совместной деятельности (анализа, планирования, оценки полученных материалов), так и от эффективности деятельности каждого ее участника. При этом должна соблюдаться дифференцированная оценка работы следователей и оперативных работников. 
          Задачей оперативных работников является постоянное оперативное обеспечение расследования путем сбора информации о возможных источниках получения доказательств о событии преступления и о лице его совершившем. Задачей следователя является сбор доказательств по делу. Так, оперативный работник после осмотра места преступления должен провести по квартирный обход, опросы, другие поисковые действия, чтобы выявить очевидцев и свидетелей происшествия. И если кто-то из свидетелей остался не установленным, то ответственность за это несет оперативный работник. Если же следователь, получив данные о том или ином свидетеле, избрал неправильную тактику и не сумел получить от него правдивых показаний, то это недостаток в деятельности следователя. Поэтому работу следственно-оперативных групп целесообразно строить с учетом профессиональной подготовки и опыта следователей. Более опытным следователям следует поручать работу по отдельным эпизодам преступления, а менее опытным - выполнение отдельных следственных действий. Это положение можно отнести и к оперативным работникам. 

Взаимный обмен информацией между следователем и оперативным работником; 

Взаимодействием в этой форме является предоставление друг другу информации, полученной в процессе оперативно розыскных мер и следственных действий и представляющей взаимный интерес. Передача такой информации может осуществляться как в устной, так и в письменной форме. Это позволяет согласовать, скоординировать совместные действия в соответствии с новой информацией, иначе оперативно-розыскные меры будут направлены на выполнение уже известных обстоятельств, а вопросы, подлежащие исследованию, могут оказаться без выяснения.

Согласованное планирование следственных действий и оперативно-розыскных мероприятий; 

В качестве организационно-тактической формы взаимодействия следователя и оперативного работника планирование следственно-оперативных мероприятий относится, как правило, к подготовительному, организационному этапу, на котором согласовываются и фиксируются организационно-тактические и правовые вопросы взаимодействия. При этом учитывается роль и место каждой взаимодействующей стороны. 
Инициатива в согласованном планировании в равной степени принадлежит как следователю, так и оперативному работнику. Это обусловлено тем, что обязанность принятия необходимых мер по раскрытию преступлений возложена как на оперативного работника, так и на следователя. Поэтому оба они заинтересованы в объединении своих усилий. Однако, во всех случаях, ответственность за совместное планирование возлагается на следователя как организатора и руководителя коллективной деятельности по расследованию преступлений. Сущность совместного планирования заключается в том, что органы дознания и следствия разрабатывают систему взаимосвязанных мероприятий, направленных на решение конкретных задач, которые отражаются в плане следственных действий и оперативно-розыскных мероприятий. 
Разработка плановых мероприятий позволяет взаимодействующим сторонам с учетом имеющегося опыта и сложившейся практики вырабатывать наиболее рациональные пути достижения конечного результата. При этом стороны распределяют имеющиеся в их распоряжении силы и средства, уточняют цели и задачи, намечают наиболее оптимальные и приемлемые приемы и методы их решения, обеспечивают необходимый уровень готовности своих работников к выполнению намеченных мероприятий.

Ознакомление следователя с данными, полученными информативно-розыскным путем.
Ознакомление с оперативными материалами помогает следователю лучше представить картину преступления, глубже уяснить механизм совершения преступных действий, точнее определить роль каждого соучастника и, в конечном счете, наметить наиболее рациональные пути расследования.

При этом одной из предпосылок успешного раскрытия преступления по горячим следам после получении сообщения о нем является быстрая и четкая организация выезда следственно-оперативной группы для осмотра места происшествия и принятия всех необходимых мер для задержания преступника. В связи с этим, дежурному по органу внутренних дел подчинены ППС, ГИБДД и ГНР, которые он информирует обо всех происшествиях на обслуживаемой территории и организует их взаимодействие. Первостепенная и неотложная задача дежурного при поступлении сообщения о преступлении - пресечь преступление и принять меры к сохранению его следов и задержанию преступника. Правильная и своевременная организация выезда на место происшествия, его квалифицированный осмотр следователем - непременное условие успешного раскрытия преступления.

Осмотр места преступления и осуществление сопутствующих ему оперативно-розыскных мероприятий является одним из наиболее эффективных способов собирания информации о преступлении и преступнике, умелое использование которой обеспечивает в большинстве случаев возможность изобличения лица, совершившего преступление, а нередко способствует и раскрытию горячим следам.

Существует тесная взаимосвязь между данными, полученными при осмотре места преступления и содержанием проводимых мероприятий, характер, цели и направленность которых зависят от полноты и качества осмотра Результативность осмотра места преступления зависит от ряда факторов, основными из которых являются быстрота и своевременность выезда на место совершения преступления; знание следователем тактических приемов осмотра; комплексное исследование специальных средств и методов представителями различных служб и подразделений органов внутренних дел; умение следователя организовать совместную работу взаимодействующих лиц.

Результативность работы на месте совершения преступления во многом зависит не только от усилий самого следователя, но и других лиц, выезжающих на место преступления. Так как основной организационной формой взаимодействия является СОГ, важным вопросом является проблема комплектования этой группы, налаживание взаимодействия входящих в нее лиц и управления их деятельностью. Ведомственными нормативными актами закреплено, что следователь является руководителем СОГ, выезжающей на место происшествия. Он осуществляет руководство в период осмотра, определяет порядок ее работы, обеспечивает согласованную деятельность всех ее членов. Указания и поручения следователя являются обязательными для всех участников осмотра, как в процессе подготовки, так и при его проведении. 
         Перед осмотром, в зависимости от категории совершенного преступления, его особенностей, наступивших последствий и т.п. следователь должен проверить, соответствует ли состав группы объекту и особенности предстоящей работы, и при необходимости по согласованию с дежурной частью может привлечь к осмотру помимо оперативных работников и экспертов, работников других служб и специалистов. Это обеспечивает необходимую координацию следственных и оперативных действий, позволяет наиболее эффективно использовать в следственной и оперативно-розыскной работе материальные следы преступления, выявленные и изъятые на месте происшествия. Таким образом, при осмотре места происшествия большое значение имеет правильное распределение обязанностей среди лиц, участвовавших в его проведении, четкое определение характера их действий, своевременное взаимное информирование. 

 Ведомственными нормативными актами закреплено, что участковый уполномоченный прибывает первым на место происшествия, обязан обеспечить его охрану до приезда следственно-оперативной группы и собрать предварительную информацию о происшествии, причастных к нему лицах, а также лицах, осведомленных о его обстоятельствах. 
Он информирует следователя и оперативных работников о характере и месте совершения преступления, о пострадавших и лицах, представляющих оперативный интерес; исполняет поручения руководителя СОГ. Обязанность следователя собрать воедино разнообразные данные осмотра, проанализировать их в связи с полученными результатами решить вопрос о дальнейшем направлении работы. Он должен быстро и оперативно определить обстоятельства, при которых было совершено преступление.

Следователь обязан в зависимости от результатов осмотра места происшествия и оперативных данных принимать меры к установлению и задержанию преступника. 
В связи с этим, он еще до окончания осмотра дает поручение участникам группы о проведении необходимых оперативно-розыскных мероприятий (преследование по горячим следам, выявление очевидцев преступления и т.п.). Основная работа по установлению и розыску преступников возлагается на оперативного работника и взаимодействующую с ними дежурную часть. Согласно ведомственным нормативным актам он в ходе осмотра места происшествия осуществляет необходимые оперативно-розыскные мероприятия по обнаружению и задержанию лиц, совершивших преступления; установлению очевидцев, способных дать показания об обстоятельствах преступления и о преступнике, организует розыск преступника по горячим следам. По поручению следователя производит следственные действия и оперативно-розыскные мероприятия. В соответствии с ведомственными нормативными актами взаимодействие с дежурной частью в период осмотра возглавляется на оперативного работника. Он должен сообщить в дежурную часть сведения о характере преступления, приметах подозреваемых, похищенного, а также другие данные, имеющие значение для поиска и задержания преступников. 

Большое значение приобретает оперативность использования информации с целью проверки полученных данных, особенно по горячим следам.

Как показывает практика, наиболее быстро реализуются устные поручения. При осмотре места происшествия, когда следователь и оперативный работник находятся рядом, эта форма задания является самой целесообразной. Совместное обсуждение непосредственно перед осмотром и в его начальной стадии является первоначальной формой обмена информацией. На этой стадии работы еще нет возможности составить план следственных мероприятий.

При дальнейшем осмотре количество полученных данных увеличивается, в связи, с чем возникает необходимость в их дальнейшем обсуждения для сопоставления и систематизации. К окончанию осмотра намечаются определенные версии, и составляется единый план первоначальных следственных и оперативно-розыскных действий. При этом оперативный работник самостоятельно определяет средства и методы производства оперативно-розыскных действий, а следователь - если есть основания - немедленно возбуждает уголовное дело и начинает производство необходимых следственный действий. Таким образом, взаимодействие следователя и органа дознания в стадии возбуждения уголовного дела является важным этапом работы по раскрытию преступлений.


Количество выездов СОГ на осмотр места происшествия за 2003 год составил 51866. За первое полугодие 2004 года 24959, из низ с участием дознавателей – 40026. Первое полугодие 2004 – 19356. С участием следователей в 203 году – 10 840, первое полугодие 2004 года – 5603. В среднем количество выездов СОГ на осмотр места происшествия за сутки по данным дежурной части УВД ПК составляет 138 – 145 выездов, однако эта цифра явно занижена, поскольку только в одном Фрунзенской РУВД г. Владивостока в зависимости от праздничных, выходных дней, сезона количество выездов может колебаться от 5 до 30. Однако участие следователей в СОГ составляет 32%, а дознавателей – 68%, что явно отрицательно сказывается на раскрытие преступлений в общем и по «горячим следам» в частности.

Количество выездов СОГ на осмотр места происшествия за сутки в среднем 2003 год – 215, первое полугодие 2004 года – 183.                                                                                                                            

В 1988 году Жулевым В.И., Константиновым В.И., Тореевым Н.Ю.
 были изучены причины неэффективной работы следственного аппарата. Данное исследование было вновь проведено сотрудниками Приморского филиала ВНИИ МВД РФ в г. Владивостоке в 2004 году. Было изучено мнение 43 респондентов, являющихся сотрудниками следственного аппарата. Временной разрыв между исследованиями составляет 15 лет. Респондентам были заданы те же вопросы и полученные ответы для сравнения располагаются в следующей таблице.

Таблица№ 4


Причины неэффективной работы следственного аппарата:
	ВОПРОСЫ:
	Ответы (в процентном отношении)

	
	1988 г.
	2004 г.

	1.  отсутствие необходимого опыта работы
	21,3%


	20%

	2.  недостаточный уровень образования    


	2.7 %
	5%



	3.  отсутствие наиболее грамотных сотрудников у которых можно получить необходимую квалифицированную помощь
	8%
	71%



	4. большое количество дел, находящихся в производстве 


	34,7%
	40,4%

	5. сложность уголовных дел 


	30%


	62,3%

	6. отсутствие транспорта
	47,3%

	26,3%


	7. дополнительные нагрузки в качестве патрулирования, рейдов, дополнительных дежурств 


	56%

	70%


	8. необходимость улучшение взаимоотношений с сотрудниками оперативных подразделений ОВД 


	93%


	83%


	9. вмешательство в работу со стороны   руководителей горрайорганов и руководителей коммерческих структур
	24%

	32%


	10. работа в выходные и праздничные дни 

а) систематически  

б) иногда 


	31%
64%
42,1%
	15%
23%
68,7%


Таким образом, за прошедшие 15 лет из-за постоянного оттока квалифицированных кадров из следственного аппарата, который начался с 1992 года и продолжается по настоящий момент, молодые сотрудники не могут получить реальную помощь у грамотных специалистов (71% - 2004 году, 8% - 1988 году.) 

На дополнительные нагрузки в качестве рейдов, дополнительных дежурств, не смотря на то, что в данный момент они отменены ведомственными приказами и следователь дежурить не чаще 2-х раз в месяц, указывают 83% от числа опрошенных (ранее 93%). 

На 8%, по мнению респондентов, улучшились взаимоотношения сотрудников следствия с оперативными подразделениями (32% в 2004 г. и 24% - 1988 г.). 

В связи с изменением структуры подчинения и теоретическим отсутствием «позвонкового права» на 26% уменьшилось количество вмешательств в работу следователей со стороны руководителей горрайорганов, коммерческих структур и руководителей администраций. Не смотря на значительное увеличение автотранспорта, состоящего на балансе в органах внутренних дел с 1988 года, на его отсутствие, как одной из причин неэффективной работы указывает 55,8% сотрудников СО при УВД ПК. За прошедшее время на 26% увеличилось количество сотрудников, которые работают в выходные и праздничные дни из-за большого количества дел, находящихся в производстве. На отсутствие необходимого опыта работы указывает 32% респондентов, что на 11% больше, чем в 1988 году. 

За прошедшие 15 лет со дня проведения первоначального исследования эффективность работы следственного аппарата не только не улучшилась, несмотря на   увеличение штатов, улучшение условий работы, обеспечение оргтехникой, автотранспортом, но из-за оттока квалифицированных кадров, приходом в ОВД молодых, неопытных сотрудников, но и ухудшаются результаты расследования уголовных дел, уменьшается число расследованных уголовных дел, направленных в суд, снижается интенсивность работы.

Положительным примером   можно отметить созданием руководством УВД Приморского края, мобильной группы по контролю и оказанию практической помощи горрайорганам края в организации раскрытия и расследования преступлений по горячим следам. В состав группы вошли наиболее подготовленные сотрудники подразделений: следствия, уголовного розыска, экспертно-криминалистической и патрульно-постовой службы. Приказом УВД Приморского края определены права и обязанности членов группы, закреплен автотранспорт, общее руководство деятельностью мобильной группы возложено на первого заместителя начальника УВД ПК. Изучение организации работы и оказание практической помощи в раскрытии и расследовании преступлений началось с горрайорганов, имеющих самые низкие результаты. Особое внимание при этом оказывалось на своевременность выезда на места происшествий, состав следственно-оперативных групп, обеспечение их техническими и специальными средствами, полноту проведения следственных действий и оперативно-розыскных мероприятий в дежурные сутки и последующие два дня, экспертно-криминалистическое обеспечение деятельности следственно-оперативных групп, использование нарядов ППС и других подразделений ОВД в раскрытии преступлений по горячим следам, роль руководителей горрайорганов в организации этой работы. Мобильная группа побывала во многих горрайорганах Приморского края. По результатам первого года работы стало ясно, что в тех горрайорганах, которые посетила группа, уровень раскрываемости преступлений по горячим следам увеличился, примерно, на  10 – 15 %. 

В увеличении процента раскрываемости преступлений по «горячим следам» в Приморском крае способствуют такие подразделения ОВД как: дорожно-патрульная служба ГИБДД УВД ПК и отделы вневедомственной охраны УВД ПК.

Таблица № 5

 Полком ДПС ГИБДД УВД ПК было раскрыто:

	
	Всего раскрыто
	Доставлено в РОВД лиц
	Задержано за перевозку НОН
	Задержано тр/ср-в за правонарушения не по линии ГИБДД
	

	2002 г.
	1079
	18912
	854
	341
	

	2003 г.
	869
	20519
	820
	395
	


Как правило, на службу в ГИБДД  и ППС приходят граждане, имеющие среднее образование. С 2004 года введена такая необходимая мера, как прием на работу в ОВД после успешной сдачи экзаменов в Учебном Центре при УВД Приморского края, далее – обучение в течении трех месяцев, 30 дней – прохождение практики и только после этого - еще трехмесячное обучение и принятие присяги. Эта вынужденная, в настоящий момент мера приводит к отсеиванию из рядов милиции «случайных» людей и хорошо зарекомендовала себя в течение 2004 года, а семимесячное обучение вместо трех, дает возможность вновь поступающим в ОВД сотрудникам изучить нормативные документы, законодательство РФ на более высоком уровне, чем прежде. И, таким образом, являться более грамотными специалистами в своей области. 

Таблица № 6

 Раскрытие преступлений отделом вневедомственной охраны УВД Приморского края:

	
	Всего раскрыто
	Раскрыто по «горячим следам»
	Тяжких телесных
	Грабежи, разбои

	2002 г.
	1288
	496
	373
	78

	2003 г. 
	1331
	575
	284
	83


07.01.2003 года в 08:30 в с. Черниговка, Черниговского района Приморского края, из магазина «Циркон» поступил сигнал на пульт ОВО. На объект  выехал наряд ОВО Черниговского РОВД: прапорщик Дулинский и ст. сержант Мануилин, сержант Прокопенко. Благодаря их умелым действиям, высокому профессионализму на месте преступления были задержаны  Трофимов А.В. и Сироткин Д.Р., у которых в последствии было изъято огнестрельное оружие (обрез) и оружие самообороны ударного действия «Оса». В отношении задержанных возбуждено уголовное дело по ст. 162 УК РФ.

Известно, что максимальное использование сил и средств милиции особенно важно на первоначальном этапе работы, поскольку из всех раскрытых преступлений в общественных местах в среднем 40% раскрыты в течение первого часа. Поэтому большую роль в организации раскрытия такого рода преступлений играет оперативная готовность сил и средств в раскрытии преступлений.  

Приморским филиалом ВНИИ МВД России в процессе специального изучения этого вопроса удалось выявить наиболее важные моменты в организации и тактике и «узкие» места, существенно влияющие на конечные результаты работы.

Значительная роль в раскрытии преступлений по «горячим следам» принадлежит патрульно-постовой службе.

 Фактором, имеющим принципиальное значение для организации работы «по горячим следам», является плотность перекрытия милицией наиболее криминогенных участков, которая все еще является недостаточной. В этих условиях важное значение могло бы иметь широкое привлечение к охране правопорядка общественных формирований  типа народных дружин  из числа студентов высших и средних заведений края, казачества, пенсионеров МВД, офицеров уволенных в запас.  

Следующим направлением совершенствования деятельности ОВД можно назвать расширение практики внедрения передовых форм и методов работы ППСМ ОВД. Среди них:

Работа стационарных и передвижных постов милиции, которые располагаются в наиболее криминогенных районах г. Владивостока и других населенных пунктов Приморского края. 

По инициативе губернатора Приморского края  в 2002 году было создано 12 стационарных постов милиции. В связи с нахождением таких постов в криминогенных «зонах», отсутствием достаточного количества  на улицах города таксофонов, граждане напрямую обращаются к «людям в форме» и это позволяет незамедлительно задержать подозреваемых, а значить увеличить процент раскрытия преступлений по «горячим следам». 

В настоящий момент их количество уменьшено на 50%, что крайне неблагоприятно влияет на криминогенную ситуацию в г. Владивостоке.

Что касается передвижных постов ППСМ – из 12 положенных на линию выходит, в лучшем случае, - 6 (из-за отсутствия автотранспорта и ГСМ). В УВД Приморского края слабо ведется работа по внедрению стационарных постов (СПМ), которые могли быть установлены в наиболее криминогенных местах г. Владивостока и обеспечить их своевременное реагирование на заявления населения. Оснащение ППСМ оргтехникой полностью отсутствует. Оснащение ППСМ средствами связи соответствует 10% от необходимости.

Создание автороты специального назначения из 70 человек еще не оправдало себя в связи с тем, что она была создана приказом начальника УВД ПК в июле 2004 года и не смогла оправдать возложенные на неё задачи. 

Таблица № 7

Участие патрульно-постовой службы в раскрытии преступлений.

	 
	Всего раскрыто
	раскрыто по «горячим следам»
	задержано лиц
	убийств
	тяжкие телесные
	грабежи
	разбои
	

	2002 год
	877 (70% НОН)
	154
	900
	4
	23
	91
	9
	

	2003 год
	946 (70% НОН)
	193
	1011
	9
	32
	76
	12
	


Сотрудники ППСМ и других служб, постоянной отвлекаются от решения своей основной задачи и направляются для решения других в таких случаях, как: для обеспечения правопорядка в Чечне (¼ часть от всего личного состава); для обеспечения спец. мероприятий (футбол, общегородские дискотеки и т.д.); для решения семейно-бытовых конфликтов (40% рабочего времени); по ложным вызовам (35%). Отвлечение сотрудников на данные мероприятия, другие упущения в организации и раскрытии преступлений приводит к тому, что резко снижается процент раскрытия преступлений по «горячим следам» и ведет к снижению показателей раскрытия преступлений в целом. 

Так, в нарушении требований решений коллегии МВД РФ 3 КМ/2 от 30.10.01 г., приказов МВД РФ № 627-02 2 сотрудника ДПС ГИБДД УВД г. Владивостока проходят службу в УК УВД ПК, 3 сотрудника в ОСБ и СУК УВД ПК, 2 – в ОК УВД ПК, один сотрудник в УВД г. Владивостока, 2 – в УВД ПК. В г. Артеме сотрудники ДПС УВД г. Артема так же используются на работах, не предусмотренными их должностным обязанностям. Один сотрудник- водитель начальника УВД г. Артем, один водитель в дежурной части УВД, один водитель в УР УВД, инспектор по розыску РЭО УВД г. Артема, исполняет обязанности дознавателя в УВД. В городе Уссурийске сотрудник ДПС осуществляет охрану здания городской прокуратуры, часть взвода ДПС, по графику, задействуется в составе СОГ.                                                                       

Приморским филиалом ВНИИ МВД России, в рамках данного исследования, проводился социологический опрос ОВД Приморского края с целью изучения темы:  «Повышение эффективности работы служб и подразделений ОВД в раскрытии и расследовании преступлений в «дежурные сутки».  Опрос проводился в пяти горрайорганах города Владивостока. В данном социологическом опросе, проведенном в июле-августе 2004 года в РУВД Ленинского, Фрунзенского, Первомайского, Советского, Первореченского района, принимало участие 158 респондентов. Пригодными для обработки и анализа признано 150  анкет.

В качестве экспертов было опрошено 25 человек, имеющих стаж работы свыше 20 лет. 10 - руководители и заместители руководителей горрайорганов Приморского края, 15 – руководители управлений и отделов УВД Приморского края. 71 сотрудник имеет стаж работы в ОВД свыше 10 лет, 0т 3 до 5 лет – 22, до 3 лет – 27, до 1 года - 5 человек.   

По уровню образования состав респондентов составляет: среднее образование имеют 25, среднее специальное – 31, высшее - 45, высшее юридическое – 49. Преобладание в числе респондентов руководителей служб и подразделений со значительным опытом работы, имеющим высшее юридическое образование позволили выяснить причины, тормозящие работу на данном направлении. 

На вопрос о том, что мешает раскрытию преступлений в дежурные сутки – 83% указало на отсутствие необходимых технических средств, 79% - на отсутствие необходимого количества автотранспорта, 54% - на нежелание определенных сотрудников качественно выполнять свои служебные обязанности. Те респонденты, которые имеют стаж работы свыше 10 лет при опросе акцентировали внимание на то, что нет необходимости в  увеличении штатной численности личного состава в ОВД, поскольку приводит к парадоксальной ситуации: увеличение штатной численности в следствии и дознании до 10% привело не к улучшению показателей работы, а к тому, что дополнительные единицы были укомплектованы некомпетентными сотрудниками, имеющими, как правило, среднее специальное и высшее неюридическое образование, женщинами, средний возраст которых 28-35 лет. 

На некомпетентность рядовых сотрудников указывает – 25% респондентов. Низкие показатели в раскрытии преступлений связывают со слабым контролем со стороны руководства 22%. Мешает деятельности горрайорганов и такая порочная практика, как увеличение числа сотрудников (низшего звена) хозо, кадрового аппарата, секретариата и других вспомогательных служб за счет оперативных подразделений. 74% опрошенных сотрудников дежурной части, следствия, уголовного розыска, ЭКО, имеющие стаж работы свыше 10 лет, на данный вопрос ответили утвердительно. Та же группа опрошенных, на вопрос: «Должен ли в обязательном порядке возглавлять офицер ГНР, на постоянной основе?», в 67% ответили положительно. 

В настоящий момент сумма вознаграждения за раскрытие преступления примерно равна 300 рублям. Увеличение данного вознаграждения в 2-3-4 раза, в зависимости от сложности, личного вклада и т.д., позволит сотрудникам не искать дополнительный заработок на стороне, а заниматься поставленными перед ОВД конкретными задачами. Дополнительные денежные средства позволят увеличить крайне низкое денежное содержание сотрудников. 

Поскольку нет достаточного материального стимулирования, отделу по связям с общественностью УВД  в средствах массовой информации необходимо отражать положительные стороны деятельности сотрудников Приморской милиции, а не ограничиваться скупым изложением фактов о совершении и раскрытии преступлений. Назрела необходимость постоянно, в наиболее читаемых газетах («Владивосток», «Утро России» и т.д.), радио-теле передачах вести колонку по примерным названием «Лучшие люди приморья», где доводить до жителей Приморья деятельность отдельных сотрудников ОВД, что явится как положительным стимулом для самих сотрудников, так и повысит мнение населения о деятельности правоохранительных органов.

По мнению опрошенных, на раскрытие преступлений как в первые дежурные сутки, так и в дальнейшем огромную роль играет создание крепкого, сплоченного коллектива в горрайорганах – 89%, доброжелательное отношение руководства к личному составу – 81, личная заинтересованность руководства в раскрытии преступлений – отметило 64% от числа опрошенных респондентов.

На вопрос: «Каким способом можно повысить результативность работы сотрудников ОВД» - значительно разделилось мнение руководителей, заместителей горрайорганов со стажем работы свыше 20 лет и рядовых сотрудников, имеющих незначительный стаж. Так, по мнению первых, увеличить результативность можно путем улучшения организации работы - положительно ответили 79%, по мнению вторых – 32%. Примерно одинаково мнение сотрудников и первой и второй группы по вопросу об улучшении материально-технического обеспечения (80% и 84%). Зависимость результатов работы от увеличения денежного содержания также у обоих групп примерно одинаково (79%, 85%). По мнению первой группы повысить результативность работы можно за счет повышения профессионализма сотрудников (56%). Вторая группа – 20%.

 На основании данного исследования можно сделать следующий выводы: повышение материально-технического обеспечения и увеличение денежного содержания сотрудникам  ОВД, по данным исследований Приморского филиала ВНИИ МВД России, проведенных за период с 2002 по 2004 год, по-прежнему стоят на первом плане и, пока не будут решены эти наболевшие вопросы, сотрудники органов внутренних дел не будут качественно выполнять возложенные на них служебные обязанности.

Раскрытие преступлений по горячим следам является одним из важнейших показателей практической деятельности органов внутренних дел. Большая роль в раскрытие преступлений по горячим следам отводится организационной деятельности дежурных частей. Как показало изучение практики работы дежурных частей УВД Приморского края, за сутки к ним поступает в среднем около 550 сообщений о преступления и правонарушениях,  примерно 40% из них требует немедленного реагирования.

Неумение организовать эффективные первоначальные следственные действия и неотложные оперативно-розыскные мероприятия в первые же часы и сутки после совершения преступления приводит к снижению раскрываемости в целом. По уголовным делам, возбужденным в первый день после поступления сигнала о преступлении,   раскрываемость составляет около 60%, на второй день около 16%,  на третий – 5%.

Процесс раскрытия преступления по горячим следам в первую очередь зависит от временных показателей. Как показывает практика, эффективное раскрытие преступления по «горячим следам» возможно лишь тогда, когда информация о совершенном преступном деянии проступает в ОВД немедленно или через короткий промежуток времени.

Для повышение эффективность раскрытия преступлений по «горячим следам»  необходимо решить следующие вопросы:

 -  увеличить премии за каждое  раскрытие преступлений в 2-3 раза т.е. с 300 до 900 рублей, что уменьшит процент сотрудников, вынужденных искать дополнительный заработок на стороне;

поднять статуса оперативного дежурного до прежнего уровня, т.е. до уровня ДПНО, увеличить оклад,  звание по должности до подполковника в РУ(РО)ВД, в дежурной части края – до полковника;

оперативный дежурный должен подчинятся только начальнику горрайоргана, а не ответственному от руководства;

стаж оперативной работы при назначении на должность оперативного дежурного должен составлять не менее пяти лет;

  - звонки, поступающие в дежурную часть горрайорганов необходимо записывать на электронные носители, сохранять их в течении 1 месяца для осуществления дальнейших проверок;

 - значительно увеличить моральное стимулирование сотрудников горрайорганов (награждение почетными грамотами, благодарностями руководством УВД, администрацией района, края);

вменить в обязанность отделам по связям с общественностью еженедельно вести колонку в газетах городского, краевого значения, где будет доводиться до граждан информация о работе лучших сотрудников милиции за определенный период;

наладить взаимодействие Управление кадров УВД и других служб со СМИ, для формирования в глазах общественного мнения положительного образа сотрудника ОВД; 

усовершенствовать порядок прохождения аттестации сотрудников, периодически осуществлять проверку их профпригодности;

считать одной из основных задач кадровых подразделений ОВД - организацию профессиональной и общеобразовательной подготовки прибывших на службу молодых сотрудников. С этой целью привлекать бывших сотрудников милиции, других правоохранительных органов, преподавателей ВУЗов на безвозмездной основе;

- значительно увеличить количество таксофонов на улицах, в связи с чем граждане смогут незамедлительно сообщать о совершаемых или совершенных преступлениях в ОВД;

увеличить количество опорных пунктов в районах города и края с наибольшее сложной криминогенной обстановкой;

возродить практику формирования объединений граждан по охране общественного порядка из числа студентов высших и средних учебных заведений, пенсионеров МВД, военнослужащих уволенных в запас  и т.д.;

сотрудникам ОК УВД ПК организовать более тщательный отбор кадров, претендующих на службу в ОВД, установив в качестве обязательного критерия их безупречную нравственную репутацию.
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