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АНАЛИТИЧЕСКИЙ ОБЗОР

Деятельность  органов внутренних дел Центрального федерального округа по предупреждению и пресечению преступности  мигрантов. 

1.  Факторы, способствовавшие  возникновению  миграционных потоков на территории бывшего СССР.

Для того, чтобы понять сущность миграции, надо изучить  факторы, способствовавшие возникновению миграции, ее причины и условия.  Каким образом преимущественно регулируемая государством миграция превратилась в слабо регулируемые многомиллионные миграционные потоки. 

Зарождение миграции тесно связано с теми социально -политическими и экономическими преобразованиями, которые обрушились на территорию бывшего Советского Союза и Россию в конце 80-х - начале 90-х годов ХХ столетия.

Прежде чем переходить к перечислению факторов, способствовавших возникновению миграции, необходимо, на наш взгляд, обратить внимание на один  момент. Несмотря на то, что процессы “перестройки” происходили на громадных территориях бывшего Советского Союза, включавшие европейскую часть России с прибалтийским населением, славянским населением Украины и Белоруссии, многонациональным населением Закавказья и Средней Азии - везде  события развивались примерно по одному образцу. Практически на территории всех  бывших союзных республик  почти одновременно начались происходить  одинаковые процессы  регулируемой  криминальной политизации.  Весь спектр многочисленных мероприятий можно выделить в следующие направления. 

В первую очередь - началась активизация  экстремистских идей о праве народов на самоопределение; о суверенизации этнических  государств. 

Политической идеей Советского Союза был интернационализм. Советское государство строилось как многонациональное, как проживание многочисленных народов одной семьей. Во внутренней политике государства всячески обосновывались идеи совместного проживания в условиях единого государства многонациональных народов, где великие народы  обязывались заботиться о малых народах. Именно реализация этого принципа и была связана с миграцией, когда из среды  великорусского и иных славянских народов направлялись  высококвалифицированные кадры управленцев, инженеров, специалистов на окраины.  И вдруг, с началом перестройки была введена в политический и правовой оборот идея о преимуществах титульных наций перед людьми других национальностей.  А  правовое и политическое закрепление понятия “титульности” за теми народами, по  национальности  которых названа республика,  повлекла изменение правового положения значительных масс  бывшего интернационального населения. Практически во всех бывших советских республиках начались процессы языкового разделения народов путем  принятия законов о государственном языке.

В условиях Советского Союза единым государственным языком и основным языком межнационального общения был русский.  Органы государственной власти,  образование, наука - все решалось с применением   одного языка  - русского.  С началом демократических преобразований  на территории бывшего СССР начались те же самые процессы, как некогда, в библейские времена - при строительстве Вавилонской башни. Было принято решение поделить народы по языкам общения.  Началось принятие Законов “О языке”: в Армении в  апреле 1993 г.; в Азербайджане закон “О государственном языке в Азербайджанской Республике” - в декабре 1992 г.; в Молдове законы “О статусе государственного языка Молдавской ССР” от августа 1989 г. и закон “О функционировании языков на территории Молдавской ССР” - в сентябре 1989 г.  и др. В 1991 году было проведено социологическое обследование  вынужденных мигрантов в России. Среди иных задавался вопрос и о причинах выезда людей из республик постоянного проживания. В качестве основной причины выезда было названо принятие в национальных республиках законов о статусе государственного языка, о гражданстве
. 

А придание  языкам местных народов, многие из которых до вхождения в состав Российской империи вообще не имели своей государственности, статуса государственных языков, породило  отрицательные последствия. Значительная часть европейского и славяно - русского населения оказалась изгнанной из органов власти как не знавшие  нового языка. У  многих представителей народов возникла мания национального величия, которая вылилась в стремлении резко ограничить межэтническое общение населения за счет придания местному языку статуса государственного. Тем самым на территории бывших советских республик  стала проводиться политика разрушения единого информационного поля;  языковой изоляции народов друг от друга. 

В немалой степени развитию  мании национального величия  бывших окраинных народов способствовало создание этнических общественно - политических объединений. В условиях Советского Союза, где все проявления национализма всячески пресекались,   основными общественно - политическими объединениями были  первичные организации коммунистической партии  и комсомола. В условиях развала  Советского Союза появилась возможность формирования “Народных фронтов”; этно - националистических партий и общественных объединений путем объединения представителей “титульных” народов.  Естественно,  многие из них  начали  использовать в своей деятельности национальные факторы, говоря о преимуществах своей нации либо своего этноса. Тем самым началась  пропаганда  “мании  величия малых народов”. Основным объектом этнической ненависти стало славяно - русское население и представители иных национальностей.

Практически на территории всех бывших советских республик возник “национализм мещанский”  или бытовой национализм, когда представители местного населения оказались привержены мелким и ситуативным интересам собственной нации.

Естественно, что развал Советского Союза и начавшиеся процессы национализации привели к формированию на базе  союзных советских республик самостоятельных государств.   Начались процессы суверенизации окраин и развитие этатического национализма.  Этатический национализм - это “особая разновидность национализма,  для которого характерно использование государственной власти, ее  законов для утверждения привилегий одних национальностей, ущемления интересов других. Это проповедь особых прав лиц, принадлежащих “титульной” нации”
.  Развитие этатического национализма   сопровождалось  дальнейшим обострением  межнациональных отношений внутри таких республик.  В частности, началась бурная замена  правящих  интернациональных партийно - советских элит на местные этнические элиты и прежних государственных служащих из числа инородческого населения на представителей “титульных” народов. Если раньше  органы  власти и управления в республиках в основном были заполнены славяно - русским либо европейским населением, то теперь началась “коренизация” органов власти и управления.  Прежние чиновники из числа “не титульного” народа принудительно изгонялись с работы, их места занимались  местными национальными кадрами. в этих условиях  основным объектом изгнания стали  более цивилизованные слои населения: европейцы и славяно - русы.  

Развал Советского Союза  сопровождался разрушением единой прежде экономической системы.  Национализация внутригосударственной жизни  спровоцировала принудительную и вынужденную миграцию европейского и государственно - образующего населения - славяно - русов. Но именно представители этого населения  формировали в основном в союзных республиках научную и научно - техническую интеллигенцию.  Эту составляющую миграции  специалисты международной организации по делам миграции назвали “утечка мозгов”, т.е. выезд высококвалифицированных специалистов”
. Исход европейцев и славяно - русов  тут же привел к падению производств, прекращению либо снижению деятельности  учреждений науки, культуры и др.  Как отмечают исследователи в бывших советских республиках, тяжелым  последствием эмиграции явилась потеря высококвалифицированных кадров практических во всех областях экономики. “Самая главная потеря Киргизии - это потеря высококвалифицированных работников, - пишет В.В. Вишневский. -  Ученые,  инженеры, врачи, музыканты, педагоги и высококвалифицированные рабочие переселились в Россию, Западную Европу, США, Израиль. “Утечка мозгов” обескровила Киргизию, обернулась крупным экономическим, социальным и нравственным ущербом”
.

Последствием политики  национализма стало  зарождение на территориях бывших советских республик “национализма местного”.  “Национализм местный - нарушение органами государственной власти справедливости  во взаимоотношениях  народов, абсолютизация местных  интересов и недооценка общефедеративных, общенародных интересов. Национализм местный выступает в форме игнорирования интересов многонационального населения республик, областей, городов, районов в угоду потребностям исконных жителей региона”
.

Одним из проявлений “национализма  местного” стала “титуляризация” аппарата государственной власти - замещение  государственных служащих представителями местного населения. То есть началось активное превращение местного население в государственно - образующее. Представители неместных национальностей изгонялись  из органов власти, их места занимались малоквалифицированным и слабо образованным местным населением. “Сложившаяся кадровая политика, -  говорит  В.В. Вишневский  о Киргизии, - не способствует укреплению межнациональных отношений в полиэтническом государстве. Обследование, проведенное в 1996 г. в городе Чуй-Токмок, показало, что в руководстве милиции, прокуратуры, таможенной инспекции не было практически никого, кроме киргизов, хотя население города и района более чем на 60 процентов состоит из представителей других национальностей”
. То есть на территории Киргизии, равно как и практически всех бывших республик советского союза, а ныне суверенных -  осуществляется ярко выраженная  националистическая политика в формировании государственного аппарата.

На территории отдельных республик процессы суверенизации приняли столь активные формы, что привели к развязыванию гражданской войны.  По сути дела, местные родовые кланы и потерявшая власть партийно - советская элита из числа местных кадров делила власть и сферы влияния в республиках.  Так, к началу гражданской войны в Таджикистане проживало 398 тыс. русских, что составляло около 8 % населения страны.  В результате гражданской войны  в 1989 - 1995 гг. из Таджикистана  пошел  мощный миграционный отток населения.  Русские  составили  в нем  50%,  татары - 10 %,  немцы - 8 %; евреи - 3 %.. В результате  а 1997 году удельный вес русских  в населении страны снизился до 3.2 %.   Если в 1989 году  среди населения столицы  республики Душанбе  проживало 32.4 % русских, то к 1 января 1997 года их осталось 17 %
.
Последствием размежевания по национальному признаку стало   стремление к созданию  этнически однородных  республик.  Причем, эта тенденция характерна не только для  территорий бывшего СССР, но и для самой России. Наглядным примером создания чисто однородных по национальному признаку  республик  является судьба Чечни. В начале 90-х годов произошло разделение единой Чечено - Ингушской республики на  отдельные этнические, пока по названию, республики.  Затем в республиках началась криминальная зачистка  населения иных национальностей, в первую очередь  славяно - русского населения. 

Миграция населения из бывших союзных республик, ослабив  цивлизованную, то есть высокообразованную часть трудоспособного населения, тем не менее во многих республиках  Средней Азии не снизил количество трудоспособного населения.  Начиная с 90-х годов, в состав трудоспособного  населения стало быстро входить молодое  поколение. В условиях разрухи промышленности, системы  профессионального образования (закрытие профессионально - технических училищ) на окраинах бывшего СССР произошла  “мускулизация” трудового потенциала: увеличение среди трудоспособного населения носителей грубой рабочей силы без профессиональных знаний. 

Одновременно  резко изменился рынок труда  практически во всех республиках. Произошел спад производства; высвобождение рабочей силы из  государственного сектора экономики.  Изменилась структура занятости населения: на первое место выдвинулась торговля, в том числе челночная.  В результате европейское и славяно - русское население, оставшееся на территории бывших союзных республик,  не смогло  вписаться в новый рынок труда, что также способствовало миграции. 

Вовлечению в незаконные миграционные процессы России способствует и ее географическое положение. Она находится между Азией и Европой, то есть между развитыми и развивающимися странами. Это делает ее естественным коридором для мигрантов из Азии, в том числе - Пакистана, Ирана, Афганистана. Положение усугубляется большой протяженностью практически неохраняемых границ, отсутствием эффективного контроля за пересечением границ.  Например, граница между Россией и Казахстаном протяженностью 7 600 км, практически не охраняется. 


Таким образом, происходившие процессы “перестройки” как на территории практически всех бывших Советских республик, так и России, способствовали  зарождению миграционных процессов, которые буквально обрушились на Россию. Из них основная часть оказалась направлена на Центральный Федеральный округ. 

Характеристика  миграционных процессов по странам исхода. 

Различными подразделениями МВД РФ, будь то ГУ МВД по ЦФО либо ГУВД - УВД субъектов федерации округа проводится большая по объему аналитическая работа по проблемам миграции. При этом анализируется состояние миграции на территории округа либо региона, то есть дается сиюминутный  “срез”.  Для того, чтобы понять сущность процесса незаконной миграции, оценить ее опасность, посмотреть на  возможные тенденции развития, просчитать негативные последствия для страны или региона  въезда, надо посмотреть на сам процесс зарождения миграции, на ее истоки. А так как  миграция на территорию России носит многонациональный характер, то и оценивать ее надо, начиная с государств исхода. 

Азербайджан.

Азербайджанские специалисты по миграции называют Азербайджан страной беженцев.  Видимо, причина такого самоназвания кроется в том, что  в составе Советского Союза  Азербайджан  первым положил начало миграционным процессам.  Начало миграции зародилось 20 февраля 1988 года, когда произошел Карабахский вооруженный конфликт. С учетом того, что в то время азербайджанцы и армяне были гражданами одного государства - Советского Союза, этот вооруженный конфликт можно назвать началом этнической гражданской  войны. Именно тогда на территории Азербайджана впервые скопилось значительное количество беженцев и перемещенных лиц.  Их количество к средине 1990 года, по  данным Госкомстата Азербайджана, составило 233 тыс. человек
.

По официальным данным, на 1 января 1998 года в Азербайджане было зарегистрировано 845 тыс. беженцев и вынужденных переселенцев, что составляло 11 % всего населения республики.

Но это - общая цифра. На самом же деле   проблема появления беженцев  и последствия  этого  для Азербайджана оказались значительно тяжелее.  К числу основных из них можно отнести следующие.

а)  произошло резкое изменение состава населения по этно - конфессиональному признаку.

К концу 90-х годов Азербайджан покинули не менее 600 тыс. граждан в основном христианского вероисповедания. Например,  среди лиц, покидавших Азербайджан в конце 90-х годов, русские составили: в 1998 г. - 30.26 %;  в 1999 г. - 23.04 ; в 2000 г. - 21.64 
. В результате к  концу ХХ века ранее интернациональное население Азербайджана в значительной мере стало этнически однородным. Из 7.6 млн. человек жителей республики  более 90 %  составляют сами азербайджанцы.  Так же изменилась конфессиональная характеристика населения. Если раньше, до начала “перестройки”, мусульмане составляли 87 % населения, христиане - 12.5 %, иудеи 0.5 %, то сейчас более 95 % - мусульмане и только 4 % - христиане. 

б)  произошло резкое обострение межличностных отношений внутри национально и  конфессионально  однородного состава  беженцев, вынужденных переселенцев и внутри перемещенных лиц.

Как уже отмечалось, значительное количество пострадавшего населения сконцентрировалось в лагерях беженцев. В лагерях  начали  складываться преступные сообщества, развиваться проституция.  Стали возникать конфликты между различными этническими группами беженцев. 

в)  произошло резкое обострение взаимоотношений между беженцами и постоянным населением Азербайджана,  не затронутым конфликтом.

 “Беженцы из Армении - это, как правило, жители сельских районов, попавшие в непривычные для них городские условия... Их агрессивность, стремление навязать окружающим свои правила и привычки раздражали и вызывали неприязнь. Особенно сильна она была в столице, где к беженцам из Армении приклеилось презрительное прозивеще “еразы” (ереванские азербайджанцы)”
.

г)  произошло обострение взаимоотношений между правящими структурами Азербайджана и беженцами.

В результате перечисленных и иных причин большой поток беженцев направился в другие республики, в основном в Россию. Так, если всех беженцев, покидавших Азербайджан взять за 100 %, то в Россию выехало: в 1998 г. - 91,17%;  в 1999 г.- 82,21 % и в 2000 г. - 88,16 %
.  

Например, по данным ФМС  за период с  1992 по 2002 гг. из Азербайджана в Центральный  федеральный округ выехали беженцы следующих национальностей: азербайджанцы; армяне; белорусы, грузины,  литовцы, поляки, русские, татары, украинцы.   И  основное количество среди беженцев  различной национальности составляли сами азербайджанцы.  Для сравнения, вот как выглядит соотношение русских и азербайджанцев среди  эмигрантов в Россию
.

Таблица № 1

Характеристика основных миграционных потоков, выехавших

 из Азербайджана

	
	1998
	1999
	2000

	азербайджанцы
	49,84 %
	58,47%
	62,93 %

	русские
	30,26%
	23,04%
	21,64 %


Как видно из приведенной таблицы, количество выехавших русских уменьшается, видимо, в связи с уменьшением их количества в самой республике, а количество  азербайджанцев - увеличивается. То есть наблюдается бегство титульного населения из своей титульной республики.  “Предпочтение, которое азербайджанцы отдают России, легко объяснимо. Страна соседняя и хорошо знакомая, по числу смешанных браков русские стоят на первом месте, нет языкового барьера - практически все северные азербайджанцы знают русский язык”
. 

 Отметим еще одну особенность. Еще в советский период в Азербайджане сложились  полукриминальные сообщества, контролировавшие некоторые направления бизнеса на территории России. Так, около 80 % цветочного бизнеса контролировалось азербайджанцами, что давало по тем временам громадный доход в сумме 2 млрд. рублей.  Были и другие направления, контролировавшиеся азербайджанскими преступными сообществами.  Таким образом, на территорию России не просто обрушились потоки беженцев - иностранцев. Эти потоки в немалой степени уже направлялись азербайджанскими организованными преступными сообществами. 

Армения.

Армения в плане миграционной политики на территории бывшего СССР, как и Азербайджан, стала первой союзной республикой, где зародились миграционные потоки.  Политика  Армении в области миграции в  определенной мере сходна с политикой Азербайджана. Конфликт в Нагорном Карабахе, начавшийся в марте 1988 года,  затем массовые беспорядки в Сумгаите на территории Азербайджана, сопровождавшиеся  массовым покушением на армян, способствовали зарождению миграционных процессов. 

В течение 90-х годов ХХ века “от 800 тыс. до 900 тыс. человек или почти четверть населения страны, выехали из Армении: 620 тысяч в Россию”
.  Как отмечают исследователи: “знание русского языка и культуры, многолетняя традиция сезонной миграции в российские города и села, спрос на высокопрофессиональную рабочую силу и более благоприятные условия для предпринимательской деятельности в России, открытость российских границ - все это сделало экономическую миграцию из Армении социально воспринимаемым и даже поощряемым явлением”
. Применительно к общему количеству населения страны количество выехавших составляет около 30 %.  Представляет интерес этнический состав выехавших.  Так, по данным ФМС за период с 1992 по 2002 гг. из Армении в  ЦФО  выехали представители следующих национальностей (по убывающей): армяне, русские, азербайджанцы, буряты, немцы, грузины
.  То есть представители национальных меньшинств и титульного (армянского) населения не пожелали ехать в свои  этнические республики, а выехали в Россиию. 

Таблица №3

Характеристика основных этнических потоков мигрантов из Армении.

	
	1998
	1999
	2000

	армяне
	87,36 % 
	90,31 %
	92,85 %

	русские
	5,63 %
	4,00 %
	2, 93 %


Как видно из приведенной таблицы, на первом месте среди этносов, выехавших из Армении - сами армяне. Русские - на втором месте.  А так как наряду с русскими из Армении выехали: азербайджанцы, курды, украинцы и  представители других национальностей, то к началу ХХ1 века  Армения превратилась практически в этнически однородное государство.  По мнению исследователей: “этническая миграция себя исчерпала”
, то есть в Армении практически не осталось лиц иных национальностей, готовых к выезду. 

На территории Армении зародилось очень мощное криминальное явление - торговля женщинами - армянками. Как отмечается в аналитических материалах: “Объем торговли  армянскими женщинами с целью сексуальной эксплуатации составляет пока статически незначительную величину, но значение этой проблемы постоянно возрастает. Торговля женщинами осуществляется главным образом в Объединенные Арабские Эмираты и Турцию”
. Естественно, что  организованные преступные сообщества, занимающиеся работорговлей, не ограничивают свою деятельность только территорией Армении. Они  запускают свои щупальца и в Россию.

Грузия.

Демократические преобразования на территории Грузии начались с вооруженных конфликтов, а по сути дела - с гражданской войны на территории Абхазии и Южной Осетии.  С учетом того, что Грузия была образована в советское время путем объединения представителей различных кавказских народов, с началом демократизации эти народы не пожелали  жить в одном государстве с грузинами. Вот почему начались военно - террористические действия на территории Абхазии и Южной Осетии. По сути дела, в начале 80-х годов Грузия прекратила свое существование как  единое государство. С этого момента и началась социально - политическая и экономическая деградация республики. 

Заслуживает внимания  национальная характеристика основных  мигрантских потоков. 

Таблица № 5

Характеристика основных национальных потоков эмиграции 

с  территории  Грузии. 

	
	1998
	1999
	2000

	азербайджанцы
	3,8 %
	3,7%
	4,6 %

	армяне
	19,0 %
	17,8 %
	19,4 %

	грузины
	21,7 %
	19,9 %
	20,7 %

	русские
	24,5 %
	19,6 %
	16,4 %

	другие националь.
	27,7 %
	36,2 %
	36,7 %


Это - данные по всей России. Применительно к ЦФО  национальный состав одних только беженцев (по убывающей) выглядит следующим образом: грузины;  армяне;  абхазы;  осетины;  мордва;  болгары. греки; Анализ материалов таблицы позволяет сделать ряд выводов.

Территорию республики стали покидать  в первую очередь  русские.  В 1998 году количество эмигрирующих русских было самым большим в процентном выражении среди эмигрантов. Однако, как видно из динамики эмиграции русских, их количество с каждым  годом уменьшается.  А это говорит о том, что на территории республики  русское население пошло на убыль. 

С  территории  Грузии начался исход представителей тех  титульных народов, с национальными  республиками которых Грузия не вступала в военную конфронтацию: азербайджанцев и армян. Причем, количество эмигрирующих представителей этих национальностей  обладает стойкой тенденцией к росту. 
В целях выживания эти люди выезжали в различные страны, но основная часть из них направлялась в Россию. 

Таблица №6

Характеристика   мигрантских потоков  по направлениям исхода

(в процентах от общего количества мигрантов).. 

	
	1998
	1999
	2000

	Армения
	0,9 %
	1,4 %
	0,0 %

	Азербайджан
	2,2 %
	1,7 %
	1,4 %

	Россия
	92,3 %
	92,7 %
	94,0 %

	Украина
	3,4 %
	2,9 %
	3,1 %


Таким образом, практически весь мигрантский поток из Грузии направлялся в Россию. Армения и Азербайджан практически потеряли мигрантскую привлекательность; Украина сохраняет самую малость.

На территории Грузии сформировались стойкие организованные преступные сообщества, которые  наладили систему работорговли. Как отмечают международные наблюдатели: “точное число транзитных мигрантов  неизвестно, по некоторым оценкам, в год несколько тысяч выходцев с Ближнего Востока транзитом пересекают территорию Грузии, направляясь в Западную Европу”
.  Причем, потоки мигрантов - рабов шли в двух направлениях. С одной стороны - они шли  из Южной Азии (Пакистана, Индии и Шри-Ланки) и то же в значительной степени в Россию. С другой, через Грузию  проложены каналы поставок  женщин из России, Украины и Средней Азии  на секс - рынки  Грузии, Турции, США, Испании и Франции. Естественно, что  представители организованных преступных сообществ, занимающиеся работорговлей, не могут не затрагивать и территорию России. 
Грузины, прибывая на территорию России и, в частности,  ЦФО, активно включаются в криминальные процессы. 

Казахстан.

Казахстан занимает особое место с миграционных потоках: довольно значительный выезд населения из Казахстана начался   задолго до распада Советского Союза. Можно назвать следующие основные факторы, способствовавшие зарождению стойких мигрантских потоков. 

а)   До присоединения к Российской империи на нынешних землях Казахстана не было своих государств: здесь проживали кочевые народы.  В годы Советской власти Казахстан формировался как интернациональная и многонациональная республика. Кроме основного (титульного) населения,  на территории Казахстана находилось большое количество  русских; высланных немцев и “лиц кавказской национальности”.  Славяно - русское население занимало 75 % квалифицированных рабочих мест в индустриальной сфере. Для же лиц  титульной национальности, бывших кочевников, в общей численности рабочих и служащих в промышленности республики составляла всего 24 %. Причем казахи в основном  работали в тех отраслях промышленности, где не требовался высокий уровень квалификации.  

б)  с началом демократизации государственной жизни на территории Казахстана началось развитие различных видов национализма среди местного (титульного) населения. В первую очередь это был национализм антирусский, который дополнялся  национализмом бытовым,  национализмом “интеллигентным”, клерикальным и другими.  Основным  объектом  этнической ненависти местного (бывшего кочевого) населения  стало европейское население, среди которых основная роль принадлежала русским,  украинцам, немцам.  Немаловажную роль в развитии национализма среди бывших кочевников играли корыстные мотивы. В республике всячески  инициировалось мнение, что изгнание славяно - русов и европейцев создаст ряд преимуществ для  азиатского  населения: освободится большое количество жилья; рабочих мест; уменьшится опасность конфликтов на межэтнической почве. 

в)  титуляризация экономики, то есть замещение европейского населения потомками  недавних кочевников  привело к разрушению  промышленного потенциала в республике. А это отразилось  в первую очередь  на славяно - русском и европейском населении.  “Продолжающийся кризис в экономике, - указывает  Е.Ю.Садовская, - сопровождается снижением занятости, ростом безработицы... Особенно  сложная ситуация складывается в регионах сосредоточения конверсионных предприятий с высококвалифицированной рабочей силой”
. Все это провоцирует исход  европейского населения из республики, что, в свою очередь,  способствует замедлению темпов экономического развития республики.  


Какое количество мигрантов из Казахстана выезжает на территорию России? Ответ на этот вопрос дает следующая таблица. 


Таблица №7 

Характеристика направлений выезда мигрантов из Казахстана

(в процентном отношении к числу выехавших)

	
	1998
	1999
	2000

	Белоруссия
	2,67 %
	3,90%
	2,82 %

	Россия
	91,78 %
	89,77 %
	93,09 %

	Украина
	2,40 %
	2,59 %
	1,87 %


Как видно из приведенной таблицы, основные миграционные потоки устремляются из  Казахстана в Россию,  Белоруссию и Украину, то есть в славяно - русские государства. 

Кыргызстан.

В Советский период Киргизия была столь же многонациональной, как и сам Советский союз. На ее территории проживали  представители около 100  этносов. Причем сами киргизы составляли около 40,5 %; русские - 30 %; узбеки - 11 %; украинцы - 7 %; татары - 3 % и др. “В республике насчитывалось 15 городов, 34 поселка городского типа и 2340 аулов и сел. В начале 70-х годов в городах проживало 38 % населения Киргизии”
.

Состояние паники у местной этнической элиты вызывали вооруженные конфликты между Киргизией и Узбекистаном.  В 1999 и 2000 годах вооруженные отряды узбеков неоднократно нападали на территорию Кыргызстана, в основном на южные районы республики.  В результате  вооруженных столкновений на территории Баткенского района  его покинули около 6 000 человек, которые стали внутриперемещенными лицами. 

Все это способствовало массовой эмиграции из республики представителей различных национальностей.  Миграционные процессы в этот период  характеризуются следующими особенностями:

а)  в миграционные потоки оказались втянутыми представители  практически всех этносов, проживавших на территории республики  Основные мигрантские потоки выглядят следующим образом.

Таблица №  11

Национальные характеристики эмигрантских потоков с территории 

Кыргызстана (в процентном отношении к общему числу выехавших)
.

	
	1998
	1999
	2000

	Казахи
	2,74 %
	2,38%
	1,82 %

	Киргизы
	7,46 %
	6,52 %
	5,01 %

	Русские
	50,22 %
	52,09 %
	62,7 %

	Украинцы
	7,1 %
	6,31 %
	7,88 %

	Узбеки
	7,12 %
	9,39 %
	4,44 %

	Немцы
	12,34 %
	9,7 %
	6,48 %

	Татары
	4,6 %
	4,91 %
	4,53 %


На первом месте среди лиц, покидающих Кыргызстан, естественно представители европейского (немцы) и славяно - русского населения (русские и украинцы).  То есть  республику покидают  самые образованные слои населения, с деятельностью которых  было связано строительство  промышленности, развитие экономики республики. Эмиграция русскоязычных репатриантов, - как отмечают международные исследователи, - привела к потере квалифицированного персонала и снижению общей численности работников промышленности.  “Начиная с 1991 года в Кыргызстане наблюдается самое большое сокращение доли русскоязычного населения по сравнению со всеми государствами Центральной Азии, за исключением Таджикистана. Массовая эмиграция русскоязычного населения сильно изменила этнический состав Кыргызстана, приведя к резкому снижению его доли во всем населении”
.


Представляют интерес страны выезда эмигрантов. 

Таблица № 12

Основные направления выезда эмигрантов с территории Кыргызстана 
(в процентном отношении к числу выехавших)

	
	1998
	1999
	2000

	Казахстан
	12,84 %
	10,93 %
	7,76 %

	Россия
	72,26 %
	69,85 %
	84,07 %

	Украина
	1,99 %
	1,92 %
	1,17 %

	Узбекистан
	10,46 %
	13,97 %
	4,78 %


Как видно из приведенной таблицы, в конце ХХ века произошел  эмигрантский “выброс” населения  из Кыргызстана в соседние азиатские республики.  К 2000 году поток “азиатов” пошел на убыль. В то же время не только стабильно высоким, но растущим потоком остается выезд населения из Кыргызстана в Россию. 

Таджикистан.

В условиях Советского Союза Таджикистан стабильно был страной иммигрантом - сюда постоянно прибывало население из других республик, в основном славяно - русское население, выпускники высших и средних специальных заведений.  С началом демократических преобразований в стране возникли и получили быстрое развитие процессы эмиграции - исхода населения из Таджикистана. Причины эмиграции во многом сходны с причинами в других Среднеазиатских республиках. 

Одной из миграционных особенностей Таджикистана является большое количество легальных и особенно нелегальных афганских беженцев. Этому способствовала значительная протяженность общих границ Таджикистана и Афганистана, а также этно - культурное родство между народами. Как отмечают международные исследователи, “от 4 до 16 тысяч афганских беженцев проживали в столице, Душанбе, причем многие из них не имели никакого правого статуса”
. Добавим, что среди афганских беженцев были и люди, имевшие опыт ведения боевых и террористических действий во время пребывания на территории республики Афганистан.  Само правительство Таджикистана поняло опасность концентрации в крупных городах республики беженцев из Таджикистана и издало в июле 2000 года президентский указ № 325, которым афганским беженцам запрещалось проживать в 32 указанных районах, в том числе в Душанбе и Ходженте. А это то же способствовало выезду афганских беженцев за пределы республики, в том числе в Россию. 

Характеристика основных мигрантских потоков из Таджикистана выглядит следующим образом.

Таблица №  13

Характеристика основных мигрантских потоков из Таджикистана

 (в процентном отношении к числу выехавших)

	
	1998
	1999
	2000

	Казахстан
	2,3 %
	2,5 %
	2,9 %

	Кыргызстан
	3,9 %
	5,5 %
	5,2 %

	Россия
	86,1 %
	75,8 %
	84,1 %

	Украина
	2,7 %
	2,7 %
	2,2 %


Как видно из приведенной таблицы, из  Таджикистана   идет все увеличивающийся поток мигрантов, направляющихся в  соседние страны: Казахстан, Кыргызстан. Но все таки на первом месте по количеству мигрантов стоит Россия. 

Туркменистан. 

В условиях Советского Союза Туркменистан стабильно являлся государством - “приемщиком” мигрантов. Сюда ехали специалисты и рабочие почти со всех советских республик. С распадом Советского Союза, с зарождением и развитием на территории Туркменистана различных форм национализма возникли процессы  эмиграции и репатриации. О том, в какие государства в основном выезжали эмигранты, можно судить из следующей таблицы. 

Таблица № 15

Основные страны выезда эмигрантов с территории  Туркменистана

(в процентном отношении к общему числу выехавших)
.

	
	1998
	1999
	2000

	Беларусь
	2,19 %
	1,27 %
	0,99 %

	Казахстан
	12,27 %
	13,88 %
	20,47 %

	Россия
	71,83 %
	66,62 %
	69,94 %

	Украина
	3,68 %
	3,53 %
	2,48 %


Как видно из приведенной  таблицы, основной поток мигрантов направляется в Россию.  На втором месте - Казахстан. Третье и Четвертое места делят Украина и Белоруссия. 

Узбекистан.

С территории Узбекистана в начале 90-х годов также началась массовая эмиграция граждан Узбекистана различных национальностей. 

Куда выезжали основные потоки эмигрантов из Узбекистана.

Таблица №  18

Основные направления выезда мигрантов из Узбекистана 

(в процентном отношении  от общего числа)

	
	1998
	1999
	2000

	Армения
	0.1
	0.19
	0.13

	Казахстан
	12.25
	10.16
	12.65

	Россия
	76.71
	76.63
	78.11

	Украина
	4.97
	6.17
	4.55

	Узбекистан 
	данные отсутствуют
	
	


Таким образом, сравнительный анализ количества  граждан по национальностям, выехавших  из Узбекистана, с направлениями выезда позволяет сделать  следующий вывод. Значительная часть армян  и казахов  не выехала в свои национальные республики. В то же время количество граждан, выехавших в Россию, значительно превосходит  количество русских эмигрантов. 

Узбекские исследователи прогнозируют, что “следует ожидать дальнейшего притока населения в Москву и Московскую  область, Воронежскую, Саратовскую, Белгородскую, Ульяновскую области, на Урал и в отдельные района Западной Сибири”.

Республика Молдова.

Демократические преобразования, проводившиеся на территории республики  Молдова, в значительной мере  спровоцировали массовую эмиграцию населения.
Среди факторов, способствовавших миграции, надо выделить один, характерный только для Молдовы - стремление объединения с Румынией. В начале 90-х годов тогдашнее руководство республики  выступило с идеей лишения Молдовы своего национального суверенитета и присоединения ее к Румынии.  Естественно,  возможная румынизация территории  спровоцировала большой поток мигрантов. Значительная часть не молдаван  покинула страну. 

Куда выезжали граждане Молдавии? В отличие от других республик, молдавские миграционные потоки четко  ориентировались на определенные страны.

 Таблица №  19

Эмиграционные потоки молдавского населения (в процентном отношении к числу выехавших: указывается только показатели выше 1.0 %)
. 

	Страна
	1998
	1999
	2000

	Беларусь
	2.3 %
	2.5 %
	2.4 %

	Россия
	70.7 %
	69.4 %
	70.2 %

	Украина
	25.8 %
	26.8 %
	26.7 %


Как явствует из таблицы,  мигрантские потоки из  Молдавии направлялись в три славянские республики: Белоруссию, Россию и Украину. 

Украина.

Украина столкнулась с миграционными процессами еще задолго до появления политической эмиграции.  Первым мощным миграционным потоком стал поток экологических мигрантов:  после взрыва Чернобыльской атомной электростанции. 

Затем, с распадом Советского Союза, Украина прошла практически через те же этно националистические процессы, что и все республики СНГ. 

Таблица №  21

Сведения о выезде эмигрантов с Украины в другие республики СНГ(в процентном отношении к числу выехавших)

	
	1998
	1999
	2000

	Белоруссия
	5.75 %
	6.83 %
	6.63 %

	Казахстан
	1.3 %
	1.4 %
	1.24 %

	Молдова
	4.69 %
	3.6 %
	2.77 5

	Россия
	85.25 %
	84.92 %
	86.86 %


Остальные государства СНГ и страны Балтии не указаны по той простой причине, что эмиграция в них составляет менее одного процента и не оказывает сколь нибудь заметного влияния на миграционные потоки.

На фоне 86.86 % эмигрантов с Украины, выезжающих в Россию, русские составляют  в лучшем случае  только 47.15 %. То есть основная часть не русского населения, в том числе и сами украинцы, выезжает  с “самостийной”  Украины  в Россию. 

Таким образом, значительное количество  мигрантов, выезжающих из бывших советских республик, направляются в Россию.  В количественном отношении это выглядит следующим образом. 

Таблица № 23

Численность вынужденных переселенцев и беженцев, прибывших на территорию Российской Федерации и Центрального Федерального округа
.

	
	1993
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	РФ
	287592
	271977
	172926
	131130
	118227
	79126
	59196
	41958

	ЦФО
	75800
	61071
	34927
	23443
	22747
	16620
	12435
	10186


Как видно из таблицы, количество  регистрируемых мигрантов, прибывавших ежегодно на территорию России и ЦФО, постепенно сокращается. Это говорит о том, что миграционные потоки из стран ближнего зарубежья на территорию России идут на убыль.  С одной стороны: основная часть не титульного населения уже выехала в самые сложные годы развития национализма в республиках.  На территории этих республик остались люди  славянских и европейских национальностей, которым некуда выезжать или не за что. Вдобавок к этому, в бывших союзных республиках, правящие элиты которых уже ощутили негативные последствия выезда цивилизованного населения, стали приниматься нормативно - правовые и организационные меры по пресечению миграции. 

Анализ миграционных процессов в масштабе Российской Федерации и Центрального федерального округа позволяет сделать ряд выводов.

Первый: в России и в Центральном федеральном округе  из - года в год увеличивается количество лиц, перемещающихся внутри  регионов. Причем, если сравнить показатели федерального и окружного блоков, то получается, что население округа мигрирует в пределах округа меньше, чем остальное население России.

Второй: в России и в Центральном Федеральном округе из года в год растет количество лиц, прибывающих из других регионов. А здесь получается наоборот: количество мигрантов из других регионов на территорию Центрального федерального округа в среднем на 9- 11 % выше, чем в среднем по России. Это говорит о том, что Центральный федеральный округ довольно притягателен для мигрантов из других регионов России.

И третий: количество мигрантов из - за пределов России, прибывающих на территорию Центрального Федерального округа, в среднем на 3 % выше, чем в среднем по России. 

Представляет интерес национальная характеристика  вынужденных переселенцев. По Москве происходит постепенное сокращение  количества национальностей среди  миграционных потоков: в 2001 г. были зарегистрированы представители 18 национальностей, а в 2002 г. - уже только 11 национальностей.  Из числа прибывших  доля русских в миграционном потоке уменьшилась с 52 до 29 %. В то же время  увеличилась доля армян с 15 до 39 % и чеченцев с 4.5 до 12 %.  То есть в миграционных потоках в Москву увеличивается  прослойка кавказцев. 

Соответственно меняется и  образовательная составляющая миграционных потоков: сокращается количество лиц, имеющих высшее, неполное высше и среднее образование. 

А это позволяет сделать вывод, что Центральный федеральный округ довольно притягателен для миграционных потоков как внутри самой России, так и из- за ее пределов. 

И второй, не менее важный вывод.

Как мы уже видели  при анализе республик исхода,  мигранты из ближнего зарубежья выезжали в Россию  с “мятежных” территорий. Практически все они подверглись принудительному инъекцированию  экстремистскими националистическими идеями. У одних вырабатывалось чувство собственного “титульного” величия,  мотивы унижения славяно - русского населения. У других же вырабатывалось чувство “вины”  за  свою деятельность на территориях бывших советских республик. То есть все лица. прибывающие из ближнего зарубежья,  имели психологические травмы. Более того, многие из них перед выездом  так или иначе принимали участие в военных либо криминальных действиях: как очевидцы либо участники.  Как отмечается в аналитических материалах ГУ МВД РФ по ЦФО: “значительное количество иностранных граждан, въехавших в Россию и пытающихся “осесть” в Москве, прибывают из стран с нестабильной экономической и военно - политической обстановкой. Прибыв в столицу, не имея постоянного источника к существованию, многие из них вовлекаются в противоправную деятельность, объединяются в этнические, преступные группировки, создают нелегальный неконтролируемый рынок труда”.

Как отмечается в материалах ГУВД г. Москвы, “численность трудящихся мигрантов имеет тенденцию ежегодного увеличения. В 2001 году она достигла самой высокой (за последние пять лет) численности - 83 тыс. человек из 126 стран мира. В 2002 году численность иностранной рабочей силы (ИРС) составила 72,1 тыс. человек из 102 стран мира”. 

Таким образом, странами  исхода для незаконных мигрантов стали практически все бывшие республики Советского Союза, кроме, может быть, республик Прибалтики.  Основной страной - реципиентом  для них стала Россия.  Согласно экспертным оценкам, ежегодно более 3 миллионов трудовых мигрантов из стран СНГ работают в России, из них законно - только 100 тысяч. Например,   на территорию ЦФО  только за 2  первых месяца 2003 года прибыло около 400 тысяч человек из стран ближнего и дальнего зарубежья с нестабильной внутриполитической и экономической обстановкой: это почти половина от общего числа прибывших на территорию России. 

Причем, в трудовой миграции наблюдаются совершенно иные  национально - политические характеристики. Из общего потока трудовой миграции только 29 % составили граждане из бывших республик СССР. 71 %  иностранной рабочей силы составили люди из дальнего зарубежья. Они то в основном и стремятся осесть в  на территории Центрального Федерального округа. 

 Объясняется это тем, что столичный регион, куда входят Москва и Московская область и приграничные области ЦФО - Брянская, Белгородская, Воронежская, Смоленская и  Курская стали транзитным полем перемещения иностранцев, которые направляются из Юго - Восточной Азии через Россию на Украину и Белоруссию с целью дальнейшего проникновения в западные страны с устойчивой экономикой. 

Причем, мигранты хорошо владеют информацией о состоянии пограничного режима на границах с Россией. Например, Смоленская область на протяжении 514 км граничит с Белоруссией. На этом участке границы со стороны России нету пунктов миграционного и пограничного контроля. Судя по всему, именно  поэтому через этот участок границы на территорию России идут не только граждане  Украины, Литвы, Латвии, Польши, но даже Казахстана, Узбекистана, Азербайджана.

Как обустраиваются  мигранты на новом месте и какие факторы способствуют вовлечению их в преступность? 

Характерной чертой мигрантов - представителей этносов  из стран  среднеазиатского и кавказского регионов  является их высокий уровень “стадности” - объединения  в этнические диаспоры. Этнические диаспоры представляют собой неформальное объединение лиц одной национальности, формирующие свои органы  общественного управления; устанавливающие жесткие нормы  взаимоотношения членов объединения внутри диаспоры. Как правило, национальные диаспоры имеют криминальную специализацию получения доходов: участия в наркобизнесе, распространении оружия, мошенничестве и др. Соответственно иностранцы,  прибывающие в ЦФО и попадающие под контроль диаспор, прежде всего втягиваются в незаконную деятельность.  В последнее время  диаспоры часто создают  юридические лица -  этнические общественные объединения, которые затем представляют интересы мигрантов в государственных учреждениях.  как отмечают исследователи: “в последние годы число ассоциаций содействия мигрантам увеличилось и в их функции входит помощь законным и незаконным мигрантам в поиске жилья, работы, а также предоставления  ссуд”
.

Как мы уже отмечали, на территориях многих азиатских и закавказских государств  исхода зародились и активно действуют международные организации по  нелегальной переправке мигрантов на территорию России.  Действуют такие структуры и на территории ЦФО.  Несмотря на ужесточение правил регистрации, только за 3 месяца 2004 года привлечено к ответственности за нарушение  паспортно - визовых правил более 100 тысяч человек. Так,  в результате совместной операции управления по делам миграции и УБОП КМ ГУВД  Московской области в Москве задержаны граждане  Грузии и  Азербайджана, которые  занимались изготовлением и сбытом поддельных миграционных карт.  Это очень доходный  “бизнес”, который получил довольно большое распространение. В г. Москве только в 2003 году возбуждено 5 уголовных дел по фактам незаконного изготовления и распространения фальсифицированных документов на право трудовой деятельности.  В результате проведения  обыска только по одному уголовному делу было изъято свыше 4.5 тысяч бланков миграционных карт, 143  бланка свидетельств о регистрации по месту пребывания, поддельные штампы и печати подразделений ОВИР и территориальных подразделений ГУВД г. Москвы, ПВС МВД России, подразделений органов таможни. 

А коль мигранты  изначально появляются незаконно, то они выпадают из действующего правового поля, регламентирующего регистрацию иностранцев.  Естественным следствием такого положения становится  невозможность для мигрантов законного устройства на работу. Таким образом, они оформляются на работу без регистрирующих документов. А это способствует их вовлечению в сферу теневого бизнеса, который нередко носит криминальный характер, либо вовлечению в чисто криминальную деятельность. 

По данным МВД РФ, на территории Российской Федерации в настоящий момент имеется до 10 млн. мигрантов, основная часть которых  проживает на территории России незаконно. Из них на территории Центрального  Федерального округа находится примерно около тридцати процентов от общего числа незаконных мигрантов.

Незаконная миграция существенно ослабляет национальную безопасность страны.  Каналы незаконной миграции активно используются иностранными спецслужбами для вербовки мигрантов, переправки агентов и сотрудников иностранных спецслужб; оказания влияния на этнические диаспоры. Международные террористические организации энергично используют каналы переправки нелегальных мигрантов  для внедрения своих эмиссаров в Российские города. 

И конечно же, иностранцы совершают большое количество преступлений. 
Так, только в первом квартале 2004 года органами внутренних дел раскрыто 7 тысяч преступлений, совершенными иностранными гражданами и лицами без гражданства. По сравнению с прошлым годом количество преступлений возросло почти на 20 %.  При чем в структуре совершенных преступлений более половины составляют тяжкие и особо тяжкие.  Одновременно возросло на 17 % и количество иностранцев, задержанных за совершение преступлений: общее количество составило 5.5 тысячи человек.
Иностранцы оказывают активное влияние на незаконное  распространение  оружия и наркотиков.  И то, и другое дает высокие доходы.

Опыт  борьбы  с  нелегальной миграцией и преступностью мигрантов. 

Прежде, чем переходить к рассмотрению результатов деятельности, надо остановиться на  двух моментах.   Первый -  предназначение обзора - обобщение накопленного опыта деятельности ОВД. Но, видимо,  недостаточно обобщить опыт деятельности. Надо одновременно сформулировать проблемы, подлежащие решению.  Вот почему мы рассматриваем проблемы борьбы с нелегальной миграцией и преступностью мигрантов.  Второй момент -  формулирование проблемы -  предупреждение и пресечение преступности мигрантов.   Но преступность мигрантов - это производное от движения незаконных миграционных потоков.  Вот почему, на наш взгляд,  проблемы  деятельности ОВД по предупреждению и пресечению преступности мигрантов  необходимо рассматривать в тесной связи с  нелегальными миграционными потоками
.  

Весь комплекс мер, осуществляемых ОВД в этом направлении, можно разделить на следующие группы.


1. Организация взаимодействия с ОВД соседних государств. 

С учетом того, что незаконные миграционные потоки  проходят  по  территориям  ряда государств, то для  их  разрушения либо сдерживания (контроля)  требуется  взаимодействие ОВД в целях координации их деятельности.

В материалах ГУ МВД РФ по ЦФО,  где говорится  об организации взаимодействия с ОВД  соседних государств,  используется термин  “контроль за миграционными процессами”.  Слово “контроль” означает: “проверка, а также наблюдение с целью проверки”
.  На наш взгляд, такая формулировка не только не отражает направлений деятельности ОВД, но и уводит их  от активного противодействия незаконным миграционным процессам, от их разрушения.  Поэтому, на наш взгляд, необходимо в служебный оборот ОВД (и, соответственно, деятельность) ввести понятие “противодействие незаконным миграционным процессам в целях их разрушения либо легализации”. 

Органами внутренних дел Центрального федерального округа  проводится комплекс мер  по организации противодействию незаконным миграционным процессам.  Выражаются они в следующих деяниях: 

а)   проведение совместных координационных совещаний представителей руководства УВД субъектов федерации ЦФО с приграничными “соседями” государств СНГ.

Естественно, что такие встречи  проводятся “соприкасающимися” УВД - МВД. Так, УВД Смоленской области  постоянно проводит координационные совещания с представителя МВД РБ.  Совещания происходят в форме рабочих встреч.  В проведении таких мероприятий надо обратить внимание на состав участников. Это начальники отделов и управлений, то есть те  должностные лица, которые вырабатывают и проводят комплексы мер. В зависимости от состава участников, на таких встречах обсуждаются вопросы обмена оперативно - розыскной  и криминалистической  информацией; согласовываются планы проведения совместных оперативно - розыскных мероприятий. Непосредственный контакт  дает возможность сократить время  на выработку совместных действий, обмен информацией, проведение совместных мероприятий.  В 2002 году Смоленским УВД проведено 22 встречи с  белорусскими коллегами. 

б)  обмен  материально фиксированными источниками информации.

Координация деятельности между ОВД сопредельных государств требует, прежде всего, обмена материально фиксированной информацией. Вот почему ОВД  УВД Смоленской области в адрес  приграничных соседей по СНГ регулярно направляет материально фиксированную  информацию. Сюда входят сведения о разыскиваемых преступниках; задержанных и арестованных за совершение преступлений; о лицах, нарушивших правила регистрации и пребывания на территории.   Кроме того, ОВД Смоленской области  своевременно направляют в приграничные ОВД  Республики Беларусь  розыскные ориентировки по всем фактам совершения особо тяжких и тяжких преступлений, хищений автотранспорта и т.п. Это дает возможность  расширить территорию поиска преступников; увеличить количество задействованных сил и средств.

в) проведение совместных тактико - специальных учений.

После развала Советского Союза ОВД РФ и РБ развиваются по своим законам, ведомственным нормативным актам. В этих условиях крайне важно вырабатывать единообразные действия в определенных ситуациях. Вот почему на приграничных территориях   органы внутренних дел  УВД Смоленской области совместно с ОВД Могилевского и Витебского облисполкомов РБ проводят совместные тактико - специальные учения по отработке вариантов действий сотрудников  в определенных условиях, в том числе - по проблемам незаконной миграции.

г)  проведение совместных профилактических и розыскных  мероприятий.

По автомагистрали “Москва - Беларусь” ежедневно проходит более 10 тыс. единиц автотранспорта, из которого половина - грузового.  Именно с помощью автотранспорта осуществляются перевозки незаконных мигрантов. Вот почему ОПВС УВД и ГО - РОВД Смоленской области регулярно проводят совместные профилактические мероприятия “Граница” и “Нелегал”. Так, в 2002 году при проведении таких объектов было проверено 3 827 объектов жилищной сферы, в том числе 89 гостиниц и 107 общежитий. Проведено 87 рейдов на рынках, на автодорогах, проверено 2 298 единиц автотранспорта. 

В проведении профилактических мероприятий активное участие принимали сотрудники паспортно - визовых подразделений. Благодаря совместным действиям представителей различных служб в период с 20 по 26 мая 2002 г. было привлечено к административной ответственности более 200 человек, в том числе и иностранцев. 

Органами внутренних дел ЦФО накоплен опыт совместной деятельности по выявлению и пресечению деятельности организованных преступных сообществ, связанных с организацией трафика незаконных мигрантов и их обустройству на территории. России.  Особое внимание уделяется на выявлении и пресечении деятельности организованных преступных групп, специализирующихся на совершении корыстно - насильственных преступлений в отношении иностранных граждан и лиц без гражданства. 

 2. 
Пресечение  вывоза из России людей для использования в медицинских и криминальных  целях.

Мы уже отмечали ранее, что практически во всех бывших союзных республиках сформировались международные каналы по  работорговле. Работорговля - общий термин, предполагающий торговлю людьми. Не отрицая в целом такого понятия, хотелось бы все таки уточнить, что понимается под этим термином.  Дело в том, что   действия, подпадающие под понятие работорговля, значительно шире нежели просто продажа человека в рабство. Люди, особенно непосредственно с территории России, редко соглашаются на продажу себя в рабство. Как правило, людей похищают либо втягивают в работорговлю обманным путем: обещанием работы за рубежом; туристической поездкой со льготами; обещанием усыновления зарубежными родителями  и т.п. ОВД ЦФО в последнее время активно включаются в процессы борьбы с работорговлей. Так, в 2003 - 2004 г. проводились мероприятия по пресечению вывоза женщина за пределы России для вовлечения в занятия проституцией. Для этого был налажен сбор информации о деятельности различных агентств, которые обычно используются в процессе работорговли: брачных, туристических, модельных и др., куда завлекаются девушки либо молодые женщины. 

Следующее направление -  пресечение нелегального вывоза из России малолетних детей. В детских домах России скопилось много детей, брошенных родителями. С началом демократизации в России появился новый вид криминального бизнеса -  торговля детьми. Проданные дети используются за рубежом по разному. Одних принимают богатые семьи в США, Канаде, европейских странах. Других, и это бывает чаще, используют в качестве доноров для получения человеческих органов; вовлекают в детский порнобизнес и детскую проституцию. К сожалению, надо отметить, что работа в этом направлении ведется слабо.

3. 
Организация взаимодействия и обмен информацией между подразделениями по делам миграции и иными подразделениями и службами ОВД.

Движение незаконных миграционных потоков - это латентная преступность.  Участники незаконных миграционных потоков стремятся не попадать в поле зрения милиции. Вот почему крайне важно организовать  взаимодействие и обмен  информацией между различными служба ОВД. 

И здесь инициатива принадлежит подразделениям по делам миграции. На территории ЦФО  подразделения по делам миграции ГУВД - УВД областей: а) информируют подразделения ОВД о состоянии иммиграционной обстановки, прогнозе ее развития; б) предоставляют информацию об иностранных гражданах и лицах без гражданства, подозреваемых в подготовке или совершении преступлений; в) осуществляют сбор и направление в оперативные подразделения информации о возможной противоправной деятельности юридических и физических лиц, привлекающих  иностранную рабочую силу; г) информируют оперативные подразделения о  нарушении действующего законодательства физическими и юридическими лицами, осуществляющими деятельность по трудоустройству российских граждан за границей, а также работодателями, имеющими разрешение на привлечение иностранной рабочей силы.

4. 
Проведение комплексных  оперативно - профилактических  мероприятий.

Выявление незаконных мигрантов, проживающих на территории регионов требует  не только больших временных и организационных затрат, но и комплексного использования сил и средств.  Вот почему ОВД ЦФО регулярно проводятся специальные оперативно - профилактические операции: “Нелегал”; “Граница”; “Иностранец”; “Режим”; “Кочевники” и др. Как правило, в операции одновременно задействуется большое количество сотрудников из различных  подразделений ОВД. Это дает возможность одновременно перекрыть большое количество потенциальных маршрутов передвижений иностранцев;  подвергнуть проверке предприятия, использующие наемный труд мигрантов.

Например, в г. Москве в ходе проведения оперативно - профилактических мероприятий  за период 2002 0 2993 гг. было проверено 534 предприятия, использующие наемный труд мигрантов и 3 144 иностранных работника. Нарушение действующего законодательства выявлено в каждой третьей фирме, организации, а каждый четвертый мигрант проживал на территории столицы без регистрации. 

О том, сколь распространено нарушение миграционного законодательства и насколько велико количество незаконных мигрантов можно судить по таким данным. В период с февраля по март 2003 г. в Москве ОВД во взаимодействии с территориальными органами ФСБ, ФПС России, местными органами исполнительной власти проводилось общегородское оперативно - профилактическое мероприятие “Режим”. За время его проведения было задержано за нарушение паспортно - визовых правил более 87 тысяч человек, в том числе более 44 тысяч граждан СНГ.  По результатам операции выдворено  за пределы РФ - 350 чел., из них под конвоем - 52 человека. Депортировано - 51 человек.  В основном это были выходцы из Грузии, Китая и Вьетнама. 

К примеру, хороший эффект дало проведение с 20 по 30 марта 2004 г. на территории всего ЦФО оперативно - профилактической операции “Нелегальный мигрант”.  При  подготовке к проведению операции  был проведен мониторинг средств массовой информации и информационных ресурсов интернета с предложениями об оказании услуг в получении российского гражданства, регистрации по месту пребывания (жительства), оформлении общегражданских и заграничных паспортов, миграционных карт и т.п. Это дало возможность изначально выявить тех, кто незаконно оказывает такие услуги. Затем были проведены массированные оперативно - профилактические мероприятия на объектах и в организациях, где используется труд иностранных рабочих.  Это дало возможность  выявить тех лиц, кто незаконно пребывает на территории России или осуществляет трудовую деятельность.

Как правило, незаконные мигранты прибывают в ЦФО, в частности, в Москву железнодорожным, воздушным, автомобильным  и водным транспортом. Вот почему  на вокзалах и в аэропортах, на автостанциях были выставлены специальные оперативные заслоны для проверки документов и граждан. Это дало  хороший эффект  и позволило выявить большое количество незаконных мигрантов. 

Например, только в приграничной Брянской области в ходе проведения операции было выявлено 2 633 нарушителя миграционного законодательства, в том числе - 335 нарушителей режима пребывания иностранных граждан в РФ: 16  фактов нарушения правил привлечения и использования иностранной рабочей силы в РФ.  В УВД Липецкой области за 10 дней проведения операции проверено более 1 тыс. работодателей и более 1 тысячи иностранных работников и выявлен 1 151 случай нарушения правил привлечения и использования иностранной рабочей силы, режима пребывания иностранцев на территории РФ.   По результатам проверки было принято решение о выдворении 20 иностранцев; задержано 2 иностранца, находившихся в международном розыске; выявлено 43 случая подделки миграционных карт. 

5. 
Формирование региональных миграционных банков информации.   

Работа в миграционных потоках - это прежде всего сбор и анализ информации.  Формирование информации о мигрантах начинается с их пересечения  границ, заполнения миграционных карт. Между тем во многих местах на границе отсутствуют пункты миграционного и пограничного контроля с Российской стороны. Например, на Белорусско - российском участке границы выдачу миграционных карт иностранных гражданам, въезжающим в Россию через Белорусси., осуществляют органы внутренних дел и пограничники Республики Беларусь. Ежедневно МВД РБ выдается более 1 тыс. миграционных карт. Обработка же их осуществляется отделом по делам миграции УВД Смоленской области.  Но для  своевременной и успешной обработки этих карт в УВД Смоленской области не хватает штатов и оргтехники.  
6. 
Организация взаимодействия с подразделениями Федеральной пограничной службы. 

Появление  незаконных миграционных потоков во многом становится возможным благодаря  недостаткам в деятельности Федеральной пограничной службы ФСБ России.  Между тем, как показывает изучение документов ОВД ЦФО, надлежащее взаимодействие между  ГУВД - УВД и подразделениями Федеральной пограничной службы на территории ЦФО практически отсутствует. Между тем в структуре Западного регионального пограничного управления ФСБ РФ (начальник управления генерал - лейтенант Минаков С.Н.), есть оперативные подразделения, которые также проводят большую работу по выявлению незаконных миграционных потоков, проходящих через границу. 
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