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ВВЕДЕНИЕ

Криминологическое прогнозирование как опережающий научный анализ и выработка вероятностных суждений о будущем состоянии (уровне, структуре, динамике) преступности, ее детерминантах, возможностях профилактики и иных средств воздействия на преступность в определенный период времени занимает важнейшее место в современной системе борьбы с преступностью. Прогнозирование наряду с планированием, организацией, контролем заняло ключевое место среди функций государственного управления в сфере правопорядка; в значительной мере определяет эффективность деятельности правоохранительных органов по предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию преступлений. 

В соответствии с федеральным законом от 20 июля 1995 года № 115-ФЗ «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации», в стране эффективно действует единая система государственных прогнозов и программ перспективного развития общества, совершенствуются формы и методы соответствующей управленческой деятельности.

Проводящиеся в настоящее время работы по криминологическому прогнозированию регламентированы распоряжением Правительства Российской Федерации № 535-р от 22.04.1994г., приказами Министра внутренних дел № 86 от 12.02.1997 г. “Об утверждении временного наставления по работе штабов органов внутренних дел”, № 947 от 26.10.2001 г. “О мерах по дальнейшему совершенствованию организации научного обеспечения деятельности МВД России”, а также распорядительными документами Главного организационно-инспекторского управления МВД России. 

Нормативно-методическое обеспечение криминологического прогнозирования основывается на “Единой методике комплексной оценки и прогнозирования преступности, социальных конфликтов и их криминальных последствий”, разработанной ВНИИ МВД России и согласованной с Генпрокуратурой, Минюстом, Федеральной службой безопасности и другими правоохранительными органами.

Криминальная ситуация, складывающаяся в современном российском обществе, является неотъемлемой составной частью социально-экономической и общественно-политической обстановки, определяется этой обстановкой и оказывает негативное воздействие на все сферы общественного развития. Успешная борьба с преступностью возможна только на основе детального изучения как причин и условий, детерминирующих криминальную активность населения, так и мер, предпринимаемых государством и обществом для ее нейтрализации.

Приволжский федеральный округ расположен на востоке Европейской части России и объединяет 15 субъектов Российской Федерации (6 республик, 8 областей и 1 автономный округ) с общей с территорией в 1,4 млн. км2. По данным Всероссийской переписи населения 2002 г. Приволжский федеральный округ населяло 31,2 млн. человек (свыше 1/5 населения России - второе место по Российской Федерации). На территории округа расположено 5 сверхкрупных городов (численностью свыше 1 млн. жителей). Столица ПФО г. Н. Новгород четвертый по количеству населения город России (1311,2 тыс. человек)
. 
ПФО, являясь одним из крупнейших промышленных регионов страны, имеет огромное стратегическое значение для Российской Федерации. На предприятиях округа производится почти четверть общероссийского объема промышленной продукции, через его территорию проходят важнейшие транспортные коммуникации. Расположение в центре экономически освоенной зоны России, близость к столице обуславливают активное участие субъектов Российской Федерации, входящих в состав Приволжского федерального округа, в глобальных экономических, социальных и политических процессах, характерных для страны в целом. Вместе с тем, ситуация в округе оказывает существенное влияние на внутреннюю политику государства, в том числе в сфере обеспечения правопорядка. Таким образом, ПФО является адекватной моделью для изучения и прогноза развития социально-экономической и общественно-политической ситуации в стране в исследуемый период.

При анализе и прогнозировании преступности можно выделить среди объектов научного исследования пять групп изучаемых явлений
:

- преступность, т.е. исторически изменчивое социальное, уголовно-правовое явление в обществе, представляющее собой системную целостность всех преступлений, совершаемых в России, за конкретный период времени. Наиболее существенной компонентой изучения являются качественно-количественные показатели: состояние (уровень), структура, динамика, тенденции, особенности преступности;

- личность преступника, как система социально-демографических, социально-ролевых, социально-психологических свойств субъектов преступлений (данные о личностных свойствах, применительно к субъектам преступлений в целом и по отдельным видам);

- личность потерпевшего от преступления, ее социально-демографические, социально-ролевые и социально-психологические свойства (преимущественно в рамках существующей связи и взаимозависимости жертвы, преступника и криминальной ситуации);

- причины и условия преступности, объединяемые родовым понятием соответствующих детерминант, которые представляют собой совокупность социально-негативных экономических, идеологических, демографических, социально-психологических, организационно-управленческих явлений, порождающих и обусловливающих преступность как свое следствие  на разных уровнях абстрагирования: причины и условия преступности в целом, отдельных групп преступлений в отдельных регионах России и субъектах Федерации и т.д.

- отдельные аспекты предупреждения преступности, как системы государственных организационно-управленческих мер, направленных на устранение или нейтрализацию, ослабление причин и условий исследуемого явления в части, способной оказать существенное влияние на уровень, структуру и динамику преступности, то есть выступить в качестве фактора, влияющего на сложившиеся тенденции развития изучаемого явления.

Все пять изучаемых групп явлений необходимо исследовать комплексно, в их органичной связи и взаимозависимости. 

Наиболее адекватно подходит для осуществления такого анализа понятие оперативная обстановка - совокупность взаимосвязанных и взаимодействующих внешних и внутренних по отношению к структуре органов внутренних дел (ОВД) условий, определяющих состояние охраны общественного порядка, общественной безопасности и борьбы с преступностью на обслуживаемой территории и отражаемых в информационной модели, анализ и оценка которой являются основой целенаправленных управленческих воздействий МВД, (Г)УВД на систему подчиненных органов и подразделений внутренних дел субъектов Федерации
.

Изучение состояния оперативной обстановки на территории Приволжского федерального округа в 2004 г. и подготовка прогноза ее развития на 2005 г. проводились по трем укрупненным блокам:

- внешняя среда функционирования органов внутренних дел, которая выступает как интегральное образование, находящееся в сложной взаимозависимости и взаимосвязи с системой управления ОВД (криминогенная ситуация);

- сфера и объекты непосредственного воздействия со стороны ОВД, осуществляемого ими в процессе оперативно-служебной деятельности (криминальная ситуация);

- система управления и функционирования ОВД
.

Объектом данного исследования является состояние и особенности развития общественных отношений на территории округа, предметом – состояние борьбы с преступностью в ПФО. Целью изучения и прогнозирования преступности в Приволжском федеральном округе в 2004-2005 гг. было получение объективных, достоверных знаний о закономерностях динамики и фактическом состоянии оперативной обстановки в ПФО, выявление показателей социального управления, необходимых для решения задач, поставленных перед ОВД в Директиве Министра внутренних дел Российской Федерации №1 дсп от 23 марта 2004 г., подготовки предложений по принятию организационно-правовых мер, призванных обеспечить надежную защиту жизни, здоровья, имущественных и иных прав граждан, общественных и государственных интересов от преступных посягательств и противоправных действий на территории округа.
Основными задачами исследования являлись:

- анализ и прогноз развития криминогенных детерминант социально-экономической ситуации в ПФО;

- анализ и прогноз развития криминальной ситуации;

- анализ состояния и прогноз развития правоохранительной деятельности на территории ПФО;

- подготовка предложений по перспективному планированию деятельности ОВД.

Базовый информационный массив составили официальные данные Госкомитета по статистике, социально-экономические показатели и характеристики, представляемые Министерством экономического развития и торговли, а также статистические сведения Главного информационного центра МВД России. Ретроспективные период, то есть промежуток времени, на базе которого производился прогностический анализ, составил более 10 лет (с 1991 по 2004 год), в том числе 9 месяцев 2004 года. Достоверность (надежность) расчетных количественных значений ожидаемого развития криминальной ситуации составляет 0,95 для доверительного интервала, заданного границами уточненных основных показателей прогноза социально-экономического развития Российской Федерации до 2006 года
 в формате «первый вариант – второй вариант» и Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию РФ от 16 мая 2003 г.

В ходе данного исследования использовались методы математической статистики, социологические методы, контент-анализ публикаций в средствах массовой информации субъектов ПФО.

1 Криминогенные детерминанты социально-экономической и общественно-политической ситуации в Приволжском федеральном округе в 2004 –2005 гг.

Главной задачей криминологического анализа и прогнозирования преступности является научно обоснованное определение целей, задач, принципов, форм, структуры и обеспечивающих элементов борьбы с преступностью как системы основанных на законе государственных и негосударственных (индивидуальных, частных, общественных) мер политического, социального, экономического, правового, организационного и т.п. характера по устранению (нейтрализации) причин и условий, способствующих совершению преступлений, непосредственному их предупреждению и пресечению; регистрации и расследованию преступлений, розыску лиц, их совершивших, осуществлению правосудия в конкретных исторических условиях
.

Изучение внешних по отношению к преступности факторов, оказывающих существенное влияние на ее состояние и развитие, позволяет выявить основные причины изменения криминальной ситуации и долгосрочные тенденции ее развития.
Юридическая наука описывает социальные и социально значимые для формирования преступности явления и процессы рядом терминов и понятий, среди которых:

- криминогенная ситуация – обстоятельства (условия, факторы), под воздействием которых сложилось существующее состояние преступности 
;

- криминогенные детерминанты – причины и условия преступности как системы социально-негативных явлений и процессов, совместное действие которых вызывает следствия – преступность и преступления
.

Процессы и явления, оказывающие воздействие на состояние и развитие преступности, протекают во всех сферах жизни общества, поэтому акцент данного исследования делался на тех криминогенных детерминантах, влияние которых на криминальную ситуацию наиболее сильно и доказано юридической наукой. 

В результате исследований, проводимых ВНИИ МВД России на протяжении последних двух десятилетий, были выделены две группы факторов, оказывающих существенное влияние на криминогенную ситуацию: внешние (по отношению к преступности) криминогенные факторы и внутренние факторы преступности.

К внешним криминогенным детерминантам относятся экономические, социально-политические, правовые, организационные, социально-психологические, технические, медико-социальные, экологические и некоторые другие факторы.
Круг внутренних факторов преступности формируют криминальный рецидивизм, профессионализм, криминальная организованность, сложившиеся и вновь нарождающиеся криминальные традиции, а также социально-криминологические проблемы возвращения лиц, отбывших наказание, в законопослушную среду
.

По оценке экспертов относительная значимость укрупненных криминогенных факторов экономико-финансового, правового и социально–психологического содержания на протяжении последнего десятилетия неуклонно растет (таблица 1)
.

Таблица 1 - Структурно-динамическая характеристика относительной 

значимости внешних факторных комплексов преступности

	Внешние факторные комплексы преступности
	Экспертная оценка относительной значимости (по годам)

	
	1998
	1999
	2000
	2001–2002
	2003

	Экономические и финансовые факторы
	25,7
	26,2
	27,2
	28,1
	28,5

	Политические факторы
	19,0
	19,4
	18,4
	19,7
	19,9

	Правовые факторы
	17,1
	17,8
	18,8
	19,1
	19,8

	Организационные факторы
	12,3
	12,5
	12,5
	12,4
	12,6

	Социально–психологические и медицинские факторы
	11,1
	11,3
	12,3
	13,0
	13,2

	Технические и технологические факторы
	8,1
	8,8
	7,8
	6,6
	7,8

	Иные факторные явления
	6,7
	4,0
	3,0
	1,1
	1,6


Блок экономических и финансовых детерминант преступности содержит такие факторы, как высокая инфляция, безработица, поляризация населения по уровню доходов, слабая приспособленность российской экономики к условиям мирового рынка, высокая доходность «теневого» сектора хозяйственной деятельности, низкая адаптированность граждан к требованиям рыночных общественно-экономических отношений, а также финансовая необеспеченность государственных мер по борьбе с преступностью.

Комплекс правовых факторов включает в себя: нестабильность законодательства, слабую действенность законов в сфере борьбы с преступностью, проблемы уголовно-правовой оценки общественно-опасных действий, несовершенство правоприменительной практики, а также энтропийные процессы, характерные для ряда важных направлений сферы правопорядка.

Утрата значительной частью населения гуманистических общечеловеческих идеалов, декриминализация в общественном сознании многих уголовно-наказуемых деяний, правовой нигилизм, низкий уровень доверия к правоохранительным органам, распространение криминальной субкультуры, разрастание этнической и религиозной нетерпимости, ориентация общественного сознания на примитивные модели удовлетворения человеческих потребностей, а также негативные социально-психологические сдвиги, выражающиеся в росте наркотизма и алкоголизма, составляют комплекс социально-психологических факторов, определяющих криминальную ситуацию в России.

1.1 Анализ состояния внешней среды функционирования органов 

внутренних дел ПФО в 2004 году
Приволжский федеральный округ в исследуемый период подвергался активному воздействию всех перечисленных выше криминогенных детерминант.

Первый-третий кварталы 2004 г. характеризовались ростом основных экономических показателей в ПФО. Вместе с тем, сохранялась резкая неоднородность по уровню, направленности и темпам экономического развития как регионов, входящих в состав Приволжского федерального округа, так и отдельных предприятий.
Промышленность округа в отчетный период развивалась относительно стабильно. Гораздо более напряженной являлась в истекший период, как и ранее, ситуация в сферах сельского хозяйства, коммунального хозяйства, общественного транспорта.
Значительное количество сельхозпредприятий региона являются убыточными, с огромной задолженностью по кредитам, с долгами перед бюджетами всех уровней, не имеют средств на развитие производства. Утрачивается кадровый потенциал, разрушается и без того небогатая инженерная и социальная инфраструктура. Нарастает физический износ основных производственных фондов, по некоторым данным он доходит до 70%, и речь уже идет о безопасности работающих в отрасли людей. Заработная плата в сельском хозяйстве самая низкая.
. 

Пассажирские перевозки убыточны практически во всех регионах округа. В январе-июне 2004 года в Республике Татарстан в организациях жилищно-коммунального хозяйства, редакциях и издательствах, предприятиях заготовок сумма сальдированного убытка составила почти 170 млн. рублей
.

Аналогичная ситуация наблюдалась в промышленности Республики Башкортостан, Кировской, Пензенской, Оренбургской, Саратовской областей
.

В третьем квартале 2004 г. получила дальнейшее подтверждение гипотеза о том, что кризисная ситуация на многих промышленных и сельскохозяйственных предприятиях является следствием криминализации экономики округа. Как и в 2003 г. в отчетный период в ПФО развивалась тенденция нецивилизованного проведения процедур банкротства, введения внешнего управления, оздоровления предприятий. В средствах массовой информации Приволжского федерального округа только в сентябре 2004 г. помещено свыше пятидесяти публикаций на эту тему. 

По результатам ревизии отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности МУП "Дом мебели" (г. Дзержинск, Нижегородская область), которая была проведена весной этого года специалистами контрольно-ревизионного управления Минфина Нижегородской области совместно с областным УБОП, выявлен целый ряд финансовых махинаций, проводившихся с осени 2002 г., в результате которых бюджет города недополучил почти 26 миллионов рублей. Это и не перечисление 50% от прибыли, полученной от передачи торговых площадей в аренду, заключение фиктивных договоров на выполнение ремонтно-строительных работ, разработку базы данных, поиск различных организаций для оказания "Дому мебели" всевозможных услуг
.

16 сентября 2004 г. начальник управления по борьбе с экономическими преступлениями ГУВД Нижегородской области подполковник милиции Анатолий Шатохин на брифинге заявил о возбуждении уголовного дела о хищении в 2000 году в Дорожном фонде 2,5 млн. руб. бюджетных средств. По данным следствия, хищение произошло в процессе применения схем взаимозачетов между предприятиями-дебиторами и кредиторами Дорожного фонда с привлечением сторонних организаций. В 2000 году Дорожный фонд возглавлял ныне покойный Александр Глазов, а финансовым директором был гендиректор группы компаний "Столица Нижний" Олег Сорокин. 

Еще одно сенсационное заявление сделал Анатолий Шатохин: на бывшего главу Нижегородской ярмарки Владимира Бессараба заведено уголовное дело по факту злоупотреблений служебным положением, которые стоили родному коллективу свыше одного миллиона рублей. Выявило нарушение контрольно-ревизионное управление Министерства финансов РФ по Нижегородской области. ВЗАО "Нижегородская ярмарка" в 2001 году получило кредит в АКБ ЗАО "Ярмарочный дом" на 10 миллионов рублей под 24% годовых. Сумма эта потом перекочевала на счета ЗАО "Консул-НН", которое в свою очередь ссудило их у ярмарки уже под 27% годовых. До сих пор субзаемщик не вернул ярмарке около одного миллиона рублей. Всю эту операцию Владимир Бессараб проделал самостоятельно, без согласования с акционерами, чего делать не мог хотя бы одной причине: он и на ярмарке, и в "Консуле" являлся генеральным директором. 

Кроме того, с начала этого года убэповцы способствовали возбуждению уголовного дела и по факту преднамеренного банкротства на предприятии ЗКПД-4
. 

Возбуждены и расследуются уголовные дела по фактам хищения бюджетных средств, выделенных на проведение отопительного сезона 2003-2004 гг. в Цильнинском, Вешкаймском, Николаевском районах Ульяновской области
.

Только за 8 месяцев 2004 г. ОВД Нижегородской области года выявлено 155 фактов получения взятки, 389 должностных преступлений. Почти на треть увеличилось количество раскрытых преступлений на потребительском рынке и в финансово-кредитной деятельности
. 
Прокурорскими проверками в Республике Чувашия выявлены факты совершения уголовно наказуемых деяний должностными лицами местного самоуправления, которые по долгу службы обязаны защищать интересы муниципальных образований. К примеру, Верховный суд Чувашии осудил главу местного самоуправления, которого уличили в получении взятки от предпринимателя за содействие в исполнении долговых обязательств МУП "Алатырское ПОК и ТС" перед предприятием последнего
. 

Сотрудники УБЭП МВД Республики Татарстан выявили хищение бюджетных средств, выделенных Татреспотребсоюзу Министерством сельского хозяйства РТ для закупки промышленного оборудования по лизингу
. 
При изучении криминогенных детерминант социальной сферы в Приволжском федеральном округе необходимо учитывать тесную взаимосвязь экономических и социальных процессов, развивающихся на территории ПФО. Одними из важнейших факторов, определяющих социальное самочувствие жителей региона (а, опосредованно, и состояние общественного порядка и общественной безопасности) является уровень жизни населения. 

Основным показателем, характеризующим последний, является покупательная способность реальных денежных доходов населения (их отношение к стоимости фиксированного набора потребительских товаров и услуг).

Покупательная способность реальных денежных доходов населения округа уже в июле 2004 г. уменьшилась на 6,7% к показателям первого полугодия. В августе 2004 года в среднем на душу населения в ПФО потребительские расходы увеличивались на 0,4% быстрее, чем реальные денежные доходы. Наибольший отрыв возник в Республике Марий Эл (9,8%), Коми-Пермяцком АО (11%).
Самое высокое соотношение денежных доходов и потребительских расходов населения в третьем квартале 2004 г. сохранялось в Коми-Пермяцком автономном округе, Республике Мордовия и Оренбургской области (1,7-1,8 раза), самое низкое – в Самарской области (1,2 раза).

По данным Нижегородского областного комитета государственной статистики в отчетный период в Нижегородской области число жителей, имеющих доходы ниже прожиточного минимума, составляло 31,3%
.

Как и ранее, пятую часть общероссийской составляла задолженность по зарплате в ПФО. За период с 1 августа по 1 сентября 2004 года задолженность по заработной плате из-за недофинансирования из бюджетов всех уровней увеличилась в Пермской (151%), Самарской (115,1%), Ульяновской (118,4%), Оренбургской (104,7%) областях.

Численность официально зарегистрированных безработных в июле 2004 г. в ПФО составила 234,6 тыс. человек. Самая высокая численность официально зарегистрированных безработных в третьем квартале 2004 г., по-прежнему, была в республиках Башкортостан, Татарстан, Кировской, Саратовской, Самарской областях (26,0; 24,9; 25,2; 20,8; 26,8 тыс. чел., соответственно). Самая низкая – в Мордовии (7,1 тыс. чел.).

Количество официально зарегистрированных безработных увеличилось за месяц в Башкортостане на 4 тыс. человек, в Нижегородской области – на 1 тыс. человек.

В третьем квартале 2004 г. начавшиеся в марте текущего года позитивные изменения в социальной сфере ПФО снизили темпы, а по отдельным параметрам прекратилась.

Трагедия Беслана (захват заложников в школе) оказала существенное влияние на общественно-политическую активность граждан России, ПФО в сентябре 2004 г., послужила мощным объединяющим население фактором, катализатором значительных событий в общественной и политической жизни. В ПФО прошли митинги протеста против терроризма, во всех регионах проведен сбор пожертвований, донорской крови для пострадавших.

К числу резко отрицательных последствий событий в Беслане относится посттеррористический стресс в обществе. В первые дни после событий в Беслане Нижегородское управление ГО и ЧС фиксировало в день по несколько обращений с подозрением на заложенное взрывное устройство. В один из дней спасатели выезжали искать бомбу шесть раз, причем большинство случаев не имели никакого отношения к привычному телефонному хулиганству, а являлись следствием повышенной тревожности людей. 

Так, искали взрывчатку в детском приюте "Солнышко" в Ленинском районе Нижнего Новгорода, куда безымянные благотворители кавказской внешности привезли большую сумку с подарками для детей. Сумку они доставили в "Солнышко" в конце рабочего дня и, сославшись на нехватку времени, сразу же уехали. Воспитатели приюта, заподозрив неладное, обратились в Управление ГО и ЧС и эвакуировали всех детей из здания на улицу. Натасканные на поиск взрывчатки собаки ничего криминального в сумке не обнаружили: в ней и в самом деле оказались подарки детям - школьные рюкзаки, за что сотрудники приюта были премного благодарны безымянным благотворителям. 

11 сентября около десяти часов вечера ЧП произошло на железной дороге. Машинист электрички, следовавшей из Заволжья в Нижний, проехав станцию Высоково, заметил на проводах некий неопознанный блестящий предмет, напоминавший ленту. Поезд немедленно остановился, вскоре рядом встал и состав, следовавший по встречному пути. Среди пассажиров начались волнения, некоторые, испугавшись возможных драматических последствий, стали спешно покидать место происшествия, невзирая на поздний час. Прибывшая ремонтная бригада выяснила, что посторонний предмет сам по себе был не опасен, и сняли ленту с проводов. Однако ее нахождение на них было, как нам объяснили в транспортной милиции, вовсе не безобидно - могло вызвать замыкание, обрыв "усов" электрички и даже пожар. Сейчас милиция проводит проверку, пытаясь выяснить, было ли происшествие следствием подросткового хулиганства или диверсией. Обращение в милицию и спецслужбы по малейшему поводу - это все-таки достаточно мирный способ борьбы с посттеррористическим стрессом. 

Но, к сожалению, только этим не ограничилось. Так, Нижегородский центр помощи мигрантам сообщил о том, что 4 сентября в Тоншаево произошло нападение на чеченцев, проживающих в этом селе. Сначала компания из 15 человек напала на 19-летнего Джамала Исмаилова со словами "Посмотри новости!" На помощь парню пришли родственники, в результате драка между чеченцами и напавшей на них компанией шла три часа, причем тоншаевские поборники "борьбы с терроризмом" били и женщин, и мужчин. 

Еще об одном факте проявления ксенофобии в Центр помощи мигрантам сообщили очевидцы происшествия, случившегося в воскресенье в автобусе "Балахна - Нижний Новгород". Здесь молодые люди "боролись с терроризмом" ногами, выпинывая из автобуса таджика. 

Кроме того, Нижегородское общество российско-чеченской дружбы подало заявление в областную прокуратуру на газету "МК в Нижнем". "В одной из своих заметок на прошлой неделе эта газета предложила собрать всех чеченцев и депортировать их за Полярный круг", - говорит исполнительный директор общества Станислав Дмитриевский. – "Эти призывы мы расцениваем как разжигание межнациональной розни. Также я не исключаю, что вслед за нашим заявлением в прокуратуру от чеченцев, проживающих в Нижнем Новгороде, могут последовать иски в суд на взыскание с газеты морального ущерба"

В остальном общественно-политическая активность населения ПФО в первом-третьем кварталах 2004 г. была направлена в основном на решение социально-экономических проблем. 

Население всех регионов Приволжского федерального округа приняло участие во всероссийской акции протеста работников образования, здравоохранения и культуры прошедшей 20 октября.

Кроме того, в ПФО наблюдался ряд выступлений работников промышленных предприятий против задержек заработной платы; предпринимателей в защиту своих прав; инициативных групп населения против строительства различных объектов.

Задержки с выплатой заработной платы, слухи о возможной продаже Ижевского подшипникового завода по частям кредиторам, упорное нежелание руководства идти на контакт с коллективом привели к тому, что 20 сентября работники предприятия провели очередную акцию протеста у здания резиденции Президента Удмуртии с требованием к властям разобраться в положении дел. Причем, пикетчиков беспокоило даже не столько их собственное материальное положение (хотя у многих есть семьи), сколько будущее одного из ведущих в недавнем прошлом заводов республики
. 

Протестную акцию планируют провести сотрудники института ГИТОС с опытным заводом из ЗАТО Шиханы Саратовская область). На ГИТОСе уже год не платят зарплату. В течение 40 лет ученые в Шиханах занимались специальной тематикой, связанной с разработкой химического оружия. В 1993 году Россия подписала международную конвенцию о химическом разоружении. Уже в 1994-м предприятие признали несостоятельным. С 1996 года зарплату получают в основном через судебного пристава. Сотрудников не раз отправляли в вынужденные отпуска, отключали электричество, тепло и воду. 

Накануне акции профком ГИТОСа обратился к главе МЧС России Сергею Шойгу (на шиханском полигоне хранится около 2,5 тысячи тонн раздражающих ОВ - почти треть от российских запасов, в институте работают более чем с 20 сильнодействующими веществами). Авторы письма отмечают "нежелание Агентства по промышленности признавать ответственность за существование"  ГИТОСа. "Предприятие остановлено и отключено от энергоносителей, что опасно для режимного объекта, имеющего на территории вещества высокого класса опасности. Из-за отсутствия средств не проводится подготовка к работе в зимних условиях. Из-за безденежья уходят специалисты, оборудование и коммуникации разрушаются и разворовываются. Терпение людей на пределе, раздаются требования организовать массовые голодовки, перекрыть автостраду, предпринять еще более отчаянные и специфические действия. Держать коллектив в рамках закона уже стало очень сложно", - говорится в обращении. Работники ГИТОСа просят самого востребованного в суровых условиях отечественной действительности министра - Сергея Шойгу разрешить производственный кризис, "дабы потом не пришлось организовывать ликвидацию последствий"
. 

Таким образом, общественно-политическая активность жителей ПФО в третьем квартале 2004 г. росла, усиливалась их готовность к применению жестких методов протеста, чреватых нарушениями общественного порядка.

Криминогенные факторы оперативной обстановки оказывают непосредственное влияние на поддержание и воспроизводство контингента правонарушителей в целом и лиц, совершающих уголовные преступления, в частности.

За девять месяцев 2004 г. количество выявленных лиц, совершивших преступление в Нижегородской области составило 18155 человек или 0,5% всего населения.

Изучение же социальной базы преступности т.е совокупности лиц, склонных к совершению преступлений в силу определенных свойств личности (социально-демографических, социально-ролевых, социально-психологических)
 в Нижегородской области показало, что доля наиболее криминогенных групп населения (безработных, злоупотребляющие алкоголем, допускающие немедицинское употребление наркотиков и токсических веществ) составила соответственно 4% и 10% жителей региона 
.

Увеличение количества лиц, стоящих на специальных учетах, свидетельствует о расширении социальной базы преступности.

Результаты изучения общественного мнения населения Нижегородской области, проведенного филиалом ВНИИ МВД России по Приволжскому федеральному округу в апреле 2004 г в соответствии с требованиями приказа МВД России № 337 – 97 г. «О мерах по совершенствованию организации изучения общественного мнения о деятельности органов внутренних дел» (проведено анкетирование 300 жителей и 200 сотрудников ОВД, опрос проводился по стандартным опросным листам, выборка квотная, репрезентативная, распределение опрошенных по социально-демографическим группам в целом соответствует генеральной совокупности) согласуются с выводами, сделанными на основе изучения статистических показателей социально-экономического развития регионов ПФО и контент-анализа материалов средств массовой информации.

В 2004 г. количество опрошенных, доверяющих государственным и общественным институтам, снизилось на 10-30% к АППГ, и не превышало 33,7% - доверяющие церкви.

Для анализа динамики уровня социального доверия использован такой показатель, как индекс социального доверия
 (таблица 2).

Таблица 2 – Динамика индекса социального доверия населения государственным 

и общественным институтам (2003-2004 г.г.)

	Индекс социального доверия…
	В среднем по массиву

	
	2003 г.
	2004 г.

	…суду
	+35
	+1

	... прокуратуре
	+36
	+1

	... ФСБ
	+38
	+15

	… ОВД
	+41
	-4

	... церкви
	+19
	+11

	... профсоюзам
	-2
	-31

	... общественно-политическим движениям
	-28
	-48

	... СМИ
	-5
	-27


В Нижегородской области индекс социального доверия практически всем социальным и общественным институтам в 2004 г. значительно снизился. Особенно тревожно выглядит наличие отрицательного значения данного показателя для органов внутренних дел.

Уровень тревожности граждан в 2004 г. оставался высоким и имел ту же структуру, что и в 2003 г. Половина опрошенных выражали опасение за благополучие семьи и будущее детей (57,0% ответов); заболеть тяжелой болезнью (51,7%); треть опасалась стать жертвой преступления (32,0%; -4,3% к АППГ). Каждый пятый - боиялся стать безработным (21,7%). На 1% за минувший год выросло число испытывающих страх пострадать от катастрофы, экологического бедствия (15,7%). Опасение пострадать от произвола правоохранительных органов высказывали 19,0% опрошенных (+6,3% к АППГ).

Эти данные подтверждаются результатами независимых исследований. "Аналитический центр Юрия Левады" по заказу правозащитной организации "Общественный вердикт" методом опроса вычислил Индекс произвола правоохранительных органов. Анкета содержала вопросы о доверии к правоохранительным органам, ощущении защищенности от их произвола, о возможности восстановить попранные права законными методами. По результатам опроса, проведенного в июле, значение индекса произвола составило +30,6 балла по 100-балльной шкале. Почти 40% опрошенных назвали проблему произвола "правоохранителей" очень серьезной"

Учитывая то, что социологическими и психологическими эмпирическими исследованиями
 подтверждена положительная корреляционная связь между уровнями криминализации и тревожности в обществе, результаты мониторинга общественного мнения населения Нижегородской области свидетельствуют об обострении криминогенной ситуации в регионе.

Таким образом, состав комплекса криминогенных детерминант оперативной обстановки в Приволжском федеральном округе в 2004 году, как и прогнозировалось ранее
 не изменился. Он по-прежнему включал в себя ряд сложнейших социально-экономических проблем, таких, как: расширяющаяся неравномерность развития регионов и субъектов Российской Федерации, входящих в состав округа, высокая степень криминализации экономики, снижение уровня и качества жизни населения, усиление имущественной дифференциации граждан по уровню доходов и расходов, низкий уровень занятости жителей ПФО, высокий уровень тревожности населения, увеличивающиеся социально–психологические и нравственные девиации общественного сознания, связанные с алкоголизацией и наркотизацией населения, а также с иными формами негативного воздействия на поведение граждан.

Наметившиеся в отчетный период положительные изменения по основным макроэкономическим показателям не смогли обеспечить снижение социальной напряженности в обществе. 

1.2 Прогноз развития криминогенных факторов социально-экономической и общественно-политической обстановки в ПФО в 2005 году

ВНИИ МВД России и Институтом социально-политических исследований (ИСПИ) РАН была разработана социально-экономическая модель тенденций развития преступности на территории Российской Федерации, базирующаяся на устойчивой зависимости между статистическими характеристиками преступности и складывающейся социально-экономической обстановкой в стране
. Наиболее значимыми факторами этой модели, применительно к 2004 г. и к последующей среднесрочной перспективе, выступают сложные социальные, экономические и политические процессы, которые выходят на передний план динамичного развития современного российского общества.

С учетом наиболее вероятного развития оперативной обстановки и реализации общегосударственных мер по укреплению положительных тенденций в сфере борьбы с преступностью, прогноз криминальной ситуации определяется исходя из конкретных вариантов количественно-качественных характеристик социально-экономического развития страны, закрепленных планируемой бюджетной политикой, Программой социально–экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2003-2005 годы)
, объявленными Министерством экономического развития и торговли уточненными основными показателями прогноза социально-экономического развития страны до 2006 г.
, откорректированными по сравнению с ранее разработанными «Сценарными условиями социально-экономического развития Российской Федерации на 2004 год и на период до 2006 года»
, в сторону более интенсивного и ускоренного развития отечественной экономики, а также объективных требований Президента Российской Федерации, предъявляемых к планируемому вектору развития российской экономики на ближайшие годы в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию РФ от 16 мая 2003 г.

Варианты сценариев социально–экономического развития России на предстоящий год базируются на основных программных целях и задачах развития страны и учитывают основные факторы развития позитивной и негативной динамики.

Первый социально–экономический вариант развития – умеренный (умеренно-неблагоприятный), исходит из относительно устойчивой, но менее благоприятной комбинации внешних и внутренних условий, в том числе учитывающей возможность некоторого ухудшения конъюнктуры на международных рынках сырьевых и энергетических ресурсов (цена нефти Urals – 18,5 долларов за баррель). Вариант 1 предусматривает возможность реализации нескольких подвариантов, включающих широкий спектр сценариев развития в зависимости от интенсивности процессов либерализации цен естественных монополий, проведения других структурных реформ, затрагивающих функционирование экономики, социальной сферы, бюджета и т.д.

Прогностическая модель первого варианта прогноза криминальной ситуации (пессимистический прогноз) в среднесрочной перспективе ориентирована на указанный умеренный вариант (сценарий) социально–экономического развития страны до 2006 г. Для этого варианта запланирована замедленная динамика роста внутреннего валового продукта, – от 3,8 до 4,9% ежегодно: 2004 г. – 14790 млрд руб.; 2005 г. – 16830 млрд руб.; 2006 г. – 19070 млрд руб. При этом индекс-дефлятор ВВП будет колебаться от 107,5% в 2004 г. до 108,6% в 2005 г. (относительно предыдущего года).

Указанная расчетная траектория развития общества характеризуется следующей динамикой для 2004, 2005 и 2006 гг. соответственно:

продукция промышленности: 9290; 10510; 11910 млрд руб.;

инвестиции в основной капитал: 2480; 2912; 3388 млрд руб.;

фонд заработной платы: 3902; 4644; 5492 млрд руб.;

реальные располагаемые доходы населения: 106,7; 106,7; 106,4% (относительно предыдущего года);

среднемесячная зарплата на одного работника: 6516; 7756; 9172 руб.;

экспорт, всего: 113,2; 114,6; 119,0 млрд долл. США;

импорт, всего: 76,2; 81,8; 87,0 млрд долл. США.

При этом, согласно предварительного прогноза показателей инфляции, индекс потребительских цен на внутреннем рынке в прогнозируемой перспективе составит: в 2004 г. – 108–110%, в 2005 г. – 106,5–108,5%, в 2006 г. – 105,5–107,5% (относительно предыдущего года).
Криминологическую значимость перечисленных показателей нельзя считать социально–позитивной, так как соответствующие указанной динамике пропорциональные расходы на правоохранительную деятельность не являются достаточными для безопасного развития общества. Как показала практика предшествующих лет, ухудшение макроэкономических показателей может сопровождаться снижением финансирования сферы правопорядка и борьбы с преступностью. 

Возможны и иные, множественно-негативные факторные воздействия со стороны неблагоприятной макроэкономической среды на оперативную обстановку в сфере деятельности правоохранительных органов. 

Объективные условия первого социально-экономического варианта подразумевают, что правоохранительная деятельность и вся сфера борьбы с преступностью вынуждены будут оставаться в сокращенных бюджетных пределах того социально-экономического формата, который определен «Сценарными условиями…» и уточненными «Основными показателями прогноза социально-экономического развития Российской Федерации до 2006 года».

Расчетные значения прогностической модели первого варианта ожидаемых показателей развития криминальной ситуации характеризуются ускоренным ростом числа зарегистрированных преступлений по сравнению со статистическими показателями 2001-2003 гг. при значительных ежегодных колебаниях. При этом, в 2004 г. прирост составит величину 15,0% относительно уровня 2003 г., а в последующем ежегодный прирост объема преступности будет измеряться величиной от 5,7% до 7,5%
.
Второй социально–экономический вариант развития исходит из сценария возможности благоприятного сочетания внешних и внутренних условий, в том числе цен на российские энергоносители (цена нефти Urals 22–23 доллара за баррель). Вариант 2 также предусматривает вероятность реализации нескольких подвариантов, охватывающих различные, более или менее позитивные сценарии развития социально–экономической ситуации в стране.

Прогностическая модель второго варианта прогноза криминальной ситуации ориентирована соответственно на указанный более благоприятный сценарий социально-экономического развития Российской Федерации, который предусматривает на ближайшие три года некоторое ускорение темпов социально–экономического роста. Для данного сценария запланировано увеличение внутреннего валового продукта от 5,2% до 6,0% ежегодно: 2004 г. – 15300 млрд руб.; 2004 г. – 17670 млрд руб.; 2006 г. – 20330 млрд руб. При этом индекс-дефлятор ВВП будет стабильно сохраняться на уровне 108,3% относительно предыдущего года.

Указанная расчетная траектория развития общества характеризуется следующей динамикой для 2004, 2005 и 2006 гг. соответственно:

продукция промышленности: 9410; 10720; 12240 млрд руб.;

инвестиции в основной капитал: 2525; 3003; 3570 млрд руб.;

фонд заработной платы: 3956; 4786; 5718 млрд руб.;

реальные располагаемые доходы населения: 108,1; 108,1; 107,7% (относительно предыдущего года);

среднемесячная зарплата на одного работника: 6607; 7993; 9549;

экспорт, всего: 125; 131,4; 138,9 млрд долл. США;

импорт, всего: 78,4; 86,5; 94,9 млрд долл. США.

При этом, согласно предварительным проектировкам, ряд социально–значимых показателей будет иметь более благоприятные значения, нежели в первом сценарном варианте.

Криминологическая значимость перечисленных показателей может оцениваться как социально–позитивная, так как соответствующие указанной динамике пропорциональные расходы на правоохранительную деятельность позволят ожидать некоторого укрепления сферы охраны общественного порядка, общественной безопасности и борьбы с преступностью

Параметрическая модель второго варианта прогноза характеризуется умеренным ростом числа зарегистрированных преступлений относительно уровня статистических показателей 2002-2003 гг., при этом в 2004 г. прирост составит 5,2%, в 2005 г. – 3,4% относительно уровня 2004 г., в 2006 г. – 3,3% относительно уровня 2005 г. Однако, подобное значение базовой составляющей описанного варианта параметров прогноза достижимо и может быть реализовано не в результате случайного стечения обстоятельств и вероятностного воздействия факторных комплексов, а лишь при серьезных, целенаправленных усилиях государства и общества на основных направлениях борьбы с криминалом
.

Третий социально-экономический вариант вытекает из задачи удвоения ВВП и снижения инфляции в течении последующего десятилетия, поставленной в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию РФ от 16 мая 2003 г. Этот сценарий народно-хозяйственного развития можно оценивать как оптимистический.

Прогностическая модель третьего варианта ожидаемых тенденций развития криминальной ситуации опирается на анализ соответствующих расчетных проектировок (современные разработки отечественных ученых и политиков указывают на реальную возможность обеспечить соответствующий вариант развития страны на основе инновационных технологий: темпы роста ВВП на уровне 10%, а увеличение инвестиций – в пределах 20-25% в год
) и позволяет сделать вывод о том, что в случае реализации третьего социально-экономического варианта уровень реальной преступности в стране может быть уверенно стабилизирован с последующим снижением напряженности оперативной обстановки на основных направлениях борьбы с криминалом.

Исследования, проведенные ВНИИ МВД России, показали, что макроэкономические показатели являются не единственными факторами, влияющими на развитие криминальной ситуации в стране. Эффективность общегосударственных мер в сфере борьбы с криминализацией общества находится в прямой зависимости от бюджетного, организационно-финансового, кадрового и технического обеспечения деятельности правоохранительных органов
.

Таким образом, степень воздействия криминогенных детерминант на состояние преступности в России в целом и в ПФО в частности в ближайшей перспективе в значительной мере определяется тем, будет ли обеспечено достижение целевых социально-экономических параметров, приоритетов и выполнение бюджетных программ, содержащих в себе антикриминогенные, социально-стабилизирующие факторы. 

По данным Госкомстата России в январе-сентябре 2004 г. основные макроэкономические показатели, характеризующие социально-экономическое развитие страны, развивались достаточно динамично, чтобы сделать заключение о том, что в конце текущего года сложатся условия для реализации более оптимистичного варианта развития криминогенной обстановки в России (таблица 3).

Таблица 3 – Оценка динамики развития основных макроэкономических 

показателей социально-экономического развития Российской Федерации в 2003 г.
	МАКРОЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ
	в % к АППГ

	
	2004 г.

1 вариант
	2004 г.

2 вариант
	2004 г.
сентябрь

	Индекс потребительских цен
	108-110
	108-110
	111,4

	Валовой внутренний продукт
	103,8
	105,2
	107,4

	Продукция промышленности
	103,6
	104,7
	103,5

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования
	106,6
	108,0
	108,7

	Номинальная начисленная среднемесячная заработанная плата на одного работника
	119,3
	121,0
	124,5

	Реальные располагаемые доходы населения
	106,7
	108,1
	113,0

	Экспорт, всего
	90,6
	100,1
	135,0

	Импорт, всего
	107,3
	110,4
	128,8


Однако, как было показано выше, социально-экономическое и общественно-политическое развитие Приволжского федерального округа в 2004 г. имело свои особенности. Позитивные изменения в социальной сфере происходили со значительным отставанием от экономических (на 1-2 квартала), темпы роста жизненного уровня населения были существенно ниже, чем промышленных показателей, а к концу 3-го квартала текущего года его рост практически остановился. На протяжении отчетного периода сохранялась диспропорция между долями характеризующих их развитие параметров в общероссийском объеме.
Нерешенность социальных проблем в наиболее развитых в экономическом отношении регионах (самое высокое число безработных и низкая покупательная способность населения в них), гетерохронность (резкая неоднородность по уровню, направленности и темпам) экономического развития как регионов, входящих в состав ПФО, так и отдельных предприятий, высокая степень криминализации экономики округа способствовали нестабильности показателей как экономического, так и социального развития региона.

Структурно-функциональный анализ действующей в настоящее время в ПФО системы профилактики правонарушений
 выявил серьезные проблемы практически во всех компонентах.

Выполненная на основе контент-анализа формализация этой системы показала, что в практике органов внутренних дел не сформирована продуктивная концепция профилактической деятельности в данной сфере. Это обуславливает принципиальное несоответствие реальной структуры действующей системы профилактики правонарушений (и планируемых в регионах путей ее развития) содержанию этой деятельности и прямым её задачам: предупреждению, предотвращению, пресечению правонарушений. Эмпирически сложившееся соотношение мер (мероприятий) по направлениям профилактики далеко от оптимального. Многие направления не обеспечены вообще. 

Наиболее острой проблемой во всех регионах округа является ресурсное обеспечение профилактики правонарушений. Сегодня оно принципиально не соответствует современной оперативной обстановке. Действующие в ПФО комплексные и целевые программы правоохранительной направленности финансируются не в полном объеме от запланированного.

Все это не позволяет говорить о реализации в 2005 г. на территории Приволжского федерального округа оптимистической модели прогноза криминальной ситуации.

В 2005 г. продолжится влияние основных криминогенных детерминант оперативной обстановки в ПФО. Сохранится внимание к экономике округа со стороны организованной преступности, ориентированной на получение сверхприбылей благодаря высоким темпам роста, развитию, в первую очередь, инвестиционно привлекательных сырьевых отраслей промышленности.

Снижение темпов позитивных изменений в социальной сфере будет способствовать усилению негативных социально-психологических и нравственных сдвигов в массовом сознании, создавать объективные условия для роста общеуголовной преступности, особенно корыстной и корыстно-насильственной.

2 Прогноз развития криминальной ситуация в Приволжском федеральном округе на 2004 - 2005 годы.

Криминальная ситуация в России и ПФО на протяжении последних лет характеризуется высокой степенью напряженности.

Криминологические и математические результаты моделирования тенденций развития преступности позволяют определить конкретные значения основных ее параметров, соответствующих трем возможным вариантам развития криминальной обстановки на территории Приволжского федерального округа.

Современное криминологическое прогнозирование - особая система получения знаний, основанная на оценке прошлого, настоящего и будущего состояния преступности. Оно направлено на  получение научно-обоснованной информации о возможных в прогнозируемый период изменениях в криминогенной обстановке. Криминологическое прогнозирование не самоцель, а средство для разработки и принятия адекватных государственных управленческих решений в сфере борьбы с преступностью
.

Использование прогноза в практической деятельности органов внутренних дел позволит решить конкретные управленческие задачи следующего содержания:

- получить ответ на вопрос о состоянии  преступности в ПФО в 2004 - 2005 годах;

- установить, насколько значимыми могут оказаться в будущем году изменения отдельных показателей преступности;

- подготовить основу для принятия упреждающих управленческих решений при разработке мер контроля над криминогенными процессами; определить главные направления борьбы с преступностью в 2005 году, имея выигрыш во времени для перераспределения имеющихся сил и средств;

- обеспечить нейтрализацию действия возможных причин, которые в течение  ближайшего года могут вызывать негативные изменения в криминальной ситуации.

Разработка, принятие  и реализация общесоциальных целевых программ, основанных на материалах настоящего прогноза, будет способствовать снижению криминальной напряженности, сокращению числа преступлений за счет устранения негативных обстоятельств, толкающих граждан на путь конфликта с законом. Учет прогнозируемых  масштабов и тенденций преступности при расчетах ресурсного обеспечения борьбы с преступностью позволит оптимизировать деятельность органов внутренних дел ПФО и, в целом, повысить эффективность функционирования правоохранительной системы в 2005 году.

В этой связи, основными задачами прогноза являлись:

· представление обобщенной криминологической характеристики преступности в ПФО на 2004 – 2005 гг.;

· выявление криминологических особенностей преступности в регионах округа;

·  общая оценка состояния преступности в ПФО и его регионах в 2004 - 2005 гг.;

В процессе прогнозирования последовательно рассматривались ожидаемые объем, уровень и структура преступности, а также возможный контингент правонарушителей.

С позиций управления правоохранительной деятельностью сведения об объеме преступности (количестве зарегистрированных преступлений) в округе и его регионах являются основой для принятия решений, прежде всего, о необходимом ресурсном обеспечении органов внутренних дел на конкретной обслуживаемой территории, их оптимальном перераспределении.

Данные об уровне преступности (количестве зарегистрированных преступлений на 100 тыс. населения), показывают степень криминальной опасности региона для его жителей, характеризуют качество профилактической деятельности всех уполномоченных и заинтересованных субъектов и определяют управленческие решения в данной сфере.

Анализ структуры преступности (состав и соотношение основных видов совершенных преступлений) направлен на выявление особенностей преступности в ПФО и его регионах, знание которых является необходимым условием принятия оптимальных решений в сфере управления оперативно – служебной деятельностью ОВД на обслуживаемых территориях.

Характеристика лиц, совершающих или причастных к совершению преступлений, позволяет определить предпосылки совершения преступлений и примерный социальный круг, из которого наиболее вероятно формирование будущих преступников.

Методика прогнозирования.


В настоящем разделе представлен краткосрочный прогноз основных показателей криминальной обстановки в Приволжском федеральном округе на конец 2004 года и предстоящий 2005 год. Данный прогноз составлен путем экстраполяции на будущее  выявленных в предшествующий период устойчивых отношений количества преступлений между отдельными месяцами года. 


При прогнозировании криминальной ситуации в округе были использованы две математические модели, основанные на методе экстраполяции.

а. Методика, разработанная ВНИИ МВД России

Для составления модели годового распределения количества регистрируемых преступлений по данной методике последовательно вычисляются: 

· среднемесячное количество преступлений, зарегистрированных в каждом году анализируемого периода;

· отношение количества преступлений, регистрируемых в каждом месяце данного года, к среднемесячному значению (определяется в каждом году, взятом для анализа);

· среднее значение найденного отношения за весь исследуемый период. 

Полученные таким образом двенадцать показателей образуют математическую модель преступности в анализируемый период, на основе которой и строится прогноз на следующий год. Для определения количества ожидаемых преступлений в прогнозируемом году рассчитывается произведение среднего количества преступлений в месяц за последний год и коэффициента для каждого отдельного месяца из модели преступности. Прогнозируемое количество преступлений в интересующий период (квартал, год) получаем суммированием полученных результатов.

б. Методика, используемая штабом ГУВД Нижегородской области

Для составления модели годового распределения количества регистрируемых преступлений по данной методике проводится следующие вычисления: 

· суммируется количество преступлений, зарегистрированных в каждом месяце года за весь период, взятый для анализа;

· определяется среднее количество преступлений зарегистрированных в каждом месяце года за весь анализируемый период;

· вычисляется отношение количества преступлений каждого среднего месяца к среднему январю;

· среднее количество преступлений в январе принимается за 100 % и в соответствии с этим составляется динамический ряд относительных величин, соответствующих каждому месяцу. Полученный динамический ряд и принимается в качестве данной модели преступности.  

На основе модели можно приступать к составлению прогноза, но для этого необходимо определить ожидаемое количество преступлений в январе прогнозируемого года. Исходя из гипотезы, что отношение количества преступлений в январе к среднему количеству преступлений за месяц в предшествующие годы сохранится и в прогнозируемом году, вычисляется ожидаемое количество преступлений в январе прогнозируемого года. Для этого определяются: 

· среднее количество преступлений в месяц за предшествующие годы;

· среднее количество преступлений в январе последующих лет;

· коэффициент отношения среднего значения за январь к среднемесячному значению за предшествующие годы;     

· среднее количество преступлений в месяц за последний год;

· количество преступлений в январе прогнозируемого года как произведение среднемесячного значения за последний год и полученного коэффициента.

Полученное для января значение подставляется в модель преступности на основе, которой и делается прогноз.

В качестве информационного массива прогнозирования использованы официальные данные Госкомитета РФ по статистике, статистические базы ГИЦ МВД России, аналитические материалы и результаты научных исследований, характеризующие криминальную ситуацию в ПФО. Период основания прогноза, то есть промежуток, на базе которого строилась ретроспекция,  составил 7 лет (с 1998 по 2004 год). 

Достоверность (надежность) расчетных количественных значений прогнозируемой криминальной ситуации составляет 0,95 для доверительного интервала, заданного границами «оптимистический прогноз - пессимистический прогноз».

2.1 Объем преступности

С позиций управления правоохранительной деятельностью сведения об объеме преступности (количестве зарегистрированных преступлений) в округе и его регионах являются основой для принятия решений, прежде всего, о необходимом ресурсном обеспечении органов внутренних дел на конкретной обслуживаемой территории, их оптимальном перераспределении.

Оценка объема преступности (абсолютного количества зарегистрированных преступлений) в России и федеральных округах характеризует ПФО как один из основных регионов, определяющий данный параметр в России. На долю ПФО, по итогам девяти месяцев 2004 года, приходится 20,5% всего объема регистрируемых уголовно наказуемых деяний. По данному показателю Приволжский округ уступает только Центральному (23,2%). 

Такое положение ПФО относительно иных федеральных округов достаточно стабильно на протяжении ряда лет,  и в настоящее время не существует каких-либо объективных предпосылок для изменения данной позиции в будущем.

За девять месяцев 2004 года в ПФО зарегистрировано 442 317 преступлений, что на 7,7% больше, чем за аналогичный период прошлого года, еще больше выросло количество сообщений и заявлений граждан о преступлениях – за 8 месяцев 2004г их было зарегистрировано 1282883 (+12,3 %, АППГ и +21,1%  по отношению к аналогичному периоду 2002 года). В то же время (8 месяцев) в ПФО снизились статистические показатели, характеризующие деятельность по профилактике (предотвращение и пресечении преступлений) и обеспечению общественного порядка и общественной безопасности (по Приказу МВД России № 1150-2002 г. «О введении в действие системы оценки деятельности органов внутренних дел, отдельных подразделений криминальной милиции и милиции общественной безопасности, органов предварительного расследования»): 

- количество выявленных преступлений с двойной превенцией (ст.ст. 112, 117, 119, 213 ч.ч.1, 2 УК РФ)  снизилось на 27,0 % по отношению к АППГ (данное снижение в основном обусловлено декриминализацией в конце 2003 года ч.ч. 1, 2 статьи 213 УК РФ – хулиганство; при этом число преступлений, связанных с причинением средней тяжести вреда здоровью – ст. 112 УК РФ возросло на 11,0%, а связанных с угрозой убийством или причинением тяжкого вреда здоровью – ст.119 УК РФ – на 20,7%);

- количество тяжких и особо тяжких преступлений пресеченных на стадии приготовления и покушения снизилось на 1,0% (3357 преступлений) по отношению к АППГ и -22,7% по отношению к аналогичному периоду 2002 года;

- количество выявленных преступлений связанных с незаконным оборотом оружия (ст. ст. 222, 223 УК РФ) снизилось на 37,7% по отношению к АППГ;

- количество выявленных административных правонарушений (1653 тыс. правонарушений) снизилось на 11,2% по отношению к АППГ и на 5,5%  по отношению к аналогичному периоду 2002 года;

- количество выявленных административных правонарушений предусмотренных ст. ст. 18.8 – 18.12 КоАП РФ в расчете на 1000 иностранцев пребывающих на обслуживаемой территории снизилось на 5,7% по отношению к АППГ.

Подобная характеристика складывающейся в ПФО на текущий момент ситуации свидетельствует о превалировании негативно влияющих на криминальную ситуацию факторов и явной недостаточности усилий ОВД округа направленных на снижение криминальной напряженности, профилактику и пресечение преступлений. 

Динамика объемов зарегистрированной преступности в стране и ПФО сходна во всех существенных деталях (рисунки 1 и 2) на протяжении 2001 – 2004 гг. Для обоих случаев характерно:

· монотонное снижение показателя с начала 2001 года;

· резкое снижение показателя в июле 2002 года;

· постепенный возврат к прежним темпам снижения объема преступности (до июля 2002 г.) их стабилизация в I квартале 2003 г. и тенденция повышения количества ежемесячно регистрируемых преступлений к концу второго квартала 2003 года (1 квартал: Россия: -10,4%, АППГ; ПФО: -11,5%, АППГ; 1 полугодие: Россия: -5,0%, АППГ; ПФО: -3,7%, АППГ);

· рост показателя в третьем квартале 2003 г. (Россия: +8,0%, АППГ, ПФО: +14,0%, АППГ);

· некоторое снижение количества ежемесячно регистрируемых преступлений в конце года и сохраняющаяся общая тенденция роста объема преступности (Россия: + 9,1%, АППГ, ПФО: + 12,6%, АППГ);

· монотонный рост объема регистрируемой преступности с начала 2004 г.:  1 кв.: + 8,5%, АППГ; 1 полугодие: +7,1%, АППГ; за девять месяцев в Приволжском федеральном округе зарегистрировано 442317 преступлений, что на 7,7% больше, чем за АППГ (Россия: +3,2%, АППГ).
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Рисунок 1 – Динамика количества ежемесячно регистрируемых
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Рисунок 2 – Динамика количества зарегистрированных преступлений 

по методу «скользящего года»
 в России и ПФО
Подобное сходство позволят говорить о том, что и для ПФО и для России в целом криминогенные факторы, влияющие на преступность и тенденции, характеризующие развитие криминальной ситуации, аналогичны.
Таким образом, устойчивая тенденция динамики объема регистрируемой преступности в России, описываемая (с 1971 г. до недавнего времени) растущей экспонентой (с постепенно увеличивающейся скоростью нарастания
) в целом определяла развитие криминальной ситуации и в Приволжском федеральном округе. При этом данная зависимость характерна не только для текущего периода, но и определяет долгосрочную перспективу роста общего объема регистрируемой преступности. Не предвидится ослабления указанной тенденции и в ближайшем будущем. Вместе с тем, в динамике преступности в исследуемый период наблюдаются резкие перепады объема регистрируемых преступлений, связанные как с реальным ростом количества совершенных уголовно наказуемых деяний, так и со снижением значений, характеризующих их статистических показателей, обусловленным воздействием внешних (социальных, экономических, политических и др.) и  внутренних факторов (введение нового УПК РФ, декриминализация отдельных статей УК РФ, недостаточность сил  и средств правоохранительных органов и т.п.). 

Еще одной особенностью развития криминальной ситуации в ПФО, является определенная периодичность фаз роста и снижения числа регистрируемых преступлений. Продолжительность и амплитуда таких колебаний различна но, как правило, за полосой спада наступает период роста объема преступности  и наоборот (рисунок 3). 

Во второй половине 2003 г. и в 2004 году явно превалировала фаза роста данного параметра.

Преобладающее воздействие той или иной тенденции на складывающуюся в ближайшее время ситуацию, всецело определяется интенсивностью влияния факторных комплексов преступности и сценарными условиями социально-экономического развития региона.

В конце 2004 г. и в 2005 г. вследствие влияния негативных тенденций, проявившихся в предыдущие годы в сфере социально – экономических отношений и правоохранительной деятельности ОВД, ожидается дальнейший рост объема преступности, прогнозируемые показатели которого имеют следующие значения (реалистический вариант параметров прогноза): 
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Рисунок 3 - Динамика количества ежемесячно регистрируемых преступлений

в 2001-2004 гг., прогноз на 2005 год и графики тенденций развития

криминальной ситуации в ПФО

-  на конец 2004 года - 590 тыс. зарегистрированных преступлений или +7,3% по отношению к АППГ.

· в первом квартале 2005 года – 147 тыс. преступлений, что на 3,5% выше, чем в АППГ;

· в первом полугодии 2005 года – 298 тыс. преступлений (+ 2,9%, АППГ);

· по итогам  9 месяцев 2005 года – 450 тыс. преступлений (+1,8%, АППГ);

· на конец 2005 года – 602 тыс. преступлений (+1,7%, АППГ). 

При оптимистическом варианте параметров прогноза объем преступности составит 542 тыс. преступлений, при пессимистическом – 660 тысяч.

Как видно из результатов прогноза, к концу 2005 года ожидается некоторое снижение темпов роста регистрируемой преступности и, как следствие, определенная стабилизация ситуации (рисунок 4).
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Рисунок 4 – Динамика количества зарегистрированных преступлений 

по методу «скользящего года» в ПФО в 2002- 2004 гг. и прогноз на 2005 г.

К концу 2004 года ожидается рост объемов большинства видов преступлений (таблица 4), исключение составляют: тяжкие и особо тяжкие составы преступлений (-11,4%, АППГ), кражи из квартир (-4,7%, АППГ), уголовно–наказуемые хулиганства (-78,9%, АППГ) и преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков (-16,3%, АППГ) и оружия (-40,7%, АППГ). Практически неизменным останется объем преступности в общественных местах: 53,2 тыс. преступлений (-1,1%, АППГ) и убийств: 6,23 тыс. (+1,0%. АППГ).

В 2005 году прогнозируемая ситуация сложится аналогичным образом - рост большинства видов преступлений; исключение: -  тяжкие и особо тяжкие составы преступлений (-9,5%, АППГ), кражи из квартир (-2,4%, АППГ), уголовно – наказуемые хулиганства (-20,7%, АППГ) и преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков (-4,7%, АППГ) и оружия (-79,7%, АППГ). Отличительной чертой прогноза на 2005 год является снижение числа изнасилований на 2,1% по отношению к АППГ и рост количества преступлений, совершенных в общественных местах (+4,3%, АППГ).

В случае развития криминальной ситуации по негативному сценарию прогноза рост регистрируемого объема будет наблюдаться практически по всем видам преступлений.

Таблица 4 – Сведения о количестве зарегистрированных преступлений в 

2003г. и прогноз на 2004-2005 гг.

	Преступления
	2003 год
	2004 год (прогноз)
	2005 год (прогноз)

	
	Всего в тысячах
	Прирост к АППГ в %
	Всего в тысячах
	Прирост к АППГ в %
	Всего в тысячах
	Прирост к АППГ в %

	Всего
	550
	12,6%
	590
	7,3%
	601,5
	1,7%

	Тяжкие
	211
	-17,8%
	187
	-11,4%
	169,1
	-9,5%

	Убийства
	6,17
	2,2%
	6,23
	1,0%
	6,5
	3,7%

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	11,2
	-1,5%
	11,5
	2,9%
	12,2
	6,2%

	Изнасилования
	1,9
	-1,6%
	2,1
	11,5%
	2,06
	-2,1%

	Кражи всего
	240,6
	33,4%
	267,0
	11,0%
	271,2
	1,6%

	Кражи из квартир
	52,9
	11,2%
	50,4
	-4,7%
	49,2
	-2,4%

	Грабежи
	41,5
	20,2%
	55,2
	33,0%
	65,8
	19,2%

	Разбои
	9,8
	3,0%
	11,2
	13,8%
	12,8
	14,4%

	Хулиганство
	27,0
	-20,7%
	5,7
	-78,9%
	4,5
	-20,7%

	Экономической направленности
	67,4
	3,8%
	73,8
	9,5%
	79
	7,1%

	Связанные с наркотиками
	28,1
	0,7%
	23,5
	-16,3%
	22,4
	-4,7%

	Связанные с оружием
	6,6
	-16,5%
	3,9
	-40,7%
	0,8
	-79,7%

	В общественных местах*
	53,8
	14,5%
	53,2
	-1,1%
	55,5
	4,3%

	Взяточничество*
	1,6
	23,1%
	2,0
	21,9%
	2,3
	20,9%

	Вымогательство*
	2,7
	-6,9%
	3,25
	20,4%
	3,27
	0,4%

	Мошенничество*
	18,0
	24,6%
	25,9
	43,9%
	31,6
	22,0%


* - прогноз основан на статистических данных за четыре года 2001 – 2004

При этом особенно настораживает прогнозируемый на 2005 год объем грабежей, разбоев, мошенничеств и случаев взяточничества. Прирост показателей к аналогичному периоду прошлого года даже при благоприятном варианте прогноза составит 7,3%, 2,7%, 5,0% и 9,7% соответственно.

Ситуация, складывающаяся в округе, в основном характерна и для субъектов Российской Федерации, входящих в состав ПФО.

Прогнозируемая тенденция роста объема преступности распространится практически на все регионы федерального округа.

В конце 2004 года рост объема преступности по отношению к аналогичному периоду прошлого года произойдет в большинстве (в одиннадцати) регионов Приволжского федерального округа за исключением Республики Мордовия (-2,4%), Самарской (-1,5%) и Оренбургской (-0,8%) областей. Наибольший рост показателя ожидается в Пензенской (+22,7%, АППГ) и Кировской (+15,7%, АППГ) областях, Республике Марий Эл (+16,2%, АППГ). 

В 2005 году рост объема преступности по отношению к АППГ будет зафиксирован уже только в 9 регионах. Исключение составят, как и в 2004 году, Республика Мордовия (-2,9%, АППГ) и Оренбургская область (- 1,3%, АППГ). Кроме них снижение показателя ожидается в Ульяновской области (-1,8%). В Республике Татарстан, Нижегородской области (снижение на 0,5% и 0,1%, соответственно), Республике Марий Эл и Саратовской области (рост на 0,9%) прогнозируемые изменения объема преступности по отношению к АППГ настолько незначительны, что можно говорить о стабилизации данного показателя. Наибольший рост показателя ожидается в республиках Башкортостан (+9,5%, АППГ), Чувашия (+4,9%, АППГ) и Пензенской (+5,1%, АППГ) области. 

Наиболее благополучно и в 2004 и в 2005 годах сложится ситуация в республике Мордовия, где к концу года прогнозируется регистрация 13,0 и 12,6 тыс. преступлений, соответственно (минимальное значение среди всех регионов ПФО).

Стратификация регионов ПФО на шесть групп, существенно различающихся по объему преступности вследствие социально–экономических, общественных, политических, демографических, национальных, религиозных, географических и иных региональных особенностей, обоснованная ранее
, в конце 2004 года и в будущем 2005 году (рисунок 5) претерпит существенные изменения.

Первую группу представляет Пермская область с Коми–Пермяцким автономным округом, где в 2002-2004 гг. регистрировалось от 73 до 92 тыс.  преступлений за предыдущие 12 месяцев в любой временной точке периода (по методу «скользящего года»). В текущем 2004 году в области прогнозируется дальнейший рост объема преступности – ожидаемое значение, которого за 12 месяцев 2004 года составит 94,8 тыс. преступлений, а в конце 2005 года – 97,5 тысяч.
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Рисунок 5– Динамика количества зарегистрированных преступлений

в регионах ПФО по методу «скользящего года» в 2002 – 2004 гг. 

и прогноз на 2005 г.

Вторая группа включает Республику Татарстан (52-72 тыс. пр.), Нижегородскую область (50-74 тыс. пр.), Самарскую область (56-64 тыс. пр.), Республику Башкортостан (54-61 тыс. пр.). Во всех регионах данной группы прогнозируемый в 2004 и 2005 годах объем преступности будет находиться в рамках указанных диапазонов.

Третья группа, ранее включающая Саратовскую (32-46 тыс. пр.) и Оренбургскую (33-46 тыс. пр.) области, в ближайшем будущем будет состоять только из Саратовской области (42,4 тыс. пр., 2004г.; 42,8 тыс. пр., 2005г.).

Оренбургская область (37,1 тыс. пр., 2004г.; 36,6 тыс. пр., 2005г.) и Республика Удмуртия (36,6 тыс. пр., 2004г.; 38,0 тыс. пр., 2005г.) объединятся в четвертую группу. 

Кировская область (32,3 тыс. пр., 2004г.; 32,7 тыс. пр., 2005г.), ранее входившая в четвертую группу (20 – 33 тыс. пр.), будет самостоятельно представлять пятую группу. 

В шестую - войдет выделившаяся из пятой группы, Республика Чувашия (23,5 тыс. пр., 2004г.; 24,7 тыс. пр., 2005г.).

Пензенская (20,5 тыс. пр., 2004г.; 21,5 тыс. пр., 2005г.) и Ульяновская области (19,6 тыс. пр., 2004г.; 19,2 тыс. пр., 2005г.) объединятся в седьмую группу. 

Восьмая и девятая - образуются из разделившейся шестой группы. В восьмую войдет Республика Марий Эл (16,6 тыс. пр., 2004г.; 16,7 тыс. пр., 2005г.), а в девятую – Мордовия (13,0 тыс. пр., 2004г.; 12,6 тыс. пр., 2005г.).

Данная градация регионов ПФО отражает объективную реальность и может рассматриваться, как один из параметров оперативной обстановки, который необходимо использовать при планировании ресурсного обеспечения ОВД на обслуживаемых территориях.

В целях снижения криминальной напряженности в регионах с высоким объемом преступности (I и II группы) необходимо принять адекватные меры по приведению в соответствие требованиям оперативной обстановки численности личного состава, технической оснащенности и мобильности подразделений, других компонентов материального и финансового обеспечения деятельности ОВД. Принятие подобных мер становится особенно актуальным в связи с продолжающимся ростом объема преступности. 
Самое пристальное внимание в прогнозируемом периоде следует уделить регионам с высоким приростом данного показателя и в первую очередь Республике Башкортостан и Пензенской области. 

Давая характеристику объема регистрируемой преступности необходимо учитывать, что используемые для анализа статистические показатели недостаточно достоверно отражают реально складывающуюся криминальную ситуацию. Такое положение обусловлено высокой степенью латентности современной преступности. Это касается в первую очередь регистрируемого количества краж, количества преступлений, совершаемых несовершеннолетними, а также показателей отражающих уровень экономической преступности, наркопреступности, организованной преступности и коррупции
. 

Различные источники неоднозначно оценивают уровень латентности в России, однако все сходятся в одном – количество совершаемых преступлений многократно превышает (в 3 – 5 раз,  а по отдельным видам преступлений  до 10 и более раз) число официально зарегистрированных преступлений. 

ВНИИ МВД Росси, ссылаясь на исследования аппарата Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации, приводит следующие значения, характеризующие уровень латентности в России на 2003 год: реальный объем преступности  – 9-12 млн. преступлений в год; общее число зарегистрированных на территории Российской Федерации преступлений – 2756398; показатель латентности (отношение числа деяний, содержащих признаки преступлений и совершенных на определенной территории за определенный период, к числу зарегистрированных преступлений на той же территории за тот же период) – 3,27-4,36.

2.2 Уровень преступности

Уровень преступности является функцией количества совершенных преступлений в определенный период времени и количества населения на территории, где они были совершены. В условиях относительного постоянства количества населения, динамика уровня преступности в основном сходна с динамикой количества зарегистрированных преступлений.

По итогам девяти месяцев 2004 г. общий уровень преступности в России составил 1507,6 пр./100 тыс. населения. В ПФО данный показатель (1406,9 пр./100 тыс. населения) значительно ниже, чем в России и большинстве федеральных округов, что положительно характеризует условия проживания населения в округе с позиций безопасности от преступных посягательств. Среди семи федеральных округов данный показатель ниже только в Центральном и Южном федеральных округах. Такое положение с большой долей вероятности сохранится и в будущем году.
В конце 2004 г. и в 2005 г. в ПФО ожидается дальнейший рост уровня преступности (таблица 5), прогнозируемые показатели которого имеют следующие значения (реалистический вариант параметров прогноза): 

· на конец 2004 года – 1884,4 пр./100 тыс. населения или +7,8% по отношению к АППГ.

· в первом квартале 2005 года – 470 пр./100 тыс. населения, что на 3,9% выше, чем в АППГ;

· в первом полугодии 2005 года – 951 пр./100 тыс. населения (+ 3,3%, АППГ);

· по итогам  9 месяцев 2005 года – 1438 пр./100 тыс. населения тыс. преступлений (+2,2%, АППГ);

· на конец 2005 года – 1926 пр./100 тыс. населения (+2,2%, АППГ).

При оптимистическом варианте параметров прогноза объем преступности составит – 1733 пр./100 тыс. населения, при пессимистическом – 2119 пр./100 тыс. населения.

Таблица 5 – Показатели, характеризующие состояние и прогноз уровня 

преступности в ПФО в 2003 - 2005 гг.

	П/П
	Регион
	Уровень (на 100 тыс. населения) преступности
	Изменение уровня преступности в 2004г. к АППГ (%)
	Изменения уровня преступности в 2005г. к уровню 12 месяцев 2003 г. и  к АППГ (%)
	Ранг уровня преступности

	
	
	2003       (12 месяцев)
	2004       (12 месяцев)
	2005      (12 месяцев)
	
	2003         (12 месяцев)
	2004          (12 месяцев)
	2003       (12 месяцев)
	2004     (12 месяцев) 
	2005      (12 месяцев)

	
	1
	4
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	ПФО
	1748,5
	1884,4
	1926,3
	7,8
	10,2
	2,2
	*
	*
	*

	2
	Башкортостан
	1452,8
	1498,8
	1643,7
	3,2
	13,1
	9,7
	4
	4
	5

	3
	Марий Эл
	1910,9
	2225,8
	2256,2
	16,5
	18,1
	1,4
	12
	12
	12

	4
	Мордовия
	1482,3
	1452,8
	1424,2
	-2,0
	-3,9
	-2,0
	5
	3
	2

	5
	Татарстан
	1565,2
	1707,8
	1701,0
	9,1
	8,7
	-0,4
	6
	7
	7

	6
	Удмуртия
	2051,9
	2280,6
	2371,1
	11,1
	15,6
	4,0
	13
	13
	13

	7
	Чувашия
	1576,2
	1759,5
	1851,4
	11,6
	17,5
	5,2
	7
	8
	8

	8
	Кировская обл.
	1807,7
	2099,1
	2150,8
	16,1
	19,0
	2,5
	10
	11
	11

	9
	Нижегородская обл.
	1753,8
	1971,3
	1984,8
	12,4
	13,2
	0,7
	9
	10
	10

	10
	Оренбургская обл.
	1712,4
	1700,8
	1683,8
	-0,7
	-1,7
	-1,0
	8
	6
	6

	11
	Пензенская обл.
	1121,3
	1380,8
	1464,3
	23,1
	30,6
	6,0
	1
	2
	3

	12
	Пермская обл. (с АО) 
	3004,7
	3270,4
	3388,0
	8,8
	12,8
	3,6
	14
	14
	14

	13
	Самарская обл.
	1872,7
	1846,9
	1880,6
	-1,4
	0,4
	1,8
	11
	9
	9

	14
	Саратовская обл.
	1440,4
	1600,4
	1622,8
	11,1
	12,7
	1,4
	3
	5
	4

	15
	Ульяновская обл.
	1346,5
	1377,5
	1363,1
	2,3
	1,2
	-1,0
	2
	1
	1


Это ключевой показатель прогноза, который означает, что значительно большее количество населения будет вовлекаться в противоправные отношения (в 2003 году данный показатель составлял 1748,5 пр./100 тыс. населения).

Тенденция роста уровня преступности, преобладающая в Приволжском федеральном округе, характерна и для большинства регионов, входящих в его состав. Вместе с тем, необходимо отметить существенные различия в их криминогенной пораженности.
К регионам с традиционно высоким уровнем преступности  относятся: Пермская область, Кировская область, республики Удмуртия и Марий Эл (14, 11, 13 и 12 места, соответственно), их положение останется неизменным и в 2005 году.

К наиболее благополучным по данному показателю регионам относятся: 

- Ульяновская область, где по итогам 9 месяцев уровень преступности составил 1030,4 пр./100 тыс. населения. В области самый низкий среди регионов ПФО уровень преступности, таким он останется и в прогнозируемом периоде.

- Пензенская область (1043,2 пр./100 тыс. населения) в конце третьего квартала опустилась на 2 место. В области самый высокий темп роста уровня преступности - в конце 2004 года ожидается увеличение показателя по отношению к аналогичному периоду прошлого года на 23,1%, а в конце 2005 г. еще на 6,0% к АППГ, что приведет к сползанию региона на третью позицию.

- Республика Мордовия (1097,8 пр./100 тыс. населения) по итогам 9 месяцев переместилась с 5 места в 2003 году на третье. Сохранит она свое положение и в конце 2004 года, а в 2005 году поднимется на 2 место. Кроме того, в республике и в 2004 и в 2005 годах ожидается снижение уровня преступности по сравнению с АППГ на 2,0%.

- Республика Башкортостан (1101,6 пр./100 тыс. населения) в 2004 году занимает 4 место среди четырнадцати регионов ПФО. В 2005 году в республике ожидается самый большой рост уровня преступности (+9,7%, АППГ), что обусловит переход региона на 5 место.

- Саратовская область (1207,9 пр./100 тыс. населения) в 2004 году занимает 5 место (2005 г. – 4 место). Изменение уровня преступности по отношению к АППГ в области характеризуется средними значениями, что обеспечивает региону стабильное положение в диапазоне 3 – 5 мест. 

Остальные регионы характеризуются средними для ПФО показателями  уровня преступности.

Такое распределение уровней преступности по регионам ПФО достаточно стабильно и на текущий момент нет оснований предполагать, что оно существенно изменится в прогнозируемом будущем. 

2.3 Структура преступности

Структурная характеристика преступности отражает удельный вес (долю) отдельного типа, рода или вида преступности в общем объеме криминальных проявлений
 и позволяет решать задачи управления ОВД, прежде всего, в сфере распределения ресурсов.

Преступность в ПФО, составляющая пятую часть общероссийской, по своей структуре практически не отличается от преступности в целом по стране. Однако можно выделить ряд региональных особенностей, достаточно устойчиво проявляющихся в структуре преступности ПФО на протяжении 2001- 2004 гг. Как правило, в ПФО более высокая (по сравнению со среднероссийской) доля краж, грабежей, мошенничеств и хулиганств; меньший удельный вес имеют преступления связанные с оборотом наркотиков и оружия; в структуре преступности ПФО за 9 месяцев 2004 года зарегистрирован 1 акт терроризма (Самарская область), 3 случая захвата заложников, 9 преступлений экстремистской направленности, 11 убийств по найму, 189 раз незаконно лишали свободы и 153 - похищали людей. 

Более половины объема преступности в ПФО составляют корыстные и корыстно-насильственные преступления (доля случаев вымогательства и хищений чужого имущества, совершенного путем краж, грабежей и разбоев, по итогам 9 месяцев 2004 г. составила 55,7%). В связи с этим, особую тревогу вызывает ожидаемый рост  преступных посягательств на собственность граждан в 2004 – 2005 годах (в конце 2004 г. удельный вес перечисленных выше преступлений может составить 57,2%, в 2005 г. – 58,6%) .

Самыми распространенными среди них являются кражи (таблица 6), пятая часть которых – квартирные. По итогам девяти месяцев 2004 года их количество составило 196716 или 44,5% (+2,4%, АППГ) от общего числа зарегистрированных преступлений (Россия: – 42,9%). Ожидаемое количество преступлений данного вида к концу 2004 года составит 267 тыс. или 45,3% от общего числа зарегистрированных преступлений, в 2005 году – 271,2 тысячи (45,1%).

Таблица 6 - Структурно–динамическая характеристика преступности

в ПФО за 2003 г. и прогноз на 12 месяцев 2004-2005 гг.

	Удельный вес преступлений в общем объеме преступности в (%)

	Вид преступлений
	12 месяцев 2003  года
	12 месяцев 2004  года
	12 месяцев 2005 года

	Тяжкие и особо тяжкие
	38,4
	31,7
	28,1

	Кражи
	Всего
	43,8
	45,3
	45,1

	
	Квартирные
	9,6
	8,5
	8,2

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	2,0
	1,9
	2,0

	Хулиганство
	4,9
	1,0
	0,7

	Убийство
	1,1
	1,1
	1,1

	Грабеж
	7,6
	9,4
	10,9

	Разбой
	1,8
	1,9
	2,1

	Преступления связанные с наркотиками
	5,1
	4,0
	3,7

	Изнасилования
	0,3
	0,4
	0,3

	Экономической направленности
	12,3
	12,5
	13,1


Доля грабежей в преступности ПФО может составить 9,4% (2003г.  – 7,5%), а в 2005 году – 10,9% , разбоев  - 1,9% (2003г. – 1,8%; 2005 г. – 2,1%).

ПФО выделяется самой высокой долей и объемом вымогательств (9 месяцев 2004 г. – 0,6%, 2600 преступлений) среди федеральных округов. В конце 2004 и 2005 годов, несмотря на более чем 20% рост объема преступлений данного вида, их удельный вес останется на том же уровне. 
В структуре преступности ПФО большой сегмент занимают преступления экономической направленности. На протяжении последних четырех лет величина данного сегмента оставалась достаточно стабильной (12÷14,5 процентов), такое положение сохраниться и  в прогнозируемом периоде (12,5%, 2004г.; 13,1%, 2005 г.).

Среди преступлений экономического блока особо следует отметить мошенничества, доля которых в общем объеме преступности округа неуклонно возрастает (2001г. – 2,8%, 2002 г. – 3,0%, 2003г. – 3,3%, 2004г./прогноз – 4,4%, 2005 г./прогноз – 5,3%). В конце 2005 года число мошенничеств, выявленных на территории ПФО, может составить 31,6 тыс. преступлений, что на 22,0% больше, чем за АППГ (+75,6% по отношению к аналогичному периоду 2003 года).

В 2004 и 2005 годах ожидается рост числа выявленных фактов взяточничества  - одного из наиболее латентных видов экономических преступлений (2004 г. +20,4%, АППГ; 2005г. +0,4%, АППГ), однако, доля таких криминальных посягательств останется неизменной.

Наиболее стабильным в структуре преступности округа является сегмент преступлений против личности (немногим менее 10%). На протяжении всего исследуемого и прогнозируемого периодов удельный вес убийств и покушений на убийство остается близким к 1%, доля преступлений, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью – около 2%, вреда здоровью средней тяжести от 1,5% до 1,7%, угроз убийством или причинением тяжкого вреда здоровью – около 3,5%, изнасилований – 0,3%÷0,4%.

Доля преступлений несущих угрозу общественной безопасности и общественному порядку, таких как преступления террористического характера (0,15% - в основном это заведомо ложные сообщения об актах терроризма), экстремистской направленности (0,02%), захват заложников (0,0007%), бандитизм (0,22%) и преступления, связанные с незаконным оборотом оружия и взрывчатых веществ (0,7%) в общем объеме преступности Приволжского федерального округа составляет менее одного процента.

Несмотря на усилия, предпринимаемые специализированными подразделениями органов внутренних дел, ФСБ и Госнаркоконтроля в исследуемый период продолжали снижаться удельный вес и количество выявленных преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ (2001г. – 6,7%, 2002г. – 5,7%, 2003г.- 5,1%). Тем более тревожно на фоне все большей наркотизации страны выглядят результаты прогноза на 2004 – 2005 гг., когда число выявленных преступлений данного вида сократится по отношению к аналогичному периоду прошлого года сначала на 16,3%, а в 2005 году еще на 4,3% к АППГ (удельный вес составит 4,0% и 3,7%, соответственно). 

Очевидно, что в прогнозируемом периоде продолжит действовать наметившаяся в конце 2003 года тенденция роста удельного веса имущественных преступлений (краж, грабежей, разбоев, мошенничества), существенно снизится доля тяжких и особо тяжких составов преступлений (2004г. -6,7%, АППГ; 2005 г. -3,6%, АППГ).  Снизится удельный вес преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков. С 2001 года неуклонно снижается доля преступлений связанных с незаконным оборотом оружия и квартирных краж. Декриминализация 1 и 2 частей статьи 213 – хулиганство в конце 2003 года  (изменение УК и УПК РФ от 15.12.2003) привела к  сокращению удельного веса преступлений данного вида более чем в 5 раз.

Структурная характеристика современной преступности является медленно меняющимся параметром, в связи, с чем существенных различий в структуре преступности, характеризующей криминальную ситуацию в ПФО в конце 2004г. и в 2005 году не наблюдается (рисунки 6 и 7).   
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Рисунок 6 – Прогнозируемая структура преступности в ПФО в 2004 г.
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Рисунок 7 – Прогнозируемая структура преступности в ПФО в 2005 г.
Не оказывают сколь - либо существенного влияния на структуру преступности и рассматриваемые варианты параметров прогноза (оптимистический или пессимистический).

Структура преступности и ее динамика в субъектах ПФО сходны по основным параметрам. 

Вместе с тем, на протяжении всего 2004 года в регионах округа проявлялся ряд существенных отклонений от усредненной структуры преступности в ПФО; в 2005 году прогнозируется сохранение данных особенностей.

В Нижегородской области выше доля тяжких и особо тяжких преступлений, краж, в том числе и квартирных. Кроме того, в области самый высокий  удельный вес грабежей, а по распространенности преступлений, совершенных в общественных местах, и разбоев область стабильно занимает второе место. 

В Пермской области также выше доля тяжких и особо тяжких преступлений. Область имеет высокий удельный вес квартирных краж, преступлений, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью, грабежей, разбоев и хулиганств. 

В Республике Удмуртия выше доля краж, самый высокий среди регионов удельный вес изнасилований. В республике, также высока доля квартирных краж, грабежей и преступлений, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью. Удельный вес преступлений экономической направленности ниже, чем в среднем по ПФО.
В Республике Мордовия выше доля преступлений экономической направленности. 

В Республике Чувашия также выше доля преступлений экономической направленности. Ниже в Республике доля таких преступлений, как кражи и умышленное причинение тяжкого вреда здоровью.

В Оренбургской области выше доля преступлений экономической направленности и самый высокий удельный вес преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков. Ниже в области удельный вес краж и самые низкие доли преступлений, совершенных в общественных местах, и изнасилований.

В Пензенской области самая высокая доля краж и самая низкая доля грабежей. Ниже в Пензенской области и удельный вес преступлений, совершенных в общественных местах, хулиганств и тяжких преступлений.

В Ульяновской области самые высокие доли убийств, хулиганств, преступлений  связанных с оборотом оружия и причинением тяжкого вреда здоровью. Меньше, чем в других регионах, в области совершается краж, в том числе квартирных.

В Республике Марий Эл самые низкие значения по хулиганствам и мошенничествам.

Наибольшая доля преступлений совершенных мошенническим путем - в Республике Башкортостан.
В Кировской области ниже, чем в остальных субъектах ПФО, доли тяжких преступлений и преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков. В области выше, чем в среднем по ПФО, удельный вес краж и самое большое количество взяток.

В Республике Татарстан самая высокая доля преступлений, совершенных в общественных местах, и самый низкий удельный вес преступлений, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью.

В Самарской области самая низкая доля краж, но высокие удельные веса преступлений, связанных с оборотом наркотиков и разбоями.

2.4. Контингент правонарушителей

Характеристика лиц, совершающих или причастных к совершению преступлений, позволяет определить предпосылки совершения преступлений и примерный социальный слой, из которого наиболее вероятно формирование будущих преступников. 

Выявление типологии лиц, вовлеченных в преступную деятельность, позволяет получить более полную информацию о криминогенных процессах в исследуемый период времени и выработать меры по профилактике правонарушений среди определенных социальных групп населения наиболее подверженных криминализации.

По итогам 9 месяцев 2004 года в ПФО выявлено более 190 тыс. лиц, совершивших преступления, что на 4,3% больше, чем в АППГ. К концу 2004 года объем выявленных лиц увеличится до 255,7 тысяч (+4,4%, АППГ), а в 2005 году ожидается снижение данного показателя на 6,1% по отношению к аналогичному периоду 2004 года (240,1 тыс. лиц). При этом количество женщин, выявленных за совершение преступлений, по итогам 9 месяцев 2004 года сократилось на 19,4% по отношению к АППГ (удельный вес \у/в\ в составе массива выявленных лиц составил –12,8%), лиц, совершивших преступление в состоянии алкогольного опьянения - на 3,0% (у/в – 25,8%), в состоянии наркотического опьянения на - 13,7% (у/в – 0,4%). Сокращение выявляемости лиц данных категорий происходило на протяжении всего 2004 года, нет оснований предполагать что ситуация изменится в будущем году, когда сократится и общее число выявленных лиц.

В тоже время продолжился рост рецидивной преступности, групповой преступности и преступности несовершеннолетних. Лицами, ранее совершавшими преступления было вновь совершено преступлений на 8,5% больше, чем за АППГ (у/в – 26,7%; из них 88,6% ранее судимые), в группе - на 7,8% (у/в – 27,6%), несовершеннолетними или при их соучастии - на 10,7% (у/в – 12,5%).

Возросло число втянутых в преступную деятельность учащихся и студентов (+11,2%, АППГ; у/в – 9,4%). 

Лицами, не имеющими постоянного источника дохода, совершено на 14,8% преступлений больше, чем за АППГ (у/в - 56,4%; из них 15,0% безработные). 

Структурно - динамическая характеристика выявления лиц, совершивших преступления в отчетном периоде, выглядит следующим образом:  значимый рост удельного веса наблюдается только в категории лиц, не имеющих постоянного источника дохода (+5,2%,АППГ), доли остальных групп либо снижаются (женщин: -3,7%, АППГ; безработных: -0,2%, АППГ; в состоянии алкогольного опьянения: -1,9%, АППГ; в состоянии наркотического опьянения: -0,1%, АППГ), либо растут несущественно (учащиеся: +0,6%, АППГ; лица, ранее совершавшие преступления: +1,1%, АППГ, из них ранее судимые: +0,4%; в группе: +0,9%, АППГ).

Схожая обстановка складывается и  в динамике удельных весов раскрытых (оконченных расследованием либо разрешенных уголовных дел и материалов) преступлений, совершенных отдельными категориями лиц, где незначительный рост (+0,1%, АППГ) удельного веса наблюдается только по преступлениям, совершенным несовершеннолетними. Доли преступлений совершенных, остальными категориями лиц в общем массиве раскрытых преступлений на протяжении всего 2004 года неуклонно снижаются (преступления, совершенные в группе: -1,3%, АППГ, в состоянии алкогольного опьянения: -2,2%, АППГ,  в состоянии наркотического опьянения: -0,1% , АППГ и лицами, ранее совершавшими преступления: -0,4%, АППГ).

Причиной данного явления может служить снижение общей раскрываемости преступлений на фоне значительного роста объема регистрируемых преступлений и вовлечения в преступную деятельность иных ранее благополучных категорий населения.

В конце 2004 года ожидается рост числа раскрытых преступлений по отношению к АППГ, совершенных несовершеннолетними на 10,0% (34,2 тыс. преступлений), лицами, ранее совершавшими преступления - на 9,4% (97,4 тыс. преступлений), в группе - на 0,3% (52,7 тыс. преступлений). Число раскрытых преступлений, совершенных в состоянии алкогольного или наркотического опьянения,  снизится на 1,1% и 18,6%, соответственно. 

В 2005 году прогнозируется снижение количества раскрытых преступлений, совершенных всеми вышеперечисленными категориями лиц, на 6,5÷13 процентов по отношению к АППГ.   

В ПФО каждый восьмой преступник, выявленный ОВД - несовершеннолетний, из них: более половины  – учащиеся школ или ВУЗов, четвертая часть – не имеющие постоянного источника дохода, каждый четырнадцатый - женщина. Каждый шестой подросток, совершивший преступление в этом году, находился в состоянии алкогольного опьянения, каждый восьмой - ранее совершал преступление, и  почти 90%  из них были ранее осуждены, около 60% преступлений подростки совершают в группе. За 9 месяцев 2004 года было зарегистрировано 1810 случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений (1777 прест.) или антиобщественных действий (33 прест), это на 10,6% больше, чем за аналогичный период прошлого года, при этом выявлено только 109 лиц, совершивших данные преступления.

В Пермской, Кировской, Нижегородской и Пензенской областях, республиках Удмуртия и Мордовия удельный вес преступности несовершеннолетних (по раскрытым преступлениям) превышает среднее по ПФО значение. 

Удельный вес групповых преступлений (раскрытых) в Пермской, Нижегородской, Пензенской и Оренбургской областях, республиках Удмуртия и Мордовия выше, чем в среднем по ПФО. Самый низкий показатель в Башкортостане. 

Выше, чем в среднем по ПФО, удельный вес раскрытых преступлений, совершенных лицами, ранее совершавших преступления в Пермской, Ульяновской и Кировской областях, республиках Удмуртия, Татарстан и Мордовия. Самый низкий показатель в Саратовской области

В восьми регионах  удельный вес раскрытых преступлений совершенных в состоянии алкогольного опьянения выше, чем  в среднем по ПФО: в Пермской, Кировской, Пензенской и Ульяновской областях, республиках Марий Эл, Башкортостан, Чувашия и Татарстан. Самый низкий показатель в Оренбургской области.

Сохранится такое положение в регионах и в прогнозируемом периоде.

В целом прогнозируемая на 2004-2005 гг. ситуация характеризуется дальнейшим ростом криминальной напряженности в Приволжском федеральном округе; значительным увеличением объема (2004 г. – на 7,3% по отношению к АППГ; 2005 г. – на 1,7%, АППГ) и уровня (2004 г. – на 7,8%, АППГ; 2005г. – на 2,2%, АППГ) преступности; возрастающей опасностью для населения стать жертвами преступлений; повышением количества преступных посягательств на собственность граждан – краж, грабежей и разбоев; снижением числа раскрытых преступлений, совершенных отдельными категориями лиц, а также выявляемости лиц совершивших преступления; вовлечением в преступную деятельность все более широкого круга ранее благополучных категорий населения.
3 Прогноз динамики показателей, характеризующих  деятельность органов внутренних дел ПФО по раскрытию преступлений, на 2004 – 2005 годы

Органы внутренних дел ПФО на протяжении всего исследуемого периода стабильно занимали 3- 4 места среди семи федеральных округов по общей раскрываемости. По итогам 9 месяцев 2004 года по данному показателю Приволжский федеральный округ занял третье место. С большой долей вероятности такое положение округа будет сохранено и в будущем году.

Динамика общей раскрываемости преступлений в ПФО в основном сходна с динамикой данного показателя в Российской Федерации (рисунок 8).

Рисунок 8 – Динамика общей раскрываемости преступлений в России и ПФО 

2001- 9 месяцев 2004 гг. (ежемесячно) 

Сходство динамики раскрываемости преступлений в стране и ПФО проявляется на протяжении 2001 – 2004 гг. во всех существенных деталях. Для обоих случаев характерно:

· монотонное снижение показателя с начала 2001 года;

· циклически (ежегодно) повторяющиеся спады раскрываемости в конце каждого года, стабилизация показателя в январе – феврале следующего года, значительный рост в марте – апреле, стабилизация роста к концу первого полугодия и равномерное снижение к концу года;

· пик ежегодной раскрываемости приходится, как правило, на июнь месяц.

Динамике спрогнозированной раскрываемости свойственны все ранее проявившиеся тенденции. В конце 2004 года впервые за последние пять лет раскрываемость в ПФО по отношению к аналогичному периоду прошлого года не снизится: прогнозируемое значение показателя – 57,2% (+0,4%, АППГ); последний раз подобный рост был зафиксирован в 2000 году, тогда раскрываемость увеличилась на 2,0% и составила 76,9%. Начиная с 2001 года данный показатель неуклонно снижался в среднем на 6÷7 процентов ежегодно. Несколько ослабнет влияние данной тенденции в будущем году, прогнозируемая величина раскрываемости составит 54,1% или -3,1%, АППГ.

В 2005 году общая раскрываемость в ПФО в течении всего года  будет превышать среднероссийскую на 1,5%÷2,0%.  

В большинстве регионов ПФО в конце 2004 года будет наблюдаться снижение раскрываемости, исключение составят: Пермская область с АО (53,3%; +8,1%, АППГ), Самарская область (68,6%; +5,2%, АППГ), Нижегородская область (44,8%; +2,6%, АППГ) и Республика Чувашия (72,8%; +0,4%, АППГ). Последняя по данному показателю займет 1 место.

В 2005 году ожидается снижение раскрываемости во всех четырнадцати регионах федерального округа.

Крайне остро проблема раскрываемости преступлений в конце 2004 г. будет стоять в Республике Удмуртия – 14 место (44,2%; -3,9%, АППГ); в 2005г. – 13 место (40,0%, -4,2%,АППГ), Пензенской области – 13 место (44,7%; -8,3%, АППГ); 2005 г. – 14 место (39,5%; -5,2%, АППГ), Нижегородской области – 12 место (44,8%; +2,6%, АППГ); 2005г. – 12 место (40,0%, - 4,9%, АППГ).

Наиболее благополучными регионами по данному показателю будут: Республика Чувашия – 1 место (72,8%; +0,4%, АППГ); 2005 г. – 1 место (72,4%; -0,4%, АППГ), Самарская область – 2 место (68,6%; +5,2%, АППГ), 2005г. – 2 место (65,5%; -3,0%, АППГ), Оренбургская область – 3 место (68,4%; -1,5%, АППГ); 2005 г. – 3 место (67,2%; -3,0%, АППГ), Ульяновская область – 4 место (63,6%; -1,9%, АППГ); 2005 г. – 4 место (60,3%; -3,3%, АППГ), Республика Башкортостан – 5 место (62,8%; -0,8%); 2005 г. – 5 место (58,6%; - 4,2%, АППГ) и Саратовская область – 6 место (60,1%; -1,1%, АППГ); 2005 г. – 7 место (57,0%; -3,1%, АППГ). 

В остальных регионах общая раскрываемость преступлений соответствовала среднему уровню в ПФО (± 5%). 

Показатель раскрываемости отдельных видов преступлений в регионах ПФО отличается значительной вариативностью.

Как правило, в зоне низкой раскрываемости по всем преступлениям находится Пермская область. 

Почти такая же ситуация в Пензенской области.

Республика Марий Эл находится в этой же зоне по раскрываемости тяжких и особо тяжких преступлений, краж, хулиганств, грабежей  и мошенничеств.  

В Республике Удмуртия крайне низкая раскрываемость краж, хулиганств, мошенничеств, грабежей и тяжких и особо тяжких преступлений. 

В Нижегородской области показатели раскрываемости преступлений ниже средних для ПФО значений по кражам, изнасилованиям, грабежам и разбоям. Раскрываемость тяжких и особо тяжких составов преступлений также значительно ниже, чем в округе.

В Кировской и Саратовской областях сходные трудности с раскрытием уголовно–наказуемых хулиганств и мошенничеств.

В Республике Мордовия также низкий уровень раскрываемости уголовно-наказуемых хулиганств.

В Ульяновской области раскрываемость разбоев ниже среднего для ПФО значения.

Приведенные данные указывают на необходимость срочного принятия мер по совершенствованию оперативно-служебной деятельности в указанных регионах ПФО.

В целом, результаты проведенного анализа свидетельствуют о низкой эффективности оперативно-служебной деятельности ОВД округа по раскрытию основных видов преступлений (краж, грабежей, разбоев), что является значимым фактором прогнозируемого осложнения оперативной обстановки в ПФО в 2004 - 2005 гг.

4 Общая характеристика прогнозируемого развития оперативной 

обстановки в Приволжском федеральном округе в 2004 – 2005 годах 

(основные параметры)

4.1. Криминогенные детерминанты

- Как прогнозировалось ранее
,  состав комплекса криминогенных детерминант оперативной обстановки в Приволжском федеральном округе в 2004 году не изменился.
- Приволжский федеральный округ в январе-сентябре 2004 г. занимал 5-6 места среди семи федеральных округов практически по всем основным параметрам, описывающим состояние социально-экономической ситуации. Основными факторами, определяющими состояние и развитие преступности на территории ПФО, были:

- гетерохронность развития социально-экономической ситуации в ПФО (рост экономических показателей значительно опережал изменения в социальной сфере, позитивные тенденции были нестабильны);
- низкий уровень доходов населения, опережение темпов роста потребительских расходов над доходами;
- высокая численность безработных; 

- растущая поляризация населения по уровню доходов (превышение реальных денежных доходов населения над потребительскими расходами колебалось от 1,8 в Республике Мордовия до 1,2 в Самарской области);

- высокая доходность «теневого» сектора хозяйственной деятельности (в изучаемый период в средствах массовой информации региона неоднократно приводились примеры выявленных правоохранительными органами преднамеренных банкротств предприятий, совершения экономических и должностных преступлений руководством предприятий, широкомасштабных краж промышленной продукции, нарушений закона и при продаже пакетов акций предприятий и т.д; особую привлекательность для криминальных структур сохраняли автомобильная, нефтедобывающая и нефтеперерабатывающая промышленность);
- разрастание этнической и религиозной нетерпимости; 

- рост наркотизма и алкоголизма.

- Усиление влияния в округе криминогенных детерминант обусловило расширение социальной базы преступности. Увеличилась доля лиц, входящих в основные «группы риска» (рост на 4,3% к АППГ массива выявленных лиц, совершивших преступления в ПФО; увеличение на 7,6% к АППГ числа несовершеннолетних, стоящих на учете в ПДН и на 1 тыс. человек в год количества стоящих на учете в наркологическом диспансере в Нижегородской области). Соответственно выросла и доля ранее законопослушных граждан, вовлеченных в преступную деятельность. Только за 8-мь месяцев 2004 г. гражданами Приволжского федерального округа совершено и 1 949 385 административных правонарушений.

- Существующие тенденции социально-экономического развития ПФО не позволяют прогнозировать реализации в 2005 г. на территории округа оптимистической модели прогноза криминальной ситуации.

4.2 Криминальная ситуация

Объем преступности

- ПФО в значительной степени определяет криминальную ситуацию в России, на его долю приходится около 20% всего объема регистрируемых уголовно наказуемых деяний. По данному показателю ПФО находится на втором месте среди семи федеральных округов и уступает только Центральному Федеральному округу. Такое положение ПФО относительно иных федеральных округов достаточно стабильно на протяжении ряда лет, и в настоящее время не существует каких-либо объективных предпосылок для изменения данной позиции в будущем.

- В 2004 году продолжился рост объема регистрируемых преступлений. Выросло количество сообщений и заявлений граждан о преступлениях – за 8 месяцев 2004г их было зарегистрировано 1282883 (+12,3 %, АППГ и +21,1%  по отношению к аналогичному периоду 2002 года). В то же время, в ПФО ухудшились статистические показатели, характеризующие профилактику (предотвращение и пресечение преступлений) и обеспечение общественного порядка и общественной безопасности (по Приказу МВД России № 1150-2002 г. «О введении в действие системы оценки деятельности органов внутренних дел, отдельных подразделений криминальной милиции и милиции общественной безопасности, органов предварительного расследования»): количество выявленных преступлений с двойной превенцией (ст.ст. 112, 117, 119, 213 ч.1, 2 УК РФ)  снизилось на 27,0 % по отношению к АППГ; количество тяжких и особо тяжких преступлений, пресеченных на стадии приготовления и покушения, снизилось на 1,0%; количество выявленных преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия (ст. ст. 222, 223 УК РФ), снизилось на 37,7%; количество выявленных административных правонарушений (1653 тыс. правонарушений) снизилось на 11,2%; количество выявленных административных правонарушений, предусмотренных ст. ст. 18.8 – 18.12 КоАП РФ, в расчете на 1000 иностранцев, пребывающих на обслуживаемой территории снизилось на 5,7%.

- Сходство динамики объемов зарегистрированной преступности в России и ПФО проявляется на протяжении 2001 – 2004 гг. во всех существенных деталях.

- В конце 2004 г. и в 2005 г. вследствие влияния негативных тенденций, проявившихся в предыдущие годы в сфере социально – экономических отношений и правоохранительной деятельности ОВД, ожидается дальнейший рост объема преступности (конец 2004 года - 590 тыс. преступлений или +7,3% по отношению к АППГ; в первом квартале 2005 года – 147 тыс. преступлений, что на 3,5% выше, чем в АППГ; в первом полугодии 2005 года – 298 тыс. преступлений или + 2,9%, АППГ; по итогам  9 месяцев 2005 года – 450 тыс. преступлений или +1,8%, АППГ; конец 2005 года – 602 тыс. преступлений или +1,7%, АППГ; при оптимистическом варианте параметров прогноза объем преступности в 2005 году составит – 542 тыс. преступлений, при пессимистическом – 660 тысяч).

- К концу 2005 года ожидается некоторое снижение темпов роста регистрируемой преступности и, как следствие, определенная стабилизация ситуации.

- К концу 2004 года ожидается рост объемов большинства видов преступлений, исключение составляют: тяжкие и особо тяжкие составы преступлений (-11,4%, АППГ), кражи из квартир (-4,7%, АППГ), уголовно – наказуемые хулиганства (-78,9%, АППГ) и преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков (-16,3%, АППГ) и оружия (-40,7%, АППГ). Практически неизменным останется объем преступности в общественных местах 53,2 тысячи преступлений (-1,1%, АППГ) и убийств - 6,23 тысячи (+1,0%. АППГ). В 2005 году прогнозируемая ситуация сложится аналогичным образом – будет наблюдаться рост объемов большинства видов преступлений; исключение -  тяжкие и особо тяжкие составы преступлений (-9,5%, АППГ), кражи из квартир (-2,4%, АППГ), уголовно – наказуемые хулиганства (-20,7%, АППГ) и преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков (-4,7%, АППГ) и оружия (-79,7%, АППГ).

- Отличительной чертой прогноза на 2005 год является снижение числа изнасилований на 2,1% по отношению к АППГ и рост количества преступлений совершенных в общественных местах (+4,3%, АППГ). В 2005 году прирост объема грабежей, разбоев, мошенничеств и случаев взяточничества к аналогичному периоду прошлого года даже при благоприятном варианте прогноза составит 7,3%, 2,7%, 5,0% и 9,7%, соответственно.

- Преступность на территории ПФО, в силу региональной специфики, распределена крайне неравномерно. Регионы, входящие в состав округа, (ранее делившиеся на шесть групп) в конце 2004 года разделились на 9 групп, различающихся по объему преступности. Самое большое число преступлений (по методу «скользящего года») за 2002 – 2004 гг. регистрировалось в Пермской области (с АО). К концу 2004 году в области прогнозируется дальнейший рост объема преступности – ожидаемое значение, которого составит 94,8 тыс. преступлений, а в конце 2005 года – 97,5 тыс. преступлений. Вторая группа (50-74 тыс. пр.) включает республики Татарстан и Башкортостан, Нижегородскую и Самарскую области. Во всех регионах данной группы прогнозируемый в 2004 и 2005 годах объем преступности будет находиться в рамках указанного диапазона. Третья группа, ранее включающая Саратовскую и Оренбургскую области, в ближайшем будущем будет состоять только из Саратовской области (42,4 тыс. пр., 2004г.; 42,8 тыс. пр., 2005г.). Оренбургская область (37,1 тыс. пр., 2004г.; 36,6 тыс. пр., 2005г.) и Республика Удмуртия (36,6 тыс. пр., 2004г.; 38,0 тыс. пр., 2005г.) объединятся в четвертую группу. Кировская область (32,3 тыс. пр., 2004г.; 32,7 тыс. пр., 2005г.), ранее входившая в четвертую группу будет самостоятельно представлять пятую группу. В шестую войдет выделившаяся из пятой группы Республика Чувашия (23,5 тыс. пр., 2004г.; 24,7 тыс. пр., 2005г.). Пензенская (20,5 тыс. пр., 2004г.; 21,5 тыс. пр., 2005г.) и Ульяновская области (19,6 тыс. пр., 2004г.; 19,2 тыс. пр., 2005г.) объединятся в седьмую группу. Восьмая и девятая образуются из разделившейся шестой группы. В восьмую войдет Республика Марий Эл (16,6 тыс. пр., 2004г.; 16,7 тыс. пр., 2005г.), а в девятую – Мордовия (13,0 тыс. пр., 2004г.; 12,6 тыс. пр., 2005г.).

- Наибольший рост объема регистрируемых преступлений в отчетном периоде наблюдался в Республике Башкортостан и Пензенской области.

- Реальный объем преступлений, совершенных в ПФО в  3,27÷4,36 раз превышает объем зарегистрированных преступлений.

- В целом, ситуация в 2004 - 2005 гг. останется напряженной. Продолжится рост объема регистрируемой преступности как в целом по округу, так и в большинстве его регионов. Существенно увеличится объем имущественных преступлений (краж, грабежей, разбоев, преступлений экономической направленности). 

Уровень преступности

- Уровень преступности в ПФО значительно ниже, чем в России и большинстве федеральных округов, что положительно характеризует условия проживания населения в округе с позиций безопасности от преступных посягательств. Среди семи федеральных округов данный показатель ниже только в Центральном и Южном федеральных округах. Такое положение с большой долей вероятности сохранится и в будущем году.

- В конце 2004 г. и в 2005 г. в ПФО ожидается дальнейший рост уровня преступности (конец 2004 года – 1884,4 пр./100 тыс. населения или +7,8% по отношению к АППГ; в первом квартале 2005 года – 470 пр./100 тыс. населения, что на 3,9% выше, чем в АППГ; в первом полугодии 2005 года – 951 пр./100 тыс. населения или + 3,3%, АППГ; по итогам  9 месяцев 2005 года – 1438 пр./100 тыс. населения тыс. преступлений или +2,2%, АППГ; конец 2005 года – 1926 пр./100 тыс. населения или +2,2%, АППГ, при оптимистическом варианте параметров прогноза объем преступности составит – 1733 пр./100 тыс. населения, при пессимистическом – 2119 пр./100 тыс. населения. Это ключевой показатель прогноза, который означает, что значительно большее количество населения будет вовлекаться в противоправные отношения (в 2003 году данный показатель составлял 1748,5 пр./100 тыс. населения.

- Тенденция роста уровня преступности, преобладающая в Приволжском федеральном округе, характерна и для большинства регионов, входящих в его состав.

- К регионам с традиционно высоким уровнем преступности  относятся: Пермская область, Кировская область, республики Удмуртия и Марий Эл (14, 11, 13 и 12 места, соответственно), их положение останется неизменным и в 2005 году. К наиболее благополучным по данному показателю регионам относятся: Ульяновская область, Пензенская область, Республика Мордовия, Республика Башкортостан, Саратовская область. Остальные регионы характеризуются средними для ПФО показателями  уровня преступности ((5%).

Структура преступности

- Структура преступности на территории ПФО относительно стабильна и практически полностью соответствует структуре преступности в России в целом. Однако можно выделить ряд региональных особенностей, достаточно устойчиво проявляющихся в структуре преступности ПФО на протяжении 2001- 2004 гг. Как правило, в ПФО более высокая (по сравнению со среднероссийской) доля краж, грабежей, мошенничеств и хулиганств; меньший удельный вес имеют преступления связанные с оборотом наркотиков и оружия.  

 - Более половины объема преступности в ПФО составляют корыстные и корыстно-насильственные преступления.

- Сегмент преступлений экономической направленности в структуре преступности ПФО составит 12,5%  в 2004г. и 13,1% в 2005 г.

- Наиболее стабильным в структуре преступности округа является сегмент преступлений против личности (немногим менее 10%).

- Доля преступлений несущих угрозу общественной безопасности и общественному порядку, таких как преступления террористического характера, экстремистской направленности, захват заложников, бандитизм и преступления, связанные с незаконным оборотом оружия и взрывчатых веществ, в общем объеме преступности Приволжского федерального округа составляет менее одного процента.

- В прогнозируемом периоде сохранится наметившаяся в конце 2003 года тенденция роста удельного веса имущественных преступлений (краж, грабежей, разбоев, мошенничества), существенно снизится доля тяжких и особо тяжких составов преступлений (2004г. -6,7%, АППГ; 2005 г. -3,6%, АППГ).  Снизится удельный вес преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков. С 2001 года неуклонно снижается доля преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия, и квартирных краж. Декриминализация 1 и 2 частей статьи 213 – хулиганство в конце 2003 года  (изменение УК и УПК РФ от 15.12.2003 г.) привела к  сокращению удельного веса преступлений данного вида более чем в 5 раз.

- Структура преступности и динамика ее компонентов в субъектах ПФО в целом повторяют тенденции, определяющие и структуру преступности округа. Вместе с тем, на протяжении всего 2004 года в регионах округа проявлялся ряд существенных отклонений от усредненной структуры преступности в ПФО; в 2005 году прогнозируется сохранение данных особенностей. 

Контингент  правонарушителей

- По итогам 9 месяцев 2004 года в ПФО выявлено более 190 тыс. лиц, совершивших преступления, что на 4,3% больше АППГ. К концу 2004 года объем выявленных лиц увеличится до 255,7 тысяч (+4,4%, АППГ), а в 2005 году ожидается снижение данного показателя на 6,1% по отношению к аналогичному периоду 2004 года (240,1 тыс. лиц).

- В 2004 году сократилось количество женщин, выявленных за совершение преступлений на 19,4% по отношению к АППГ, лиц, совершивших преступление в состоянии алкогольного опьянения, на 3,0%, в состоянии наркотического опьянения - на 13,7%. 

- В то же время продолжился рост рецидивной преступности, групповой преступности и преступности несовершеннолетних.

- В отчетном и прогнозируемом периодах происходит снижение большинства удельных весов раскрытых преступлений, совершенных отдельными категориями лиц в Приволжском Федеральном округе.  Причиной данного явления может служить снижение общей раскрываемости преступности на фоне значительного роста объема регистрируемых преступлений и вовлечения в преступную деятельность иных ранее благополучных категорий населения.

- Подобное снижение наблюдается и в большинстве категорий выявленных лиц, совершивших преступления.

- Участие различных слоев и групп населения в совершении преступлений в отдельных регионах ПФО существенно отличается от значений показателей, характеризующих контингент преступников в целом по округу. В Пермской, Кировской, Нижегородской и Пензенской областях, республиках Удмуртия и Мордовия удельный вес преступности несовершеннолетних (по раскрытым преступлениям) превышает среднее по ПФО значение. Удельный вес групповых преступлений (раскрытых) в Пермской, Нижегородской, Пензенской и Оренбургской областях, республиках Удмуртия и Мордовия выше, чем в среднем по ПФО. Самый низкий показатель в Башкортостане. Выше, чем в среднем по ПФО, удельный вес раскрытых преступлений, совершенных лицами, ранее совершавшими преступления в Пермской, Ульяновской и Кировской областях, республиках Удмуртия, Татарстан и Мордовия. Самое низкое значение показателя в Саратовской области. В восьми регионах  удельный вес раскрытых преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения, выше, чем  в среднем по ПФО: Пермская, Кировская, Пензенская и Ульяновская области, республики Марий Эл, Башкортостан, Чувашия и Татарстан. Самый низкий показатель в Оренбургской области.

4.3 Деятельность ОВД по раскрытию преступлений

- По итогам 9 месяцев 2004 г. ОВД ПФО по раскрытию преступлений занимают третье место среди семи федеральных округов России. 

- Динамика общей  раскрываемости преступлений в ПФО в основном сходна с динамикой данного показателя в Российской Федерации. Данное сходство проявляется на протяжении 2001 – 2004 гг. во всех существенных деталях. Тенденции, проявившиеся в данный период, сохранят свое влияние и в ближайшем будущем.

- В конце 2004 года впервые за последние пять лет раскрываемость в ПФО по отношению к аналогичному периоду прошлого года не снизится: прогнозируемое значение показателя  – 57,2% (+0,4%, АППГ). В 2005 году прогнозируемая величина раскрываемости составит 54,1% или -3,1%, АППГ, при этом показатели ОВД ПФО в течении всего года будут превышать среднероссийские на 1,5%÷2,0%.  

- В большинстве регионов ПФО в конце 2004 года будет наблюдаться снижение раскрываемости преступлений, исключение составят: Пермская область с АО (53,3%; +8,1%, АППГ), Самарская область (68,6%; +5,2%, АППГ), Нижегородская область (44,8%; +2,6%, АППГ) и Республика Чувашия (72,8%; +0,4%, АППГ).

-  В 2005 году ожидается снижение раскрываемости во всех четырнадцати регионах Приволжского федерального округа.

- Крайне остро проблема раскрываемости преступлений в конце 2004 г. будет стоять в Республике Удмуртия – 14 место (2005г.  – 13 место), Пензенской области  – 13 место, (2005 г. – 14 место), Нижегородской области – 12 место (2005г. – 12 место).

4.4 Направления деятельности, требующие принятия упреждающих мер в прогнозируемом периоде (2004 – 2005 гг.)

ПФО

· Профилактика преступлений и иных правонарушений в части сокращения социальной базы преступности.

· Предотвращение и пресечение преступлений в сфере обеспечения общественного порядка и общественной безопасности.

· Борьба с корыстными и корыстно–насильственными преступлениями.

Регионы

· Кардинальное изменение криминальной обстановки в Пермской, Пензенской и Нижегородской областях, республиках Удмуртия и Марий Эл.

· Борьба с преступлениями, совершаемыми в общественных местах, грабежами и разбоями во всех регионах округа.

· Борьба с тяжкими и особо тяжкими преступлениями в Нижегородской, Пензенской и Пермской областях, Республиках Марий Эл и Удмуртии.

· Борьба с мошенничеством в Саратовской и Кировской областях, республиках Марий Эл и Удмуртия.

· Борьба с кражами  в Республике Удмуртия, Нижегородской, Пензенской и Пермской областях.

· Борьба с преступлениями, связанными с незаконным оборотом наркотиков в Оренбургской  и Самарской областях.

V группа





VI группа





IV группа





IV группа





III группа





III группа





II группа





I группа





� EMBED Excel.Chart.8 \s ���





� EMBED Excel.Chart.8 \s ���





� EMBED Excel.Chart.8 \s ���





� EMBED Excel.Chart.8 \s ���





� EMBED Excel.Chart.8 \s ���





� EMBED Excel.Chart.8 \s ���





V группа





VII группа





VI группа





VIII группа





IX  группа





� EMBED Excel.Chart.8 \s ���








� См. :http//www.gks.ru.


� Подробнее см.: «Проблемы криминологического прогнозирования», «Предложения по повышению эффективности криминологического прогнозирования» и другие аналитические документы, подготовленные по данной проблеме НИЛ-7 (Центром №6) ВНИИ МВД России в 1999-2003 гг.


� Методы анализа влияния различных факторов социально-экономической ситуации на состояние оперативной обстановки: Методическое пособие / Под общ. ред. М.М. Бабаева. – М.: ВНИИ МВД России, 1999, С.6.


� См. подробнее: Там же, С. 7-23.


� См. приложение 1 к письму ВРИО Министра экономического развития и торговли И. С. Матерова от 02.09.2003 г. № ИМ–1175/09.


� Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации // Российская газета. 2003. 17 мая. № 93.


� Федеральная программа Российской Федерации по усилению борьбы с преступностью на 1994-1995 годы. Утверждена Указом Президента Российской Федерации от 24 мая 1994 г. № 1016.


� Ларичев В.Д. Преступность в сфере экономики (теоретические вопросы экономической преступности): Монография. -  М.: ВНИИ МВД России, 2003. С. 120.


� Кузнецова Н.Ф. Проблемы криминологической детерминации / Под. Ред. В.Н. Кудрявцева. М.: Изд-во Моск. Ун-та., 1984. С.7,44,47.
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� Там же.
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� НТА, 04 августа 2004 г.
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32  Аналитический обзор состояния борьбы с преступностью в Приволжском федеральном округе в первом квартале 2003 г. 
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