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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность проведения научных исследований, направленных на совершенствование профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, определяется  возрастанием социальной опасности криминализации несовершеннолетних, недостаточной эффективностью профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Приволжском федеральном округе, наличием серьезных противоречий между объективными общественными потребностями и фактическим состоянием процессов воспроизводства человеческой личности.

Комплексный анализ ситуации в Приволжском федеральном округе за период 2001-2003 гг. показывает, что системный кризис, в который вошла страна в 90-х годах XX века, не  преодолен, а по ряду особо значимых направлений  продолжает углубляться. С особой силой этот кризис затронул молодежь и подростков, как наименее защищенных членов общества.  Одним из проявлений этого кризиса является расширяющееся наступление криминала, усиление его влияния на подрастающее поколение, вовлечение подростков в совершение преступлений и иных правонарушений. Вопрос о противодействии ему перерастает в вопрос политический, то есть напрямую затрагивающий жизненные интересы общества. 

Данные прогноза развития оперативной обстановки в округе позволяют утверждать, что негативное влияние комплекса криминогенных факторов, определяющих состояние подростковой преступности, на ближайшее время (1-2 года) останется как минимум столь же существенным. Следует ожидать, что невозможность успешного самоопределения в будущем для значительной части подростков приведет к дальнейшему росту их криминальной активности, общему осложнению оперативной обстановки
. Данная тенденция требует принятия срочных мер по стабилизации и оздоровлению криминальной ситуации.

Осложнение криминальной ситуации в настоящее время проявляется в количественном и качественном развитии подростковой преступности. Это проявляется в следующем. 

На протяжении уже длительного времени, по крайней мере, с середины 70-х годов уровень преступности несовершеннолетних существенно превышал соответствующий показатель для взрослой преступности.. В течение последних 15-20 лет наблюдается резкое ускорение темпов роста преступности несовершеннолетних и молодежной преступности. За период с 1985 по 1995 гг. подростковая преступность выросла в 7 раз.  В 1991 году в России было осуждено 85 тыс. лиц в возрасте 14-17 лет, что почти в три раза больше, чем в 1925 году, и в два раза – чем в 1935 году.  В 1994 году уровень преступности, рассчитанный на 10 тыс. человек, составлял для взрослого населения 147, для несовершеннолетних – 208, а в 1999 году он достиг значений, соответственно: 175,1 и 218,3 преступлений. С 1992 по 1998 гг. число убийств (с покушениями), совершенных несовершеннолетними, возросло на 86,2%, фактов умышленного причинения тяжкого вреда здоровью – на 38% .

Уровень преступности несовершеннолетних, например, в Нижегородской области, то есть число преступлений, отнесенных к численности соответствующей группы населения, вдвое выше, чем у взрослых. На протяжении последних четырех лет наблюдается рост удельного веса преступлений, совершенных несовершеннолетними: 1999 г. – 9,1%, 2000 г. – 9,5%, 2001 г. – 10,3%,  2002 г. – 11,3%, 2003 г. – 12,5%.  Число тяжких и особо тяжких преступлений, совершаемых несовершеннолетними, с 1992 года выросло в 6 раз (с 731 до 4136 в 2001 году). Удельный вес тяжких и особо тяжких преступлений, совершенных несовершеннолетними, в 1,2-1,3 раза выше, чем в среднем по всем категориям привлеченных к уголовной ответственности граждан: например, по итогам 10 месяцев 2002 года – соответственно, 62% для всех категорий, 74% – для несовершеннолетних. В три раза возросло с 1992 года число преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения: от 736 до 2337 в 2001 году
. Аналогичная картина наблюдается и в других регионах, входящих в состав Приволжского федерального округа
.

Несмотря на положительную динамику статистических показателей в 2002 году, никакого улучшения ситуации в сфере подростковой преступности не произошло. Сократилось не число совершенных подростками преступлений, а число раскрытых преступлений, которые совершили подростки. А оно сократилось – так как резко снизилась раскрываемость, во-первых, и было принято новое процессуальное законодательство, создавшее дополнительные трудности в работе милиции, во-вторых. 

Одновременно наблюдается качественное усложнение подростковой преступности. Это проявляется в двух взаимосвязанных аспектах.

Преступность несовершеннолетних молодеет. 

Мотивация, структура преступности, используемые способы и методы совершения преступлений у современного подростка все менее отличаются от характеристик  преступности взрослого человека.

 Одновременно с усвоением подростками основных черт взрослой, в частности, организованной преступности, идет процесс омоложения собственно подростковой преступности. Возрастает удельный вес несовершеннолетних преступников в возрасте 14-15 лет. Если в 1990 году на учете в ОВД за совершение противоправных деяний состояло 78 тыс. человек, то в 1995 г. – уже 100 тысяч. Треть из них отличается твердыми противоправными установками. Следует отметить, что в период 70-80-х годов наблюдалась прямо противоположная тенденция – и число и удельный вес преступников среди младших подростков снижались. Криминальная активность несовершеннолетних, не достигших возраста привлечения к уголовной ответственности, так же достаточно высока, имеет тенденцию к дальнейшему нарастанию и способна оказать заметное влияние на развитие оперативной обстановки в целом
.  

Анализ имеющихся материалов показывает, что закономерным первоначальным этапом формирования организованной подростковой преступности выступает 

вовлечение подростков в совершение преступлений в составе группы. Несовершеннолетние вдвое чаще совершают преступления в группе, чем взрослые преступники. В целом групповые преступления составляют 60-70% от общего объема подростковой преступности. И криминологическая теория, и практика юриспруденции, однозначно рассматривают групповые преступления, как вид особо общественно опасных преступлений.

Именно групповая преступность служит основным каналом вовлечения подростков, прежде всего, младших, в совершение преступлений. Практически все наиболее общественно опасные преступления, такие, как грабежи и разбои, совершаются подростками в группах
. 

Раннее вовлечение подростка в преступную деятельность повышает вероятность формирования устойчивой установки на противоправное поведение, превращение его в преступника – рецидивиста: чем раньше возникают деформации поведения несовершеннолетнего, тем более серьезных правонарушений следует ожидать от него в будущем
.

Отмечается тенденция быстрого роста как числа, так и удельного веса групповых преступлений несовершеннолетних с участием взрослых лиц. Так, в Нижегородской области деятельность преступных элементов по активному вовлечению несовершеннолетних в противоправную деятельность, за последнее десятилетие существенно активизировалась. В период 1997-2001 гг. количество преступлений, совершенных несовершеннолетними в группе со взрослыми возросло, на 13,7%, а удельный вес их увеличился с 30,6% до 35%. В 1992 году только 39% групповых преступлений подростки совершали с участием взрослых, в 2002 году – 60,4%, а по Нижнему Новгороду их доля достигала 68,3%.

В соответствии с действующим законодательством к подросткам нельзя применить понятие «рецидивист», так как в соответствии с ч. 4 ст. 18 УК РФ судимости 

за преступления, совершенные лицом в возрасте до 18 лет, не  учитываются при признании рецидива преступления. Однако для подростковой преступности традиционно характерна высокая повторность преступлений. Так, в 80-е годы в общей сложности для 83,7% подростков, состоящих на учете в комиссиях по делам несовершеннолетних, и для 100% - всего контингента воспитанников спецшкол было характерно повторное совершение преступлений. Большинство подростков, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних, совершали до постановки на учет 5-8 правонарушений, а все воспитанники спецшкол до направления в это заведение совершали от 8 до 15 правонарушений. В то же время, как показал анализ имеющихся статистических данных по регионам Приволжского федерального округа с 1992 по 2002 гг., число преступлений, совершенных подростками, которые и раннее совершали преступления, еще более  возросло: в 1,3-1,5 раза.

Растет организованность подростковой преступности. В период 80-х гг.  только 3% преступлений совершались несовершеннолетними в составе групп, которые можно было бы назвать организованными. Однако в последние годы преступность несовершеннолетних все более трансформируется в устойчивую и организованную. По имеющимся данным по состоянию на середину 90-х годов 15-20% молодых людей в возрасте 15-25 лет прямо или косвенно сотрудничали с криминальными структурами, а 5-7% являлись активными членами преступных группировок или напрямую связаны с их деятельностью
. Широкое распространение получили преступные группы несовершеннолетних, для которых характерны высокий уровень организации преступной деятельности, большое число совершенных тяжкий преступлений, интенсивное и систематическое криминогенное воздействие на окружающих подростков
. 

Отмечается стремление криминала, прежде всего,  организованного, активно расширять свое влияние на подрастающее поколение. Из числа опрошенных  экспертов 85% подтвердили наличие связи и взаимовлияния взрослой организованной 

преступности и преступности несовершеннолетних, а отрицали таковую – только 4%. Степень влияния организованной преступности на подростковую эксперты оценили как «близкую к преобладающей» и прогнозировали на ближайшее будущее дальнейший ее рост.

В целом, имеющиеся данные позволяют констатировать как факт – совокупное влияние организованного криминала на жизнь России, в частности, на ее несовершеннолетних граждан, вполне сравнимо с влиянием официальных – государственных и общественных – структур
. 

 Можно сделать следующее обобщение. Уровень преступности несовершеннолетних с учетом латентной составляющей непрерывно повышается, при этом растет удельный вес тяжких и особо тяжких преступлений, преступлений, совершенных подростками повторно. Отмечен значительный рост организованности подростковой преступности. Получили широкое распространение устойчивые преступные группы, в том числе смешанного по возрасту состава, ориентированные на совершение тяжких и особо тяжких преступлений, использующие оружие и технические средства, применяющие приемы планирования и организационного обеспечения преступной деятельности. В настоящее время можно говорить о процессе формирования молодежной преступной субцивилизации, отличающейся устойчивым криминальным мировоззрением
. 

Это определяет необходимость существенного повышения эффективности деятельности в сфере борьбы с подростковой преступностью. Показано
, что  целенаправленное проведение специальных превентивных мероприятий по нейтрализации негативного влияния криминогенных факторов, является наиболее действенным направлением борьбы с безнадзорностью и правонарушениями несовершеннолетних. 

Необходимым условием совершенствования профилактики в регионах Приволжского федерального округа является мониторинг и критический анализ ее состояния.

Целью настоящего исследования является комплексное изучение состояния профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Приволжском федеральном округе в интересах научного обоснования системы профилактики и  разработки соответствующей типовой межведомственной программы  для его регионов. 

Задачи исследования:

· обосновать основные направления профилактики  безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в приволжском федеральном округе;

· дать анализ деятельности органов государственной и муниципальной власти, включая органы внутренних дел, по каждому из направлений профилактической деятельности;

· определить состав и структурировать комплекс реализованных в регионах ПФО мер по профилактике и объективно необходимых мер в системе профилактики в интересах создания типовой межведомственной программы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних для регионов ПФО;

· обосновать общую оценку деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в ПФО.

Объект исследования – состояние деятельности по профилактике безнадзорности, противоправной деятельности несовершеннолетних. 

Предмет  исследования – оптимизация деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Приволжском федеральном округе.

Методологической основой исследования является сочетание диалектического и системного подходов к изучению явлений действительности. Диалектический метод использован при рассмотрении генезиса и развития системы социальных технологий, направленных на профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Методы системного анализа применены для выявления состава компонентов данной системы и их внутренних связей, определяющих ее целостность и достижение заданного результата ее функционирования. В качестве основных методов исследования  использованы:

· теоретический анализ предмета исследования по данным специальной литературы;

· логический анализ содержания понятий;

· правовой анализ законодательных и ведомственных нормативных актов по вопросам профилактики преступности несовершеннолетних;

· анализ сведений о социально-экономическом развитии регионов, криминогенной ситуации и результатах борьбы с преступностью; обобщение материалов официального характера, а так же средств массовой информации по вопросам состояния социально-экономической и общественно-политической ситуации в округе в части, касающейся профилактики преступности несовершеннолетних;

· контент-анализ статистических, информационно-служебных, оперативно-служебных, аналитических и иных материалов практики правоохранительных органов и других уполномоченных субъектов по борьбе с преступностью несовершеннолетних;

· структурный и функциональный анализ деятельности должностных лиц и организаций, обеспечивающих предупреждение безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

1 Понятийный аппарат и основные направления профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

Профилактика преступлений – вид деятельности органов внутренних дел, осуществляемой в пределах их компетентности, в соответствии с Конституцией Российской Федерации, законом «О милиции» и другими законодательными актами Российской Федерации, принципами Декларации прав и свобод гражданина путем проведения мероприятий по предупреждению, предотвращению и пресечению преступлений в целях защиты жизни, здоровья, прав и свобод личности, всех форм собственности
.  В задачи профилактики входят выявление и анализ причин и условий, способствующих совершению преступления, и принятие мер к их устранению.  В то же время, в п. 3 решения Коллегии МВД России от 29.05.93 № 2км/1 предупреждение преступлений связывается с деятельностью  по противодействию конкретным преступлениям на стадии их приготовления и покушения. В ст. 2 закона «О милиции» в числе задач милиции указывается предупреждение и пресечение преступлений. Это означает, что предупреждение отделено от пресечения, во-первых, и содержание деятельности по предупреждению охватывает весь комплекс мероприятий до фактического начала преступления, во вторых.

В ст. 1 закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» 1999 г. профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних определяется как система социальных, правовых, педагогических и иных мер, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих безнадзорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних, осуществляемых в совокупности с индивидуальной профилактической работой с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении. Индивидуальная профилактическая работа, в свою очередь, определяется как деятельность по своевременному выявлению несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, а так же по их социально-педагогической реабилитации и (или) предупреждению совершения ими правонарушений и антиобщественных действий.

В нормативных документах МВД России профилактическая работа определяется как предупреждение преступлений и рассматривается весьма узко. Согласно положениям "Наставления  о деятельности служб и подразделений органов внутренних дел по предупреждению преступлений", утвержденного Приказом МВД России № 390 от 6.08.1993 г., предупреждение преступлений органами внутренних дел – «вид деятельности служб, подразделений и сотрудников органов внутренних дел, осуществляемой в пределах их компетенции, по предотвращению или пресечению преступлений или административных правонарушений, выявлению причин и условий, способствующих их совершению, воздействию на лиц с устойчивым противоправным поведением с целью недопущения с их стороны преступных деяний». Как видим, профилактика рассматривается исключительно «в рамках компетенции», а в компетенцию органов внутренних дел решение, например, социальных и экономических задач не входит.

В ст. 2 закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» 1999 г. перечислены задачи профилактики всех видах органов власти, которые сильно сужены и фактически все находятся в компетенции ОВД и не содержат мер по общему повышению качества жизни подростков. Между тем, ст. 25 Руководящих принципов ООН содержит положение о необходимости уделять особое внимание всеобъемлющей политике и стратегиям, направленным на предотвращение негативного влияния социальных и экономических факторов, обуславливающих преступность.

Таким образом, как в пределах одного документа, так и в различных нормативных документах, имеет место терминологическая несогласованность, различное понимание задач и основных направлений профилактической деятельности.

В криминологической литературе так же отсутствует единая общепринятая трактовка понятий «профилактика» и «предупреждение» преступности, хотя  практически все исследователи в той или иной форме исходят из известной трехуровневой концепции причинного комплекса преступности
.

На основании изучения состояния вопроса
, исходя из поставленных цели и задач в настоящем исследовании, принят следующий понятийный аппарат профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Профилактика – социально-правовая деятельность государственных органов и общественных объединений, а так же отдельных граждан по выявлению, устранению или нейтрализации причин и условий безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и оказанию позитивного воздействия на лиц, склонных к совершению правонарушений.

Предупреждение – деятельность, направленная на выявление, устранение, ослабление причин, и других детерминант безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Предотвращение – деятельность, направленная на недопущение замышляемых или подготавливаемых преступлений несовершеннолетних.

Пресечение – деятельность, направленная на прекращение уже начавшихся правонарушений и недопущение перерастания их в преступление,  прекращение начавшихся, но не оконченных преступлений на стадии покушения, либо недопущение последующих эпизодов в случае длящихся преступлений несовершеннолетних.

На основании проведенных исследований проблемы разработана формальная модель системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (рисунок 1).

В соответствии с приведенной структурой профилактической деятельности последовательно проводится анализ ее состояния в Приволжском федеральном округе.  
























Рисунок 1- Основные направления профилактики безнадзорности

 и правонарушений  несовершеннолетних

2 Состояние информационно-аналитического обеспечения профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Приволжском 

федеральном округе

Система информационно-аналитического обеспечения профилактической деятельности в регионах Приволжского федерального округа в настоящий момент имеет серьезные недостатки.

Прежде всего, следует отметить отсутствие полной и достоверной статистической информации по данной проблеме. Для иллюстрации приведем два примера. В Нижегородской области по итогам 2001 года согласно данным формы статистической отчетности For 39(z) ИЦ ГУВД Нижегородской области несовершеннолетними совершено 4966 преступлений (удельный вес 10,3%), снижение показателя в 2002 по сравнению с предшествующим годом составило 34,7%, а по данным другой формы, F38, в 2001 году совершено 4313 преступлений, удельный вес 9,8%, снижение показателя - 24,8%. В Республике Татарстан, согласно отчета республиканской Комиссии по делам несовершеннолетних, в 2001 г. проживало 950,36 тысячи несовершеннолетних, а в докладной записке МВД РТ за тот же год указана другая цифра – 1191,3 тысячи несовершеннолетних. Расхождение составляет примерно одну пятую часть.

Также необходимо констатировать совершенно недостаточное информационно-аналитическое обеспечение работы по предупреждению общественно опасных деяний лицами, не достигшими возраста привлечения к уголовной ответственности. Достаточно сказать, что какие-либо сведения о состоянии дел в этой области отражены лишь в материалах по шести регионам из 15, а материалы об особенностях и результатах работы собственно по предупреждению безнадзорности и противоправных деяний этой социальной группы нигде не рассматриваются вообще. В формах статистической отчетности за редким исключением, не содержатся сведения даже о числе общественно-опасных деяний, совершенных лицами данной категории, не говоря уже о данных по структуре деяний и по категориям лиц, их совершивших. Таким образом, подразделения органов внутренних дел не имеют точной и объективной информации о ситуации и, как следствие, не могут ей управлять.

В настоящее время существует множество ведомственных баз данных, учетов, куда заносятся данные о представляющих интерес несовершеннолетних. Эти базы ведутся различными ведомствами, по различным категориям подростков регулярно, не сверяются, поэтому реальной картины во всей ее полноте представить просто невозможно.

Многие дети, находящиеся в социально опасном положении не выявлены и государственная помощь им не оказывается. Не выработана единая система учета семей, находящихся в социально опасном положении. Банки данных о них не сформированы, ни одно из учреждений или ведомств в системе профилактики не располагает исчерпывающими сведениями о семьях и подростках, нуждающихся в поддержке. В регионах не отлажен механизм взаимодействия и взаимного информирования органов социальной защиты населения, образования, здравоохранения, органов внутренних дел и комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав. Что не позволяет решать задачи обеспечения своевременной и адресной социальной помощи
.

Несвоевременно выявляются и берутся на учет антиобщественные группы несовершеннолетних, что препятствует возможности предупреждения  перерастания антиобщественных группировок в преступные на ранней стадии их формирования, своевременному пресечению влияния взрослых организаторов, подстрекателей, лиц, вовлекающих подростков в преступную деятельность.

Отсутствует должная координация деятельности различных подразделений милиции общественной безопасности и уголовного розыска, не налажен механизм взаимодействия и взаимного обмена информацией. Это приводит к ошибкам в избрании меры пресечения к активным участникам преступных группировок, запаздыванию мер по разобщению, разложению или переориентации группы, препятствует выявлению негативного влияния взрослой, прежде всего, организованной преступности на подростков.

Указанные недостатки не в последнюю очередь обусловлены недооценкой специальных методов, направленных на получение упреждающей информации, связанных с проведением ОРМ. Здесь на настоящий момент мы видим две основных проблемы.

Во первых, в настоящее время закон «Об оперативно-розыскной деятельности» существенно ограничивает возможности подразделений уголовного розыска в проведении оперативных мероприятий в отношении несовершеннолетних и их организованной преступной деятельности, в частности, прямо запрещает привлечение лиц, не достигших 18 лет к негласному сотрудничеству. Недостаточное число оперуполномоченных по линии работы с несовершеннолетними так же не позволяет должным образом наладить ОРД в отношении групп несовершеннолетних. Подразделения ПППН, выполняющие большую часть нагрузки по работе с подростками, навыками оперативной работы не обладают и соответствующие методики не используют. В результате оказывается ослаблена оперативно-разыскная деятельность в отношении криминальных групп несовершеннолетних. В частности, в среднем по России 80-90% криминальных групп подростков на профилактический учет вовремя не ставится
, соответственно, к ним не принимается меры по разобщению или переориентации.

Во вторых, как говорилось выше, в последние годы существенно возросло число преступлений, совершенных подростками в группах совместно с взрослыми лицами. Наш опыт показывает, что это – основной канал приобщения подростков к профессиональной преступной деятельности. До 80% взрослых лиц, совершающих преступления вкупе с подростками, составляют молодые люди в возрасте 18-23 года. Данная возрастная категория лиц традиционно является наиболее криминализованной
. Между тем, в работе именно с данной возрастной категорией преступников у подразделений уголовного розыска возникают серьезные трудности. Они вызваны следующим.

При достижении лицом 18-летнего возраста подразделения ПППН по формальному признаку прекращают с ним работать. Уголовный же розыск, как уже отмечалось, до этого момента оперативной работы с ним практически не ведет, и не всегда имеет на него даже установочную информацию. Система взаимодействия различных подразделений милиции при передаче лица от состояния «несовершеннолетний» к состоянию «взрослый» сейчас не отработана. В результате самая потенциально опасная возрастная категория остается наименее прикрытой.

В регионах ПФО принимаются определенные меры по совершенствованию информационно-аналитического обеспечения профилактической деятельности.

Так, например, в 2002 году ПДН г. Самары и районные  центры  "Семья"  регулярно обменивались информацией о  несовершеннолетних, употребляющих наркотические вещества, и семьях, находя​щихся  в  социально-опасном  положении, о неблагополучных семьях, фактах жестокого обращения с детьми. В результате совместных действий возбуждено 5 уголовных дел в отношении родителей, жестоко обращающихся с детьми (ст. 156 УК РФ) (АППГ – 4). Принимаются  совместные  меры  по  оказанию  помощи де​тям, оставшимся  без  попечения  родителей, в  определении  их в  социальные  и  медицинские  учреждения, подготовке  мате​риалов на  лишение  родительских прав  граждан, не  занимаю​щихся  воспитанием  своих  несовершеннолетних  детей.

В регионах совершенствуется нормативная и методическая база по вопросам информационно-аналитического обеспечения. Так, в Мордовии разработана совместная Инструкция МВД РМ и министерства образова​ния республики «О порядке обмена информацией органов внутренних дел и органов управления образованием Республики Мордовия по про​филактике преступлений и правонарушений учащихся». В соответствии с ней осуществлялся взаимный обмен информацией об учащихся, склонных к совершению правонарушений, а также семьях, находящихся в социально опасном положении. Практиковалось направление спецсообщений в Министерство об​разования по каждому факту совершения преступлений учащимися об​щеобразовательных школ и профессиональных училищ.

Рассматривая данный вопрос, следует остановиться и на следующем аспекте. Проблема получения достоверной картины состояния дел не может быть решена, как уже говорилось, без проведения комплекса оперативно-поисковых мероприятий. Органы внутренних дел регионов, входящих в состав ПФО, в ходе проведения специальных операций, а так же и в ходе повседневной деятельности, активно собирают информацию, совмещают пополнение баз данных с комплексом профилактических мероприятий. Так, органах внутренних дел Республики Чувашия созданы мобильные группы из сотрудников милиции общественной безопасности и криминальной милиции  для проведения рейдов по выявлению, своевременному и полному изъятию с улиц, железнодорожных  вокзалов, автозапра​вок и других мест обитания беспризорных, безнадзорных детей и дальнейшей работы с ними. В течение года  органами внутренних дел  во время оперативно-профилактических  мероприятий была проведена работа с 5902 подростками. В Республике Чувашия в 2002 году 57  детей изъяты из  асоциальных семей.

Проведенный анализ состояния информационно-аналитического обеспечения профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Приволжском федеральном округе свидетельствует о наличии серьезных проблем на этом базовом направлении профилактической деятельности. Главными из них представляются: отсутствие учета латентной составляющей правонарушений несовершеннолетних (на основе научных методов) и технологическая необеспеченность единства информационного пространства в данной сфере.

3 Состояние деятельности по предупреждению безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних в Приволжском федеральном округе

3.1 Общесоциальные меры по предупреждению безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних

Общесоциальные меры профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних направлены на позитивное развитие общества, устранение или ослабление кризисных явлений или диспропорций, на устранение, ослабление или нейтрализацию криминогенных факторов, общих для всей совокупности подростков.

Значение данного направления профилактики определяется следующим:

· принятие общесоциальных мер по предупреждению безнадзорности и правонарушений обеспечивает выявление и устранение (ослабление) самих истоков этих негативных явлений;

· криминогенные факторы при этом могут подвергаться корректирующему воздействию в условиях, когда они еще не набрали силы, не установились, находятся в зародыше;

· это позволяет вести борьбу с преступностью наиболее гуманными методами.

3.1.1 Меры, направленные на общее повышение качества жизни 

несовершеннолетних

Осуществление мер, направленных на общее повышение качества жизни несовершеннолетних признается ключевым компонентом всей профилактической деятельности, однако анализ отчетных документов, представленных КДН регионов Приволжского федерального округа, показал, что координацией, направлением работы различных государственных и общественных структур по общему улучшению качества жизни подростков они не занимаются. В регионах и в округе в целом отсутствует ясная молодежная политика в социально-экономической, культурной и демографической сферах, равно как отсутствует и общенаправляющая социальная идея, понятная и воспринятая населением.

В ведомственных нормативных документах отсутствуют как методика проведения такого рода профилактической работы, так и критерии оценок ее эффективности. Сейчас деятельность органов внутренних дел сводится к выявлению условий, способствующих совершению преступлений, и внесению соответствующих предложений в органы государственной власти и местного самоуправления. Согласно п. 2.1.5 Приложения 1 Приказа МВД № 1150-02 количество уголовных дел, в которых внесены предложения по устранению причин и условий, способствовавших совершению преступления, рассматривается как один из основных положительных показателей деятельности органов внутренних дел. Соответствующие ведомственные нормативные акты были приняты и в регионах ПФО. Так, в п.п. 7.1, 7.2 приказа УВД Нижегородской области от 30.11.1998 г. № 677 полномочия и задачи подразделений органов внутренних дел в сфере общепрофилактических мероприятий определены именно так: выявление в пределах компетенции причин и условий, способствующих совершению преступлений, ежеквартальное направление в органы государственной власти предложений по их устранению. Какие либо действия по обеспечению принятия мер по предложениям и ответственность за их реализацию не предусматриваются.

В последние годы органами внутренних дел в отдельных регионах округа достигнуты некоторые успехи. Приведем примеры.

Внесение руководством МВД Удмуртской Республики обоснованных предложений и активное их продвижение в органах исполнительной и законодательной власти республики позволило добиться открытия в 2001 году специального учебно-воспитательного учреждения в системе Министерства народного образования, а в 2002 году – подросткового наркологического диспансера Министерства здравоохранения. В течение 2002 года по инициативе МВД УР было открыто 2 социальных приюта и сейчас их число в республике достигает 14.

Органами внутренних дел Самарской области Главам администраций: направлено 217 предложений о механизме выявления и устройства несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства; в государственные учреждения и другие заинтересованные ведомства направлены 374 представления и сообщения о причинах и условиях, способствовавших безнадзорности несовершеннолетних. Предложения ГУВД Самарской области  вошли в проект закона Самарской области "Об утверждении программы мер по улучшению благополучия детей Самарской области и профилактики безнадзорности несовершеннолетних на 2003-2005 годы".

В 2002 году территориальными отделами внутренних дел Саратовской области направлено 120 предложений Главам администраций районов о механизме выявления, документирования, устройства, обследования и лечения несовершеннолетних, 45 представлений и сообщений о причинах и условиях, способствующих безнадзорности несовершеннолетних, обзор и методические рекомендации.

Сотрудниками ПДН ОВД Кировской области в адрес организаций и должностных лиц направлено 890 представлений и информаций об устранении причин и условий, способствующих правонарушениям несовершеннолетних. Организация профилактической работы среди несовершеннолетних осуществляется в тесном взаимодействии с органами образования. УВД и РОВД ежеквартально анализируют состояние правонарушений среди учащихся в разрезе конкретных школ, ПУ, техникумов и информируют об этом департамент и управления образованием. 

В Республике Чувашия в 2002 году направлено 636  информаций и предложений  по устранению причин и условий,  способствующих  совершению правонарушений  несовершеннолетними. В адрес органов местного самоуправления направлено 172 предложения о механизме выявления, доку​ментирования, устройства, обследования и лечения несовершеннолетних, 123 из них реализовано. В органы и учреждения образования, социальной политики, по делам молодежи направлено 497 представлений и сообщений о причинах и условиях, способствовавших безнадзорности несовершеннолет​них.

Министерство внутренних дел Республики Татарстан вышло с комплексом предложений к Премьер-министру республики, в Государственный Совет РТ по шести ключевым вопросам предупреждения правонарушений и безнадзорности несовершеннолетних. 

В Нижегородской области в июне 2003 года на заседании координационно-методическом совете прошло комплексное рассмотрение вопроса «О практике внесения представлений об устранении причин и условий, способствующих совершению преступлений несовершеннолетними». В результате реализации выработанных в ходе обсуждения мер деятельность органов внутренних дел по данному направлению работы несколько активизировалась.

Так, например, в рамках операции «Курорт-2003» в целях усиления работы по профилактике безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних и по предупреждению совершения ими и в отношении них правонарушений и преступлений в период июня - июля 2003 года на территории Нижегородской области проведена комплексная профилактическая операция «Подросток - мигрант». Только в ходе этой операции было направлено 110 информаций и представлений в различные органы, организации и учреждения с предложениями по устранению причин и условий безнадзорности и правонарушений среди подростков, а также способствующих распространению наркомании, токсикомании и пьянства в молодежной среде.

Однако органы государственной власти зачастую игнорируют представления и предложения органов внутренних дел о необходимости ликвидации условий, способствующих росту преступности. 

Так, например, УВД Кировской области внесены 4 развернутых предложения о мерах по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по всем основным направлениям такого рода деятельности.

Из этих предложений, внесенных в Администрацию Губернатора и Правительство области, реализовано лишь одно: решен вопрос об открытии с 1-го сентября 2002 г. на базе Орловского спецПУ класса для несовершеннолетних в возрасте от 11 до 13 лет.

На основании вышеизложенного можно сделать следующее обобщение. В настоящее время работа по улучшению общих условий жизни подростков ведется крайне сужено. Она сведена к выявлению отдельных, наиболее вопиющих недостатков и внесению предложений по их устранению. Более того, даже эта деятельность проводится вне какой-либо концепции, без ориентиров, хаотично и бессистемно. Полагаем, что деятельность по данному направлению профилактики должна включать в себя как минимум следующие основные направления:

· общие меры по обеспечению позитивного развития общества – развитие производства, прежде всего, наукоемких и высокотехнологичных отраслей, реанимация науки как социально значимой сферы деятельности, демократизация политической и общественной жизни, развитие социального самоуправления повышение общей культуры населения, оздоровление нравственного климата в обществе;

· повышение уровня материального благосостояния подростков, обеспечение для них реальных условий для полноценного развития как личности;
· обеспечение каждого ребенка полноценным жильем: расширение жилищного строительства, совершенствование системы предоставления жилья;

· совершенствование системы медицинского обслуживания, обеспечение абсолютной доступности медицинских услуг каждому ребенку;

· развитие социальной инфраструктуры для детей и подростков – детские сады и школы, клубы и т.д.;

· возрождение системы оказания бесплатных услуг в сферах, определяющих развитие подростка: оздоровление, спорт, туризм; информация: библиотеки, системы электронной информации; досуг и развлечения.

3.1.2 Совершенствование системы образования, обучения и трудоустройства несовершеннолетних

Некоторые сведения о результатах работы органов муниципальной и государственной власти регионов ПФО на данном направлении работы представлены в таблице 1. Приведенные данные могут быть дополнены отдельными сообщениями из других регионов округа.

В 2002 г. в Республике Чувашия на время летних каникул и в свободное от учебы время  было трудоустроено 11135 подростков,  что на 1975 человек больше, чем в 2001 году.

Таблица 1 - Сведения об основных результатах работы органов государственной власти и местного самоуправления в регионах Приволжского федерального округа в сфере обеспечения права подростка на получение образования, на трудоустройство

	Регион
	год
	Число н\л, тыс. чел.
	Рассмотрено 

вопросов 

по защите прав
	Представлений об 

исключении из 

уч. заведения
	Возвращено в уч.  заведение
	Восстановлено прав 

на имущество

	
	
	
	число
	на 1 тыс. чел.
	всего
	Удовл.
	Уд. вес, %
	число
	на 1 тыс. чел.
	число
	на 1 тыс. чел.

	Республика 

Татарстан
	01
	950,4
	2032
	2,13
	371
	188
	50,7
	530
	0,55
	40
	0,042

	
	02
	900,3
	2570
	2,80
	503
	325
	64,6
	321
	0,35
	73
	0,081

	Республика 

Марий Эл
	01
	189,0
	Н/д*
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	02
	177,6
	801
	4,51
	274
	113
	41,2
	161
	0,93
	2
	0,011

	Пермская область
	99
	696,9
	914
	1,31
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	00
	668,7
	1862
	2,78
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	1336
	2,0
	255
	0,381

	
	01
	649,4
	2783
	4,28
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	1670
	2,57
	393
	0,605

	
	02
	626,1
	4569
	7,29
	2618
	2002
	76,5
	1788
	2,85
	167
	0,266

	Пензенская область
	01
	319,0
	531
	1,66
	236
	182
	77,1
	216
	0,67
	14
	0,043

	
	02
	305,1
	605
	1,98
	206
	111
	53,8
	130
	0,426
	28
	0,091

	Кировская область
	01
	335,7
	516
	1,53
	315
	140
	44,4
	210
	0,625
	7
	0,020

	
	02
	303,2
	546
	1,80
	244
	132
	54,1
	266
	0,877
	10
	0,032


	Регион
	год
	Восстановлено трудовых прав
	Трудоустроено
	Состоит на учете в 

соц. опасном положении
	Оказана соц. 

помощь несовершеннолетним

	
	
	число
	на 1 тыс. чел.
	число
	на 1 тыс. чел.
	число
	На 1 тыс. чел.
	в них 

детей
	число
	на 1 

тыс. чел.

	Республика Татарстан
	01
	39
	0,042
	12659
	13,3
	3516
	3,7
	Н/д
	6637
	6,7

	
	02
	7
	0,008
	21311
	23,7
	3857
	4,28
	Н/д
	11675
	12,9

	Республика Марий Эл
	01
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	02
	2
	0,011
	2101
	11,8
	2476
	13,9
	Н/д
	12
	0,067

	Пермская область
	99
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	11677
	16,75
	18812
	Н/д
	Н/д

	
	00
	60
	0,089
	Н/д
	Н/д
	17457
	26,10
	29554
	Н/д
	Н/д

	
	01
	89
	0,0137
	Н/д
	Н/д
	14340
	22,08
	24822
	Н/д
	Н/д

	
	02
	140
	0,223
	Н/д
	Н/д
	14514
	23,18
	25131
	Н/д
	Н/д

	Пензенская область
	01
	17
	0,053
	4239
	13,3
	3352
	10,5
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	
	02
	8
	0,026
	4456
	14,6
	3479
	11,4
	Н/д
	Н/д
	Н/д

	Кировская область
	01
	5
	0,015
	333
	0,991
	2355
	7,01
	Н/д
	37
	0,10

	
	02
	12
	0,039
	270
	0,890
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	58
	0,18

	Саратовская область
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	02
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	Н/д
	7827
	13,42
	11849
	Н/д
	Н/д


* нет данных

На территории Саратовской  области в 2002 г. организованными формами отдыха, оздоровления и занятости было охвачено более 431 тысячи детей и подростков, что составило 91,2% от общего числа несовершеннолетних от 6 до 18 лет. Функционировало 73 загородных оздоровительных лагеря, с организацией санаторных и профильных смен, в которых отдыхало более 48 500 детей; 1030 лагерей с дневным пребыванием, на базе учебных заведений; 140 лагерей труда и отдыха.

В республике Мордовия летом 2002 года работало 125 лагерей труда и отдыха. Было сформировано 596 ученических производственных бригад, 1430 несовершеннолетних привлечены к занятию индивидуальной трудовой деятельностью. Всего организованными формами труда и отдыха в летний период было охвачено более 80 тысяч несовершеннолетних. 

Примером совершенствования системы дополнительного образования служит Пензенская область. В области действует 97 учреждений соответствующего профиля. В них по состоянию на 2003 г. обучалось около 73500 школьников, что составляет примерно 40% от их общего числа.

В г. Пенза открыта мастерская по ремонту одежды и обуви для неимущих. В ней работают и получают зарплату примерно 30 подростков, состоящих на профилактических учетах ОВД, в том числе - 5 раннее судимых. За время работы в мастерской правонарушения ими не совершались.

Приведенные выше данные показывают, что на протяжении последних двух лет интенсивность деятельности органов государственной власти и местного самоуправления в этой сфере профилактики возрастала. Однако она все еще не отвечает серьезности ситуации. В деятельности органов государственной и муниципальной власти отсутствует системный подход, что проявляется в следующем. 

Не ведется работа по реализации конституционного права подростка на бесплатность и доступность образования. Отмечается, что повсеместно явочным порядком вводится практика взимания поборов за предоставление образовательных услуг
. 

В погоне за ростом ведомственных показателей отдельные образовательные 

учреждения допускают скрытый отсев учащихся, рекомендуя родителям перевести 

детей в другие учреждения. Такие «переведенные» зачастую оказываются вне школы. Учет детей, не посещающих образовательные учреждения, должным образом не 

ведется.

Прием в первые, пятые, десятые классы ведется на конкурсной основе, распространены факты взимания платы за образовательные услуги, оказываемые в рамках государственных образовательных стандартов. Родителей вынуждают платить за организацию групп по обучению детей с отклонениями в развитии, за ремонт помещений школ, приобретение учебников и пособий.

Не развита система выявления и поддержки одаренных детей, особенно из малообеспеченных социальных слоев.

Отсутствует сеть учреждений по предоставлению бесплатного дополнительного образования. Принимаемые меры по укреплению и дальнейшему развитию системы дополнительного образования реально значимых результатов не принесли. По-прежнему, основной проблемой этой системы является слабая материальная база, из-за чего снижен интерес детей к занятиям, остается недостаточным привлечение к ним детей из семей «группы риска».

Трудоустройство подростков проводится в отрыве от задач обучения и воспитания, как правило, они попадают на непрестижную работу, не требующую квалификации и не стимулирующую к приобретению новых знаний и трудовых навыков. Отсутствует система контроля соблюдения прав подростка, занятого трудовой деятельностью, защита его от эксплуатации.

В ряде мест не практикуется трудоустройство подростков в счет установленной квоты. В результате, например, в 2001 году число неработающих несовершеннолетних, совершивших преступления, возросло в Зуевском районе Кировской области на 27,0% (с 11 до 14). Аналогичное положение было и в Санчурском районе.

Если же подобные меры и принимаются, их масштаб явно недостаточен. Так, в Саратовской области за 2001 год постоянную работу смогли получить 482  несовершеннолетних, что больше по сравнению с прошлым годом, но, как отмечается в отчете о работе КДН области, не снимает остроты проблемы, ибо число нуждающихся – минимум в 5 раз больше.

3.1.3 Совершенствование системы воспитания несовершеннолетних

Воспитание – это привнесение определенных нравственных установок. Недостатки общественного воспитания, дефекты общей культуры являются одной из основных причин формирования у подростков установок на противоправное поведение. Поэтому работе по совершенствованию системы воспитания подростков в последнее время в регионах ПФО уделяется все большее внимание.

Особое значение придается на военно-патриотическому воспитанию юношей. В ряде регионов ПФО созданы специализированные военно-спортивные лагеря. Так, круглогодично действует спортивно-оздоровительный центр Самарской области им. В. Лекаревой, в котором во время каникул (зимних, весенних, летних и осенних), занимаются спортом, ведут активный отдых подростки, состоящие на учете в ПДН, из малообеспеченных семей. Направления в центр подросткам дают инспектора ПДН. С 1998 г. в центре "В. Лекаревой" отдохнуло 1500 подростков, за летний период 2002 г. – 150 несовершеннолетних.

В Пензенской области по состоянию на 2003 г.  действует 101 подростковое объединение патриотической направленности, в работе которых участвует 1998 несовершеннолетних, что составляет 1.1% от их общего числа. 

В  Республике Чувашия в 2002 г. для детей с девиантным поведением  был организован  военно-спортивный лагерь  «Суворовская школа»,  на базе которого курсы строевой и  общефизической подготовки прошли  300 детей и подростков. С ними проводились занятия, направленные на духовно-нравственное и патриотическое воспитание,  а также профилактические беседы с врачом-наркологом. Шестой год в Варнавинском районе Нижегородской области работал лагерь для трудных подростков и состоящих на учете в ПДН и КДН. В 2002 году лагерь изменил свое название («Витязь») и вышел на 3 этап развития программы, отрабатываемой в течении пяти лет. Анализируя наработанный опыт лагеря «Спартанец», было принято решение апробировать экспериментальный вариант смены вместе с Русской Православной Церковью.  В лагере отдыхали 29 подростков в возрасте от 13 до 17 лет из Варнавинского, Воскресенского и Сокольского районов. Основная цель лагеря: соединение эффективных и проверенных практикой форм положительного воздействия на психику подростка. Такими формами воздействия являлись: ориентация личности на высокие нравственные идеалы, экстремальные условия выживания и преодоление трудностей, общественная значимость выполняемой работы и др.  Программа осуществлялась в форме сюжетно-ролевой игры. Смена проходила в форме паломническо-краеведческой экспедиции. Для выполнения программы были привлечены представители Русской Православной церкви Нижегородской епархии и специалисты по краеведению, сотрудники районного телевидения. Участникам смены предлагалось отправиться в поломническо-краеведческую экспедицию «По следам преподобного Макария Желтоводского и Унженского».
Создано несколько отделений воспитанников для безнадзорных и беспризорных детей при учебных заведениях МВД и МО России. Так, Министерством по делам молодежи и спорту Республики Татарстан совместно с администрацией Советского, Приволжского районов г. Казани, командованием Казанских филиалов Челябинского танкового института и Военно-артиллерийского университета проведена работа по созданию отделений воспитанников в количестве 16 мест для безнадзорных детей при данных учебных заведениях.

Использовались в деятельности по предупреждению и пресечению детской преступности, безнадзорности и беспризорности возможности взаимодействия с представителями традиционных религиозных конфессий России. Основными направлениями работы при этом были следующие:

· Создание при монастырях, мечетях и т.д. приютов и социально-реабилитационных центров. Так, при Раифском монастыре (расположен в Зеленодольском районе Республики Татарстан) по личной инициативе   настоятеля и его единомышленников собрана  группа беспризорных и безнадзорных детей (19 человек). Директором данной группы   и официальным опекуном детей является  отец Силуан, полномочия которого подтверждены соответствующими документами органов опеки. Для детей созданы максимально приближенные к домашним условия проживания, учебы и отдыха. В настоящее время решается вопрос об открытии аналогичной группы при одной из мечетей города Казани.

· Организация экскурсий в монастыри и иные религиозные центры, проведение с подростками бесед  служителями церкви. Открытие при религиозных центрах воскресных школ, проведение в них специализированных занятий  для состоящих на учете несовершеннолетних. Организация при таких школах летних лагерей труда и отдыха с преимущественным привлечением подростков из социально неблагополучных семей.
Использовались  возможности взаимодействия со спортивными организациями. Так, содействие Управле​ния спортивных  сооружений Федерации (УСС)  профсоюзов Самарской области позволи​ло  в  значительной  мере   решить  вопросы  организации  до​суга  подростков, состоящих  на  профилактическом учете  в  ПДН  ОВД, а также  проживающих  в  неблагополучных  или  малообеспеченных семьях.

Важным направлением профилактической работы является повышение правовой культуры подростков. Приведем наиболее типичные примеры участия органов внутренних дел в этой работе.

В 2002 году сотрудники ОВД Оренбургской области прочитали подросткам более 300 лекций на правовые темы.

В учебных заведениях Саратовской области установлен «единый  день профилактики» или «день инспектора»; получили распространение правовые формы воспитания в клубах «Фемида», «Алый парус», «Подросток и закон» и других. 

В Кировской области вошли в практику отчеты руководителей  служб и подразделений УВД, горрайорганов в жилом секторе, на предприятиях и в образовательных учреждениях.  Проводятся дни и недели правовых знаний, в ходе которых осуществляются встречи с педагогами школ и учащимися, их родителями, разъясняются правовые нормы. В отчетном периоде по вопросам предупреждения правонарушений проведено 5227  лекций и бесед.

В Республике Мордовия в марте 2002 года совместно с министерством образования и прокуратурой РМ проведена олимпиада правовых знаний учащихся старших классов общеобразовательных школ республики.

Обобщая вышесказанное можно сделать следующие выводы.

В Приволжском федеральном округе в период 2001-2003 гг. достаточно активно развиваются следующие направления воспитательной работы: военно-патриотическое воспитание юношей, внедрение нравственных установок традиционных религиозных конфессий России, спортивное воспитание, правовое воспитание подростков. При этом активно используются формы работы, которые дают многосторонний, комплексный эффект.

Однако данные формы работы охватывают пока меньшинство подростков. Массовых организаций детей и подростков (пионеры, бойскауты и т.д.) в округе не существует. Соответственно, крайне затруднена работа по привлечению подростков к реальной социально значимой деятельности, во первых, и развития у них позитивного опыта самоуправления, во вторых.

Кроме того, практически отсутствуют сведения о таких важных направлениях воспитания, как экологическое и эстетическое.

 3.1.4 Уменьшение влияния негативных факторов, связанных с 

особенностями социального статуса подростков

Главная особенность социального статуса подростка – это его переходный характер. Процесс превращения вчерашнего ребенка в социально полноценную личность достаточно противоречив. Различные аспекты этого процесса не всегда могут быть согласованы во времени и получить отражение в официальном статусе подростка. 

Другим важным аспектом данной проблемы является неопределенность «конечного состояния», будущего (относительно стабильного) места молодого человека в обществе. Можно утверждать, что негативное влияние оказывает нарастание противоречий между социальными ожиданиями молодого человека и невозможностью их реализовать, рост тревожных настроений и страха перед будущим в среде молодых людей.

Данное направление предупреждения безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних предполагает, прежде всего, создание дополнительных условий для положительного самовыражения несовершеннолетних, повышения уверенности в себе:

· создание условий для позитивного группового общения, развития системы подросткового самоуправления, в том числе в составе массовых подростковых организаций; 

· получение дополнительных знаний и умений в сферах деятельности, не связанных с работой, учебой – туризм, художественная самодеятельность и т.д., реализация новых возможностей, в том числе – по месту жительства;

· создание системы, способствующей самопознанию подростка, выявлению способностей, профориентации;

· расширение возможностей для самостоятельного заработка.

Кроме того, необходима работа по улучшению морального климата в семьях, созданию в обществе атмосферы более благоприятного отношения к подросткам, общему повышению их статуса.

В представленных справочных и отчетных материалах о работе органов государственной власти, в том числе, органов внутренних дел в ПФО представлены лишь отдельные разрозненные данные о работе по уменьшению негативного воздействия криминогенных факторов, связанных с указанными выше  особенностями социального статуса несовершеннолетних.

3.1.5 Уменьшение влияния негативных факторов, связанных с особенностями  психики и физиологии несовершеннолетних

Наличие существенных особенностей психики подростков, которые могут оказывать серьезное влияние на формирование противоправного поведения, отмечены практически всеми исследователям. В многочисленных работах отмечались особенности психики подростков, получившие название «подросткового комплекса». 

Среди них нужно выделить перепады настроения без адекватных причин, сосуществование ряда полярных психических свойств, выступающих попеременно. В числе основных особенностей подростковой психики назывались так же: стремление к общению, к активному установлению контактов со сверстниками вне семьи (в отличие от детей, которые предпочитают общаться со взрослыми членами своей семьи), причем - с лицами того же пола (в отличие от взрослых);  особенность ориентации подростка на оценку его другими людьми, прежде всего, теми с кем непосредственно общается. Его самооценка, как правило, формируется под влиянием оценок окружающих; инстинкт подражания; жажда исследования, проявлением которой служат легко возбуждаемое любопытство, вопросы; стремление к созиданию, часто из ничего, дополняя недостающее воображением; инстинкт творчества, стремление проявить себя, фантазия. 

Для подростков характерно не стремление к общению вообще, но именно к общению с теми, кто внушает симпатию. Следует заметить, что для подростка характерны, как правило, большая готовность вовлекаться в групповые, совместные дела, чем проявлять инициативу самому, и, соответственно, самому отвечать за последствия. 

В отношениях со взрослыми пропадает присущее ранее детям автоматическое уважение к старшему, безотносительно к его личным достоинствам. Причем критерии этих достоинств могут быть самыми неожиданными и зачастую не совпадают с принятыми в обществе. 

Дополнительные проблемы порождает неравномерность психического развития для разных подростков, особенно в условиях акселерации. В результате происходит распад единой возрастной когорты подростков, как правило, искусственно объединенных в одном коллективе, на более акселерированных и на сохранивших  инфантильные черты, что дополнительно затрудняет процесс социальной адаптации.

Необходимо также отметить, что для несовершеннолетних ярко выражено противоречие между эмоциональными и рациональными сторонами психики. Их чувства и переживания в тех или иных конкретных ситуациях зачастую не только не соответствуют тем правилам, которые он знает и умеет правильно толковать, но вступают в конфликт с ними. Являясь для подростка более, чем для взрослого, непосредственными побуждающими началами поведения, эмоции и чувства нередко толкают его на совершение противоправного поступка, доминируя над трезвыми суждениями. 

Для несовершеннолетних характерны импульсивность действий, непосредственно подсказываемых ситуацией, отсутствие чувства меры, интерес к внешнему эффекту, не способность к сосредоточению. Быстрая смена настроений, излишняя возбудимость, неустойчивость чувств, незавершенность развития воли – эти возрастные особенности свойственны так или иначе всем юношам и девушкам и могут существенно повлиять на их поведение. Как показали исследования заметную долю преступлений, особенно таких, как убийство, причинение тяжкого вреда здоровью, изнасилование, хулиганство подростки совершают неожиданно не только для окружающих, но и для самих себя, импульсивно, под воздействием сложившейся на данный момент ситуации. Это требует повышенного внимания к исследованию особого состояния психики подростка  - «подросткового комплекса». 

В отечественной школе психологов менее склонны, чем на Западе, отделять индивидуально-психическое развитие от влияния общесоциальных факторов, полагая, что человек развивается изначально как общественное существо, и суть психики человека отражает особенности его социальных связей и проявляется в его общении с иными людьми и коллективами. Соответственно, считается, что суть «подросткового комплекса» составляют свойственные этому возрасту определенные психологические особенности, поведенческие модели как специфические подростковые реакции на влияние окружающей среды. К числу этих реакций относятся: реакция эмансипации, реакция группирования со сверстниками, реакция увлечения (хобби – реакция) и реакция сексуального влечения.

Кроме того, может сказываться влияние остатков специфически детских реакций в различных сочетаниях
. 

Все эти реакции могут быть как вариантами нормального поведения, так и представлять собой патологические нарушения поведения, в том числе – противоправное поведение. Каждая из них требует специфического и научно обоснованного подхода, чего в практике, как правило, не наблюдается.

Рассмотрим это на примере коррекции негативных аспектов повышенной сексуальности подростков. Реакции, обусловленные сексуальным влечением, составляют важную, но пока малоизученную область поведения подростка. Они включают в себя как непосредственные проявления сексуальности, так и нарушения поведения связанные с сексуальной сферой опосредованно (некоторые случаи избирательной агрессии, демонстрация суицида и т.д.). Имеющиеся данные
 свидетельствуют, что даже в сравнительно благополучные 70-е годы сексуальное поведение подростков отличалось чрезвычайной неустойчивостью и легко приближалось к патологическим формам. Это обуславливает чрезвычайную важность сексуального воспитания. Между тем в существующей практике оно сведено к примитивному обучению «технике» секса, все богатство межчеловеческих отношений в этой сфере подменяется культом односторонне получаемого удовольствия, пропаганде «нетрадиционных» форм, которые, как правило, связаны с определенными физическими или психическими заболеваниями. 

В представленных справочных и отчетных материалах о работе органов государственной власти, в том числе, органов внутренних дел, в ПФО представлены лишь отдельные разрозненные данные о работе по уменьшению негативного воздействия криминогенных факторов, связанных с особенностями психики и физиологии несовершеннолетних, поэтому можно предположить, что системная организация работы на этом важнейшем направлении предупреждения безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних отсутствует.

3.2 Специальные меры предупреждения безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

Специальные предупредительные меры осуществляются в целях устранения, ослабления или нейтрализации криминогенных факторов при оздоровлении социальной микросреды, коррекции поведения выделенных категорий лиц.

3.2.1 Комплексные специальные операции 

Основной формой работы по специальному предупреждению правонарушений является проведение межведомственных комплексных операций. Подробное освещение этих операций во всех регионах округа не представляется необходимым, поэтому ниже приводятся лишь наиболее типичные примеры, отражающие общие, наиболее часто встречающиеся особенности такого рода мероприятий.

В Саратовской области разработан план дополнительных мероприятий, включающий в себя комплекс мер, направленных на выявление и устройство беспризорных, безнадзорных несовершеннолетних, проведение с ними профилактической работы, восстановление их нарушенных прав и законных интересов, возвращение в места постоянного проживания (исх.  № МОБ-23/22 от 12.02.2002 г.).

В ходе реализации плана дополнительных мер органов исполнительной власти по решению проблем детской беспризорности и безнадзорности проведено 2067 целевых рейдов, в проведении которых было задействовано 3836 сотрудников служб системы профилактики. Сотрудниками милиции доставлено в ОВД 2102 безнадзорных подростка, из них: помещено в ЦВИНП ГУВД –  81; социально-реабилитационные центры – 208; приюты – 446; спецшколу, спецПУ – 21; детские дома, школы интернаты для детей оставшихся без попечения родителей – 162; детские учреждения органов управления здравоохранения, оказывающие психиатрическую помощь – 25; передано родителям, опекунам – 1102. 

Сотрудниками МВД Республики Татарстан совместно с представителями Прокуратуры РТ, КДН при КМ РТ, Министерства здравоохранения, Министерства по делам молодежи и спорту, а также членами республиканского молодежного общественного формирования “Форпост” систематически проводятся рейды по ночным клубам, дискотекам, местам массового отдыха молодежи на предмет выявления безнадзорных, беспризорных детей, несовершеннолетних, употребляющих наркотические вещества, пресечения совершения подростками правонарушений и преступлений. За 2002 год во взаимодействии с другими министерствами и ведомствами проведено свыше 600 профилактических мероприятий, в результате которых  в органы внутренних дел доставлено 2774 безнадзорных ребенка, 429 беспризорных, выявлено 3261 несовершеннолетний, находящийся в социально опасном положении, из них 324 - в обстановке представляющей опасность для его жизни и здоровья, 1684 - в обстановке не отвечающей требованиям к его воспитанию или содержанию, 1253 - совершивших правонарушения или антиобщественные действия. В социально-реабилитационные центры помещены 848 чел., социальные приюты - 439, детские дома и школы-интернаты - 153, 140 - в детские и подростковые учреждения органов здравоохранения, 1929 безнадзорных и беспризорных детей переданы родителям.  

В целях обеспечения общественного порядка, предупреждения правонарушений и безопасности пребывания детей в местах массового загородного отдыха Министерством внутренних дел РТ совместно с МЧС РТ приказом № 177/2 от 15.04.02 г. на территории республики введен план “Курорт”, указанием МВД РТ    № 25/541 от 13.05.02 г. - проведение комплекса мероприятий “Забота”.

Согласно планов “Курорт” и “Забота” в целях охраны общественного порядка на территории загородных оздоровительных лагерей в летний период выставлено более 100 круглосуточных постов милиции, в которых задействовано 196 сотрудников органов внутренних дел в каждую смену. Организовано проведение  профилактических мероприятий среди отдыхающих детей и подростков. Кроме того, в текущем году организован отдых детей из Республики Татарстан в 3 оздоровительных лагерях г. Анапа Краснодарского края. С июня по август запланировано 6 смен (количество отдыхающих детей в каждую смену - 540 человек). В соответствии с распоряжением МВД РТ № 25/661 для обеспечения безопасности детей в пути следования и  в период пребывания в данных лагерях выделены  сотрудники милиции горрайорганов республики.

В Республике Марий Эл регулярно проводятся месячники профилактической работы по предупреждению безнадзорности, подростковой преступности, бродяжничества, наркомании, в рамках которых проводятся проверка работы  образовательных учреждений интернатного типа, социозащитных учреждений, рейды в семьи подростков, места их досуга, массового скопления и т.д.

ГУВД  Нижегородской области широкомасштабные ведомственные и межведомственные профилактические операции проводятся регулярно. Так, в марте 2003 года подготовлена и проведена оперативно-профилактическая операция «Подросток- игла», направленная на предупреждение преступлений несовершеннолетних, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, распространения наркомании среди подростков и молодежи.

В рамках операции «Курорт-2003» в целях усиления работы по профилактике безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних и по предупреждению совершения ими и в отношении них правонарушений и преступлений в июне - июле 2003 года на территории Нижегородской области проведена комплексная профилактическая операция «Подросток - мигрант».
В проведении операции приняли участие 1128 сотрудников органов внутренних дел (ПДН – 199 человек, ОДУУМ – 371 человек, ППС – 149 человек, ГАИ – 170 человек, КМ – 127 человек, других служб - 112 человек) и 546 сотрудников гражданских организаций и учреждений (190 представителей органов  исполнительной власти и муниципальных образований, 105 представителей управления образования, 37 сотрудников центра занятости населения, 86 представителей социальной защиты населения, 49 медицинских работников, 42 представителя управления по делам молодежи и 37 представителей государственных, общественных и религиозных образований).

В ходе операции в горрайорганы внутренних дел Нижегородской области  доставлено
 1356 несовершеннолетних (1114 – за совершение правонарушений, 100 – за совершение преступлений, 142 – за бродяжничество); из них 1347 жителей Нижегородской области, 7 жителей других регионов РФ и 2 жителя стран СНГ.

Привлечено к административной ответственности 732 человека, из них 391 несовершеннолетний, 278 родителей и законных представителей несовершеннолетних,  63 лица, вовлекших несовершеннолетних в совершение правонарушений. К административной ответственности привлечено: 212 лиц - за неисполнение обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних (ст. 5.35 КоАП РФ), 1 подросток  - за незаконное приобретение или хранение наркотических веществ (ст. 6.8 КоАП РФ), 4 подростка – за потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача (ст. 6.9 КоАП РФ),  60 человек – за вовлечение  несовершеннолетних в употребление спиртных  напитков или одурманивающих веществ (ст. 6.10 КоАП РФ), 1 подросток – за нарушение режима пребывания в Российской Федерации (ст. 18.8 КоАП РФ), 80 несовершеннолетних – за распитие алкогольной и спиртосодержащей продукции  либо потребление наркотических  средств или психотропных веществ в общественных местах (ст. 20.20 КоАП РФ), 193 подростка – за появление в общественных местах в состоянии опьянения (ст. 20.21 КоАП РФ), 134 лица – за появление в состоянии опьянения среди несовершеннолетних  (ст. 20.22 КоАП РФ).

В рамках данной операции раскрыто 43 преступления, в том числе 9 преступлений по фактам вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений (ст. 150 УК РФ), 2 – по фактам неисполнения обязанностей по воспитанию несовершеннолетних (ст. 156 УК РФ), 1 – по факту незаконного изготовления, приобретения, хранения наркотических средств (ст. 228 УК РФ).

За время проведения операции проверено 1573 объекта, в том числе 72 объекта транспорта (66 вокзалов, 1 аэропорт, 5 речных портов), 740 учреждений торговли (112 рынков, 232 дискотеки, 200 клубов, 239 баров и др.)  и 762 других места концентрации молодежи.

На основании п.п. 4 и 2 ст. 22 ФЗ № 120 в ЦВИНП при ГУВД Нижегородской области в указанный период помещено 19 несовершеннолетних. Проверено 4626 лиц, состоящих на учете в ПДН (3445 несовершеннолетних  и 1181 родителей). Выявлено и поставлено на учет ПДН ОВД 287  человек (217 несовершеннолетних и 70 родителей).

3.2.2 Деятельность по оказанию помощи подросткам, оказавшимся в сложной жизненной ситуации 

В исследуемый период в регионах ПФО эта деятельность несколько активизировалась.
В Республике Чувашия функционируют 11 специализированных учреждений для несовершеннолетних. В 2002 году органами внутренних дел в них доставлено 623  безнадзорных ребенка,  прошли реабилитацию  более  2,5 тысяч  детей, которым   оказано 7298  различных видов услуг. За 12 месяцев 2002 г. доставлено в ОВД 5905 несовершеннолетних, из них: 3036 - безнадзорных, 277 - находящихся в обстановке, представ​ляющей опасность для жизни и здоровья, 416 - находящихся в обстановке, не отвечающей требованиям к их воспитанию или содержанию, 2169 - со​вершивших правонарушения или антиобщественные действия. Из числа дос​тавленных в ходе проведения мероприятий несовершеннолетних помещено: в социально-реабилитационные центры - 474, социальные приюты - 92, в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа - 40, детские дома и школы интернаты - 346, в учрежде​ния органов здравоохранения - 136, передано родителям (опекунам) - 4620.

В  рамках оздоровительной компании в Республике Чувашия  в лагерях всех типов оздоровлено около 90 тысяч  детей и подростков,  на что в  целом по республике направлено  99109,6 тыс. рублей, что на 14962,8 тыс. рублей больше, чем в 2001 году.  Для 860  детей  с девиантным поведением  были организованы специальные смены.

В Республике Татарстан функционирует 79 учреждений для детей, нуждающихся в помощи государства, в том числе 39 - в системе социальной защиты. Среди них: 13 социальных приютов для детей, 1 социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних, 9 центров и 16 отделений социальной помощи семье и детям, 1 социально-реабилитационный центр для детей с девиантным поведением в системе Министерства по делам молодежи и спорту Республики Татарстан (на 50 мест). 

В Республике в рамках операции “Подросток” оказана помощь 69216 подросткам и 17153 семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации. В летний период 2002 года на территории Республики Татарстан отдыхало 97828 несовершеннолетних, различными формами досуговой деятельности был охвачен 6921  подросток-правонарушитель,  что составило 70,5% от общего числа несовершеннолетних, состоящих на учете в органах внутренних дел.

В течение 2002 года сотрудники милиции в Кировской области работали с 7267 несовершеннолетними правонарушителями и 4296 неблагополучными родителями. В настоящее время на учете состоят,  соответственно:  3395 и 3112.

С улиц и других общественных мест изъято 3699 подростков, в т.ч. 1478 безнадзорных,  24 беспризорных, 2197 находящихся в трудной жизненной ситуации и требующих помощи государства. В связи с противоправным поведением в отчетном периоде выявлено 1394 несовершеннолетних, не занятых трудом и учебой. Лишь каждому третьему оказана помощь в трудоустройстве. Вопрос открытия областного (транзитного) реабилитационного центра для несовершеннолетних не решен. На территории области функционируют 13 приютов на 317 койко-мест, в т.ч. Кировский городской реабилитационный центр на 40 койко-мест (сеть не расширялась с 1997 г.).

В Республике Мордовия совместно с представителями органов опеки и попечительства проверено 533 несовершеннолетних, находящихся под опекой, 567 неблагополучных и малообеспеченных  семей. 282 подросткам оказана материальная помощь. 317 детей направлены на период летних каникул в оздоровительные лагеря и санатории. Направлено 59 материалов в районные комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав для принятия мер воздействия к родителям, уклоняющимся от воспитания и обучения детей, и 30 -  в суды для решения вопроса о лишении родительских прав. В летний период в рамках операции «Подросток» организовано 35 загородных оздоровительных лагерей, 24 лагеря для одаренных детей и подростков, 275 лагерей с дневным пребыванием.

В 2002 году только сотрудниками органов внутренних дел республики выявлено 1319 безнадзорных несовершеннолетних, в том числе, 23 прибывших из других регионов РФ. Из них 199 направлены в специализированные учреждения социальной реабилитации, 928 возвращены родителям, 42 - в детские дома и школы-интернаты, 57 переданы в медицинские учреждения. Все сведения о подростках, помещенных сотрудниками милиции в различные социальные и медицинские учреждения, вносятся в банк данных, созданный на базе ПЭВМ в МВД.

На территории Саратовской  области в 2002 г. в соответствии с постановлением Правительства области № 26П-2002 г. «Об организации летнего отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в 2002 г.» организован отдых 4100 детей-сирот, оставшихся без попечения родителей, 200 детей семей беженцев и вынужденных переселенцев, 400 детей безработных граждан, 5000 детей инвалидов, детей из многодетных, неполных, и малообеспеченных семей, 3200 подростков из категории «трудных».

За 2002 г. в Нижегородской области выявлено 8592 беспризорных и безнадзорных подростка. Из них 235 (2,7%) человек помещены в ЦВИНП, 665 чел. (7,7%) – в приюты и социально-реабилитационные центры, 565 чел. (6,6%) возвращены в детские дома и школы-интернаты, 230 чел. (2,7%) направлены на лечение в органы здравоохранения. Всего, в какой-то мере, была оказана помощь примерно одной пятой части от общего числа выявленных. В различные органы и предприятия направлено 185 представлений и сообщений о причинах и условиях, способствовавших безнадзорности несовершеннолетних.

Однако организация работы с «проблемными семьями», с подростками, оказавшимися в сложной жизненной ситуации, представляет серьезную проблему. Например, на учете в подразделениях по делам несовершеннолетних Республики Чувашия состоит 635 (АППГ - 641) родителей, не занимающихся воспитанием детей. Вместе с тем, работа ОВД с семьями, оказавшимися в социально опасном положении, совместно с другими субъектами профилактики проводится не в полном объеме. В Канашском ГОВД по отчетам проходит всего 16 родителей, состоящих на учете в ПДН, по которым профмероприятия проводятся не регулярно, инс​титут общественности к работе с асоциальными семьями не подключен, ма​териалы, подтверждающие их противоправное поведение, отсутствуют, журнал по их учету не ведется.

Таким образом, работа по оказанию помощи подросткам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, ведется во многом формально. Анализ данных по регионам ПФО показал, что не является достаточно разработанной, прежде всего, система оказания срочной помощи. Отсутствует необходимая исходная информация для определения объектов оказания первоочередной помощи. Выделяемые средства незначительны. Подростки и семьи для оказания помощи определяются фактически по принципу случайного отбора.

*               *

*

Анализ состояния деятельности по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних позволяет сделать следующие обобщения.

В части осуществления общесоциальных мер по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних проводятся мероприятия по следующим основным направлениям.

Общее повышение качества жизни подростков.

Работа по данному направлению осуществляется, в основном, в форме выявления имеющихся недостатков и внесения предложений по их устранению и проводится во всех регионах округа. Однако нормативные акты, регулирующие данное направление деятельности не наделяют ни ОВД, ни другие учреждения, задействованные в системе профилактики, полномочиями выносить обязательные к исполнению представления и не требуют от них  контроля за реализацией направленной информации. В связи с этим большинство предложений не реализованы.

В целом в округе не решены повышения общего уровня жизни подростка, связанные с:  

· общими мерами по обеспечению позитивного развития общества – развитие производства, прежде всего, наукоемких и высокотехнологичных отраслей;

· возрождением и развитием науки как социально значимой сферы деятельности;

· демократизацией политической и общественной жизни, развитием социального самоуправления;

· повышением общей культуры населения, оздоровлением нравственного климата в обществе; 

· повышением уровня материального благосостояния подростков;

· обеспечением для них реальных условий для полноценного развития как личности;

· обеспечение каждого ребенка полноценным жильем - расширением жилищного строительства, совершенствованием системы предоставления жилья; 

· совершенствованием системы медицинского обслуживания, обеспечением абсолютной доступности медицинских услуг каждому ребенку; 

· развитием социальной инфраструктуры для детей и подростков – детские сады и школы, клубы и т.д.; 

· возрождением системы оказания бесплатных услуг в сферах, определяющих развитие подростка: оздоровление, спорт, туризм; информация: библиотеки, системы электронной информации; досуг и развлечения. 

В регионах и в округе отсутствует единая научно обоснованная и целенаправленная молодежная социальная, экономическая, культурная и демографическая политика, что приводит к сокращению численности несовершеннолетних в округе на 150 тысяч человек в год. 

Совершенствование системы образования, обучения и трудоустройства
В отчетных документах КДН и ОВД данное направление деятельности не находит должного отражения. Вместе с тем, данное направление профилактики требует большого внимания.

Повсеместно нарушается принцип доступности образования, качество образования падает, система доступного дополнительного образования отсутствует. Не ведется должный учет детей, не посещающих школу. Инфраструктура и оборудование образовательных учреждений, зачастую, находится в ветхом состоянии. Не производится выявление одаренных детей и не практикуется оказание им необходимой помощи, что особенно актуально, прежде всего, для малообеспеченных слоев общества.

Трудоустраивается примерно 20% от числа нуждающихся в этом подростков, как правило, на неквалифицированную и непрестижную работу. Система профессионального обучения развита слабо.

Совершенствование системы воспитания подростков

В Приволжском федеральном округе в период 2001-2003 гг. достаточно активно развиваются отдельные направления воспитательной работы:

- военно-патриотическое воспитание юношей (организация военно-спортивных лагерей, в том числе для детей с девиантным поведением, специализированные программы обучения, организация поисковых экспедиций, создание подростковых объединений патриотической направленности);

- создание при учебных заведениях системы МВД и МО России отделений воспитанников для беспризорных и безнадзорных детей;

- внедрение нравственных установок традиционных религиозных конфессий России (организация при религиозных центрах приютов и социально-реабилитационных центров, открытие воскресных школ для детей и взрослых, организация летних лагерей труда и отдыха, мастерских, паломнических экспедиций,  экскурсий, предусматривающих проведение священослужителями бесед с подростками);

- спортивное воспитание;

- правовое воспитание подростков (создание специализированных клубов, проведение конкурсов и олимпиад, чтение лекций, распространение специальных изданий). 

При этом активно используются формы работы, которые дают многосторонний, комплексный эффект. Однако данные формы работы охватывают пока меньшинство подростков. Массовых организаций детей и подростков (пионеры, бойскауты и т.д.) в округе не существует. Соответственно, крайне затруднена работа по привлечению подростков к реальной социально значимой деятельности, во первых, и развития у них позитивного опыта самоуправления, во вторых. Кроме того, практически отсутствуют сведения о таких важных направлениях воспитания, как экологическое, медицинское,  сексуальное,  эстетическое.

Уменьшение влияния негативных факторов, связанных с особенностями социального статуса, психики и физиологии подростков
В справочных и отчетных материалах о работе органов государственной власти, в том числе, органов внутренних дел, в ПФО представлены лишь отдельные разрозненные данные о работе по уменьшению негативного воздействия криминогенных факторов, связанных с особенностями социального статуса, психики и физиологии несовершеннолетних. 

Не проводятся в должном объеме мероприятия по таким основным направлениям, как: 

· создание дополнительных условий для положительного самовыражения несовершеннолетних, повышения уверенности в себе; 

· создание условий для позитивного группового общения, развития системы подросткового самоуправления, в том числе в составе массовых подростковых организаций; 

· получение дополнительных знаний и умений в сферах деятельности, не связанных с работой, учебой – туризм, художественная самодеятельность и т.д., реализация новых возможностей, в том числе – по месту жительства; 

· создание системы, способствующей самопознанию подростка, выявлению способностей, профориентации; расширение возможностей для самостоятельного заработка.

Кроме того, необходима работа по улучшению морального климата в семьях, созданию в обществе атмосферы более благоприятного отношения к подросткам, общему повышению их статуса.

В части осуществления специальных мер по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних проводятся мероприятия по следующим основным направлениям.

Проведение комплексных и целевых специальных операций

В округе достаточно хорошо разработана методика и отработана практика проведения такого рода профилактических операций.

Основные направления работы: 

· проведение межведомственных операций, в том числе по предотвращению бродяжничества, вовлечения в употребление наркотиков; 

· проведение специализированных рейдов; 

· проверка лиц, состоящих на профилактических учетах; 

· создание и привлечение к профилактической работе с подростками молодежных и подростковых общественных объединений правоохранительной направленности; 

· проведение месячников профилактической работы.

К числу недостатков при этом относится слабое вовлечение учреждений и ведомств не правоохранительной направленности.

Работа по оказанию помощи подросткам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, ведется по следующим направлениям: 

· создание базы данных о подростках и семьях, нуждающихся в социальной помощи; 

· создание и развитие сети специализированных учреждений, приоритетное развитие комплексных социально- реабилитационных центров; 

· создание летних оздоровительных лагерей для детей из социально незащищенных семей, организация специальных смен для детей с девиантным поведением;

· рассмотрение на КДН и принятие мер к родителям, уклоняющимся от воспитания и обучения детей, направление в суд материалов на лишение родительских прав; 

· восстановление жилищных, имущественных и других прав подростков, восстановление их в учебных заведениях, трудоустройство; 

· выявление фактов бродяжничества и изъятие детей «с улиц»; оказание целевой материальной помощи; 

· направление в органы власти предложений по совершенствованию системы оказания социальной помощи.

Однако данная деятельность ведется во многом формально. Анализ данных по регионам ПФО показал, что не является достаточно разработанной, прежде всего, система оказания срочной помощи. Отсутствует необходимая исходная информация для определения объектов оказания первоочередной помощи. Выделяемые средства незначительны. Подростки и семьи для оказания помощи определяются фактически по принципу случайного отбора. 

4 Предотвращение и пресечение противоправного поведения 

несовершеннолетних, а так же преступлений и правонарушений, направленных 

против прав и законных интересов подростков

Это деятельность уполномоченных субъектов по выявлению лиц, от которых можно ожидать совершения правонарушения, и по принятию к ним и окружающей микросреде позитивного корректирующего воздействия. Данное воздействие направлено либо на недопущение замышляемого или подготавливаемого правонарушения (предотвращение), либо на прекращение уже начатого, но не оконченного противоправного деяния, включая недопущение перерастания противоправного деяния в преступление или недопущение повторных эпизодов в случае длящегося преступления.

4.1 Деятельность по предотвращению и пресечению вовлечения подростков в противоправную и антиобщественную деятельность 

Как показывают результаты криминологических исследований, преступность среди несовершеннолетних составляет основу воспроизводства всей преступности, прежде всего, организованной
.

Так, например,  Д.А. Ли
 рассматривает преступников - рецидивистов и несовершеннолетних правонарушителей как специфическую, единую, тесно увязанную подсистему социума преступников, относительно автономную и устойчивую. При этом выделяется три аспекта единства этих двух видов преступности:

а) именно комплекс «рецидивисты + несовершеннолетние» согласно анализа Д.А. Ли
 выполняет в социуме преступников функции поддержания баланса между сохранением преступных традиций и развитием новых отношений между элементами криминальной системы; 

б) рецидивисты являются носителями субкультуры преступного мира, а почвой для её восприятия и развития являются несовершеннолетние преступники; 

в) «преступность несовершеннолетних и рецидивная преступность неразрывно связаны между собой, так, что раннее совершение преступления является началом «карьеры» рецидивиста».

Анализ взаимосвязи организованной преступности взрослых с преступностью несовершеннолетних показал, что 85% опрошенных экспертов подтвердили наличие взаимосвязи и взаимовлияния этих видов преступности, а отрицали – только 4%
. При этом эксперты указали, что одним из важнейших и наиболее опасных аспектов является активное вовлечение подростков в противоправную деятельность. Две пятых экспертов считают, что представители взрослой преступности, и прежде всего, организованной, подбирают несовершеннолетних для выполнения отдельных поручений, каждый третий эксперт полагает, что взрослые преступники целенаправленно готовят себе смену из числа членов подростковых противоправных групп. Налицо стремление криминала, прежде всего - организованного, активно расширять свое влияние на подрастающее поколение. 

Падение жизненного уровня широких слоев населения, деградация общественной морали, в том числе в сфере семейных отношений, рост беспризорности, безнадзорности среди подростков, также создают благоприятные условия для вовлечения их в противоправную деятельность.

Таким образом, деятельность ОВД, направленная на предотвращение и пресечение вовлечения подростков в противоправную деятельность приобретает особую актуальность.

При этом важное значение имеет реализация норм, заложенных в ст.ст. 150, 151 УК РФ.

Рассмотрение практики применения в отдельных регионах указанных статей, устанавливающих ответственность за вовлечение несовершеннолетних в совершение преступлений или в совершение антиобщественных действий, показало, что на местах предпринимаются определенные усилия по повышению эффективности работы на этом направлении.

Так, ГСУ при ГУВД Самарской области в сентябре 2002 года в ОВД области направлены методические рекомендации по расследованию преступлений, предусмотренных ст.ст. 150, 151 УК РФ.  23 сентября 2002 г. состоялись семинарские занятия со специализирующимися следователями с участием прокурора отдела прокуратуры области по надзору за соблюдением законов в отношении несовершеннолетних, где были разъяснены особенности сбора материала, расследования и практика рассмотрения в судах данной категории дел. В результате принятых мер к уголовной ответственности привлечено 218 взрослых лиц, вовлекших несовершеннолетних в совершение  преступлений (ст. 150 УК РФ), 3 – в занятие попрошайничеством (ст. 151 УК РФ), что превышает уровень прошлого года.

В Саратовской области за вовлечение несовершеннолетних в преступную деятельность по ст. 150 УК РФ в 2002 году возбуждено 153 уголовных дела (1998 г. – 136).

Проблемы и пути их решения в сфере профилактики групповой и повторной преступности несовершеннолетних, привлечения к уголовной ответственности взрослых подстрекателей и организаторов преступлений в соответствии со статьями 150 и 151 УК РФ неоднократно рассматривались в территориальных органах внутренних дел. Так, эти вопросы были рассмотрены дважды на координационных совещаниях руководителей правоохранительных органов Кировской области (август, октябрь), на коллегиях УВД (март, июль),  оперативных совещаниях при начальнике УВД и начальнике МОБ УВД (апрель, июль, декабрь), на Координационно-методическом совете УВД по предупреждению преступлений (март, май).

Однако, несмотря на принимаемые меры, во многих регионах округа в 2002 году отмечено резкое снижение выявления и раскрытия преступлений данного вида.

В Нижегородской области, например, в 2002 году  выявлено 204 (-62,4%) преступления,  предусмотренных ст. 150 и одно преступление (-50,0%) - ст. 151 УК РФ, к уголовной ответственности привлечено 140 (-63,7%) лиц по ст. 150 УК РФ  и 2 лица по ст. 151  УК РФ. В 2003 году  выявлено 195 преступлений,  предусмотренных ст.150, 2  - ст. 151 УК РФ, к уголовной ответственности привлечено 119 лиц по ст. 150 УК РФ  и 2  лица по ст. 151  УК РФ. Это выглядит достаточно тревожно на фоне показателей уголовной статистики, которые показывают, что активность криминала по вовлечению несовершеннолетних в совершение преступлений в области является достаточно высокой. Так, например, в период 1997-2001 гг. количество преступлений, совершенных несовершеннолетними в группе со взрослыми возросло на 13,7%, а удельный вес их увеличился с 30,6% до 35%. В 1992 году только 39% групповых преступлений подростки совершали с участием взрослых, в 2002 году – 60,4%, по Нижнему Новгороду - 68,3%.

В 2002 году органами внутренних дел Республики Чувашия выявлено 61 преступление квалифицируемое по ст. 150 УК РФ, в том числе следова​телями ГРОВД - 40, следователями прокуратуры - 8, сотрудниками уголов​ного розыска - 8 и сотрудниками ПДН - 3. В 2002 году по ст. 151 УК РФ к уголовной ответственности привлечено 3 взрослых лица. В 2003 году активность в выявлении такого рода преступлений несколько снизилась.

В Кировской области количество взрослых лиц, привлеченных к уголовной ответственности за вовлечение несовершеннолетних в преступную деятельность, сократилось в 2002 году на 65,7% (со 172 до 59). Определенное влияние на сложившееся положение в области оказывает существующая практика судов и позиция прокуратуры по отношению к взрослым подстрекателям. В 2002 г. судами вынесено 30 оправдательных приговоров в части осуждения лиц по ст. 150 УК РФ.   В адрес  Председателя областного суда и прокурора области за подписью начальника УВД (исх. № 22/1754 от 5.12.02 г.)  направлен обзор «О практике применения ст. 150 УК РФ за вовлечение несовершеннолетних в совершение преступлений». Получен ответ - рекомендации областного суда для изучения и использования в практической деятельности направлены в  следственное управление при УВД, дознание, в РОВД области (исх. № 22/1912 от 26.12.02 г.).

В Республике Татарстан в течение 2002 года возбуждено 191 уголовное дело по ст. 150 УК РФ, что на 33,6% меньше, чем в АППГ (288), привлечено к ответственности 181 лицо (АППГ- 183 лица), а по ст. 151 УК РФ - 4 уголовных дела (АППГ-3). 

В целях активизации работы в данном направлении ООР ПДН МВД РТ в ГСУ при МВД РТ направлены предложения “О порядке взаимодействия сотрудников ПДН и следственных подразделений ОВД в профилактике, раскрытии и расследовании преступлений несовершеннолетних, связанных с вовлечением несовершеннолетних в преступную или иную антиобщественную деятельность”. По результатам проведенного совместного совещания в горрайорганы направлены методические рекомендации “О порядке взаимодействия сотрудников ПДН, уголовного розыска по борьбе с незаконным оборотом наркотиков и следственных подразделений ОВД в профилактике, раскрытии и расследовании преступлений несовершеннолетних” (исх. № 25/519 от 30.04.02 г.), “По выявлению и привлечению к уголовной ответственности лиц, совершающих преступления, связанные с вовлечением несовершеннолетних в противоправную деятельность, предусмотренные ст.ст. 150, 151 УК РФ” (исх. № 25/937 от 30.07.02 г.).

В Саратовской области, отмечается в акте проверки деятельности подразделений ПДН: «Несмотря на видимое увеличение числа возбужденных уголовных дел по признакам состава преступления, предусмотренного статьей 151 УК РФ «Вовлечение несовершеннолетнего в совершение антиобщественных действий» (с 0 в 1998 году до 9 в 2002 г.), данное положение не отражает реальной ситуации в области». 

В справке по результатам контрольной проверки деятельности подразделений ПДН в Мордовии также отмечается, что  эффективность работы служб и подразделений органов внутренних дел республики по выявлению и документированию противоправной деятельности взрослых лиц, вовлекающих детей в со​вершение преступлений, низка. В 2001 г. при соучастии подростков и взрослых совершено 396 преступлений, однако, ОВД по статье 150 УК РФ возбуждено только 106 уголовных дел в отношении взрослых подстрекателей.

Можно сделать вывод, что деятельность органов внутренних дел в регионах ПФО по выявлению, предотвращению и пресечению вовлечения несовершеннолетних в противоправную деятельность не является достаточно эффективной. Число лиц, привлеченных к ответственности за такого рода деятельность, остается незначительным. Более того, во многих регионах имеется тенденция к его дальнейшему уменьшению, отсутствует должное взаимодействие с органами прокуратуры, качество подготовки материалов не соответствует требованиям, предъявляемым судебными органами. Информация о пресечении попыток вовлечения подростков в противоправную деятельность со стороны организованного криминала отсутствует. 

Следует заметить, что проблема активизации деятельности по предотвращению и пресечению вовлечения подростков в противоправную деятельность имеет общероссийский характер. В Информационном письме Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 25.03.2002 г. № 21-17-02 констатируется, что принимаемые меры по выявлению взрослых подстрекателей малоэффективны и большая часть лиц, привлеченных к ответственности по ст.ст. 150 и 151 УК РФ, судами оправдывается. Например, анализ судебно-следственной практики и состояния прокурорского надзора за следствием по уголовным делам об этих преступлениях, проведенный прокуратурой Московской области, показал, что за 2000 год и 5 месяцев 2001 года в суды было направлено 482 уголовных дела по фактам вовлечения несовершеннолетних в преступления. Из них по 316 делам были вынесены оправдательные приговоры. Таким образом, указанные статьи УК РФ практически не работают.

Основной причиной этого представляется наличие в УК жесткого требования к субъективной стороне состава преступления – вина в форме прямого умысла. При этом, если преступление еще не состоялось, то наличие прямого умысла доказать невозможно. Более того, при этом остается неопределенной и объективная сторона преступления. Если же преступление уже состоялось, то значение данных статей для профилактики преступности утрачивается, а практикам легче привлекать подстрекателя по механизму соучастия. Кроме того, содержащийся в ст. 151 УК перечень форм антиобщественного поведения явно не полон. Например, вовлечение в проституцию наказывается, а привлечение к съемкам порнографических фильмов – нет. Мы видим, таким образом, повышение эффективности использования данных статей УК РФ является достаточно сложной (и теоретической и практической) проблемой.

Для предотвращения и пресечения попыток вовлечения подростков в противоправную деятельность особое значение имеет борьба с содержателями притонов (ст. 232, 241 УК РФ).

В материалах из 11 субъектов Федерации, входящих в состав Приволжского федерального округа, не содержится никаких сведений о работе по пресечению деятельности содержателей притонов. Из одного – Самарской области – получено сообщение, что в 2002 году было возбуждено 7 уголовных дел по ст. 232 УК РФ – содержание притонов для потребления наркотических веществ. Такое положение дел в условиях, когда наркомания превращается в угрозу национальной безопасности России, а число выявленных наркопреступлений из года в год снижается, когда страна превращается в международный центр подростковых секс – услуг, не может считаться нормальным. Причины, по которым органы внутренних дел игнорируют данное направление работы, несомненно, требуют отдельного внимательного изучения.

4.2 Меры по предотвращению и пресечению групповой противоправной 

деятельности несовершеннолетних

Актуальность повышения эффективности мер, направленных на предотвращение и пресечение противоправных деяний, совершаемых подростками в составе группы, обусловлена опережающими темпами развития групповой преступности несовершеннолетних, в частности – ростом влияния организованной преступности на подростковую.

Отмечается тенденция быстрого роста как числа, так и удельного веса групповых преступлений несовершеннолетних, в том числе – с участием взрослых лиц. В период 1997-2001 гг. количество преступлений, совершенных несовершеннолетними в группе со взрослыми, возросло в России на 13,7% (с 64 до 72 тысяч), а удельный вес их увеличился с 30,6% до 35% 
.

Преимущественное совершение преступлений в группе традиционно рассматривается как одна из характерных особенностей преступности несовершеннолетних. Так, исследования, проведенные в начале 80-х гг., показали, что доля преступлений, совершенных подростками в соучастии, составляла 75-78%. Причем удельный вес групповых преступлений оказался максимальным для наиболее тяжких, дерзких, общественно опасных преступлений – грабеж, разбой, изнасилование, хулиганство
. Имеющиеся данные свидетельствуют, что для групповых преступлений несовершеннолетних характерна их многократность: участники групповых преступлений в 3 раза чаще осуждаются за совершение двух или более преступлений, чем преступники – «одиночки».

Именно групповая преступность служит основным каналом вовлечения подростков, прежде всего, младших, в совершение преступлений. Установлена зависимость: чем моложе подросток, тем реже он совершает преступления в одиночку. Так, например, младшие подростки совершают кражу в одиночку лишь в 7% случаев, в группе с другими несовершеннолетними – в 93% случаев, в том числе – в 13% случаев в группе смешанного состава, с участием взрослых. Находясь в группе, подростки совершают такие преступления, которые не совершили бы в одиночку. Наконец, действуя в группе можно добиться более существенных преступных результатов. При совместном совершении преступлений каждый из соучастников, рассчитывая на помощь другого, действует более уверенно и решительно, что, конечно, повышает интенсивность преступных действий всех соучастников. 

В Самарской области, например, 57,6% от общего количества преступлений несовершеннолетних составляют преступления, совершенные в группе и при соучастии несовершеннолетних, в том числе 42,4% - группой подростков. В Саратовской области состояние групповой преступности характеризуется нестабильностью в течение всего рассматриваемого периода. Так, в 1997 году зарегистрировано 1353 групповых преступления, в 1999 году уже 1857, в 2002 году только 911. Данная ситуация характерна и для удельного веса групповой преступности. В 1997 году он составил  71,6%, в 1999 году – 74,5%, в 2002 году – 64,5%. Удельный вес преступлений, совершенных в смешанных группах, выше удельного веса преступлений, совершенных группами, состоящими только из несовершеннолетних. Так, например, в 2002 году удельный вес преступлений, совершенных в смешанных группах, составил – 37,3%, а удельный вес  преступлений, совершенных в группе только несовершеннолетними – 27,2%. 

В Кировской области, не смотря на то, что значительно сократилось количество преступлений, совершенных подростками в группе, треть несовершеннолетних (31,4%) участников групповых преступлений совершили их в группе со взрослыми лицами. Рост количества участников преступлений данной категории зарегистрирован в 7-ми районах области: Нововятском, Верхошижемском, Даровском, Нагорском, Немском, Омутнинском, Советском. Вместе с тем, количество взрослых лиц, привлеченных к уголовной ответственности за вовлечение несовершеннолетних в преступную деятельность, сократилось на 65,7% (со 172 до 59). 

Растет организованность подростковой преступности. Исследования этой проблемы, проведенные в период 80-х гг., показали, что только 3% преступлений совершались несовершеннолетними в составе групп, которые можно было бы назвать организованными
. Крайне редко в судебной практике в советский период встречались случаи совместной преступной деятельности несовершеннолетних с соучастием и четким распределением ролей, самой распространенной и практически единственной формой соучастия было соисполнительство
. Проведенный в 1995 году анкетный опрос сотрудников подразделений по профилактике преступности несовершеннолетних (150 человек в Москве, Калуге и областях) подтвердил, что до недавнего времени преступные группы несовершеннолетних были, как правило, нестойкими и малочисленными. Однако в последние годы преступность несовершеннолетних все более трансформируется в устойчивую и организованную. Широкое распространение получили преступные группы несовершеннолетних, для которых характерны высокий уровень организации преступной деятельности, большое число совершенных тяжкий преступлений, интенсивное и систематическое криминогенное воздействие на подростков. Эксперты полагают, что в настоящее время примерно 30% всех криминальных групп подростков можно считать организованными. С другой стороны, примерно 12% членов «взрослых» организованных преступных группировок являются несовершеннолетними
.

Основные направления совершенствования работы по предотвращению и пресечению групповой подростковой преступности представляются следующими.

Поскольку формирование противоправных подростковых групп происходит, как правило, по месту их жительства, усилить зональный подход в деятельности сотрудников УР по линии предупреждения преступности несовершеннолетних.

Необходимо ориентировать аппарат уголовного розыска на более широкое привлечение к сотрудничеству лиц в возрасте 18-25 лет из числа тех, кто имеет контакты с членами подростковых групп антиобщественной и противоправной направленности, получение сведений о деятельности подростковых противоправных и криминальных групп, в частности, об имеющихся в группе конфликтах и противоречиях, фактах недовольства членов группы теми или иными аспектами ее деятельности.

Следует обеспечить более плотное оперативное прикрытие мест массового сбора подростков и молодежи - компьютерные клубы, дискотеки, бары, вокзалы, рынки, автозаправки. При отработке мест возможного сбыта краденных вещей обращать особое внимание на подростков.

Ориентировать источники информации, освещающие деятельность взрослых преступных групп, в том числе организованных, на возможно более полное и своевременное выявление фактов проявления интереса представителей криминала к подростковым группам и отдельным несовершеннолетним, фактов привлечения их к преступной деятельности и использования в совершении преступлений.

При анализе оперативной обстановки обеспечить своевременное выявление фактов прямо или косвенно свидетельствующих о формировании или росте активности подростковых криминальных группировок - рост числа преступлений, требующих координации и сравнительно высокой криминальной квалификации, фактов разборов, стрелок, групповых преступлений, субъектами которых, по показаниям потерпевших, были подростки, данные о появлении у тех или иных подростков «шальных» денег и т.д.

Для разобщения или разложения подростковых групп антиобщественной, противоправной направленности или криминальных необходимо шире использовать возможности специальных оперативных мероприятий, хорошо зарекомендовавших себя в недавнем прошлом.

Так, например, если группа выявлена на стадии формирования и еще не приступила к подготовке и совершению преступлений, эффективным оказывается комплекс гласных и негласных мероприятий по внесению в  группу настроений неуверенности, демонстрации, сомнений в надежности организаторов и лидеров (обычно косвенным путем), интереса, проявляемого оперативными подразделениями к деятельности группы, временной изоляции наиболее активных из совершеннолетних членов группы.

Если же группа выявлена на стадии подготовки к совершению тяжких преступлений, то появляются дополнительные направления работы. Наряду со сбором конкретных доказательств преступной деятельности, проводятся оперативные мероприятия по дискредитации отдельных членов группы (имитация частых контактов с представителями оперативных подразделений, «вброс» дезинформации и т.д.), по расколу группы, выявлению и использованию «оппозиционеров», членов групп, склонных к прекращению преступной деятельности с предложением им реальной помощи, по созданию иных препятствий к осуществлению преступного замысла (временный вывод из строя транспортных средств, демонстративное кратковременное усиление охраны предполагаемого объекта преступления и т.д.).

В Приволжском федеральном округе действует система мер по своевременному выявлению и организации профилактической работы с группировками несовершеннолетних антиобщественной направленности.

Так, в Самарской области разработано «Положение о порядке реагирования на обострение оперативной обстановки среди несовершеннолетних», в соответствии с которым в течение года проводились профилактические мероприятия "Семья", "Безнадзорные дети", "Лидер", "Улица" и др.  Данное Положение является межведомственным, в проведении профилактических мероприятий участвуют представители заинтересованных ведомств, общественности. В 2002 году в области антиобщественных группировок несовершеннолетних выявлено больше на 10,2% (с 1375 до 1515). Было разобщено  947 (+1,2%) противоправных молодежных группировок, снято с учета по исправлению – 2287 несовершеннолетних членов группировок (+2,9%).

Органами внутренних дел Кировской области в 2002 году выявлено и поставлено на учет 319 групп противоправной направленности, 357   снято с учета в связи с разобщением и переориентацией,  всего их состоит  на учете -  490.

В течение 2000-2002 гг. в Республике Чувашия выявлено 134 преступления, совершенных организованными преступными группами несо​вершеннолетних, в том числе: в 2000 г. - 51, 2001 г. - 44, 2002 г. - 39. При этом, оперативно-следственный анализ совершенных преступлений свидетельствует, что каждая вторая группировка несовершеннолетних возглавлялась взрослыми лицами, в каждой третьей участвовали лица ра​нее судимые. На учете в ОВД состо​ят 69 групп несовершеннолетних противоправной направленности. Вновь выявлено и поставлено на учет 77 групп. Органами внутренних дел принимались превентивные мероприятия по разобщению и переориентации преступных объединений подростков. В результате проведения опера​тивно-профилактических мероприятий в 2002 г. разобщено 128 групп.

В Ульяновске в 2001 году число преступлений, совершенных подростками в составе организованных преступных групп, возросло на 42,1%, с 19 до 27. В 2002 году число таких преступлений не изменилось, но с учетом существенного уменьшения общего числа преступлений, совершенных подростками, которое  было выявлено в этом году, удельный вес такого рода организованной преступности несовершеннолетних заметно вырос – на 19,5%.

В Оренбурге в период 1997-2002 гг. была проведена большая работа, направленная на повышение эффективности выявления криминальных подростковых групп и на пресечение влияния взрослых преступников на несовершеннолетних. Динамика показателей представлена в таблице 2.

Таблица 2 - Данные о численности и структуре подростковых криминальных групп (г. Оренбург)

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Поставлено на учет несовершеннолетних, членов криминальных групп
	2380
	2085
	2097
	1986
	1788
	1565

	Состоит на учете несовершеннолетних, членов криминальных групп
	3160
	2840
	2970
	2711
	2319
	2061

	Число взрослых, входящих в эти группы
	386
	352
	389
	314
	255
	241

	Число выявленных криминальных группировок несовершеннолетних, включая смешанные
	1096
	1004
	1036
	983
	889
	872


Из представленной таблицы видно, что в течение 6-ти лет и общее число и численность  выявленных преступных групп несовершеннолетних снижалась. Однако, с учетом сказанного выше, это означает, скорее, что из года в год возрастает трудность выявления такого рода групп, что их деятельность не свертывается, а становится более профессиональной. В связи с этим заметим, что в Удмуртии или в Саратовской области, например, за 6-ть лет не удалось выявить ни одной организованной преступной группы несовершеннолетних, но едва ли кто-то рискнет утверждать, что их там действительно нет.

Исходя из вышеизложенного, можно сделать следующие выводы. Если в советский период наблюдалась «инфантилизация» подростковой преступности, то сейчас, напротив, подростки активно осваивают не только приемы и методы «взрослой» преступной деятельности, но и смотрят на мир как взрослые преступники.

Мы видим, что совершение преступлений для существенной части подростков становится даже не профессией, а образом жизни. Как уже отмечалось, зачастую невозможно отделить организованную преступность от преступности несовершеннолетних. Подростковая преступность заметно молодеет, становится все более опасной по формам своего проявления, вовлекает в сферу своего влияния все большее число молодых людей.

Это диктует необходимость дальнейшей интенсификации работы органов внутренних дел по нейтрализации влияния организованной преступности на подростковую среду.

Однако не во всех горрайорганах организовано должное взаимодействие различных служб ОВД, что является одной из основных проблем раннего профилактирования подростковых групп и повышения эффективности работы по их разобщению. Инспекторская проверка деятельности подразделений ПДН Республики Мордовия показала, что работой по выявлению подобных формирований, как правило, занимаются лишь сотрудники подразделений по делам несовершеннолетних. Так, если  в 2001 году по информации сотрудников подразделений по делам несовершеннолетних на учеты в ОВД республики поставлено 30 таких группировок, то по информации сотрудников криминальной милиции – 6.

При этом необходимо отметить, что в настоящее время практически повсеместно основное внимание в деятельности ОВД в работе с группами несовершеннолетних правонарушителей уделяется проведению широкомасштабных операций. Специфическим методам проведения  оперативно-разыскных мероприятий уделяется недостаточное внимание. Между тем,  «предупреждение влияния организованных преступных групп на несовершеннолетних связано с преодолением высокого уровня организованности, профессионализма, конспирации организованной преступности, большой осторожности при вовлечении несовершеннолетних в свою среду и притягательности для самих подростков быть вовлеченными в нее»
.   

4.3 Деятельность по предотвращению и пресечению вовлечения подростков в противоправное употребление наркотиков 

Это направление работы остается одним из важнейших. Данные уголовной статистики, свидетельствующие о снижении числа выявленных наркопреступлений ни в коем случае не означают, что проблема стала менее острой.

Потребление наркотиков в ПФО даже в сравнительно благополучной части молодежи стало распространенным явлением, с которым так или иначе соприкасается около половины молодых людей. По данным проведенного в рамках федеральной целевой программы “Молодежь России” сотрудниками Приволжского отдела ВНИИ МВД РФ в мае-июне 2001 года опроса  юношей и девушек, учащихся высших, средних  специальных и средних учебных заведений г. Нижнего Новгорода  10-12% подростков хотя бы один раз принимали наркотик. Примерно половина из них (5-6%) становятся постоянными потребителями наркотиков. При этом они постепенно переходят на все более сильнодействующие их разновидности. 

При этом работа по выявлению преступлений несовершеннолетних, связанных с незаконным оборотом наркотиков, оказалась ослаблена. Как отмечается, например, в акте проверки оперативно-служебной деятельности подразделений ПДН Саратовской области в 2002 г., зарегистрировано всего 84 преступления данной категории (-29,4%, АППГ). Работа по выявлению и документированию наркопритонов, привлечение к уголовной ответственности их содержателей, несмотря на требования приказа МВД РФ № 490-98 г., в большинстве городов и районов области не ведется. По линии незаконного оборота наркотических средств в республике Удмуртия в 2002 году расследовано 11 преступлений, что на 72,5% меньше, чем в АППГ. 

Снижается выявляемость несовершеннолетних, находящихся в состоянии наркотического или токсического опьянения. Так, например, в 2002 году в органы внутренних дел Саратовской области доставлено всего 276 подростков данной категории (2001 г. - 293; 2000 г. - 308). 

Сами молодые люди, согласно результатам социологических исследований, проведенных Приволжским филиалом ВНИИ МВД России в 2001 г., перспективы снижения наркомании в большинстве своем оценивают пессимистически: 59,8% предсказывают дальнейшее обострение ситуации, 13,7% считают, что все останется без изменений и только 2,8% полагают, что проблема будет решена.

Среди тех, кто предполагает ухудшение ситуации – большинство (55,7%) связывают его с общим кризисом в стране,  63,2% - с тем, что власти не принимают решительных мер по борьбе с наркобизнесом и по профилактике наркомании, 40,1% - с тем, что правоохранительные органы борются не с наркомафией, а с наркоманами, 32,8% - полагают, что организованная преступность перехватила инициативу у представителей власти в этой сфере.

В результате социологического исследования, проведенного Приволжским филиалом ВНИИ МВД России в 2001 г. были получены следующие данные, представляющие интерес для организации профилактической работы в сфере противодействия незаконному обороту наркотиков.

На вопрос о том, проводили ли по месту работы или учебы в течение последних 12 месяцев какие-либо мероприятия по антинаркотической пропаганде, ответили 160 человек. Из них 38 (18,8% от общего числа опрошенных ответили, что такой работы не проводилось. Наиболее активны в проведении были работники органов образования - их участие отметили 69 респондентов, работники правоохранительных органов - 55, органов здравоохранения - 45. Молодежные  религиозные, спортивные организации в работе такого рода практически не участвовали.

Между тем, согласно данным опроса, значительное число респондентов доверяет врачам – 38,6%, а их доверие милиционерам или педагогам заметно ниже, соответственно: 12,9% и 2,9% опрошенных. Наибольшее же число ответивших оказывают доверие членам своей семьи  - 40,5%. 

Это говорит о том, что тактику проведения антинаркотической пропаганды следует несколько изменить. Непосредственно с подростками целесообразно работать медикам. При этом нужно более доходчиво и аргументировано разъяснять опасность болезненного привыкания к наркотикам (в числе причин, побуждающих пробовать наркотик на первом месте названа самонадеянная уверенность, что болезненного привыкания не произойдет). Работникам же милиции или педагогам, целесообразнее действовать через родителей и других членов семьи, пользующихся авторитетом у подростка, или же проводить совместные встречи - с участием и детей и родителей.

Особого внимания заслуживает роль средств массовой информации. Во первых, о существовании наркотиков современный подросток, как правило, узнает именно через них, в том числе: из телепередач – 49,8% опрошенных,  радиопередач – 6,4%, публикаций в газетах и журналах – 9,8%. К этому следует добавить, что 4,3% опрошенных узнали о наркотиках из кинофильмов в кинотеатре и еще 12,8% - из видеофильмов. Во вторых, сообщения СМИ по проблемам наркомании имеют достаточно высокий рейтинг доверия - им доверяют 19,8% опрошенных.

Между тем, 25 человек (12,4% от общего числа опрошенных) отметили, что сведения, которые они получают из средств массовой информации, побуждают их попробовать наркотик. Еще 11 человек затруднились оценить влияние прессы, 51 человек оценили ее роль как нейтральную, и только 35,8% опрошенных считают, что публикации СМИ вызывают негативное отношение к наркотикам.

Добавим к этому, что 64,7% опрошенных слушали песни, рекламирующие потребление наркотиков и наркобизнес, 44,8% - смотрели видео и кинофильмы такого рода, 20,9% - встречали “фирменные” майки и т.п. с рекламой наркотиков.

Складывается впечатление, что некоторые деятели СМИ и шоу-бизнеса путают отсутствие цензуры и свободу подрывной работы. Правоохранительным органам следует рассмотреть возможности как, опираясь на общественное мнение, развернуть в СМИ массовую контрпропаганду наркотиков и пресечь пропаганду наркомании, используя уже существующую правовую базу.

Для проведения профилактической работы могут представлять интерес  следующие сведения. Согласно данным опроса наркотики чаще всего приобретаются по месту проведения досуга (39,7% респондентов), или по месту жительства – 28,4%.  Там же как правило происходит и потребление наркотиков - на дискотеке, в ночном клубе и т.д. (20%), на квартире у одного из наркоманов (30%) или просто во дворе (40%). Как правило, в 84% случаев наркотики потребляют коллективно. При этом, лица уже имеющие опыт употребления наркотиков бесплатно предлагают его новичкам - подавляющее большинство из тех, кто употребляет наркотики, отмечали, что поначалу они получали их даром. Хотя данные опроса свидетельствуют о некотором возрастании удельного веса сильнодействующих наркотиков, изготовленных в специализированных лабораториях и на предприятиях, до сих пор большинство наркоманов, выявленных в ходе опроса употребляют наркотические средства, кустарно изготовленные в домашних условиях.

Это означает, что наркопреступность, несмотря на рост ее организованности, в сфере сбыта в значительной части своей остается «домашней». И выявление фактов изготовления и сбыта наркотиков несовершеннолетним вполне доступно для участковых инспекторов милиции, оперуполномоченных  и сотрудников ПППН на обслуживаемых территориях.

4.4 Деятельность по предотвращению и пресечению повторного совершения правонарушений несовершеннолетних

По мнению экспертов
, в сфере предотвращения повторных правонарушений наиболее действенным представляется проведение мероприятий, целью которых является: обеспечение неотвратимости и усиление ответственности самого правонарушителя за совершенное деяние – 50% опрошенных, обеспечение максимальной занятости свободного времени лиц, склонных к совершению правонарушений – 45%, своевременное выявление и пресечение деятельности  подстрекателей, лиц, вовлекающих несовершеннолетних в совершение преступлений – 41%, разобщение антиобщественных групп – 27%, своевременная изоляция правонарушителей – 18%,  усиление ответственности родителей «трудных» подростков – 14%.

Соответственно, органы внутренних дел уделяли повышенное внимание как обеспечению реализации принципа неотвратимости наказания при продолжении подростком противоправной деятельности, так и по обеспечению надлежащих условий для его исправления.

В Самарской области, например, в 2002 году в суд было направлено 10 представлений об отмене условно-досрочного освобождения от отбывания наказания, из них удовлетворено судом – 8. Практикуется проведение индивидуальных встреч руководства ОВД с несовершеннолетними: ранее судимыми, активными участниками 

и лидерами антиобщественных молодежных группировок, наркоманами, закрепление за данной категорией лиц шефов из числа офицеров. При совершении условно осужденным двух административных правонарушений либо систематическом или злостном неисполнении возложенных судом обязанностей сотрудники ПДН вносят в УИИ ходатайство об отмене условного осуждения или продлении испытательного срока. В результате в 2002 году на 8,8% (с 3130 до 3405) увеличилось количество снятых с учета несовершеннолетних по исправлению. 

Министерство внутренних дел Республики Татарстан отмечает высокий уровень повторной преступности несовершеннолетних (таблица 3). Несмотря на некоторое сокращение в 2002 году по сравнению с предшествующим годом количества ранее судимых несовершеннолетних, участвовавших в совершении преступлений (с 458 до 394 человек, - 13,9%), их доля от общего числа судимых подростков, состоящих на учете в милиции, составляет по республике 13,1%.

Таблица 3 - Сведения о числе несовершеннолетних, состоявших на учете ОВД 

Республики Татарстан и совершивших преступления в 2000-2002 гг.

	
	2000
	2001
	2002

	Число подростков, состоящих на учете ОВД
	7227
	6702
	9869

	Из них совершили преступления
	468
	458
	394

	Удельный вес к числу состоящих на учете, %
	6,47
	6,83
	4,0


В 2001 году произошло увеличение количества подростков, совершивших повторные преступления. При этом, существенное увеличение повторных преступлений произошло за счет амнистированных подростков: с 23 до 37. Правоохранительные органы оказались не готовы к возвращению амнистированных подростков. В 2002 году отмечен спад числа подростков, совершивших повторные преступления. Отметим, что при этом уменьшился и удельный вес лиц, повторно совершивших преступления, в общей массе выявленных лиц.

Сотрудниками органов внутренних дел Республики Татарстан в 2002 году выявлено и взято на профилактический учет 9957 несовершеннолетних правонарушителей. Из них за совершение преступлений - 1307, что на 34,3% меньше, чем в АППГ, административных правонарушений - 6140. По итогам 2002 года на учетах в подразделениях по делам несовершеннолетних состоит 9869 несовершеннолетних, что на 10,6% меньше, чем в АППГ (2001 г. - 11044 н/л). 

В Пензенской области наблюдается следующая динамика количества несовершеннолетних, совершивших повторные преступления (таблица 4).

Таблица 4 - Сведения о числе лиц, совершивших преступления, состоящих на учете в ОВД, и повторно совершивших преступления в Пензенской области в 2000-2002 гг.
	
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.

	Состоит на учете
	Н/д
	2749
	2527

	Из них совершили преступления
	Н/д
	276
	119

	Удельный вес к состоящим на учете, %
	Н/д
	10,04
	4,7

	всего из числа ранее совершавших
	118
	146
	76 (-47,9%)

	ранее содержащихся в ИТУ
	4
	11
	8 (-27,3%)

	условно осужденных 
	41
	42
	19 (-54,8%)


На учет в подразделениях по делам несовершеннолетних органов внутренних дел Нижегородской области в 2002 году поставлено 8362 несовершеннолетних, из них за совершение административных правонарушений 4514 человек; не подлежащих уголовной ответственности вследствие недостижения возраста уголовной ответственности – 882 человека. С учета ПДН ОВД Нижегородской области  в 2002 году снято 9338 подростков, из них по исправлению - 5579 человек. На 1 января 2003 года на учете состоит  10994  подростка-правонарушителя, из них до 14 лет - 2627 человек, учащихся общеобразовательных школ - 3860 человек. На 1 января 2003 года на учете в ПДН ОВД состоит 1185 судимых несовершеннолетних, из них осужденных условно - 676 человек. Из числа состоящих на учете несовершеннолетних, как ранее судимых  143 человека совершили повторные преступления ( за 2001 год  - 249 человек).

В течение 2003 г. на профилактический учет в ПДН ОВД Нижегородской области за совершение общественно опасных деяний поставлено 901 (2002 г. - 882) подросток. По итогам года количество состоящих на учете подростков этой категории  составляет 1878.

Одним из основных направлений предупреждения повторной преступности является её ранняя профилактика. Особую озабоченность вызывает совершение преступлений со стороны подростков, не достигших возраста привлечения к уголовной ответственности. Профилактическая  работа с данной категорией правонарушителей проводится в соответствии с требованиями ФЗ 120-99.   Особое внимание уделяется выяснению причин и условий, способствующих совершению несовершеннолетними общественно-опасных деяний. Так, в Нижегородской области, например, на каждого подростка заведена учетно-профилактическая карточка, проведены беседы с родителями, несовершеннолетними, установлен круг общения. Совместно с участковыми уполномоченными и  оперуполномоченными ОУР инспектора ПДН проверяют их в местах концентрации, по месту жительства, по месту учебы. По каждому выявленному общественно-опасному деянию в районные управления образования,  школы направлены представления с конкретными предложениями об устройстве досуга несовершеннолетних, недопустимости совершения повторных общественно-опасных деяний  с их стороны. Сходным образом строится работа и в других регионах ПФО.

Своевременное помещение в ЦВИНП несовершеннолетних правонарушителей является важным компонентом работы по предотвращению и пресечению противоправной деятельности. В последнее время деятельность ОВД в ПФО на данном направлении работы несколько активизировалась.

В соответствии  со  ст. 22 Федерального Закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» - ФЗ № 120 от 1999 г. по постановлению суда за совершение общественно опасных деяний в ЦВИНП при УВД Кировской области помещено 213 несовершеннолетних, что на 26,3% меньше по сравнению с 2001 года. В области не решен вопрос создания спецшколы (спецкласса) закрытого типа. После пребывания в ЦВИНП при УВД подростки-правонарушители вновь возвращаются домой, в школу, продолжают совершать правонарушения. Департаментом образования области не исполняется п. 2 ст. 31 ФЗ № 120-1999 г. в части предоставления органами образования путевок для направления несовершеннолетних в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа в течение 20 суток (со дня получения запроса). В истекшем году в спецшколы и спецПУ направлено 17 несовершеннолетних, их них 9  помещались в ЦВИНП для последующего направления в учреждения закрытого типа  дважды и более раз.

В Республике Чувашия из числа дос​тавленных в ОВД  несовершеннолетних помещено в ЦВИНП МВД - 197 подростков. В настоящее время идет ремонт здания бывшего детсада МВД под ЦВИНП с количеством мест на 25 человек.

В 2001-2002 гг. в Пензенской области в работе с несовершеннолетними активнее использовались возможности ЦВИНП при УВД. За 12 месяцев в центре содержалось 203 (АППГ - 194) подростка, из них 96 (47, +104,2%) - совершивших общественно опасные деяния до достижения возраста уголовной ответственности. В результате, с 356 до 309 (-13,2%) уменьшилось количество общественно опасных деяний, совершенных подростками младших возрастов, в которых участвовало 462 несовершеннолетних (488, -5,3%).

В Нижегородской области в 2003 году согласно решения суда 16 подростков были направлены в специальные учебные заведения закрытого типа, 184 – в ЦВИНП на сроки от 15 до 30 суток.

Не в полном объеме используются возможности, предоставляемые ФЗ №120-99 г. в части изоляции несовершеннолетних правонарушителей, их направления в специальные учебные учреждения закрытого типа. Например в Саратовской области, несмотря на то, что имеющийся результат почти вдвое превышает уровень 1999 года (1999 г. – 38, 2002 г. – 61), восемь отделов внутренних дел подростков в указанные учреждения не направляли вовсе. На протяжении последних четырех лет наблюдается устойчивая тенденция снижения наполняемости Центра временной изоляции несовершеннолетних правонарушителей. Если в 1999 г. туда было помещено 710 детей, то в 2002 г. – 227.

По самым скромным подсчетам ГУВД и Министерства образования в Нижегородской области насчитывается около 150 подростков в возрасте до 13 лет, которых необходимо поместить в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа (спецшколу). Однако все эти дети имеют отклонения в психическом развитии и не подлежат помещению в данное учреждение. Таких детей с согласия родителей или лиц, их заменяющих, сотрудники ПДН  помещают в психиатрическую больницу для прохождения курса лечения. Главным управлением внутренних дел Нижегородской области неоднократно давались предложения о скорейшем открытии специальной школы закрытого типа на территории области, с отделением для детей с отставанием в психическом развитии.     

ГУВД Самарской области обобщена и проанализирована практика применения норм УПК РФ в отношении несовершеннолетних в части направления их в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа.

Анализ свидетельствует, что при направлении данной категории несовершеннолетних в указанные учреждения существует ряд проблем.

В УПК РФ редакции 2002 года уголовное преследование в отношении лица, не достигшего к моменту совершения деяния, предусмотренного ст. 20 УК РФ возраста, с которого наступает уголовная ответственность, подлежит прекращению в связи с отсутствием в деянии состава преступления (п. 2 ч. 1 ст. 24 УПК РФ). 

При этом возникают проблемы с трактовкой данного положения. Является данное основание прекращения уголовного преследования реабилитирующим или нет, и как следствие, имеются ли основания для постановки подростка на профилактический учет в ПДН и в случае совершения им повторных правонарушений – для направления его в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа.

Распространены случаи, когда несовершеннолетние не имеют регистрации по месту жительства либо пребывания, медицинских страховых полисов, что делает невозможным прохождение медицинской комиссии по месту жительства подростков.

В целях снижения рецидивной преступности подростков необходимо укреплять взаимодействие органов внутренних дел и органов государственной власти, местного самоуправления в деле обеспечения социальной реабилитации освобожденных подростков. Так, например, ГУВД Самарской области были направлены соответствующие предложения в областную Администрацию, которые нашли отражение в проекте областной целевой программы мер по улучшению положения семей Самарской области и профилактике детской безнадзорности на 2003-2005 годы, которой планируется открытие в городе Сызрани центра социальной реабилитации подростков, освобожденных из ЖВК, закрытых воспитательных учреждений.

В настоящее время остаются серьезные проблемы в координации деятельности ОВД и судебных органов по недопущению совершения подростками повторных преступлений. Эффективность профилактики рецидива будет действенной, если суды в полной мере удовлетворят представления органов внутренних дел и комиссий по делам несовершеннолетних по замене условной меры наказания на лишение свободы.  «Либеральное» отношение судов к представляемым материалам ПДН ГРОВД об отмене условного осуждения к данной категории подростков в настоящее время существенно сказывается на осложнении криминогенной обстановки в подростковой среде.  Так, из 91 (2001 г. - 84; 2000 г. - 87) представления, направленного в суды Саратовской области, удовлетворено только 58 (2001 г. - 52; 2000 г. - 44). Одной из причин такого положения дел является необъективный подход судей к личности преступника, тяжести совершенного им преступления. В 2002 году в суды Республики Чувашия направлено 26 материалов на замену условного осуждения (АППГ - 43), удовлетворено только - 58,8%. В 2001 г. в суды Республики Мордовия направлено 65 ходатайств ОВД на условно осужденных несовершеннолетних об отмене или продлении испытательного срока и возложении дополнительных обязанностей, из которых только 28 удовлетворены.

Как правило, суды при назначении подросткам условной меры наказания не возлагают на них дополнительные обязанности, ограничения в общественном поведении, тем самым теряется острота наказания.

В Докладной записке о результатах работы Министерства внутренних дел Республики  Татарстан по  предупреждению правонарушений несовершеннолетних в 2002 году также отмечается, что причинами совершения подростками повторных правонарушений являются  незанятость подростков, безнаказанность, недостатки в организации и осуществлении контроля за поведением подростков со стороны родителей, сотрудников органов внутренних дел и образования, неудовлетворение судами ходатайств органов внутренних дел в отношении несовершеннолетних об отмене условной меры наказания. В 2002 году совместно с  УИИ в суды направлено 51 представление с ходатайством об отмене несовершеннолетним условной меры осуждения, из них лишь 35 удовлетворено (АППГ - 36). 

На объем повторной преступности оказали серьезное влияние принятые в 2000-2001 гг. Государственной Думой Федерального собрания РФ постановления “Об объявлении амнистии”. Как показывает анализ,  более 60% несовершеннолетних, совершивших повторное преступление, ранее совершали противоправные деяния, преступления, но были либо амнистированы, либо условно- досрочно освобождены от отбывания наказания, либо сняты с учета в связи с истечением срока условного осуждения.

В соответствии с п.п. 3, 4 ст. 15 ФЗ № 120 от 24.06.99 г. «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» судья может принять решение об освобождении несовершеннолетнего, осужденного за преступление средней тяжести, от наказания в порядке, предусмотренном частью второй статьи 92 Уголовного кодекса Российской Федерации, с последующим направлением  его в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа. Однако, например, в Саратовской области, данная мера не применялась с момента вступления в силу УК РФ, ФЗ № 120-99 г.
Одной из причин того, что уровень рецидивной преступности остается достаточно высоким, является также и то, что часть несовершеннолетних указанной категории не попадает под контроль сотрудников подразделений по делам несовершеннолетних. В соответствии с приказом МВД России от 26 мая 2000 г. № 569 "Об утверждении Инструкции по организации работы ПДН органов внутренних дел" на учет в ПДН ставятся лишь подростки, освобожденные из учреждений уголовно-исполнительной системы, если они в период пребывания в данных учреждениях допускали нарушения режима, совершали противоправные действия.

В округе сложилась определенная система деятельности по предотвращению повторного совершения подростками правонарушений, которая в целом позволила удерживать криминальную ситуацию под контролем и не допустить роста числа повторных преступлений. Однако следует отметить следующие недостатки:  отсутствие необходимого взаимодействия заинтересованных учреждений, слабое информационное обеспечение, недооценка оперативного обеспечения ресоциализации подростка, допустившего совершение правонарушения.
4.5 Пресечение и предотвращение совершения подростками 

административных правонарушений

Следует заметить, прежде всего, что достоверная и полная статистика по данному направлению работы отсутствует, имеются лишь разрозненные данные, которые приводятся в отчетных документах ПДН регионов. Эти данные свидетельствуют о почти повсеместном снижении активности в деятельности по своевременному выявлению, предотвращению и пресечению административных правонарушений.

В Самарской области в 2002 году на 1,9% (с 6117 до 6231) увеличилось количество поставленных на учет несовершеннолетних правонарушителей, на 0,6% (с 4423 до 4452) больше привлечено к административной ответственности несовершеннолетних.

К административной ответственности в Саратовской области в 2002 году привлечено: 16528  несовершеннолетних, их родителей или лиц их заменяющих (2001 г. - 16306; 2000 г. - 15620; 1999 г. - 16553; 1998 г. - 13786); 904 работника предприятий торговли и общественного питания за нарушение правил торговли и продажу спиртных напитков несовершеннолетним (2001 г. - 881; 2000 г. - 850). Начиная с 1998 года, за совершение административных правонарушений, связанных с употреблением спиртных напитков, в горрайорганы доставлено несовершеннолетних на 35,4% больше (2002 г. - 10687, 1998 г. - 6896).

В то же время, в других регионах отмечается спад числа выявленных правонарушений и числа привлеченных к ответственности лиц. Так, в Республике Чувашия в 2002 году сократилось количество несовершеннолетних, привлеченных к адми​нистративной ответственности за употребление спиртных напитков. Если в 2001 году число лиц данной категории было 1755, то в 2002 году их чис​ло уменьшилось на 7,1% и составило 1630.

В Кировской области в 2002 году за распитие спиртных напитков и появление в пьяном виде в общественных местах мерам административного воздействия  подвергнуто более 5 тысяч (5043) несовершеннолетних.

В Нижегородской области за различные правонарушения, предусмотренные действующим законодательством, в органы внутренних дел в 2002 году было доставлено 33544 несовершеннолетних. В том числе,  совершивших административные правонарушения - 21031. При этом, имело место сокращение числа выявленных правонарушений. Так, общее количество составленных административных протоколов сократилось до 27876 (-17,9%), в том числе на несовершеннолетних – до 14517 (-22,0%), на родителей - до 9709 (-4,0%). Уменьшилось количество подростков, задержанных за  появление в общественных местах в состоянии алкогольного опьянения или распитие спиртных напитков до 9656 (-20,9%),  на них составлено 8381       (-17,7%) административный протокол.  На работников торговли за продажу спиртных напитков несовершеннолетним составлено 1136 административных протоколов.

В то же время, на 34,9% (с 304 до 410) увеличилось  число несовершеннолетних, доставленных в ОВД Нижегородской области за употребление наркотических веществ, до 198 (+23,0%) увеличилось количество подростков, привлеченных к ответственности за незаконные приобретение или хранение наркотических средств в небольших размерах либо потребление наркотических средств без назначения врача.

Данные о числе выявленных административных правонарушений, совершенных несовершеннолетними в Пензенской области, а также в их отношении, выглядят следующим образом (таблица 5).  

Таблица 5 - Данные о совершении подростками административных 

правонарушений в Пензенской области             

	ст. КоАП РФ
	1999
	2000
	2001
	в % к 2000

	всего

	10987

	11722

	13925

	+ 18,3%


	158

	2022

	2113

	2225

	+ 5,3%


	162

	4628

	4607

	5035

	+ 9,3%


	163

	736

	751

	809

	+ 7,7%


	164

	3023

	3525

	4127

	+ 17%


	147

	422

	438

	523

	+ 21,6%



Эти данные свидетельствуют о том, что число выявленных правонарушений из года в год возрастало. В 2001 году, например, административные правонарушения совершали примерно один из каждых двадцати подростков. В то же время, обращает на себя внимание факт, что приведенное число правонарушений примерно в пять раз превышает число подростков, состоящих на учете в ОВД. Даже если предположить, что некоторые подростки совершали преступления неоднократно, то все равно, без сомнения, многие из совершивших правонарушения, на учет поставлены не были.

Для ряда регионов, например, для Самарской области, картина обратная:  число поставленных на учет превышает число совершивших правонарушения. Однако для Самарской области в пересчете на 1 несовершеннолетнего выявлено в пять раз меньше правонарушений, чем, например, в Пензенской области. Криминогенная обстановка в Самарской области более напряженная, и приведенные данные свидетельствуют о недостаточно эффективной работе по выявлению подростков-правонарушителей в регионе.

Следует отметить, что с началом действия нового административного законодательства (с  1 июля 2002 г.) во многих регионах заметно снизилось количество административных протоколов в отношении несовершеннолетних. Это затрудняет выявление и своевременную постановку на учет подростков, склонных к совершению правонарушений. Например, в Пензенской области число административных протоколов, составленных в отношении несовершеннолетних в 2002 году сократилось:  за появление в пьяном виде на 16,8%, (5035-4188), за совершение мелкого хулиганства на 30,2% (2225-1553).

4.6 Деятельность по предотвращению и пресечению преступлений и 

правонарушений в отношении несовершеннолетних

За нарушение прав и законных интересов несовершеннолетних в Республике Чувашия в 2002 году к административной ответственности привлечено 53 должностных лица. Органы внутренних дел значительно активизировали работу по применению административных санкций к родителям и лицам, их заменяющим, за невыполнение ими обязанностей по воспитанию детей. В 2002 году по сравнению с 2001 годом количество лиц, привлеченных к ад​министративной ответственности по ст. 5, 35 КоАП РФ, увеличилось с 1942 до 2069 (+6,5%). Определенная работа проделана по выявлению и привлечению к уго​ловной ответственности лиц, неисполняющих обязанностей по воспитанию несовершеннолетних (ст. 156 УК РФ). В прошедшем году выявлено 32 таких преступления.

В Кировской области в целях предупреждения и предотвращения совершения преступлений в пьяном виде мерам административного воздействия подвергнуто 195 работников торговли, виновных в продаже спиртного несовершеннолетним, 934 взрослых - за вовлечение подростков в пьянство, в том числе, 190 родителей (и лиц  их заменяющих).

Особое значение в предотвращении и пресечении правонарушений и преступлений, совершаемых в отношении несовершеннолетних, имеет своевременное и качественное представление материалов в суд на лишение родительских прав, родителей, не обеспечивающих соблюдение прав и законных интересов ребенка, представляющих угрозу его безопасности.

В Самарской области в 2002 году выявлено больше на 4,5% (с 1466 до 1532) родителей, уклоняющихся от воспитания детей. Сотрудниками  ПДН ОВД  совместно  со  специалистами центра "Семья" собрано  240 материалов  на  лишение  родитель​ских  прав; по  ним родительских  прав лишены 188 родите​лей, 11 – ограничено в дееспособности.

В Саратовской области улучшились результаты по выявлению и привлечению к уголовной и административной ответственности родителей не исполняющих обязанностей по воспитанию детей, допускающих жестокое обращение с ними. Если в 1998 году было расследовано 18 уголовных дел по признакам ст. 156 УК РФ, то в 2002 г. – 55.  В том числе, в 2002 году привлечено к уголовной ответственности по ст. 156 УК РФ на 25% больше родителей, чем за аналогичный период 2001 г. За неисполнение обязанностей по воспитанию и содержанию детей по ст.ст. 5, 35 КоАП РФ наказано 5203 человека (+39,7%).  Почти в два раза больше собрано материалов на лишение родительских прав (1998 г. – 447, 2002 г. – 827). Большое внимание уделяется работе с родителями, неблагополучными семьями. В настоящее время в областном банке данных учтено 7827 семей, находящихся в социально опасном положении, в  которых проживает 14849 несовершеннолетних. 

По инициативе сотрудников ПДН МВД Республики Татарстан 610 родителей за невыполнение обязанностей по воспитанию своих несовершеннолетних детей были лишены родительских прав, что на  0,7%  больше, чем за АППГ (606), за злостное уклонение от выполнения родительских обязанностей по воспитанию и обучению несовершеннолетних детей к уголовной ответственности привлечено 50 родителей, что на 29,5% меньше, чем в АППГ (2001 г. - 71).

С целью повышения эффективности работы, направленной на защиту прав и законных интересов несовершеннолетних, 3459 (+10,5%) родителей (лиц их заменяющих) в Кировской области в 2002 году привлечены к административной ответственности за уклонение от воспитания, в отношении 519 (+17,2%) подготовлены материалы о лишении родительских прав. За нанесение побоев, насильственных действий  в отношении несовершеннолетних детей мерам уголовного воздействия подвергнуто 225 (+10,8%) взрослых лиц, 34 (+13,3%) родителя осуждены за истязание и жестокое обращение с детьми.

За 2001 год на профилактический учет в подразделениях по делам несовершеннолетних ГО-РОВД Пензенской области поставлено 782 родителя (725, +7,9%). Подготовлено и направлено в различные инстанции 3947 (3604, +9,5) материалов в отношении родителей или лиц, их заменяющих, злостно не выполняющих обязанности по воспитанию и обучению детей, в том числе 200 (99, +102%) в суд, для решения вопроса о лишении родительских прав. К уголовной ответственности по ст. 156 УК РФ привлечено 23 человека (16, + 43,7%).

 По ст. 156 УК РФ  в Нижегородской области в 2002 году возбуждено 14       (2001 г. - 11)  уголовных дел в отношении  16  (2001 г. - 11) лиц. Число неблагополучных семей,  состоящих на учете в органах внутренних дел   составляет 4322. Для принятия мер к родителям или лицам, их заменяющим, злостно не выполняющим обязанности по воспитанию и обучению несовершеннолетних детей, в различные инстанции направлено 4359 материалов, в т.ч. в суд для решения вопроса о лишении родительских прав – 1898.

*               *

*

Деятельность по предотвращению и пресечению правонарушений несовершеннолетних в рамках профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в регионах ПФО в период 2001-2004 гг. несколько активизировалась.

По предотвращению и пресечению вовлечения подростков в противоправную и антиобщественную деятельность проводятся мероприятия по следующим основным направлениям: 

- разработка методических рекомендаций, направление в ОВД предложений по совершенствованию деятельности, направленной на выявление и пресечение вовлечения несовершеннолетних в противоправную и антиобщественную деятельность; 

- рассмотрение вопросов совершенствования данной деятельности на коллегиях, координационных советах и оперативных совещаниях ОВД; 

- совершенствование взаимодействия подразделений ОВД, а так же взаимодействия органов внутренних дел, прокуратуры и суда.

При этом недостаточно используются специальные оперативно-разыскные мероприятия, что существенно затрудняет нейтрализацию влияния организованного криминала, проведение упреждающих мероприятий. Работа по выявлению преступлений, предусмотренных ст.ст. 150 и 151 УК РФ ослаблена, число выявленных случаев год от года снижается, качество подготовки материалов уголовных дел по указанным статьям не всегда соответствует требованиям, которые предъявляются судебными органами. Практически не ведется работа по пресечению деятельности содержателей притонов.

Деятельность органов власти по выявлению и пресечению групповой преступности несовершеннолетних ведется по следующим основным направлениям: 
- совершенствование системы выявления и учета групп противоправной или антиобщественной направленности; 

- разработка типовых положений о работе с подростковыми противоправными группами; 

- проведение целевых операций и рейдов; 

- совершенствование взаимодействия подразделений ОВД; 

- совершенствование методики проведения специальных оперативно-разыскных мероприятий.

 Однако состояние борьбы с групповой преступностью не соответствует остроте ситуации и не дает желаемого эффекта. Продолжают иметь место такие негативные явления как рост организованности групповой подростковой преступности, возрастает степень ее общественной опасности. Противоправные группы зачастую выявляются и берутся на учет с запозданием, отсутствует система взаимной информации уполномоченных и заинтересованных субъектов. Недостаточное внимание уделяется освещению оперативными методами деятельности таких групп и фактов влияния на нее взрослых преступников, проведению целенаправленных ОРМ по разобщению или разложению групп. Нет системы социальной реабилитации и защиты для подростков, решивших порвать с противоправной деятельностью в составе группы.

Мероприятия по предотвращению и пресечению вовлечения несовершеннолетних в противоправное употребление наркотиков проводится по следующим основным направлениям: 
- проведение бесед и иных форм антинаркотической пропаганды по месту учебы, работы подростка; 

- просветительская работа с родителями и другими членами семьи; 

- пропаганда здорового образа жизни, контрпропаганда наркотиков в средствах массовой информации; 

- выявление и пресечение фактов сбыта наркотиков, в том числе с использованием специфических ОРМ; 

- оперативное прикрытие мест массового нахождения подростков – дискотек, ночных клубов и т.д.; 

- совершенствование взаимодействия подразделений МОБ по выявлению фактов производства наркотиков в домашних условиях.

Однако в их проведении имеются серьезные недостатки. Не полностью используются имеющиеся полномочия в деле пресечения пропаганды наркотиков в СМИ, песнях, фильмах, видеоклипах; не проводится работа по совершению соответствующей правовой базы. Антинаркотическая пропаганда проводится эпизодически, не получает широкого распространения. Недостаточное участие в проведении профилактических бесед с подростками принимают участие работники медицинских учреждений. Ослаблена работа по выявлению и пресечению деятельности наркопритонов.

Мероприятия по предотвращению и пресечению совершения повторных правонарушений проводятся по следующим основным направлениям: 

- совершенствование системы учета и взаимного обмена информацией; 

- обеспечение неотвратимости и усиления наказания, внесение представлений о замене условно-досрочного отбывания наказания, о продлении испытательного срока; 

- выявление и пресечение деятельности подстрекателей; 

- усиление ответственности родителей;

- улучшение положения семей, в состав которых входят несовершеннолетние правонарушители, оказание им реальной помощи; 

- совершенствование системы ранней профилактики в части работы с малолетними правонарушителями; 

- совершенствование работы с амнистированными или отбывшими наказание подростками – меры по социальной реабилитации и оперативное прикрытие; 

- своевременное помещение несовершеннолетних правонарушителей в ЦВИНП; 

- направление несовершеннолетних в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа; 

- помещение в медицинские учреждения для прохождения курса лечения.

Отмечены следующие недостатки: не принимаются должные меры к совершенствованию нормативно правовой базы, регулирующей вопросы предотвращения и пресечения повторных правонарушений, в том числе соответствующих ведомственных приказов и инструкций; отсутствует должное взаимодействие заинтересованных субъектов, прежде всего, органов внутренних дел и судебных органов, в деле предотвращения и пресечения совершения подростками повторных правонарушений.

Предотвращение и пресечение совершения подростками административных правонарушений осуществляется по следующим основным направлениям: 

- выявление и пресечение фактов нарушения правил продажи несовершеннолетним алкогольной продукции; 

- выявление и изъятие с улиц подростков, находящихся в состоянии алкогольного опьянения; 

- принятие мер к усилению ответственности родителей несовершеннолетних правонарушителей; 

- совершенствование индивидуальной воспитательной работы с подростками, склонными к совершению правонарушений.

При этом деятельность по своевременному выявлению фактов административных правонарушений ослаблена – число выявленных случаев в большинстве регионов из года в год сокращается. Отсутствует единая система учета несовершеннолетних правонарушителей, оперативная обстановка в части совершения подростками правонарушений в должной мере не отслеживается и не анализируется.

Деятельность по предотвращению и пресечению преступлений и правонарушений против несовершеннолетних проводится по следующим направлениям: 
- совершенствование системы выявления и привлечения к уголовной ответственности лиц, не исполняющих обязанностей по воспитанию детей; 

- привлечение к административной ответственности за вовлечение подростков в пьянство и иные антиобщественные деяния; 

- направление материалов в суд на лишение родительских прав и ограничение дееспособности родителей; 

- привлечение к ответственности лиц, допускающих жестокое обращение с детьми; 

- индивидуальная профилактическая работа со взрослыми членами неблагополучных семей.

При этом отмечены недостатки: 

- отсутствуют формы статистической отчетности, которые  позволяли бы отслеживать и анализировать динамику оперативной обстановки в части совершения преступлений и правонарушений в отношении несовершеннолетних;

- отсутствует система учреждений по оказанию эффективной срочной, неотложной помощи подросткам; 

- отсутствуют мероприятия по выявлению, предотвращению и пресечению прав и законных  интересов подростков в сфере трудового законодательства; 

- отсутствуют меры по пресечению действий, направленных против половой неприкосновенности подростков, по пресечению индустрии сексуальной эксплуатации несовершеннолетних.

 По совокупности вышеизложенного можно сделать вывод. В целом,  системная организация предотвращения и пресечения правонарушений отсутствует, деятельность зачастую носит хаотический и эпизодический характер, будучи приуроченной к очередной широкомасштабной операции, не имея должного продолжения и завершения.

5 Состояние обеспечения деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

5.1 Финансовое обеспечение профилактической деятельности

Общий подход к финансовому обеспечению в настоящее время не может быть признан соответствующим требованиям времени и международным обязательствам Российской Федерации.

В ст. 8 Федерального закона от 24.07.1998 № 137-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской федерации» (ФЗ-98) утверждается, что «государственная политика в интересах детей осуществляется на основе минимальных социальных стандартов». Это вызывает, по крайней  мере, два возражения. Во первых, это противоречит международным правовым документам, где речь никогда не  идет о «минимальных» стандартах, а содержится достаточно конкретно выраженное требование обеспечить достойные условия для гармонического развития ребенка. Во вторых, в связи с разбираемым вопросом – в дальнейшем понятие «»минимальные социальные стандарты» никак не определяется и данная отсылка становится нерабочей. На практике это приводит к разработке норм обеспечения детей, которые иначе, как издевательскими не назовешь – например, выплата двух минимальных зарплат в качестве выходного пособия для детей – сирот (ч. 4 ст. 6 Федерального закона от 21.12.1996 № 234-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной защите детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»), «платье хлопчатобумажное на три года – одно» и т.д. Положение не было исправлено и в ходе разработки и принятия последующих правовых актов. В п. 2 ст. 8 ФЗ-99 содержится общее утверждение, что обеспечение производится по нормам, утвержденным правительством, даже без ссылки на необходимость обеспечения хотя бы минимального стандарта.

О несоответствии масштабов работы требованиям дня свидетельствуют следующие данные. 

Рассмотрим одну из сравнительно благополучных областей в плане организации работы по профилактике подростковой преступности – Пензенскую. Нуждающимся семьям с детьми оказано в 2002 году 145477 разнообразных услуг: 73949 социально-экономических, 13885 социально-медицинских, 10849 социально-правовых, 12216 социально-бытовых. На учете в социальных службах Пензенской области состоит 4013 безнадзорных детей и подростков,  из которых 335 были помещены в стационарные отделения центров социального обслуживания (8,3%), 165 - в отделения дневного пребывания (4,1%). О судьбе еще 88% безнадзорных ничего не сообщается. В 2001 году взяты на патронаж 1390 семей, находящихся в социально опасном положении. Это примерно 0,5% от всего числа семей в области. Между тем, по данным Госкомстата, от 25 до 40% населения получает доход ниже прожиточного минимума
. Следовательно, взято под патронаж как минимум в пятьдесят раз меньше семей, чем следует.  Еще меньше семей взято под патронаж в соседней богатой Татарии – 974. Даже от числа семей официально признанных находящимися в социально опасном положении, приведенном в таблица 20 это составляет чуть более четверти – 27%. 

В Нижегородской области на помощь детям, оставшимся без попечения из областного бюджета было выделено 4 миллиона рублей. А таких детей в области – более 14 тысяч. Итого – по 300 рублей в год на человека.

В Арзамасском районе Нижегородской области в 2002 году на учет поставлено около 3 тысяч семей, как нуждающихся в помощи. В них проживает примерно 20% от всех детей района. Между тем за 6 лет в социально-реабилитационном центре, который призван осуществлять комплексную работу по защите подростков и воссозданию их семей получили помощь 368 детей (успех был достигнут в 260 случаях). Судя по всему, мы имеем дело с весьма выборочной работой, при которой помощь оказывается далеко не всем нуждающимся.

О действенности оказанных услуг дают представления и такие данные: в 2002 году на отдых одного ребенка в летних лагерях в Чувашии было выделено по одной тысяче рублей. Это не обеспечивает проживания более 5 суток даже по нормам самого скромного пансионата. Другой пример. Источником финансирования программы в Саратовской области являются средства бюджетов федерального, областного, муниципальных образований области, внебюджетных источников. Общие затраты из областного бюджета, например, на реализацию программы по борьбе с безнадзорностью и беспризорностью в 2001-2003 гг. оцениваются в 26.889 тыс. рублей (в 1998-2000 годах оценивались в 28.4 тыс. руб.). Это - по 20 рублей в год на одного несовершеннолетнего. Далее. В Татарстане на питание одного ребенка, находящегося в учреждениях соцзащиты выделяется, согласно утвержденной норме, 34 рубля в сутки.  

Переориентация социальных приютов, действующих в режиме оказания экстренной помощи, в социально-реабилитационные центры  является одним из магистральных направлений работы с подростками. Но эффект от такого рода преобразований будет положительным, если таковых центров будет создано достаточное количество. В противном случае – он будет отрицательным. Сейчас таких центров имеется в пять раз меньше, чем это требуется по утвержденным Правительством России нормативам: 1 центр на 5-10 тыс. подростков.

Специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа в округе в среднем заполнены на 80%, в них помещается в год примерно 1000 человек. Между тем органами внутренних дел округа ежегодно готовится 1,5-2,0 тысячи материалов на помещение подростков в эти учреждения, а по оценкам специалистов реально туда следует отправлять в 5-7 раз больше. Мест не хватает, но вопросы о создании дополнительных учреждений решаются крайне медленно.

По состоянию на 2002 год учреждения закрытого типа были укомплектованы кадрами педагогов на 55-60%, а учреждения открытого типа – на 40%.

Отметим, что приведены не самые шокирующие примеры, отбирались цифры средние, типичные.

Проведенный анализ материалов исследования свидетельствуют, что принимаемые сейчас органами государственной власти и местного самоуправления меры не способны обеспечить решение проблемы – их масштаб не соответствует современной обстановке в данной сфере в ПФО.

Во многих регионах необоснованно занижают значимость работы с несовершеннолетними, считают ее делом второстепенным. Об этом говорит хотя бы такой факт. Более чем в 50% районов Саратовской области статус штатных сотрудников комиссии по делам несовершеннолетних приравнен к уровню технических работников (специалист 1, 2 категории), что не соответствует ни сложности возложенных на них функций, ни объему исполняемой работы.

5.2 Программное обеспечение профилактической деятельности

В обобщенном виде программа – это норма деятельности, направленной на преобразование реальности. В основе ее создания должна лежать определенная концепция как единый определяющий замысел. В рассматриваемой сфере ведущей мыслью при разработке соответствующей целевой программы должно стать то, что она является информационной моделью системы деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Проведено комплексное рассмотрение 15 действующих программ в сфере борьбы с преступностью несовершеннолетних. Для полноты анализа привлечены сходные программы федерального значения и программы двух регионов, не входящих в состав ПФО, таблица 6.

Таблица 6 – Перечень исследованных программ

	№ п/п
	Официальное 

название
	Статус, 

кем и когда принята 
	Объем, 

в стр.

	
	
	
	

	1
	2
	4
	5

	1.
	Областная целевая программа «СЕМЬЯ И ДЕТИ» на 2002-2005 годы 


	Областная, Администрация Пермской области, 25.05.2001.
	52

	2.
	Комплексная программа совершенствования деятельности органов внутренних дел Нижегородской области по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2003-2004 гг.
	ГУВД Нижегородской области, 29.12.2002.
	21

	3.
	Целевая программа развития правоохранительной деятельности в Санкт-Петербурге на 1999-2003 гг.


	Администрация г. С.-Петербурга, 22.06.1998.
	64

	4.
	Федеральная программа Российской Федерации по усилению борьбы с преступностью на 1994-1995 годы
	Федеральная, Указом Президента РФ, 24.05.1994.
	75

	5.
	Муниципальная программа борьбы с преступностью несовершеннолетних на 2002-2005 годы, Славянск на Кубани
	Муниципальная, 

МСУ,

20.12.2001.
	24

	6.
	Модель комплексной программы борьбы с преступностью в субъекте Центрального федерального округа Российской Федерации на 2003-2005 гг.
	Федеральная,

модель
	121

	1
	2
	4
	5

	7.
	Областная программа «Дети Оренбуржья» на 2003-2005 годы
	Областная, Администрация Оренбургской области, 17.06.2002.
	11

	8.
	Региональная комплексная программа по совершенствованию деятельности подразделений Приволжского УВДТ в борьбе с безнадзорностью и правонарушениями несовершеннолетних на 2002-2003 годы
	Региональная, Приволжское УВДТ, Правительство Саратовской области, Администрация Астраханской области, Администрация Волгоградской области, 

30.05.2002., 10.06.2002.,

7.06.2002.,
	6

	9.
	Республиканская целевая программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» на 2002-2004 годы
	Республиканская, Правительство Республики Мирий Эл,

19.03.2002.
	21

	10.
	Республиканская программа «Дети Татарстана» на 2002-2004 годы
	Республиканская, Правительство Республики Татарстан,

10.04.2002.
	65-72

	11.
	Республиканская комплексная программа профилактики наркотизации населения в Республике Татарстан на 2002-2006 годы
	Республиканская, Правительство Республики Татарстан,

28.06.2002.
	24

	12.
	Федеральная целевая программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (2001-2002 годы)
	Федеральная, Правительство РФ, 25.08.2000.
	15

	13.
	Федеральная целевая программа «Дети России» на 2003-2006 годы
	Федеральная, Правительство РФ, 03.10.2002.
	-

	14
	Подпрограмма «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» Федеральная целевая программа «Дети России» на 2003-2006 годы
	Федеральная, Правительство РФ, 03.10.2002.
	-

	15
	Программа «Комплексные меры противодействия наркотикам и их незаконному обороту на территории Оренбургской области на 2002 – 2004 г.
	Областная, Администрация Оренбургской области,
	25


Мероприятия, предусмотренные к исполнению в ходе осуществления программ сгруппированы по направлениям деятельности в соответствии с основными направлениями профилактической работы, представленными на рисунке 1 (таблица 7).
На основании рассмотрения содержания действующих программ можно заключить, что их структура в целом соответствует общей схеме профилактической работы, представленной на рисунке 1. Однако контент-анализ имеющихся программ  выявил их существенные недостатки, которые по своей совокупности делает их неэффективными для решения актуальных задач правоохранительной деятельности.

Они охватывают: концептуальное и методическое обеспечение программы (идеал, цель, комплексное изучение оперативной обстановки; адекватную постановку задач правоохранительной деятельности  и мероприятия по их решению (перечень, структурирование, технология деятельности), наличие механизма управления, согласование программ с общей системой общегосударственных и региональных программ социального управления.

Таблица 7 - Включение в программы мероприятий по основным направлениям 

профилактики

	
	Номер программы в таблице 7

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	Паспорт (+ - есть)
	+
	
	+
	+
	+
	
	+
	
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	

	Обоснование (число стр.)
	6
	2
	25
	4
	
	28
	
	1
	3
	
	12
	
	9
	
	

	* * * * * * *

	Основные направления работы
	Число мероприятий по данному направлению работы

	Общесоциальные меры предупреждения безнадзорности и правонарушений

	1. Формирование семейной политики
	12
	7
	2
	
	2
	2
	1
	1
	1
	
	
	
	
	
	


	В т.ч. – проведение спецопераций
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	В т.ч. создание новых учр-й или подрад-й
	
	
	1
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2. Безопасное материнство
	9
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3. Здоровый ребенок
	8
	
	
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	

	4. Дети - инвалиды
	8
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5. Дети - сироты
	5
	
	2
	
	
	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6. Одаренные дети
	8
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7. Образование и восп-е
	
	
	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	в т.ч  совершенствование форм и методов
	
	
	1
	
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Факультативное обр-е 
	
	
	2
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	

	система дополнительного образования
	
	
	1
	
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	В т.ч профессионального
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	В т.ч. правового (дополнит или факульт)
	
	
	2
	
	
	1
	
	
	1
	
	
	
	
	
	

	8. Трудоустройство
	
	
	2
	1
	2
	2
	1
	
	1
	1
	1
	
	
	
	1

	9. Сфера досуга
	
	
	2
	
	6
	3
	5
	
	2
	
	7
	
	2
	
	9

	В т.ч. спорт
	
	
	
	
	2
	1
	3
	
	1
	
	4
	
	1
	
	7

	В т.ч. летние лагеря, коммуны
	
	
	1
	
	1
	1
	1
	
	1
	
	1
	
	1
	
	2

	В т.ч техника
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	В т.ч. худ самод-ть
	
	
	
	
	2
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	

	10. военно – патриотич восп-е
	
	
	1
	
	2
	1
	
	
	1
	1
	
	
	
	
	

	11. Службы экстренной помощи
	1
	
	2
	
	1
	2
	2
	
	
	
	
	
	
	
	1

	12. Капитальное строительство
	5
	
	7
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	13. Финанс потребности
	2
	
	6
	
	5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Специальные меры предупреждения безнадзорности и правонарушений

	1. Информационно – аналитическое обеспечение
	3
	1
	1
	
	5
	1
	
	3
	2
	
	
	
	
	
	2

	2. Организационно – правовые меры
	
	1
	7
	2
	1
	2
	
	5
	
	1
	1
	
	
	
	2

	3. Нормотворчество
	1
	1
	21
	3
	3
	12
	1
	
	2
	
	3
	
	
	
	3

	4. Специальные операции
	2
	13
	1
	
	
	
	4
	5
	
	1
	3
	
	1
	
	3

	4. Создание в рамках ОВД новых подр-й
	
	
	4
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5. «Рутинная работа» - проверка состояний
	
	18
	
	1
	
	
	1
	3
	1
	
	
	
	
	
	2

	6. Взаимоде-е служб ОВД
	
	4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2

	7. Распространение спец изданий среди населения, в том числе – н\л
	
	
	9

3
	1
	
	2
	2
	
	1
	
	1
	
	1
	
	1

	8. Конкурсы н\л
	
	2
	2
	
	
	
	
	
	
	
	1
	
	1
	
	

	Предотвращение и пресечение правонарушений

	1. Совершенствование ОРД
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1

	2. Прямые встречи с н.л сотрудниками ОВД
	
	4
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1

	3. Работа с «условниками»
	1
	1
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4. Работа с иными подучетными
	
	7
	
	
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5. Судебно – правовая реформа
	1
	
	
	1
	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6. Наркомания, пьянство, в т.ч
	
	18
	
	
	5
	19
	1
	
	
	
	
	
	
	
	7

	спецоперации
	
	1
	1
	
	
	3
	
	
	
	
	*
	
	
	
	3

	Иные спец. акции
	
	1
	2
	
	
	4
	
	
	
	
	*
	
	
	
	1

	 Развитие системы гос, муниц. и обществ учреждений, в т. ч.

	1. Развитие системы как таковой
	-
	-
	2 (4.2.12; 

4.6.3
	1
	3
	1
	
	
	
	5,4, 5.5
	
	
	3
	
	

	2. Открытие новых учреждений в рамках сущ-й
	
	1
	11
	
	4
	11
	8
	
	3
	1
	
	
	
	
	2

	Развитие взаимодействия  гос. органов
	
	3
	4
	
	
	
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	2

	3. Взаимод с общ орг-ми
	
	
	3
	3
	5
	2
	2
	
	
	
	1
	
	
	
	2

	4. Взаимодействие с СМИ
	
	1
	5
	1
	1
	4
	1
	
	
	
	1
	
	1
	
	2

	5. С религиозн. конфесс
	
	1
	2
	
	1
	1
	
	
	
	
	1
	
	
	
	

	С учрежд-ми культуры
	
	
	3
	
	
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	

	6. Ресурсное обеспечение учреждений
	10
	2
	2
	
	
	2
	
	
	
	
	9
	
	9
	
	

	Обеспечение профилактики

	1. Научн, информационное, аналит. обесп-е, в т.ч
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Создание научн. учреждений
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	

	Проведение целевых научн исслед-й
	
	
	2
	1
	
	1
	1
	
	
	1
	1
	
	2
	
	1

	Првед-е конференций…
	
	
	2
	
	1
	3
	1
	
	
	2
	1
	
	
	
	

	Анализ существующих программ
	1
	1
	
	
	
	1
	
	
	1
	
	2
	
	2
	
	

	Конкурсы проектов программ, внедрение программ и иных авторских разработок
	3
	
	15
	1
	1
	3
	1
	
	1
	1
	3
	
	6
	
	

	2. Изд-е научн.  Лит-ры
	1
	
	2
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	

	3. Изд-е справочной лит-ры
	
	1
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	1
	
	

	4. Изд-е методич. Лит-ры
	3
	1
	1
	
	1
	
	1
	
	1
	1
	1
	
	1
	
	

	5. Кадровая политика (не только ОВД), в т.ч.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Открытие новых высш и ср-спец учебных центров 
	
	
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Совершенств существ программ обучения
	
	
	1
	
	
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	
	1

	Курсы и программы повышения квалификации
	1
	3
	5
	
	
	3
	2
	1
	1
	2
	3
	
	
	
	1

	Конкурсы мастерства
	1
	1
	
	
	
	2
	
	
	1
	
	
	
	
	
	1

	Конференции, семинары
	3
	2
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Работа с семьями сотрудников ОВД
	
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Оказание соц – экон помощи сотр ОВД
	
	
	3
	
	
	
	2
	1
	
	
	
	
	
	
	

	6. Улучшение ресурсного обеспечения, в тч. Подразделений ОВД
	
	
	23
	
	
	1
	2
	1
	
	7
	19
	
	
	
	9

	В том числе – увелич численности
	
	
	6
	
	1
	1
	
	1
	
	
	5
	
	
	
	2


Общесоциальные меры профилактики в действующих программах представлены крайне слабо. Особенно это относится к такому направлению деятельности как совершенствование системы образования, обучения и трудоустройства подростков. Это находится в полном соответствии с выводом, сделанным в разделе 3 настоящего исследования, о недостаточном внимании к данному направлению работы. Практически во всех программах не предусматриваются мероприятия по улучшению медицинского обслуживания подростков. Остается недостаточно разработанным вопрос создания системы оказания срочной, неотложной помощи подросткам.

В системе мероприятий по предотвращению и пресечению правонарушений бросается в глаза практически полное отсутствие мероприятий по совершенствованию оперативно-разыскной деятельности.  Существенную часть программ занимает перечисление мероприятий, которые в таблице 8 обозначены термином «рутинная работа». Это те мероприятия, которые проводятся органами внутренних дел на основании ведомственных приказов, должностных инструкций и утвержденных функциональных обязанностей, независимо от наличия или отсутствия какой либо программы. Тем самым косвенно подтверждается, что на реальную повседневную работу действующие программы корректирующего влияния не оказывает, наоборот, они более или менее полно дублируют сложившуюся практику.

Практически полностью отсутствуют мероприятия по оптимизации системы органов и учреждений, призванных осуществлять профилактическую деятельность.

Ресурсное обеспечение профилактики планируется «от достигнутого», по остаточному принципу. 

В целом, изучение действующего программного обеспечения правоохранительной деятельности выявило несоответствие исследованных документов изложенным требованиям методологии.

5.3 Организационное обеспечение профилактической деятельности

Практика профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в ПФО в нестоящее время характеризуется отсутствием четкого правового 

статуса субъекта профилактической деятельности. 

Система органов, включенных в деятельность по профилактике безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних представлена в виде схемы на рисунке 2. 






















Обозначения типа связи:



- 
совместное проведение мероприятий, оказание помощи

· информирование

· контроль

· руководство

Рисунок 2 – Состав и взаимосвязи органов профилактики правонарушений

несовершеннолетних согласно действующим правовым актам

Более того, согласно прямому указанию упомянутой статьи закона КДН создаются органами местного самоуправления (МСУ) и действуют при них. Это содержит противоречие. Согласно ст. 72 Конституции России вопросы защиты прав и свобод человека, обеспечения правопорядка (п. б упомянутой статьи), общие вопросы воспитания и образования подрастающего поколения (п. Е), координация вопросов здравоохранения, защиты семьи, материнства, отцовства и детства, социальной защиты (п. ж) отнесены к совместному ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, то есть к сфере компетенции органов государственной власти. Такой подход закреплен и в международных правовых документах. Так, в Резолюции Генеральной Ассамблеи ООН 45/112 от 14 декабря 1990 г. «Руководящие принципы Организации Объединенных Наций для предупреждения преступности среди несовершеннолетних» ответственность за надлежащее проведение профилактической работы возложена именно на государство, а общины, органы МСУ призваны лишь оказывать содействие государству.

Кроме того, принадлежность КДН органам МСУ означает, что согласно общим принципам организации МСУ, зафиксированным и в российском законе и в международных правовых документах, они не могут контролировать и координировать работу органов государственной власти, входящих в систему органов профилактики, определенных ст. 4 ФЗ-99 – нужно закрепленное правовыми актами делегирование полномочий. На практике подобную трудность обходят следующим образом. Постановлением Правительства РФ от 5 июня 1994 г. N 646 "О Межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних при Правительстве Российской Федерации» (в дальнейшем – ППр – 94) и соответствующими распоряжениями органов власти субъектов Российской Федерации создается межведомственная комиссия по делам несовершеннолетних при соответствующих органах государственной власти. Фактически здесь подзаконным актом совершают подмену – создается другой орган, отличный от предусмотренного федеральным законом, но с тем же названием. И на этом основании – присваиваются полномочия.

Впрочем, эти полномочия, как следует из приведенной на рисунке 2 схемы, являются достаточно узкими. Межведомственные комиссии не дают указаний, обязательных к исполнению органами государственной власти или МСУ.

Оперативный штаб, созданный согласно Постановлению правительства Российской Федерации от 13.03.2002 № 154, орган, который судя по названию, должен осуществлять текущее оперативное руководство, этого так же не делает. Его функции определены очень узко: заслушивать, информировать, рекомендовать.

Вообще, согласно ст. 9 ФЗ-99, органы, включенные в систему профилактики, обязаны информировать друг друга, но команду к исполнению на федеральном, например, уровне дает Правительство Российской Федерации по ведомственным каналам. Это означает, что система профилактики внутри себя не имеет руководящего элемента, все указания поступают только от органа, находящегося вне системы. В целом это громоздкое и неработоспособное образование, которое является просто придатком к сложившейся в Правительстве системе ведомств.

Это приводит к тому, что задачи (а следовательно – и запланированные мероприятия) не расписываются по исполнителям. Парадоксально, но факт, в действующей федеральной программе «Дети России» перечень запланированных мероприятий содержит сведения об объеме финансирования данного мероприятия, но нет сведений о том, кто конкретно его осуществляет. К моменту принятия программы они просто не были определены – указано только, что это будут предприятия, выполняющие государственный заказ на конкурсной основе.

Неопределенность субъекта приводит к тому, что задачи ставятся предельно неконкретно. В федеральной программе «Дети России» они вообще не развернуты в перечень необходимых мероприятий, а обозначены только общие направления работы. В региональных же программах, где следовало ожидать большей конкретности, ее так же нет: даются задания «изучить», «рассмотреть возможность», «принять меры к улучшению» и так далее.

Важным недостатком действующих правовых актов, регулирующих профилактику правонарушений несовершеннолетних является отсутствие механизма обратной связи, адекватной системы контроля и своевременного внесения необходимых корректив.

Общие положения о контроле сформулированы в ст. 10 ФЗ-99: предусмотрен государственный, ведомственный и прокурорский контроль. Однако в п. 1 упомянутой статьи, посвященной организации государственного контроля, присутствует отсылочная норма – «в пределах своей компетенции». Между тем, их компетенция в данной сфере деятельности определяется так, что государственный контроль сводится к ведомственному. Это объясняется тем, что в системе органов, задействованных в профилактической работе, как уже отмечалось, контрольные координирующие функции возложены на КДН, нормативная основа деятельности которых фактически отсутствует.

Ни в одном из приведенных нормативных актов не заложен механизм, позволяющий отслеживать его выполнение, как в целом, так и по промежуточным этапам. Поэтому ход и результат осуществления принятых нормативных актов не изучается. Не только не проводится изучение необходимости внесения корректив в действующий нормативный акт, но и при разработке новых нормативных актов не учитывается опыт осуществления предыдущих, действовавших в данной сфере.

Приведем только один пример. В Указе Президента Российской Федерации от 14 сентября 1995 г. N 942 "Об утверждении Основных направлений государственной социальной политики по улучшению положения детей в Российской Федерации до 2000 года (Национального плана действий в интересах детей)" в качестве одного из запланированных к достижению результатов планировалось снижение к 2000 году показателя материнской смертности при родах до значения 25-27 на 100 тысяч живорожденных. А в действующей федеральной программе «Дети России», принятой в 2002 году без всякого комментария ставится задача снизить этот показатель до значения 30. 

Отсутствие механизма контроля порождает элементарную недисциплинированность исполнителей. Так, согласно требованиям ФЗ-99, Правительство Российской Федерации обязано было в трехмесячный срок разработать Положение о деятельности специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа и Центров временной изоляции несовершеннолетних. На практике данное положение разрабатывалось более года, и в полном объеме так и не было создано. 

 С другой стороны мы имеем массу примеров введения «ненадлежащего ответчика». Так, согласно требованиям Приказ МВД России от 23.11.2002 № 1150 (Приложение № 3 к приказу) сотрудники ПДН ОВД несут  ответственность за рост числа общественно опасных деяний, совершенных лицами не достигшими 14 лет, при отсутствии реальных возможностей влиять на ситуацию.
Значительное влияние на ситуацию оказывает неполное выполнение Приказа МВД РФ N 186-93 г. в плане взаимодействии служб и подразделений ОВД в профилактике преступ​ности среди несовершеннолетних. При изучении проблемы в подразделениях уголовного розыска, следствия ОВД Республики Чувашия разделы в планах мероприятий, направленных на предупреждение преступности среди несовер​шеннолетних, не в полном объеме отражают деятельность этих служб на дан​ном направлении (Московский, Новочебоксарский, Шумерлинский ГРОВД). Из данных подразделений в ПДН недостаточно и несвоевременно поступает ин​формация и сообщения о выявленных подростках для последующей их поста​новки на профилактический учет. Проводимая аппаратами уголовного ро​зыска, следствия работа по предотвращению, пресечению и раскрытию групповых преступлений несовершеннолетних, разобщению преступных групп требует улучшения. В Батыревском, Яльчикском районных отделах внутренних дел в нару​шение приказа МВД РФ N 186-1993 г. "О первоочередных мерах по активиза​ции деятельности ОВД по борьбе с преступностью несовершеннолетних" уп​разднена специализация оперуполномоченных уголовного розыска по линии несовершеннолетних. Происходит неоправданное перемещение сотрудников в другие службы. По республике, например, только в текущем году эта цифра составила 17 человек (11,6 % от штатной численности). В нарушение требований МВД России продолжается практика использования сотрудников ПДН не по наз​начению и возложение на них дополнительных обязанностей . В половине проинспектированных ОВД инспекторский состав работает в должности менее года, одна треть из них - стажеры.

По данным ГУВД Саратовской области работа оперативных штабов по профилактике детской беспризорности, безнадзорности, криминализации подростковой среды в ряде проверенных отделов внутренних дел носит формальный характер, сотрудники УР, БНОН участия в ней не принимают, эта деятельность приводится только подразделением по делам несовершеннолетних. В ряде проверенных подразделений сотрудники ПДН привлекаются к дежурствам в составе СОГ. 

В материалах инспекторской проверки МВД Республики Татарстан отмечается, что в нарушение п. 1.5 приказа МВД России № 186-93 г., п.п. 15.4, 15.6 приказа МВД России № 490-98 г. не во всех горрайорганах республики взаимодействие подразделений уголовного розыска и по делам несовершеннолетних организовано на должном уровне. Анализ своевременности постановки на учет групп и проведения с ними работы показывает, что в ряде случаев группы выявляются по фактам совершения преступлений, а не на стадии их формирования. Так, несмотря на значительный рост преступлений, совершенных несовершеннолетними в группах, в Кировском, Азнакаевском, Лениногорском, Спасском, Ахтубинском РОВД сотрудниками ПДН и оперуполномоченными УР не принимались меры к своевременному выявлению и разобщению подростковых групп антиобщественной направленности. 

Во многом это обусловлено тем, что в нарушение п. 1.4 приказа МВД России № 186–93 г., п.п. 13, 14 приказа МВД России № 432-98 г., в 90% РОВД должности оперуполномоченных УР по делам несовершеннолетних совмещаются с деятельностью по другим линиям, на них назначаются сотрудники без опыта практической работы. В ОВД сложилась практика частой сменяемости оперуполномоченных по делам несовершеннолетних, что негативно отражается на организации взаимодействия и качестве проводимой профилактической работы с подучетным элементом.

Недостатки в организации взаимодействия ослабляют оперативное обеспечение деятельности по борьбе с подростковой преступностью. Так, например, по данным инспекторской проверки УВД Кировской области, в результате слабости оперативных позиций в подростковой среде, недостаточной работе с ранее судимыми подростками со стороны ОУУР, УУМ, ПДН несовершеннолетними совершаются повторные преступления. Деятельность участковых уполномоченных милиции и оперуполномоченных УР практически сводится к формальным рапортам о посещении подростков по месту жительства.

В органах внутренних дел регионов ПФО принимаются определенные меры по преодолению указанных недостатков. Совершенствуется система управления деятельностью органов внутренних дел, где уже сложились определенные традиции. Так, в Министерстве внутренних дел Республики Татарстан функционирует созданный  в 1996 году  “Штаб по координации деятельности служб по предупреждению правонарушений среди несовершеннолетних”, в состав которого входят руководители всех служб аппарата МВД. В 2002 году  проведено 5 заседаний Штаба по различным направлениям оперативно-служебной деятельности служб и подразделений органов внутренних дел республики, связанных с профилактикой правонарушений, групповых хулиганских проявлений несовершеннолетних и состоянием работы с кадрами подразделений по делам несовершеннолетних, было заслушано около 20 руководителей горрайорганов внутренних дел. Решения Штаба для исполнения направлялись в заинтересованные Управления и подразделения МВД республики, а также во все горрайорганы внутренних дел. 

*               *

*

Выделяемые на проведение профилактической деятельности ресурсы крайне незначительны. Для достижения существенного положительного эффекта финансирование проведения профилактических мероприятий должно быть увеличено по основным позициям в 5-10 раз.

Действующие в регионах ПФО программы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних не соответствуют общим методическим требованиям к такого рода документам и своему назначению не отвечают.

В настоящее время системная организация деятельности по предупреждению, предотвращению и пресечению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в ПФО отсутствует. Совокупность органов и учреждений, призванных осуществлять профилактику, нуждается в оптимизации.

6 Общая оценка деятельности по профилактике безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних в Приволжском федеральном округе

На протяжении последних шести лет деятельность ОВД и иных органов государственной и муниципальной власти, в сфере профилактики безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних становилась все более интенсивной. Возрастало количество предупреждения, предотвращения и пресечения безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Однако они не оказали решающего положительного влияния на криминальную ситуацию в этой сфере. Росло число выявленных преступлений и правонарушений, совершенных несовершеннолетними, и совершенных в отношении них. Некоторый спад, имевший место в данных показателях в 2002 году, носил временный характер и обусловлен отсутствием опыта работы ОВД в условиях нового уголовно-процессуального и административного законодательства.

Проведенный анализ позволяет оценить качество деятельности по основным направлениям профилактики безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних в ПФО (таблица 8).

В рамках принятой шкалы средняя оценка деятельности по основным видам работ составила 2,4 балла. Очевидно деятельность по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних нуждается в серьезном улучшении. 

Выявлены серьезные недостатки по каждому из  элементов функциональной системы профилактики безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних в ПФО – научного, правового, материально-ресурсного и кадрового обеспечения, организации и управления, программного обеспечения данного рода деятельности, проведения профилактических мероприятий.

Таблица 8 - Общая оценка основных направлений деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в ПФО

	Направление работы
	Содержание 

деятельности*
	Оцен-ка**
	Комментарий к оценке

	1
	2
	
	4

	Общая организация
	Информационно – аналитическое обеспечение профилактики
	2
	Отсутствие единой базы данных, низкая достоверность имеющейся информации, наличие серьезных  недостатков в системе сбора и своевременной оценки упреждающей оперативно значимой информации

	Общесоциальные мероприятия по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
	Выявление условий, способствующих совершению преступлений, направление в органы власти предложений по их устранению
	2
	Нормативные акты, регулирующие данное направление деятельности не наделяют ОВД полномочиями выносить обязательные к исполнению представления и не требуют от них  контроля за реализацией направленной информации. Однако добросовестная организация работы предполагает, что, проиформировав уполномоченные органы, следует добивать принятия результативного решения. Последнее, судя по сообщениям с мест,  не делается

	
	Меры по общему улучшению качества жизни подростков
	1
	Фактически не проводится. В регионах и в округе в целом отсутствует единая научно обоснованная и целенаправленная молодежная социальная, экономическая, культурная и демографическая политика. То, что есть привод к сокращению численности несовершеннолетних в округе на 150 тысяч человек в год. Это политика плохо прикрытого геноцида.

	
	Меры по совершенствованию системы образования, обучения и трудоустройства
	2
	Повсеместно нарушается принцип доступности образования, качество образования падает, система доступного дополнительного образования, как правило, отсутствует. Не ведется должный учет детей, не посещающих школу. Инфраструктура и оборудование образовательных учреждений, зачастую, находится в ветхом состоянии.

Трудоустраивается примерно 20% от числа нуждающихся в этом подростков, как правило, на неквалифицированную и непрестижную работу. Система профессионального обучения развита слабо.

	
	Меры по совершенствованию воспитания
	3
	В Приволжском федеральном округе в период 2001-2003 гг. достаточно активно развиваются следующие направления воспитательной работы: военно – патриотическое воспитание юношей, внедрение нравственных установок традиционных религиозных конфессий России, спортивное воспитание, правовое воспитание подростков. При этом активно используются формы работы, которые дают многосторонний, комплексный эффект. Однако данные формы работы охватывают пока меньшинство подростков. Массовых организаций детей и подростков (пионеры, бойскауты и т. д.) в округе не существует. Соответственно, крайне затруднена работа по привлечению подростков к реальной социально значимой деятельности, во первых, и развития у них позитивного опыта самоуправления, во вторых. Кроме того, практически отсутствуют сведения о таких важных направлениях воспитания, как экологическое и эстетическое.

	
	Уменьшение влияния негативных факторов, связанных с особенностями социального статуса подростков
	2
	В справочных и отчетных материалах о работе органов государственной власти, в том числе, органов внутренних дел, в ПФО представлены лишь отдельные разрозненные данные о работе по уменьшению негативного воздействия криминогенных факторов, связанных особенностями социального статуса несовершеннолетних.

	
	Уменьшение влияния негативных факторов, связанных с особенностями психики и физиологии подростков
	2
	В справочных и отчетных материалах о работе органов государственной власти, в том числе, органов внутренних дел, в ПФО представлены лишь отдельные разрозненные данные о работе по уменьшению негативного воздействия криминогенных факторов, связанных с особенностями психики и физиологии несовершеннолетних.

	Специальные меры предупреждения безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
	Проведение комплексных и специальных операций силами ОВД, а так же межведомственных
	4
	В округе методика проведения такого рода мероприятий достаточно отработана., К числу недостатков относится слабое вовлечение учреждений и ведомств неправоохранительной направленности.

	
	Оказание помощи подросткам, оказавшимся в социально опасной ситуации
	2
	Работа по оказанию помощи подросткам, оказавшимся в трудной ситуации, ведется во многом формально. Анализ данных по регионам ПФО показал, что не является достаточно разработанной, прежде всего, система оказания срочной помощи. Отсутствует необходимая исходная информация для определения объектов оказания первоочередной помощи. Выделяемые средства незначительны. Подростки и семьи для оказания помощи определяются фактически по принципу случайного отбора.



	Мероприятия в рамках  предотвращения и пресечения правонарушений несовершеннолетних, а так же правонарушений в отношении несовершеннолетних
	Борьба с вовлечением несовершеннолетних в совершение преступлений и антиобщественных действий
	2
	С учетом данных о масштабах влияния организованной преступности на несовершеннолетних, о числе преступлений, которые совершаются в группах смешанного состава, имеющиеся сведения о числе привлеченных к ответственности лиц говорят об отсутствии систематической работы в этом направлении, об отсутствии упреждающего влияния на ситуацию

	
	Пресечение деятельности содержателей притонов
	1
	Судя по имеющимся докладам из 12 регионов, входящих в состав ПФО, эта деятельность не пресекается. Причины этого, имеющиеся объективные и субъективные трудности должны стать материалом отдельного исследования

	
	Недопущение совершения преступлений несовершеннолетними, состоящими на учете, в том числе, раннее судимыми
	4
	Дальнейшее повышение эффективности деятельности ОВД по данному направлению работы может быть достигнуто при условии совершенствования системы информационного взаимодействия с иными субъектами правоохранительной деятельности, а также при более полном выполнении требований судов по подготовке материала на замену условной меры наказания реальной

	
	Своевременное выявление и привлечение к ответственности лиц, совершивших правонарушения в отношении несовершеннолетних
	3
	Совершенствование данного направления работы связано с освоением особенностей работы в условиях нового законодательства, укреплением взаимодействия с органами суда и прокуратуры, совершенствованием системы получения информации от граждан и общественных организаций

	
	Своевременное представление материалов в суд на лишение родительских прав, родителей, не обеспечивающих соблюдение прав и законных интересов ребенка, представляющих угрозу его безопасности
	3
	То же, что и по предыдущему виду деятельности 

	
	Своевременное помещение в ЦВИНП несовершеннолетних правонарушителей во всех необходимых случаях
	3
	Данное направление работы является одним из самых проблемных. Основной же проблемой является отсутствие системы совместной работы ОВД и иных правоохранительных органов с органами власти, пробелы в законодательстве и недостаток ресурсов

	
	Предотвращение совершения общественно опасных деяний несовершеннолетними, не достигшими возраста привлечения к уголовной ответственности
	2
	Отсутствие необходимой информационной базы, отсутствие специалистов по данному направлению работы, неоправданное принижение ее значения

	
	Выявление и нейтрализация (разобщение) подростковых групп антиобщественной и криминальной направленности
	2
	Практически повсеместно основное внимание в деятельности ОВД в работе с группами несовершеннолетних правонарушителей уделяется проведению широкомасштабных операций при том, что недостаточное внимание уделяется специфическим методам проведения  оперативно-разыскных мероприятий. Как следствие - отсутствие значимых результатов в выявлении и пресечении деятельности организованных групп как несовершеннолетних, так и смешанного состава

	
	Мероприятия по недопущению вовлечения в незаконное потребление наркотиков.
	3
	Отсутствие фактов выявления наркопритонов. Недостатки в пресечении деятельности организованных групп, включая сбытчиков наркотиков.

	Деятельность органов внутренних дел по выявлению и расследованию преступлений, совершенных несовершеннолетними
	3
	Требует совершенствования система информационного и методического обеспечения управления данной деятельностью, необходимо укрепление взаимодействия подразделений по делам несовершеннолетних, оперативных подразделений и следствия, укрепление оперативных позиций в молодежной среде


* Согласно нормативным документам, включая ведомственные.

** Оценки носят субъективный характер, отражая мнение авторов. Они выставлялись по 5-ти балльной системе следующим образом:

- «5» - деятельность организована и проводится в полном смысле удовлетворительно, проблемы носят преходящий характер и преодолеваются в процессе работы;

- «4» - деятельность организована и проводится в целом удовлетворительно, имеются отдельные недостатки, которые могут быть устранены без существенной перестройки работы;

- «3» -  деятельность организована и проводится в целом удовлетворительно, но имеются серьезные недостатки, для устранения которых необходима организационная и структурная перестройка, существенное изменение привлекаемых ресурсов;

- «2» - деятельность проводится, но положительных результатов нет;

- «1» - деятельность по данному направлению работы фактически не ведется.

Последнее может рассматриваться как следствие отсутствия действенной, соответствующей современным научным требованиям концепции такого рода деятельности и разработанной на ее основе комплексной методики деятельности органов внутренних дел по обеспечению профилактики подростковой безнадзорности и вовлечения их в противоправную деятельность.

Научное обеспечение деятельности в данной сфере не в полной мере отвечает стоящим перед обществом задачам. В научных разработках не освещались многие принципиальные вопросы организации и управления деятельностью правоохранительных органов в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, недостаточно обобщен передовой опыт в этой сфере. Особенно это касается обеспечения системного подхода, с учетом социально-экономических, демографических и педагогических факторов, организации всестороннего взаимодействия  в профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. В настоящее время недостаточно изученным является вопрос о природе и механизмах действия комплекса негативных факторов, обуславливающих развитие молодежной преступности. Это общественное «зло» рассматривается не как активная самостоятельная сила, а лишь как результат недоработки общественных структур, что, несомненно, неверно
.

Отмечается существенный разрыв между наукой и практикой. Взаимодействие в деле внедрения научных разработок проводится неэффективно. Со стороны практических работников отсутствует готовность к восприятию новых идей, как по объективным, так и по субъективным причинам.  Между тем, и российский и зарубежный опыт свидетельствует, что именно применение новых научных методик к практической деятельности способно дать наибольший положительный эффект
.

 Имеются значительные пробелы в правовом обеспечении деятельности органов  внутренних дел по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Существующие российские нормативные документы, правительственные программы, а так же  руководящие документы МВД России, в области профилактики беспризорности, безнадзорности и подростковой преступности  требованиям времени  не отвечают.   

В настоящее время профилактическая работа в регионах ПФО ведется  сужено и бессистемно. У правоохранительных органов нет ни ресурсов, ни полномочий на проведение общесоциальных мер профилактики. Профилактика осуществляется в отрыве от выявления комплекса криминогенных факторов. Объекты профилактического воздействия отбираются случайно, методы воздействия научно не обоснованны
.

В округе сложилась определенная система деятельности по предотвращению повторного совершения подростками правонарушений, которая в целом позволила удерживать криминальную ситуацию под контролем и не допустить роста числа повторных преступлений. Однако следует отметить следующие недостатки:  отсутствие необходимого взаимодействия заинтересованных учреждений, слабое информационное обеспечение, недооценка оперативного обеспечения ресоциализации подростка, допустившего совершение правонарушения.
Деятельность подразделений уголовного розыска по предупреждению преступности несовершеннолетних нуждается в дальнейшей интенсификации. Особое внимание следует уделить работе по криминальным группам несовершеннолетних, прежде всего, организованным. 

Наблюдается увлечение проведением широкомасштабных операций вместо налаживания своевременной профилактической, в первую очередь – индивидуальной, работы.

В целом задача создания системы органов, призванных обеспечить проведение комплекса профилактических мероприятий в сфере борьбы с безнадзорностью и правонарушениями несовершеннолетних, не решена. Решение этой задачи возможно только в результате согласованного взаимодействия всех заинтересованных субъектов: органов государственной власти и местного самоуправления, институтов гражданского общества -  деловых кругов, средств массовой информации, общественности. В настоящее время в России система их взаимодействия не отработана и нуждается в оптимизации.

Имеются серьезные противоречия между объективными общественными потребностями и фактическим состоянием процессов воспроизводства человеческой личности в России, и, более конкретно: между состоянием преступности несовершеннолетних, с одной стороны, и состоянием системы по борьбе с ней - с другой. Эти противоречия свойственны самим основам как мирового сообщества в целом, так и, в особенности - российского общества. Современная российская политика в области защиты и обеспечения прав и законных интересов подрастающего поколения, в том числе – в  аспекте профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, способствует процессам депопуляции, росту криминальной активности молодых людей, их интеллектуальному и духовному регрессу  и не может быть признана удовлетворительной.

В результате анализа выявлены два основных принципиальных ограничения на эффективность правоохранительной деятельности по борьбе с преступностью несовершеннолетних в ПФО:

- невозможность в границах округа пресечения действия основного криминогенного фактора, детерминирующего преступность несовершеннолетних – обострения социально-экономической ситуации и несоответствия условий жизни значительной части детей и подростков требованиям их успешной социализации;

- принципиальное несоответствие объема ресурсов (кадровых, финансовых, материальных, информационных, интеллектуальных, культурных и др.), выделяемых государством и обществом в целом, масштабам проблемы качественного воспроизводства будущих поколений.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Определен понятийный аппарат профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и на его основе выявлены главные направления профилактической деятельности, по которым осуществлен анализ действующей системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в ПФО.

В сфере предупреждения, предотвращения и пресечения безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних определен состав и структура комплекса практически реализованных мероприятий, с одной стороны, и и объективно необходимых мер, с другой. Выявлены направления профилактической деятельности, которые, будучи необходимы по требованиям как общей теории проведения профилактических мероприятий, так по требованиям современного состояния оперативной обстановки, в практике работы уполномоченных субъектов на территории ПФО не осуществляются.

Исследовано состояние ресурсного обеспечения профилактической деятельности – информационного, организационного, финансового, кадрового. Установлено серьезное несоответствие выделяемых ресурсов требованиям деятельности по профилактике в условиях современной оперативной обстановки.

Выполнена структурная количественная оценка деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в ПФО.

В целом, основные задачи исследования решены. Создана объективная база для разработки типовой целевой межведомственной программы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних для регионов ПФО.
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Органы службы занятости





Специальные учебно–воспитательные учреждения открытого и закрытого типов





Фирмы и предприятия






























































Профилактика





Обеспечение:


           правовое


организационное


ресурсное





Пресечение





Предотвращение





Предупреждение





Общесоциальные меры 


предупреждения





Специальные меры предупреждения





Повышение общего качества жизни





Совершенствование системы образования, обучения и трудоустройства





Совершенствование системы воспитания





Уменьшение негативного влияния факторов, связанных с особенностями социального статуса подростка





Уменьшение негативного влияния факторов, связанных с особенностями психики и физиологии подростка








Проведение специальных профилактических операций





Оказание помощи лицам, оказавшимся в социально-опасной ситуации








вовлечения подростков в противоправную деятельность





групповой, в том числе, организованной преступности несовершеннолетних





вовлечения подростков в противоправное употребление наркотиков





повторных правонарушений подростков





правонарушений, направленных против прав и законных интересов подростков





совершения административных правонарушений подростами





Все подростки





Группы риска





Индивиды
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