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ВВЕДЕНИЕ

В современных условиях, когда существенно расширяются и углубляются задачи, стоящие перед правоохранительными органами, повышаются требования к состоянию правопорядка, на первый план выступают вопросы принятия адекватных управленческих мер для обеспечения криминальной безопасности Российской Федерации и ее субъектов, что невозможно реализовать без детального изучения состояния оперативной обстановки, и подготовки модели развития ее основных компонентов на краткосрочную и среднесрочную перспективу.

Криминологическое прогнозирование как опережающий научный анализ и выработка вероятностных суждений о будущем состоянии (уровне, структуре, динамике) преступности, ее детерминантах, возможностях профилактики и иных средств воздействия на преступность в определенный период времени занимает важнейшее место в современной системе борьбы с преступностью. Прогнозирование наряду с планированием, организацией, контролем заняло ключевое место среди функций государственного управления в сфере правопорядка; в значительной мере определяет эффективность деятельности правоохранительных органов по предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию преступлений. 

В соответствии с федеральным законом от 20 июля 1995 года № 115-ФЗ «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации», в стране эффективно действует единая система государственных прогнозов и программ перспективного развития общества, совершенствуются формы и методы соответствующей управленческой деятельности.

Проводящиеся в настоящее время работы по криминологическому прогнозированию регламентированы распоряжением Правительства Российской Федерации № 535-р от 22.04.1994г., приказами Министра внутренних дел № 86 от 12.02.1997 г. “Об утверждении временного наставления по работе штабов органов внутренних дел”, № 947 от 26.10.2001 г. “О мерах по дальнейшему совершенствованию организации научного обеспечения деятельности МВД России”, а также распорядительными документами Главного организационно-инспекторского управления МВД России. 

Нормативно-методическое обеспечение криминологического прогнозирования основывается на “Единой методике комплексной оценки и прогнозирования преступности, социальных конфликтов и их криминальных последствий”, разработанной ВНИИ МВД России и согласованной с Генпрокуратурой, Минюстом, Федеральной службой безопасности и другими правоохранительными органами.

Криминальная ситуация, складывающаяся в современном российском обществе, является неотъемлемой составной частью социально-экономической и общественно-политической обстановки, определяется этой обстановкой и оказывает негативное воздействие на все сферы общественного развития. Успешная борьба с преступностью возможна только на основе детального изучения как причин и условий, детерминирующих криминальную активность населения, так и мер, предпринимаемых государством и обществом для ее нейтрализации.

При анализе и прогнозировании преступности можно выделить среди объектов научного исследования пять групп изучаемых явлений
:

- преступность, т.е. исторически изменчивое социальное, уголовно-правовое явление в обществе, представляющее собой системную целостность всех преступлений, совершаемых в России, за конкретный период времени. Наиболее существенной компонентой изучения являются качественно-количественные показатели: состояние (уровень), структура, динамика, тенденции, особенности преступности;

- личность преступника, как система социально-демографических, социально-ролевых, социально-психологических свойств субъектов преступлений (данные о личностных свойствах, применительно к субъектам преступлений в целом и по отдельным видам);

- личность потерпевшего от преступления, ее социально-демографические, социально-ролевые и социально-психологические свойства (преимущественно в рамках существующей связи и взаимозависимости жертвы, преступника и криминальной ситуации);

- причины и условия преступности, объединяемые родовым понятием соответствующих детерминант, которые представляют собой совокупность социально-негативных экономических, идеологических, демографических, социально-психологических, организационно-управленческих явлений, порождающих и обусловливающих преступность как свое следствие  на разных уровнях абстрагирования: причины и условия преступности в целом, отдельных групп преступлений в отдельных регионах России и субъектах Федерации и т.д.

- отдельные аспекты предупреждения преступности, как системы государственных организационно-управленческих мер, направленных на устранение или нейтрализацию, ослабление причин и условий исследуемого явления в части, способной оказать существенное влияние на уровень, структуру и динамику преступности, то есть выступить в качестве фактора, влияющего на сложившиеся тенденции развития изучаемого явления.

Все пять изучаемых групп явлений необходимо исследовать комплексно, в их органичной связи и взаимозависимости. 

Наиболее адекватно подходит для осуществления такого анализа понятие оперативная обстановка - совокупность взаимосвязанных и взаимодействующих внешних и внутренних по отношению к структуре органов внутренних дел (ОВД) условий, определяющих состояние охраны общественного порядка, общественной безопасности и борьбы с преступностью на обслуживаемой территории и отражаемых в информационной модели, анализ и оценка которой являются основой целенаправленных управленческих воздействий МВД, (Г)УВД на систему подчиненных органов и подразделений внутренних дел субъектов Федерации
.

Изучение состояния оперативной обстановки на территории Приволжского федерального округа в 2003 г. и подготовка прогноза ее развития на 2004 г. проводились по трем укрупненным блокам:

- сфера и объекты непосредственного воздействия со стороны ОВД, осуществляемого ими в процессе оперативно-служебной деятельности (криминальная ситуация);

- система управления и функционирования ОВД;

- внешняя среда функционирования органов внутренних дел, которая выступает как интегральное образование, находящееся в сложной взаимозависимости и взаимосвязи с системой управления ОВД (криминогенная ситуация)
 .

Объектом данного исследования является состояние и особенности развития общественных отношений на территории округа, предметом – состояние борьбы с преступностью в ПФО. Целью изучения и прогнозирования преступности в Приволжском федеральном округе в 2003-2004 гг. было получение объективных, достоверных знаний о закономерностях динамики и фактическом состоянии оперативной обстановки в ПФО, выявление показателей социального управления, необходимых для решения задач, поставленных перед ОВД в Директиве Министра внутренних дел Российской Федерации №1 дсп от 27 февраля 2003 г., подготовки предложений по принятию организационно-правовых мер, призванных обеспечить надежную защиту жизни, здоровья, имущественных и иных прав граждан, общественных и государственных интересов от преступных посягательств и противоправных действий на территории округа.
Основными задачами исследования являлись:

- анализ и прогноз развития криминогенных аспектов социально-экономической ситуации в ПФО;

- анализ и прогноз развития криминальной ситуации;

- анализ состояния и прогноз развития правоохранительной деятельности на территории ПФО;

- подготовка предложений по перспективному планированию деятельности ОВД.

Базовый информационный массив составили официальные данные Госкомитета по статистике, социально-экономические показатели и характеристики, представляемые Министерством экономического развития и торговли, а также статистические сведения Главного информационного центра МВД России. Ретроспективные период, то есть промежуток времени, на базе которого производился прогностический анализ, составил более 10 лет (с 1991 по 2002 год), в том числе 9 месяцев 2003 года. Достоверность (надежность) расчетных количественных значений ожидаемого развития криминальной ситуации составляет 0,95 для доверительного интервала, заданного границами «Сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации на 2004 год и на период до 2006 года»
 в формате «первый вариант – второй вариант».

В ходе данного исследования использовались методы математической статистики, социологические методы, контент-анализ публикаций в средствах массовой информации субъектов ПФО.

1 Криминогенные аспекты социально-экономической и общественно-политической ситуации в Приволжском федеральном округе в 2003 –2004 гг.

Приволжский федеральный округ расположен на востоке Европейской части России и объединяет 15 субъектов Российской Федерации (6 республик, 8 областей и 1 автономный округ) с общей с территорией в 1,4 млн. км2. По данным Всероссийской переписи населения 2002 г. Приволжский федеральный округ населяло 31,2 млн. человек (свыше 1/5 населения России - второе место по Российской Федерации). На территории округа расположено 5 сверхкрупных городов (численностью свыше 1 млн. жителей). Столица ПФО г. Н. Новгород четвертый по количеству населения город России (1311,2 тыс. человек)
. 
ПФО, являясь одним из крупнейших промышленных регионов страны, имеет огромное стратегическое значение для Российской Федерации. На предприятиях округа производится почти четверть общероссийского объема промышленной продукции, через его территорию проходят важнейшие транспортные коммуникации. Расположение в центре экономически освоенной зоны России, близость к столице обуславливают активное участие субъектов Российской Федерации, входящих в состав Приволжского федерального округа, в глобальных экономических, социальных и политических процессах, характерных для страны в целом. Вместе с тем, ситуация в округе оказывает существенное влияние на внутреннюю политику государства, в том числе в сфере обеспечения правопорядка. Таким образом, ПФО является адекватной моделью для изучения и прогноза развития социально-экономической и общественно-политической ситуации в стране в исследуемый период.

1.1  Анализ состояния внешней среды функционирования органов 

внутренних дел ПФО в 2003 году

Проводимые ВНИИ МВД России на протяжении последних двух десятилетий исследования позволили выделить влияние на текущую криминогенную ситуацию двух факторных групп:

– внешние (по отношению к преступности) криминогенные факторы: экономические, социально-политические, правовые, организационные, социально-психологические, технические, медико-социальные, экологические и некоторые другие;

– внутренние факторы преступности – криминальный рецидивизм, профессионализм, криминальная организованность, сложившиеся и вновь нарождающиеся криминальные традиции, а также социально-криминологические проблемы возвращения лиц, отбывших наказание, в законопослушную среду
.

Экспертная оценка относительной значимости укрупненных криминогенных факторов, проводимая Академией управления и ВНИИ МВД России, показала, что факторы экономико-финансового, правового и социально–психологического содержания из года в год усиливают свое детерминирующее влияние на состояние криминальной ситуации в стране (таблица 1)
.
Таблица 1 - Структурно-динамическая характеристика относительной 

значимости внешних факторных комплексов преступности

	Внешние факторные комплексы преступности
	Экспертная оценка относительной значимости (по годам)

	
	1998
	1999
	2000
	2001–2002
	2003

	Экономические и финансовые факторы
	25,7
	26,2
	27,2
	28,1
	28,5

	Политические факторы
	19,0
	19,4
	18,4
	19,7
	19,9

	Правовые факторы
	17,1
	17,8
	18,8
	19,1
	19,8

	Организационные факторы
	12,3
	12,5
	12,5
	12,4
	12,6

	Социально–психологические и медицинские факторы
	11,1
	11,3
	12,3
	13,0
	13,2

	Технические и технологические факторы
	8,1
	8,8
	7,8
	6,6
	7,8

	Иные факторные явления
	6,7
	4,0
	3,0
	1,1
	1,6


Комплекс факторов экономического и финансового содержания доминирует в криминогенной обстановке в России на протяжении последних 12–15 лет. Он детерминирован объективными противоречиями между экономическими потребностями населения и возможностями общества, различных социальных слоев, групп, коллективов и отдельных индивидуумов. Эти противоречия, присущие любому развивающемуся обществу, чрезвычайно обострились в период реформирования России (с 1985 г. по настоящее время). К числу наиболее ярких экономических факторов криминогенного содержания следует отнести высокую инфляцию, растущую безработицу, поляризацию населения по уровню доходов, слабую приспособленность российской экономики к условиям мирового рынка, высокую доходность «теневого» сектора хозяйственной деятельности, низкую адаптированность граждан к требованиям рыночных общественно-экономических отношений, а также финансовую необеспеченность государственных мер по борьбе с преступностью.

Комплекс правовых факторов в структуре развития криминальной обстановки на территории Российской Федерации характеризуется сложностями реформирования всей российской правовой системы. Применительно к конкретному влиянию на криминальную ситуацию в стране здесь необходимо в первую очередь выделить следующие факторные явления негативного содержания: нестабильность законодательства, слабая действенность законов в сфере борьбы с преступностью, проблемы уголовно-правовой оценки общественно-опасных действий, несовершенство правоприменительной практики, а также энтропийные процессы, характерные для ряда важных направлений сферы правопорядка.

Комплекс социально-психологических факторов в картине современной преступности характеризуется существенными деформациями, которые произошли в общественном сознании россиян на временном отрезке 12–15 лет. К ним относятся: утрата значительной частью населения гуманистических общечеловеческих идеалов, декриминализация в общественном сознании многих уголовно-наказуемых деяний, правовой нигилизм, низкий уровень доверия к правоохранительным органам, распространение криминальной субкультуры, разрастание этнической и религиозной нетерпимости, ориентация общественного сознания на примитивные модели удовлетворения человеческих потребностей, а также негативные социально-психологические сдвиги, выражающиеся в росте наркотизма и алкоголизма.

Как уже отмечалось выше, Приволжский федеральный округ является адекватной моделью для изучения и прогноза развития социально-экономической и общественно-политической ситуации в стране: в исследуемый период, для него были характерны те же тенденции, что и для России в целом.

По данным Госкомстата России
 в 2003 г. Россия вступила с дефицитом консолидированного бюджета 44273,9 млн. рублей, что составило 2,7% от уровня доходов страны. В ПФО данный показатель составил 4322,5 млн. рублей или 1,6% от уровня доходов региона (3-е место по России по объему и 4-е по доле от доходов).

Профицит (превышение доходов над расходами) наблюдался лишь в 4 субъектах Российской Федерации, входящих в состав округа: Пензенской, Самарской, Саратовской областях, Коми-Пермяцком автономном округе. Самый высокий дефицит консолидированного бюджета в 2002 г. был в Мордовии, Удмуртии, Ульяновской, Кировской, Пермской областях.

Основные статистические показатели развития экономики России за 2002 г. выросли в пределах 10%. Индекс промышленного производства в декабре 2002 г. равнялся 103,7% к АППГ, производство продукции сельского хозяйства – 101,7%, оборот розничной торговли - 109,1%, объем платных услуг населению - 100,4%, объем строительства жилых домов - 106,5%). Объем инвестиций в основной капитал в Российской Федерации в 2002 г. составил 1758,7 млрд. рублей, иностранных инвестиций – 19779982 тыс. долларов США.

По росту индекса промышленного производства (102,2%), строительства жилых домов (97,6%), росту производства сельхозпродукции (99,9%) в 2002 г. ПФО занимал 6-е место среди федеральных округов; объему иностранных инвестиций (1448694 тыс. долларов США), росту оборота розничной торговли (109,4%) и объема платных услуг населению (100,9%) – 5-е, объему инвестиций в основной капитал (287,2 млрд. рублей) – 3-е.

Индекс промышленного производства в указанный период наиболее динамично рос в Республике Мордовия, Ульяновской, Оренбургской областях. Вместе с тем, в Пермской области и Коми-Пермяцком АО данный показатель имел отрицательную динамику. 

По величине роста большинства остальных показателей в конце 2002 г. лидировали Самарская и Саратовская области, отставали – Мордовия, Кировская, Нижегородская, Пермская, Ульяновская области. Наибольшей привлекательностью для иностранных инвесторов в 2002 г. пользовались Татарстан, Удмуртия, Самарская, Нижегородская, Оренбургская, Пермская области; наименьшей - Марий-Эл, Коми-Пермяцкий АО, Пензенская и Кировская области, Чувашия.

На протяжении 2003 г. в России и Приволжском федеральном округе наблюдался экономический подъем.

В первом полугодии 2003 г. консолидированный бюджет Российской Федерации был исполнен с профицитом (превышением доходов над расходами) на 3,1% (26475656 тыс. рублей). В ПФО он составил 4,4% от уровня доходов (6100772 тыс. рублей) – 3 место по России. 

Если 2002 г. завершили с профицитом только 4 региона ПФО, то по итогам первого полугодия 2003 г. дефицит наблюдался лишь в 5 субъектах Российской Федерации, входящих в состав округа: республиках Удмуртия (10,5%) и Чувашия (3,1%), Нижегородской (4,1%), Оренбургской (1,8%) и Самарской (2,6%) областях. Самый высокий профицит консолидированного бюджета в первом полугодии 2003 г. был в Республике Башкортостан (16%), Коми-Пермяцком автономном округе (11,2%), Пензенской (9,6%), Пермской (8,6%) областях, республике Татарстван (7,0%).

По данным отчетов об исполнении консолидированных бюджетов субъектов Федерации по состоянию на 1 сентября текущего года профицит консолидированных бюджетов наблюдался в десяти регионах округа
 и составлял 9,9 млрд. рублей или 5,1% от общих доходов. Во всех регионах округа отмечался рост общих доходов консолидированных бюджетов регионов по состоянию на 1 сентября 2003 года к АППГ.

Основные показатели экономического развития Российской Федерации в первом полугодии 2003 г. росли более высокими темпами, чем в 2002 г. и составили от 105,2% к АППГ (объем платных услуг населению) до 113,7% (строительство жилья).

По объему инвестиций в основной капитал (111884,2 млрд. рублей) и общей площади построенного жилья (2124,3 тыс. кв. м. общей площади) в первом полугодии 2003 г. ПФО занимал 3-е место среди федеральных округов; объему платных услуг населению (105,2 % к АППГ) – 4-е; росту оборота розничной торговли(108,9%), индексу промышленного производства (106,8%) – 5-е; росту, объему иностранных инвестиций (415265 тыс. долларов США) – 6-е.

Индекс промышленного производства в 2003 г. принимал наибольшие значения в республиках Башкортостан, Мордовия, Оренбургской, Пензенской областях. В Пермской области была преодолена тенденция снижения объема промышленного производства, характерная для конца 2002 г. Вместе с тем, в ряде регионов округа (Нижегородская и Самарская области) индекс промышленного производства имел отрицательную динамику, в Коми-Пермяцком АО данный показатель монотонно уменьшался на протяжении 2002 – первого полугодия 2003 гг. и составил на 1 июля 2003 г. 83,7%.

Остальные экономические показатели наиболее динамично росли в Башкортостане и Нижегородской области, отставали – в Чувашии, Кировской области, Коми-Пермяцкий АО.

Иностранные инвестиции вкладывались в первом полугодии 2003 г. главным образом в экономику Самарской области, Татарстана, Нижегородской, Пермской, Оренбургской областей, Башкортостана, Мордовии. Чувашия, Пензенская область, Коми-Пермяцкий АО были практически обделены вниманием иностранных инвесторов.

В 3-м квартале 2003 г. в Российской Федерации наблюдался монотонный рост индекса промышленного производства (106,6% к АППГ), однако в августе 2003 г. темпы его роста замедлились (100,3% к июлю 2003 г.). Общие для России тенденции в целом были характерны в 3 квартале 2003 г. и для ПФО. В ряде регионов округа наблюдался рост индекса промышленного производства за восемь месяцев текущего года к АППГ (Оренбургская область - 118,3%, Башкортостан –100,5%; Марий Эл - 109,8% и т.п.). Сохранилась тенденция снижения данного показателя в Кировской и Самарской областях (на 0,7% и 3,3% соответственно)
.

Рост объемов промышленного производства наблюдался в электроэнергетике, нефтедобывающей, топливной промышленности, промышленности строительных материалов, металлургии, машиностроении и металлообработке в большинстве регионов, входящих в Приволжский федеральный округ.

Некоторый спад производства в 2003 г. произошел в химической и нефтехимической промышленности (Башкортостан, Нижегородская, Самарская области), легкой и мукомольно-крупяной промышленности (Марий Эл, Нижегородская, Кировская области), производстве стройматериалов (Кировская, Самарская области).

Динамика промышленного производства в Самарской области в текущем году, главным образом, определялась ситуацией в автомобильной отрасли, в которой по итогам 7 месяцев был отмечен спад на 11,1%. Это привело к снижению производства в ведущей отрасли – машиностроении – на 7,9%. В результате в целом по промышленности Самарской области в январе-июле 2003 года наблюдается снижение объемов производства – на 2,7%. Без учета динамики развития автомобильной отрасли индекс физического объема промышленного производства в области составляет 104,9%, машиностроения – 108,8%.

Испытывали трудности в январе-сентябре 2003 г. и другие автомобильные гиганты Приволжского федерального округа. 

ОАО "Горьковский автомобильный завод" сократило за 9 месяцев 2003 года объем производства автомобилей по сравнению с АППГ на 0,9% (до 146,665 тыс. машин). Снижение выпуска легковых автомобилей за 9 месяцев 2003 года было обусловлено остановкой производства легковых автомобилей в декабре 2002 года. Данная ситуация спровоцирована была в числе прочих факторов активным ввозом в Россию в 2002 г. подержанных автомобилей иностранного производства, вызванным ажиотажем в связи с повышением ввозных пошлин на иномарки. В марте 2003 г. ситуация со спросом на отечественные автомобили стабилизировалась, автомобильные заводы ПФО вернулись к режиму полного рабочего времени
. В сентябре 2003 года ГАЗ выполнил все показатели плана и произвел 18,901 тыс. автомобилей (рост на 11,2% к АППГ)
. 

Сходная ситуация наблюдалась в истекший период и на Ульяновском автомобильном заводе. Снижение объемов производства в первом квартале 2003 г. к концу третьего квартала было компенсировано. Всего за девять месяцев 2003 года объем продаж вырос на 10,6% и составил 57541 автомобилей и машкомплектов на общую сумму 7613 млн. рублей. Экспортные поставки составили 10497 автомобилей и машкомплектов, что на 78,1% больше аналогичного показателя 2002 года
.

Ситуация в автомобильной промышленности во многом обусловила дефицит бюджета Самарской и Нижегородской областей по итогам 9-ти месяцев 2003 г.

На протяжении 9-ти месяцев 2003 г. сохранялось влияние такого сдерживающего развитие промышленной сферы фактора как отключения и ограничения энергоснабжения предприятий в связи с задолженностью по оплате электро- и газоснабжения. 

По результатам первого полугодия 2003 года общая дебиторская задолженность потребителей перед объединенной энергосистемой Урала (ОЭС Урала) составила 18 миллиардов 800 миллионов рублей, эта сумма равнялась объему реализации всей энергетики Урала почти за полтора месяца. 

Вместе с тем, на протяжении трех кварталов 2003 г. предприятия-задолжники ПФО неоднократно отключались от энергоносителей, что негативно сказывалось на развитии экономики и социальной сферы региона.

Таким образом, как в России в целом, так и в ПФО в первом-третьем кварталах 2003 г. общий уровень развития промышленности характеризовался относительным ростом экономических показателей. При существующей тенденции к положительной динамике, промышленность Приволжского федерального округа развивалась неравномерно, процесс этот имел региональные особенности. Наиболее интенсивно развивалась промышленность в тех республиках и областях, входящих в состав ПФО, в которых развита добыча и переработка полезных ископаемых, высокотехнологичное машиностроение. Самыми проблемными с этой точки зрения на протяжении трех кварталов 2003 г. были Чувашия, Кировская область, Коми-Пермяцкий АО.

Значительная часть республик и областей Приволжского федерального округа расположена в зоне рискованного земледелия. Сезонный характер работ, зависимость от погоды, необходимость значительных финансовых вливаний явились причиной сложностей в развитии сельского хозяйства в истекший период. Главной проблемой сельского хозяйства России и ПФО в 2003 г., как и ранее, были накапливающиеся из года в год долги производителей сельхозпродукции.

Правительства субъектов Российской Федерации, входящих в Приволжский федеральный округ, уделили особое внимание вопросу обеспечения своевременного проведения сельхозработ. Во всех регионах округа выделялись целевые средства на покупку техники, минеральных удобрений и топлива, проводилась реструктуризация долгов сельхозтоваропроизводителей, принимались меры по привлечению инвестиций в сельское хозяйство. Все это позволило, несмотря на неблагоприятные погодные условия в этом году, увеличить объем производства сельхозпродукции в округе. 

Анализ развития экономической ситуации в Приволжском федеральном округе за 2003 г. позволил выделить ряд проблем
.

1. На протяжении всего периода сохранялась резкая неоднородность по уровню, направленности и темпам экономического развития как регионов, входящих в состав ПФО, так и отдельных предприятий. Рост экономических показателей продолжался в регионах с развитой нефтегазодобывающей и перерабатывающей промышленностью, ТЭК, автомобилестроением (исключение - Самарская область). 

Снижение объемов производства продолжалось в промышленности стройматериалов, легкой, химической и нефтехимической промышленности.

2. Сохранялось, а в ряде регионов увеличивалась задолженность промышленных предприятий и сельхозтоваропроихзводителей перед естественными монополиями (поставщиками электроэнергии и газа). Отключения и ограничения поставок энергоресурсов серьезно осложняли и без того непростое положение предприятий-должников.

3. В ПФО сохранялась тенденция нецивилизованного проведения процедур банкротства, введения внешнего управления, оздоровления предприятий. Они сопровождались скандалами, уголовными делами. Возникали конфликты, нарушения закона и при продаже пакетов акций предприятий.

4. В отчетный период нашла подтверждение гипотеза о том, что кризисная ситуация на многих промышленных и селькохозяйственных предприятиях является следствием криминализации экономики округа (попытки организованных преступных групп и сообществ взять под контроль самые прибыльные ее сферы, совершение экономических и должностных преступлений руководством предприятий, преднамеренные банкротства, широкомасштабные кражи промышленной продукции и т.д.).

Таким образом, экономика Приволжского федерального округа и субъектов Российской Федерации, входящих в него в 2003 г. характеризовалась двумя следующими особенностями.

Экономическая ситуация в Приволжском федеральном округе к концу 2003 г. была относительно стабильной, с тенденцией к положительной динамике, чему в значительной степени способствовало географическое положение ПФО в центре России на пересечении транспортных магистралей; насыщенность крупными и сверхкрупными городами, наличие месторождений доступных для добычи полезных ископаемых (нефти и газа), исторически сложившаяся ориентация промышленного производства на наукоемкие и высокотехнологичные отрасли и, соответственно, высокая квалификация рабочей силы, сохранившиеся кооперационные связи в автомобилестроении, авиастроении, химии и нефтехимии; широкое развитие системы средних и высших учебных заведений, научно-исследовательских учреждений.

Те же факторы, которые создавали условия для стабилизации и динамичного экономического развития в Приволжском федеральном округе, одновременно провоцировали интенсивную криминализацию экономики ПФО. Значительный объем денежной массы, обращающейся в регионе; наличие высокодоходных добывающих, перерабатывающих, наукоемких и высокотехнологичных отраслей экономики, устоявшихся межрегиональных и международных хозяйственных связей способствовали совершению крупномасштабных экономических преступлений и краж продукции
. 

В то же время наметившиеся в отчетный период положительные изменения по основным макроэкономическим показателям не смогли обеспечить снижение социальной напряженности в обществе. 

За 2002 г. уровень жизни населения Российской Федерации снизился: индекс потребительских цен на товары и услуги в России вырос на 15,1%, в то время как реальные денежные доходы населения за тот же период увеличились на 7,2%. Приволжский федеральный округ находился на втором месте как по индексу потребительских цен, так и по денежным доходам, причем последние росли несколько быстрее, чем в среднем по России (рост на 12,1%). 

В субъектах Федерации, входящих в состав округа, первый показатель носил близкие значения (разброс – 4,3%). Величина второго показателя отличалась более существенно. Если в Удмуртии реальные доходы населения в декабре 2002 г. уменьшились и составили 98,3% к АППГ, то в Башкортостане, Марий Эл, Мордовии и Коми-Пермяцком АО они выросли почти на 20%.

Реальная покупательная способность населения ПФО в конце 2002 г. была почти самой низкой в России – 6-е место среди семи федеральных округов (стоимость фиксированного набора потребительских услуг и товаров в данный период составляла 67,7% от средней заработной платы на одного работающего). Наихудшие значения данный показатель принимал в Республике Марий Эл (92,4%); Республике Мордовия (89,5%), Коми-Пермяцкий автономном округе (85,5%), Саратовская области (84,7%), Чувашская Республика (82,3%), Ульяновская области(80,4).

На 1 января 2003 г. просроченная задолженность по заработной плате в Российской Федерации составила 30575,4 млн. руб., причем пятая часть из них приходилась на долю Приволжского федерального округа (худший показатель среди федеральных округов).

Число безработных в Приволжском федеральном округе также было самым высоким в стране – 1024,1 тыс. чел. (17,9% от общероссийского). Самая высокая численность безработных наблюдалась в Башкортостане, Нижегородской, Пермской, Оренбургской областях, Татарстане, Самарской и Саратовской областях (159,6 тыс. чел.; 143,9; 136; 105,2; 99,3; 98,3 и 94,3 тыс. чел. соответственно), т.е. наиболее развитых в промышленном отношении регионах. Самая низкая – в Мордовии (40,7 тыс. чел.).
Если экономическое развитие округа в 2003 г. характеризовалась монотонным ростом показателей, то в социальной сфере наблюдалась иная картина. Первый квартал 2003 г. характеризовался снижением жизненного уровня населения округа: на 2% снизились денежные доходы населения, на 15% - средняя заработная плата. Численность официально зарегистрированных безработных немного (в пределах 1 %) снизилась лишь в Саратовской области. Наибольший рост этого показателя (5-6%) наблюдался в Татарстане, Нижегородской, Оренбургской, Пензенской, Пермской, Ульяновской областях. В тех же регионах наблюдался и рост скрытой безработицы.

Просроченная задолженность по заработной плате выросла на 3%, что составило в денежном выражении 7512,7 млн. руб. Снизилась задолженность по зарплате в первом квартале 2003 г. только в 3 регионах ПФО: в Пермской, Кировской областях и Республике Чувашия (на 1,5-7%). Максимальное увеличение этого показателя (6-9%) произошло в Оренбургской, Ульяновской, Нижегородской областях и Республике Марий-Эл. 

Увеличение задолженности зарплаты бюджетникам в первом квартале 2003 г. было еще выше – рост на 24% или 161,5 млн. руб. по округу. Критическая ситуация с явной тенденцией к ухудшению и вероятностью социального взрыва сложилась в Оренбургской области, где при одном из наиболее высоких абсолютных значений этого показателя (129,6 млн. руб.) его рост составил 117% за месяц - более, чем в два раза. 

Описанные негативные изменения в жизни населения округа обусловили повышение социальной активности на территории ПФО. Кризисная ситуация в Кировской области нашла отражение в забастовке учителей 3-8 февраля 2003 г. Помимо участия населения всех регионов округа в февральской всероссийской акции протеста работников бюджетной сферы, в марте в 5-ти субъектах Российской Федерации, входящих в состав Приволжского федерального округа, проходили митинги протеста и пикетирования. В Кировской, Нижегородской, Пензенской, Самарской и Ульяновской областях население выступало против реформы ЖКХ, повышения цен на электроэнергию и коммунальные услуги. 

Анализ данных официальной статистики, характеризующих социально-экономическую ситуацию в Приволжском федеральном округе, подтверждается материалами социологических исследований.

По результатам проведенного в соответствии с требованиями приказа МВД России № 337 – 97 г. «О мерах по совершенствованию организации изучения общественного мнения о деятельности органов внутренних дел» филиалом ВНИИ МВД России по Приволжскому федеральному округу в апреле 2003 г. анкетирования 300 жителей Нижегородской области
 уровень тревожности нижегородцев в 2003 г. оставался высоким и имел ту же структуру, что и в 2002 г. Две трети опрошенных выражали опасение за благополучие семьи и будущее детей (66,7% ответов); половина – боялись заболеть тяжелой болезнью (50,0%); треть опасались стать жертвой преступления (36,3%; +4,7% к АППГ) и стать безработным (32,0%; +11,7% к АППГ). На 4,7% за минувший год выросло число испытывающих страх пострадать от катастрофы, экологического бедствия (14,7%). Опасение пострадать от произвола правоохранительных органов высказывали 12,7% опрошенных (+0,4% к АППГ).

Структура тревожности у представителей различных социально-демографических групп респондентов в значительной степени определялась спецификой их жизнедеятельности. Опасение заболеть тяжелой болезнью чаще всего высказывали пенсионеры (65,5% опрошенных данной группы), предприниматели (60,0%), жители сельской местности (64,1%); стать безработным – крестьяне (73,7%), рабочие (46,3%) и предприниматели (46,7%), лица в возрасте 25-39 лет (48%), жители сельской местности (46,9%). 

Самая большая доля опасающихся стать жертвой преступления выявлена среди лиц с начальным общим образованием (73,7%), сотрудников аппарата управления (71,4%), жителей сельской местности (56,3%), предпринимателей (53,3% ответов), лиц в возрасте 25-29 лет (51,6%), работников непроизводственной сферы (46,3%), учащихся (46,2%) крестьян (42,1%).

Чаще, чем в среднем по массиву, высказывают страх пострадать от произвола правоохранительных органов лица в возрасте 25-29 лет (25,8%), учащиеся (23,1%), жители г. Н. Новгорода (19,9%).

Количество опрошенных, доверяющих государственным и общественным институтам, в 2003 г. повысилось на 10-15% к АППГ, однако, в большинстве случаев оно не превышает 50%. Исключение составляют суды (50,3% респондентов) и ОВД (55,3%).

Уровень социального доверия целесообразно анализировать через такой интегральный показатель, как индекс социального доверия
 (таблица 2).

По данным ВНИИ МВД России, на протяжении последних лет уровень социального доверия силовым структурам и церкви отличался примерно одинаковым положительным рейтингом. Неустойчивым отрицательным рейтингом характеризовались средства массовой информации. Профсоюзы и общественные объединения входят в группу с низким отрицательным рейтингом.

Выявленная в результате опроса населения Нижегородской области в 2003 г. тенденция соответствует общероссийской. В Нижегородской области индекс социального доверия практически всем социальным и общественным институтам в 2003 г. вырос в 1,5-2 раза. Самый значительный прирост данного показателя наблюдался в оценке деятельности органов внутренних дел у всех групп респондентов. Исключением являются опрошенные, подвергавшиеся преступным посягательствам, но не обращавшиеся в ОВД. В этой группе наблюдалось снижение величины индекса социального доверия на 6-15% всем силовым структурам, за исключением органов внутренних дел (+13% к АППГ).

Таблица 2 – Динамика индекса социального доверия населения 

государственным и общественным институтам (2002-2003 гг.)
	Индекс социального

 доверия…
	В целом по массиву
	Подвергались преступным посягательствам
	Подвергались преступным посягательствам и обращались в ОВД
	Подвергались преступным посягательствам и не обращались в ОВД

	
	2003 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2002 г.

	…суду
	+35
	+20
	+31
	+27
	+36
	+22
	+22
	+39

	... прокуратуре
	+36
	+12
	+30
	+20
	+38
	+20
	+16
	+22

	... ФСБ
	+38
	+19
	+28
	+17
	+34
	+11
	+19
	+33

	… ОВД
	+41
	+15
	+31
	+14
	+41
	+20
	+13
	0

	... церкви
	+19
	+23
	+13
	+22
	+21
	+33
	-3
	-6

	... профсоюзам
	-2
	-20
	-7
	-34
	-11
	-28
	0
	-50

	... общественно-поли-тическим движениям
	-28
	-41
	-32
	-50
	-30
	-44
	-34
	-67

	... СМИ
	-5
	-22
	-23
	-19
	-18
	-24
	-31
	-6


Анализ результатов мониторинга общественного мнения населения Нижегородской области позволяет сделать вывод о том, что социальное самочувствие жителей региона в первом квартале 2003 г. было стабильно тревожным. Увеличение индекса доверия судебным и правоохранительным органам может рассматриваться как свидетельство возрастающей потребности в защите ("сильной руке") в связи с опасением вполне реального ухудшения общественно-политической и криминогенной ситуации, при сохранении существующей напряженности в обществе и отсутствии адекватных мер по ее нейтрализации и позитивному изменению со стороны властных структур.

Неоднородность и противоречивость социально-экономического и общественно-политического развития региона обусловили противоречивость оценки ситуации респондентами. С одной стороны наблюдался рост уровня тревожности населения, в том числе и по поводу развития ситуации, с другой – рост социального доверия государственным и общественным институтам. В этой обстановке повышение доверия общественным организациям и профсоюзам (как характеристика потребности в защите своих интересов) являлось показателем неуверенности населения в позитивном развитии данных сфер общественной жизни в регионе в дальнейшем.

Таким образом, по данным мониторинга общественного мнения населения, в Нижегородской области в первом квартале 2003 г. сохранялась нестабильность социально-экономической и общественно-политической ситуации, опосредованно провоцируя криминальную активность в сфере как экономической, так и общеуголовной, особенно бытовой, корыстной и корыстно-насильственной преступности, что и нашло отражение в характере развития криминальной ситуации в 2003 году (см. раздел 2).

В первом полугодии 2003 г. индекс потребительских цен в среднем по России монотонно рос по отношению к декабрю 2002 г. и составил в мае 2003 г. 107,1%. Самый значительный прирост цен на товары и услуги по России отмечался в Республике Коми - 3,9%, где цены и тарифы на платные услуги населению увеличились на 19,8%. Стоимость фиксированного набора потребительских товаров и услуг в среднем по России в конце апреля 2003 г. составила 3382,4 рубля в расчете на месяц. С начала года его стоимость увеличилась на 5,8%, стоимость минимального набора продуктов питания - на 8,6%. В Приволжском федеральном округе в первом полугодии 2003 г. значения показателей, характеризующих расходную часть бюджета населения были ниже среднероссийских на 7,3-9,5%.

Реальные денежные доходы населения России увеличились во втором полугодии 2003 г. на 13,6%, к АППГ. Вместе с тем, доходная часть бюджета жителей ПФО во втором квартале 2003 г. также была ниже, чем в России в целом (110,8%). Если в марте и апреле 2003 г. денежные доходы на душу населения повсеместно в Приволжском федеральном округе увеличивались на 1-19%, то в мае 2003 г., несмотря на позитивные тенденции в экономике, денежныe доходы на душу населения во всех субъектах Российской Федерации, входящих в состав округа, уменьшились на 1-14%. Средняя заработная плата, начисленная в первом полугодии 2003 г., во всех территориях округа отставала от среднероссийского показателя (5035,4 руб.) на 2-47%.
. Приволжский федеральный округ находился на шестом месте как по индексу потребительских цен, так и по денежным доходам. 
Вместе с тем, в первом полугодии 2003 г. в Приволжском федеральном округе сохранялась резкая дифференциация населения по уровню доходов. Причем эта дифференциация носила как межрегиональный (между республиками и областями, составляющими округ), так и внутрирегиональный (в каждом субъекте Российской Федерации, входящем в ПФО) характер. Наиболее значительный прирост денежных доходов населения во втором квартале 2003 г. наблюдался в Самарской (+31,4% к марту 2003 г.), Саратовской (+23,9%) областях. Самый маленький – в республиках Марий Эл (+2,8%), Чувашия (+5,6%) и Мордовия (+5,6%), Кировской области (+6,0%).

Реальная покупательная способность населения округа по-прежнему была почти самой низкой в России – 6-е место среди семи федеральных округов. Причем в двух регионах Приволжского федерального округа размер стоимости фиксированного набора потребительских услуг и товаров превышал размер средней зарплаты: в Мордовии на 9%, а в Коми-Пермяцком АО – на 5,2%.

В остальных областях и республиках, входящих в ПФО, стоимость фиксированного набора потребительских услуг и товаров составляла не менее двух третей средней заработной платы. Покупательная способность средней заработной платы в округе за первое полугодие 2003 г. снизилась на 10-20% (в Коми-Пермяцком АО – на 40%), что соответствовало среднероссийским данным. Вместе с тем, в развитии социальной сферы округа к концу первого полугодия 2003 г. наметились и некоторые позитивные тенденции.

Нагляднее всего это иллюстрирует рисунок 1, представляющий соотношение реальных денежных доходов населения, стоимости фиксированного набора товаров и услуг и величины прожиточного минимума населения в 2002-2003 гг.

Как и в конце 2002 г. на 1 июля 2003 г. в 5-и регионах ПФО (Башкортостане, Татарстане, Нижегородской, Пермской, Самарской областях) реальные денежные доходы населения превышали стоимость фиксированного набора товаров и услуг, однако, покупательная способность реальных денежных доходов населения в этих областях и республиках увеличилась. Кроме того, в число относительно благополучных регионов по соотношению данных показателей вошли Самарская и Оренбургская области, приблизились к ним Чувашия и Ульяновская области. Во всех регионах ПФО в начале второго полугодия 2003 г. реальные денежные доходы населения превышали величину прожиточного минимума в 1,3-2,5 раза. 

Однако наметившийся рост жизненного уровня населения шел медленными темпами. Высокая зависимость доходов субъектов Российской Федерации, входящих в состав ПФО, от складывающихся на мировом рынке цен на нефть не позволяет пока говорить об устойчивости данной тенденции.
На 1 июня 2003 г. суммарная задолженность по заработной плате в России составила 31786 млн. рублей, что больше на 4,0%, чем на 1 января 2003 г. По итогам 6-ти месяцев 2003 г. Приволжский федеральный округ лидировал по объему задолженности среди федеральных округов, находился на втором месте по ее увеличению  за  полугодие  (из-за отсутствия бюджетного
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Рисунок 1 – Динамика основных показателей, характеризующие состояние социальной сферы в ПФО в первом полугодии 2003 г.

финансирования – 3 место по России). В истекший период снизились долги по заработной плате в Республике Татарстан, Кировской, Пензенской, Пермской областях, Коми-Пермяцком АО. Задолженность перед работниками бюджетных организаций уменьшилась в Республике Марий Эл, Кировской, Пермской, Саратовской областях, Коми-Пермяцком АО.
Самый высокий рост долгов по заработной плате в первом полугодии 2003 г. наблюдался в Республике Мордовия (в 1,6 раза по сравнению с данными на начало периода). Задолженность перед бюджетниками сильнее всего выросла в Татарстане и Ульяновской области (в 3,5 раза) и республике Мордовия (в 2,5 раза).

Однако в конце полугодия ситуация с погашением задолженности по заработной плате в отраслях социальной сферы в ПФО (особенно в здравоохранении) начала несколько стабилизироваться. Погашение долгов бюджетникам шло более высокими темпами, чем в Российской Федерации в целом.

В июне 2003 г. уменьшились долги по заработной плате в Татарстане, Башкортостане, Кировской, Пензенской, Саратовской областях, Коми-Пермяцком АО. Задолженность перед бюджетниками наиболее интенсивно сокращалась в Коми-Пермяцком АО, Саратовской области, Чувашии, Кировской, Пензенской областях, Мордовии и Удмуртии. По-прежнему, самый высокий объем суммарной задолженности по зарплате сохраняется в Башкортостане, Оренбургской области, Татарстане, Ульяновской области, из-за отсутствия бюджетного финансирования – в Кировской области, республиках Башкортостан и Удмуртия. 

По данным Госкомстата Российской Федерации в конце первого полугодия 2003 г. 6,1 млн. человек, или 8,6% экономически активного населения, классифицировались как безработные (в соответствии с методологией Международной Организации Труда), в органах государственной службы занятости в качестве безработных было зарегистрировано 1,6 млн. человек. Общая численность безработных (по методике МОТ) в течении первого полугодия 2003 г. монотонно снижалась. Вместе с тем, численность официально зарегистрированных возрастала на 7-15% в месяц. В субъектах Российской Федерации, входящих в состав ПФО, наблюдалась та же картина. 

Численность официально зарегистрированных безработных в Приволжском федеральном округе на 1 июля 2003 г. составляла 235,9 тыс.человек (3 место по России), по данным обследования населения по проблемам занятости их число достигало 1201,5 тыс. человек (2 место по России – 1/5 часть всех российских безработных), что свидетельствовало о низком уровне жизни населения, наличии непреодоленных кризисных явлений в экономике округа, социальной напряженности и являлось одним из основных криминогенных факторов.

Самая высокая численность безработных, рассчитанная по методике МОТ, на протяжении всего 2003 г. была в Башкортостане, Пермской, Саратовской, Нижегородской, Оренбургской областях, Татарстане (149,4 тыс. чел.; 126,1; 120,1; 116,0; 144,8 и 112,6 тыс. чел. соответственно на конец 1-го полугодия 2003 г.), т.е. в наиболее развитых в промышленном отношении регионах. Самая низкая – в Мордовии (38,4 тыс. чел.).

Описанные тенденции проявились в сохранении высокой социальной активности на территории ПФО. Во втором квартале 2003 г. вновь возник вопрос о проведении забастовок учителей в Кировской области из-за задержек заработной платы и отпускных. Их тактику переняли и кировские работники ЖКХ. Бастовали в этот период работники ЖКХ г. Перми, РЭП «Кряжское» в Самарской области, предзабастовочное состояние объявили работники АВТОВАЗА. Двадцать шесть студентов Самарского педуниверситета объявили голодовку с требованием уволить коменданта студенческого общежития и начальника университетского отдела социальной работы, обвиняя их в коррупции
.

На прошедших во всех регионах округа 1 мая митингах и демонстрациях также поднимались вопросы долгов по зарплате, реформы ЖКХ, развития социальной сферы и т.д. Немалую роль в ухудшении социального самочувствия населения ПФО сыграли проблемы с тепло- и электроснабжением. Долги предприятий ЖКХ и промышленных предприятий перед энергетиками вызвали значительное число отключений горячей воды и электроэнергии в жилых домах на протяжении всего полугодия. 

Сохранялась тенденция концентрации общественно-политической жизни в субъектах Российской Федерации, входящих в состав Приволжского федерального округа, вокруг экономических проблем (роста цен на тепло-энергоносители, жилищно-коммунальные услуги, задержек выплаты заработной платы, несоблюдения условий охраны труда на отдельных предприятиях региона). Политические лозунги в ходе акций выдвигались, как правило, лишь активистами политических партий и общественных организаций.

В третьем квартале 2003 г. в ПФО продолжался начавшийся во втором квартале рост денежных доходов на душу населения и средней заработной платы на 22,5% и 12,1% по отношению к первому кварталу 2003 г. соответственно. Самые высокие доходы на душу населения в округе как и прежде имело население Самарской, Пермской, Нижегородской областей и Татарстана, догнали их по уровню доходов жители Башкортостана (5535,3 руб., 5074,9 руб., 3906,8 руб., 3906,8 руб. и 4188,1 руб. соответственно), самые низкие – Марий-Эл (2251,9 руб.). Наиболее интенсивный рост данного показателя в рассматриваемый период наблюдался в Самарской и Саратовской областях, Республике Башкортостан. В данных регионах денежные доходы по итогам девяти месяцев 2003 г. выросли на треть по отношению к первому кварталу того же года. Те же регионы лидируют по величине средней заработной платы на одного работающего, к ним присоединяется по данному показателю Удмуртия.

На 1 октября 2003 г. в Российской Федерации суммарная задолженность по заработной плате составила 31136 млн.рублей, (-12,1% к АППГ). Пятая часть ее приходилась на долю ПФО. Данный показатель принимал наибольшее абсолютное значение на протяжении всего года в Оренбургской области (1068,5 млн. руб. по итогам третьего квартала), наименьшее – в Чувашии (154 млн. руб.).

В третьем квартале 2003 г. в регионах округа задолженность по оплате труда работникам бюджетной сферы снижена относительно начала года в 2 раза. Самое значительное снижение задолженности по зарплате (в два раза за полугодие) произошло в Татарстане и Башкортостане. Еще в 9 субъектах Российской Федерации, входящих в состав ПФО она несколько снизилась, в трех регионах округа – республиках Мордовия, Удмуртия и Марий-Эл - увеличилась на 45,4%, 7% и 1,3% соответственно. Наибольший объем задолженности по оплате труда бюджетников оставался в Ульяновской области и в среднем по региону составил около 0,5 месяца.

Общая численность безработных в ПФО на протяжении третьего квартала 2003 г. несколько снизилась. Этому способствовал начавшийся рост производства и усилия региональных и местных властей.

Таким образом, вслед за наметившимися в начале второго квартала 2003 г. позитивными тенденциями в экономике в третьем квартале текущего года наблюдалось некоторое повышение жизненного уровня населения, что нашло свое отражение в динамике демографических показателей в ПФО.

По данным Всероссийской переписи населения 2002 года в Приволжском федеральном округе проживает 21,5% населения России. За 1989-2002 годы численность населения округа сократилась на 2,0%, что было обусловлено превышением естественной убыли над миграционным приростом. В республике Башкортостан увеличение численности населения произошло за счет естественного прироста и притока мигрантов. 

В 1-м квартале 2003 г. в Российской Федерации выявилась тенденция некоторого превышения темпов повышения рождаемости (106,7% к АППГ) относительно темпов повышения смертности населения (102,4% к АППГ). На территории Приволжского федерального округа в этот период наблюдалась обратная картина: темпы роста рождаемости отставали от роста смертности. Естественная убыль населения (разность общих коэффициентов рождаемости и смертности) в ПФО составила 9 человек на тысячу жителей. 

Наиболее существенный рост рождаемости в начале 2003 г. наблюдался в республиках со значительным числом жителей, исповедующих ислам (Башкортостане, Татарстане, Оренбургской области), а также с самым низким уровнем жизни (Чувашия, Удмуртия, Мордовия). Самый высокий уровень смертности был в Кировской, Нижегородской, Пензенской областях, Мордовии (свыше 20 человек на 1000 жителей). Наибольшая естественная убыль населения – в Кировской, Нижегородской, Пензенской, Ульяновской областях, Мордовии; наименьшая – в Башкортостане, Татарстане, Удмуртии, Чувашии, Оренбургской области (за счет более высокой рождаемости). В конце первого полугодия сохранялась та же картина.

В 3-м квартале 2003 г. на территории Приволжского федерального округа несколько снизился уровень смертности при почти неизменном уровне рождаемости. Вместе с тем, коэффициент младенческой смертности за тот же период увеличился на 4,5 %. Самая негативная динамика данного показателя в Чувашии и Ульяновской области (соответственно 129% и 122%). На протяжении 9-ти месяцев 2003 г. года наибольшая естественная убыль населения по итогам полугодия наблюдалась в Кировской, Нижегородской, Пензенской областях, Республике Мордовии. Вместе с тем, в данных регионах к концу 3-го квартала произошло наиболее резкое снижение этого показателя.

Как следует из ежегодного доклада "Государство. Антропоток", подготовленного Центром стратегических исследований Приволжского федерального округа, демографическая ситуация в округе близка к среднестатистической по стране. Все варианты перспективного прогноза показывают, что в ближайшие десятилетия в ПФО неизбежно произойдет сокращение населения на 10-27%, в том числе трудоспособного - на 19-29%. Регулирование темпов сокращения населения в решающей степени зависит от миграции и в значительно меньшей степени от рождаемости и смертности. Но ситуация такова, что даже значительный приток населения в округ не сможет переломить эти тревожные тенденции. 

Более того, демографические и социальные процессы, как следует из результатов исследования, свидетельствуют "об аморфности окружного социально-экономического ландшафта и отсутствии динамичных полюсов роста". Отсюда следует, что "процессы новой регионализации, разворачивающиеся на территории округа, тем не менее, не являются процессами развития".

Выявленная демографическая ситуация в сочетании с жестко-ограничительной миграционной политикой федерального центра, основы которой были нормативно закреплены в 2002 году, угрожает ускорением темпов сокращения населения, дефицитом труда в будущем, усилением черт периферийности у ключевого для развития страны Волго-Уральского региона
.

Сложности и противоречия в развитии экономики и социальной сферы округа обусловили сохранение высокой социальной активности на территории ПФО и в третьем квартале 2003 г.

В проведении бессрочной всероссийской акции протеста авиадиспетчеров 13 августа 2003 г. в различной форме приняли участие авиадиспетчеры Башкортостана и Самарской области
.

В ряде регионов округа проходили митинги, пикеты и другие акции протеста, на которых поднимались вопросы долгов по зарплате, реформы ЖКХ, развития социальной сферы и др. Немалую роль в ухудшении социального самочувствия населения ПФО сыграли проблемы с тепло- и электроснабжением. Долги предприятий ЖКХ и промышленных предприятий перед энергетиками вызвали значительное число отключений горячей воды и электроэнергии в жилых домах на протяжении истекших девяти месяцев 2003 г. Особенно актуальной стала данная проблема с началом отопительного сезона. 

В третьем квартале 2003 г. население округа все чаще прибегало к публичному отстаиванию своих прав в более широком диапазоне, чем отстаивание только экономических интересов.

28 и 29 августа кировское отделение Детского фонда совместно с Центром гуманитарных и правовых инициатив провело пикетирование в рамках акции "Здравствуй, школа". Многодетные матери и матери детей-инвалидов таким образом пытались привлечь внимание общества и государственных структур к существующим проблемам подростков
. 

Около тысячи юных спортсменов пикетировали 5 сентября 2003 г. здание администрации Самарской области под лозунгом "Правительство, докажи России, что ей нужно здоровое поколение". Пикет, организованный тренерами и учениками детско-юношеских спортивных школ, был задуман как молчаливая акция протеста. Требование только одно – государственное финансирование детского спорта. 29 сентября  у здания Военкомата Самарской области состоялась общественная акция за отмену всеобщего воинского призыва, организованная Союзом прогрессивной молодежи Самарской области (СПМ) с требованием в кратчайшие сроки отменить всеобщий воинский призыв и перевести Российскую Армию на профессиональную оплачиваемую основу
.

22, 23, 25 и 26 сентября самарские автомобилисты совместно с "МК-Самара" провели серию пикетов по всей Самаре с целью обратить внимание общественности на катастрофическое состояние городских дорог. Одна из целей акции - привлечь к судебной ответственности чиновников городской администрации, ответственных за состояние дорог, в результате бездействия которых на улицах Самары постоянно увеличивается число ДТП. На пикетах каждому желающему будет выдана инструкция "Как возместить ущерб от ДТП, наступивший в результате неудовлетворительно состояния дорог"
.

15 сентября в Перми состоялось шествие и митинг инициативной группы горожан под названием "Антикапитализм-2003". Шествие проводилось с целью привлечения внимания общественности к проблемам социального неравенства и молодежной политики
. 

Намеченные на 7 декабря2003 г. выборы в Государственную Думу Российской Федерации вызвали всплеск политической активности в регионах Приволжского федерального округа. Лидеры политических партий и движений, действующие депутаты Госдумы посетили ряд республик и областей округа. Наибольшую активность проявил в третьем квартале 2003 г. лидер ЛДПР В. Жириновский (нанес визит в 7 из 15 субъектов Российской Федерации, входящих в состав ПФО). Председатель Аграрной партии России М. Лапшин посетил Башкирию, лидер КПРФ Г. Зюганов – Марий Эл.

Как правило, в ходе встреч с руководителями органов государственной власти и управления, населением округа ими также затрагивались в основном экономические вопросы (продвижение денежных средств в регион, развитие социальной сферы, предстоящая реформа ЖКХ и т.д.).

В трех республиках и областях, входящих в состав ПФО помимо думских проходят выборы глав субъекта Российской Федерации (Башкортостан, Кировская и Оренбургская области).

Неоднозначно развивается в округе избирательная кампания. В ряде регионов (Башкортостан, Нижегородская, Ульяновская области) политические партии и движения, общественные организации подписали соглашения о сотрудничестве "в целях совместного противодействия появлению и распространению недостоверной информации в ходе избирательной кампании по выборам депутатов Государственной Думы". В Кировской области, Башкортостане и ряде других регионов избиркомы организовали совещания, семинары для представителей средств массовой информации по изменениям в законодательстве о выборах, касающихся заметного ужесточения "правил поведения" СМИ в избирательном процессе.

Вместе с тем, предвыборная борьба в округе не всегда проходит корректно, сопровождается политическими скандалами, используется «черный пиар», «грязные политтехнологии» (Республики Башкортостан, Марий Эл, Кировская, Нижегородская, Ульяновская, Саратовская области). 

Анализ социально-политической обстановки в ПФО в 2003 году позволил выделить главные социальные проблемы, характерные для  Приволжского федерального округа:

1. Наметившиеся улучшение уровня жизни населения ПФО шло медленными темпами, не являлось стабильным, отставало от экономического развития (по темпам роста большинства экономических показателей округ занимал 2-3 место в России, тогда как по социальным – 6-7 места).

2. Сохранялся высокий уровень задолженности по зарплате и социальным выплатам населению.

3. Росла имущественная дифференциация населения как внутри каждого региона Приволжского федерального округа, так и между субъектами Российской Федерации, входящими в него.

4. В ПФО продолжали ухудшатся демографические показатели, численность населения снижалась.

5. Возрастала социальная активность населения, широко использовались жесткие меры протеста (забастовки), причем спектр выдвигающихся в их ходе требований к концу отчетного периода значительно расширился. 

Таким образом, комплекс внешних криминогенных факторов, действующих в 2003 году в России в целом и в ПФО, в частности, включал целый ряд сложнейших социально-экономических проблем, детерминирующих следующие криминогенные явления: низкий жизненный уровень населения, разрастание имущественной дифференциации граждан по уровню доходов и расходов, низкий уровень занятости населения, расширяющаяся неравномерность развития регионов и субъектов Федерации, увеличивающиеся социально–психологические и нравственные девиации общественного сознания, связанные с алкоголизацией и наркотизацией населения, а также с иными формами негативного воздействия на поведение граждан.

Наметившиеся в отчетный период положительные изменения по основным макроэкономическим показателям не смогли обеспечить снижение социальной напряженности в обществе. 

1.2 Прогноз развития криминогенных факторов социально-экономической и общественно-политической обстановки в ПФО в 2004 году

С учетом наиболее вероятного развития оперативной обстановки и реализации общегосударственных мер по укреплению положительных тенденций в сфере борьбы с преступностью, прогноз криминальной ситуации определяется исходя из конкретных вариантов количественно-качественных характеристик социально-экономического развития страны, закрепленных планируемой бюджетной политикой, Программой социально–экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу, а также «Сценарными условиями социально–экономического развития Российской Федерации на 2004 год и на период до 2006 года»
.

Варианты сценариев социально–экономического развития России на предстоящий год базируются на основных программных целях и задачах развития страны и учитывают основные факторы развития позитивной и негативной динамики.

Первый социально–экономический вариант развития – умеренный, исходит из относительно устойчивой, но менее благоприятной комбинации внешних и внутренних условий, в том числе учитывающей возможность некоторого ухудшения конъюнктуры на международных рынках сырьевых и энергетических ресурсов (цена нефти Urals – 18,5 долларов за баррель). Вариант 1 предусматривает возможность реализации нескольких подвариантов, включающих широкий спектр сценариев развития в зависимости от интенсивности процессов либерализации цен естественных монополий, проведения других структурных реформ, затрагивающих функционирование экономики, социальной сферы, бюджета и т.д.

Прогностическая модель первого варианта прогноза криминальной ситуации (пессимистический прогноз) на ближайшие три года ориентирована на указанный умеренный вариант (сценарий) социально–экономического развития страны до 2006 г. Для этого варианта запланирована замедленная динамика темпов роста внутреннего валового продукта, – от 3,5 до 4,5% ежегодно: 2004 г. – 14670 млрд. руб.; 2005 г. – 16600 млрд. руб.; 2006 г. – 18720 млрд. руб. При этом индекс-дефлятор ВВП будет колебаться от 109% в 2005 г. до 107,7% в 2006 г. (относительно предыдущего года).

Указанная расчетная траектория развития общества характеризуется следующей динамикой для 2004, 2005 и 2006 гг. соответственно:

численность населения: 142,1; 141,4; 140,8 млн. чел.;

продукция промышленности: 9159; 10323; 11616 млрд. руб.;

инвестиции в основной капитал: 2428,3; 2790,2; 3191,3 млрд. руб.;

фонд заработной платы: 3780; 4330; 4940 млрд. руб.;

реальные доходы населения: 106,0; 106,2; 106,3% (относительно предыдущего года);

среднемесячная зарплата на одного работника: 6313; 7231; 8250 руб.;

экспорт, всего: 108; 111,4; 114,6 млрд. долл. США;

импорт, всего: 73,1; 77,7; 83,1 млрд. долл. США.

При этом, согласно предварительному прогнозу показателей инфляции, индекс потребительских цен на внутреннем рынке в прогнозируемой перспективе составит: в 2004 г. – 108–110%, в 2005 г. – 106,5–108,5%, в 2006 г. – 105,5–107,5% (относительно предыдущего года).

Криминологическую значимость перечисленных показателей нельзя считать социально–позитивной, так как соответствующие указанной динамике пропорциональные расходы на правоохранительную деятельность не являются достаточными для безопасного развития общества. Как показала практика предшествующих лет, ухудшение макроэкономических показателей может сопровождаться снижением финансирования сферы правопорядка и борьбы с преступностью
. 

Возможны и иные, множественно-негативные факторные воздействия со стороны неблагоприятной макроэкономической среды на оперативную обстановку в сфере деятельности правоохранительных органов. 

Второй социально–экономический вариант развития исходит из сценария возможности благоприятного сочетания внешних и внутренних условий, в том числе цен на российские энергоносители (цена нефти Urals 22–23 доллара за баррель). Вариант 2 также предусматривает вероятность реализации нескольких подвариантов, охватывающих различные, более или менее позитивные сценарии развития социально–экономической ситуации в стране.

Прогностическая модель второго варианта прогноза криминальной ситуации (оптимистический прогноз) ориентирована соответственно на указанный благоприятный сценарий социально-экономического развития Российской Федерации, который предусматривает на ближайшие три года некоторое ускорение темпов социально–экономического роста. Для данного сценария запланировано увеличение внутреннего валового продукта от 4,7% до 5,3% ежегодно: 2004 г. – 15110 млрд. руб.; 2004 г. – 17380 млрд. руб.; 2006 г. – 19790 млрд. руб. При этом индекс-дефлятор ВВП будет снижаться со 110,2%  в 2004 г. до 108,1% в 2006 г. (относительно предыдущего года).

Указанная расчетная траектория развития общества характеризуется следующей динамикой для 2004, 2005 и 2006 гг. соответственно:

продукция промышленности: 9358,8; 10612; 12044,8 млрд. руб.;

инвестиции в основной капитал: 2464,7; 2874,6; 3368,3 млрд. руб.;

фонд заработной платы: 3820; 4425; 5100 млрд. руб.;

реальные доходы населения: 107,2; 107,4; 107,5% (относительно предыдущего года);

среднемесячная зарплата на одного работника: 6379; 7390; 8517;

экспорт, всего: 117,6; 124,3; 130,5 млрд. долл. США;

импорт, всего: 75,3; 82,5; 91,0 млрд. долл. США.

При этом, согласно предварительным проектировкам, ряд социально–значимых показателей будет иметь более благоприятные значения, нежели в первом сценарном варианте.

Криминологическая значимость перечисленных показателей может оцениваться как социально–позитивная, так как соответствующие указанной динамике пропорциональные расходы на правоохранительную деятельность позволят ожидать некоторого укрепления сферы охраны общественного порядка, общественной безопасности и борьбы с преступностью
.

В результате реализации второго социально–экономический варианта развития следует ожидать ослабления негативного влияния основных факторных комплексов преступности, которое может быть достигнуто в результате принятия радикальных мер по укреплению правопорядка, в том числе полномасштабной реализации всех мероприятий, запланированных государственными программно-целевыми документами антикриминальной направленности.

При этом достижение ощутимых результатов на пути оздоровления российского общества возможно лишь при целенаправленной и осознанной концентрации усилий всего общества в деле защиты от нависшей над страной криминальной угрозы. Бюджетные (постатейные) расходы на правоохранительную деятельность в 2004–2006 гг. должны последовательно увеличиваться, внутренняя структура этих расходов должна быть оптимизирована таким образом, чтобы это непосредственно отражалось на эффективности оперативно–служебной деятельности органов внутренних дел.

По данным Госкомстата России в январе-октябре 2003 г. основные макроэкономические показатели, характеризующие социально-экономическое развитие страны, развивались достаточно динамично, чтобы сделать заключение о том, что в конце текущего года сложатся условия для реализации более оптимистичного варианта развития криминогенной обстановки в России(таблица 3).

Однако, как было показано выше, социально-экономическое и общественно-политическое развитие Приволжского федерального округа в 2003 г. имело свои особенности. Позитивные изменения в социальной сфере происходили со значительным отставанием от экономических (на 1-2 квартала), темпы роста жизненного уровня населения были существенно ниже, чем промышленных показателей. На протяжении девяти месяцев текущего года сохранялась диспропорция между долями характеризующих их развитие параметров в общероссийском объеме.

Таблица 3 – Оценка динамики развития основных макроэкономических 

показателей социально-экономического развития Российской Федерации в 2003 г.
	МАКРОЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ
	в % к АППГ

	
	2003 г.

1 вариант
	2003 г.

2 вариант
	2003 г.
октябрь

	Индекс потребительских цен
	110-112
	110-112
	113,2

	Валовой внутренний продукт
	103,5
	104,4
	107,0

	Продукция промышленности
	103,2
	104,1
	107,2

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования
	106,3
	107,5
	112,9

	Номинальная начисленная среднемесячная заработанная плата на одного работника
	116,0
	118,9
	124,0

	Реальные располагаемые доходы населения
	105,0
	106,0
	117,3

	Экспорт, всего
	98,3
	106,4
	116,4

	Импорт, всего
	105,2
	108,6
	120,7


Нерешенность социальных проблем в наиболее развитых в экономическом отношении регионах (самое высокое число безработных и низкая покупательная способность населения в них), влияние кризиса начала 2003 г. в автомобильной промышленности и т.п. способствовали нестабильности показателей как экономического, так и социального развития округа. 

Все это не позволяет говорить о реализации в 2004 г. на территории Приволжского федерального округа оптимистической модели прогноза криминальной ситуации.

Влияние основных рассмотренных выше внешних по отношению к преступности криминогенных факторов в ПФО в 2004 г. сохранится.

Высокие темпы роста, развитие в первую очередь инвестиционно привлекательных сырьевых отраслей, усилят внимание к экономике округа со стороны организованной преступности, ориентированной на получение сверхприбылей.

Сохранение отставания позитивных изменений в социальной сфере от экономических будет способствовать усилению негативных социально-психологических и нравственных сдвигов в массовом сознании, создавать объективные условия для роста общеуголовной преступности, особенно корыстной и корыстно-насильственной.

1.3 Выводы

Анализ криминогенных аспектов социально-экономической ситуации в Приволжском федеральном округе в 2003 г. позволяет сделать следующие выводы:

1. Развитие экономики ПФО в изученный период шло неоднозначно. С одной стороны, наблюдались позитивные тенденции. Округ занимал первое место в России по темпам роста и третье – по объему промышленной продукции в пересчете на одного занятого. С другой – в значительной части республик и областей наблюдалось увеличение числа убыточных предприятий, предприятий-банкротов.

2. Сохранялась резкая неоднородность по уровню, направленности и темпам экономического развития как регионов, входящих в состав ПФО, так и отдельных предприятий. Рост экономических показателей продолжался в регионах с развитой нефтегазодобывающей и перерабатывающей промышленностью, ТЭК, автомобилестроением. Индекс физического объема промышленного производства в рассматриваемый период колебался в различных областях и республиках округа от 118,2% к АППГ до 83,7%. 

3.  Сельское хозяйство Приволжского федерального округа, находящегося в зоне рискованного земледелия, как и прежде, требовало в третьем квартале 2003 г. дотаций. Успешный сбор урожая и проведение осенней посевной было осуществлено только благодаря значительным финансовым вливаниям.

4. На протяжении 2003 г. в ПФО сохранялась высокая криминализация экономики округа, сдерживающая позитивные сдвиги в его экономическом развитии. В изучаемый период в средствах массовой информации региона неоднократно приводились примеры выявленных правоохранительными органами преднамеренных банкротств предприятий, совершения экономических и должностных преступлений руководством предприятий, широкомасштабных краж промышленной продукции, нарушений закона и при продаже пакетов акций предприятий и т.д. Особую привлекательность для криминальных структур сохраняли автомобильная, нефтедобывающая и нефтеперерабатывающая промышленность. 

5. Фактором, в значительной степени затрудняющим развитие экономики и социальной сферы ПФО продолжали оставаться конфликты с поставщиками тепло-энерго-носителей из-за задолженности промышленных предприятий и сельхозтоваропроихзводителей, предприятий ЖКХ за электроэнергию и газоснабжение, сопровождавшиеся отключениями и ограничениями поставок энергоресурсов.

6. Покупательная способность и уровень жизни населения округа несколько повысились, однако оставались на предпоследнем месте в Российской Федерации. Средний по округу денежный доход на душу населения лишь на 10% превышал стоимость фиксированного набора товаров и услуг.

7. Сохранялась резкая дифференциация по уровню жизни в субъектах Российской Федерации, входящих в состав Приволжского федерального округа. Отношение денежного дохода на душу населения к стоимости фиксированного набора товаров и услуг в Пермской области составило в рассматриваемый период 1,4 (максимальная стоимость набора), тогда как в Чувашии данный показатель составил 0,9 (минимальная стоимость набора). В Самарской области средний доход, получаемый жителями позволяет приобрести 4,7 минимальных наборов продуктов питания (максимальная стоимость набора), тогда как в Марипй Эл – лишь 2,3 (минимальная стоимость набора).

8. В ПФО сохранялся высокий уровень задолженности по зарплате и социальным выплатам населению. В ряде регионов продолжался их рост. На долю ПФО на 1 октября 2003 г. приходилось почти 20% общероссийского объема долгов по заработной плате.

9. В Приволжском федеральном округе на протяжении 2003 г. снижалась численность населения при некоторой стабилизации уровня смертности, не исключающем возникновения в ближайшем будущем проблемы дефицита рабочих рук. 

10. Анализ данных официальной статистики кореллирует с материалами социологических исследований.

11. С высоким уровнем достоверности можно прогнозировать сохранение действия на территории ПФО в 2004 г. таких внешних криминогенных факторов как:

1) низкий жизненный уровень населения;

2) негативный социально-психологический и нравственный сдвиг в массовом сознании, вызванный низким уровнем жизни и обуславливающий вовлечение значительной части населения в противоправные отношения;

3) ослабление экономического потенциала и смещение инвестиций в сырьевой сектор экономики;

4) негативная деформация структуры экономики;

5) неравномерность социально-экономического развития субъектов РФ,  входящих в ПФО;

6) недостаточная эффективность работы органов власти и управления;

7)  криминализация хозяйственной и финансовой деятельности.

Проведенный анализ свидетельствует о негативном развитии криминогенной ситуации в округе в 2003 г. Темпы осуществления позитивных изменений в экономике и социальной сфере не позволяют прогнозировать стабилизацию оперативной обстановки в ПФО в 2004 г.

2 Прогноз развития криминальной ситуация в Приволжском федеральном округе на 2003 - 2004 годы.

Криминальная ситуация в России и ПФО на протяжении последних лет характеризуется высокой степенью напряженности.

Криминологические и математические результаты моделирования тенденций развития преступности позволяют определить конкретные значения основных ее параметров, соответствующих трем возможным вариантам развития криминальной обстановки на территории Приволжского федерального округа.

Современное криминологическое прогнозирование - особая система получения знаний, основанная на оценке прошлого, настоящего и будущего состояния преступности. Оно направлено на  получение научно-обоснованной информации о возможных в прогнозируемый период изменениях в криминогенной обстановке. Криминологическое прогнозирование не самоцель, а средство для разработки и принятия адекватных государственных управленческих решений в сфере борьбы с преступностью
. 

Использование прогноза в практической деятельности органов внутренних дел позволит решить конкретные управленческие задачи следующего содержания:

- получить ответ на вопрос о состоянии  преступности в ПФО в 2003 - 2004 годах;

- установить, насколько значимыми могут оказаться в будущем году изменения отдельных показателей преступности;

- подготовить основу для принятия упреждающих управленческих решений при разработке мер контроля над криминогенными процессами; определить главные направления борьбы с преступностью в 2004 году, имея выигрыш во времени для перераспределения имеющихся сил и средств;

- обеспечить нейтрализацию действия возможных причин, которые в течение  ближайшего года могут вызывать негативные изменения в криминальной ситуации.

Разработка, принятие  и реализация общесоциальных целевых программ, основанных на материалах настоящего прогноза, будет способствовать снижению криминальной напряженности, сокращению числа преступлений за счет устранения негативных обстоятельств, толкающих граждан на путь конфликта с законом. Учет прогнозируемых  масштабов и тенденций преступности при расчетах ресурсного обеспечения борьбы с преступностью позволит оптимизировать деятельность органов внутренних дел ПФО и, в целом, повысить эффективность функционирования правоохранительной системы в 2004 году.

В этой связи, основными задачами прогноза являлись:

· представление обобщенной криминологической характеристики преступности в ПФО на 2003 – 2004 гг.;

· выявление криминологических особенностей преступности в регионах округа;

·  общая оценка состояния преступности в ПФО и его регионах в 2003 - 2004 гг.;

В процессе прогнозирования последовательно рассматривались ожидаемые объем, уровень и структура преступности, а также возможный контингент правонарушителей.

С позиций управления правоохранительной деятельностью сведения об объеме преступности (количестве зарегистрированных преступлений) в округе и его регионах являются основой для принятия решений, прежде всего, о необходимом ресурсном обеспечении органов внутренних дел на конкретной обслуживаемой территории, их оптимальном перераспределении.

Данные об уровне преступности (количестве зарегистрированных преступлений на 100 тыс. населения), показывают степень криминальной опасности региона для его жителей, характеризуют качество профилактической деятельности всех уполномоченных и заинтересованных субъектов и определяют управленческие решения в данной сфере.

Анализ структуры преступности (состав и соотношение основных видов совершенных преступлений) направлен на выявление особенностей преступности в ПФО и его регионах, знание которых является необходимым условием принятия оптимальных решений в сфере управления оперативно – служебной деятельностью ОВД на обслуживаемых территориях.

Характеристика лиц, совершающих или причастных к совершению преступлений, позволяет определить предпосылки совершения преступлений и примерный социальный круг, из которого наиболее вероятно формирование будущих преступников.

Методика прогнозирования.


В настоящем разделе представлен краткосрочный прогноз основных показателей криминальной обстановки в Приволжском федеральном округе на конец 2003 года и предстоящий 2004 год. Данный прогноз составлен путем экстраполяции на будущее  выявленных в предшествующий период устойчивых отношений количества преступлений между отдельными месяцами года. 


При прогнозировании криминальной ситуации в округе были использованы две математические модели, основанные на методе экстраполяции.

а. Методика, разработанная ВНИИ МВД России

Для составления модели годового распределения количества регистрируемых преступлений по данной методике последовательно вычисляются: 

· среднемесячное количество преступлений, зарегистрированных в каждом году анализируемого периода;

· отношение количества преступлений, регистрируемых в каждом месяце данного года, к среднемесячному значению (определяется в каждом году, взятом для анализа);

· среднее значение найденного отношения за весь исследуемый период. 

Полученные таким образом двенадцать показателей образуют математическую модель преступности в анализируемый период, на основе которой и строится прогноз на следующий год. Для определения количества ожидаемых преступлений в прогнозируемом году рассчитывается произведение среднего количества преступлений в месяц за последний год и коэффициента для каждого отдельного месяца из модели преступности. Прогнозируемое количество преступлений в интересующий период (квартал, год) получаем суммированием полученных результатов.

б. Методика, используемая штабом ГУВД Нижегородской области

Для составления модели годового распределения количества регистрируемых преступлений по данной методике проводится следующие вычисления: 

· суммируется количество преступлений, зарегистрированных в каждом месяце года за весь период, взятый для анализа;

· определяется среднее количество преступлений зарегистрированных в каждом месяце года за весь анализируемый период;

· вычисляется отношение количества преступлений каждого среднего месяца к среднему январю;

· среднее количество преступлений в январе принимается за 100 % и в соответствии с этим составляется динамический ряд относительных величин, соответствующих каждому месяцу. Полученный динамический ряд и принимается в качестве данной модели преступности.  

На основе модели можно приступать к составлению прогноза, но для этого необходимо определить ожидаемое количество преступлений в январе прогнозируемого года. Исходя из гипотезы, что отношение количества преступлений в январе к среднему количеству преступлений за месяц в предшествующие годы сохранится и в прогнозируемом году, вычисляется ожидаемое количество преступлений в январе прогнозируемого года. Для этого определяются: 

· среднее количество преступлений в месяц за предшествующие годы;

· среднее количество преступлений в январе последующих лет;

· коэффициент отношения среднего значения за январь к среднемесячному значению за предшествующие годы;     

· среднее количество преступлений в месяц за последний год;

· количество преступлений в январе прогнозируемого года как произведение среднемесячного значения за последний год и полученного коэффициента.

Полученное для января значение подставляется в модель преступности на основе, которой и делается прогноз.

В качестве информационного массива прогнозирования использованы официальные данные Госкомитета РФ по статистике, статистические базы ГИЦ МВД России, аналитические материалы и результаты научных исследований, характеризующие криминальную ситуацию в ПФО. Период основания прогноза, то есть промежуток, на базе которого строилась ретроспекция,  составил 6 лет (с 1998 по 2003 год). 

Достоверность (надежность) расчетных количественных значений прогнозируемой криминальной ситуации составляет 0,95 для доверительного интервала, заданного границами «оптимистический прогноз - пессимистический прогноз».

2.1 Характеристика объема преступности

С позиций управления правоохранительной деятельностью сведения об объеме преступности (количестве зарегистрированных преступлений) в округе и его регионах являются основой для принятия решений, прежде всего, о необходимом ресурсном обеспечении органов внутренних дел на конкретной обслуживаемой территории, их оптимальном перераспределении.

Оценка объема преступности (абсолютного количества зарегистрированных преступлений) в России и федеральных округах характеризует ПФО как один из основных регионов, определяющих данный параметр в России. На долю ПФО, по итогам одиннадцати месяцев 2003 года, приходится 19,9% (9 месяцев 2003 г. – 19,6%) всего объема регистрируемых уголовно наказуемых деяний. По данному показателю Приволжский федеральный округ уступает только Центральному (23,4%; столько же по итогам 9 месяцев). Такое положение ПФО относительно иных федеральных округов достаточно стабильно на протяжении ряда лет,  и в настоящее время не существует каких-либо объективных предпосылок для изменения данного показателя в будущем.

 В первом квартале 2003 г. в ПФО зарегистрировано 131027 преступлений, что на 11,5% ниже, чем в АППГ, в первом полугодии - 270189 преступлений (–3,7%, АППГ), по итогам девяти месяцев данный показатель (410559 преступления) уже превышает уровень прошлого года на 11,2%, а по итогам 11 месяцев  - на 14,0% (508597 преступлений).

Таким образом, в 2003 году, после продолжающегося с 2001 года, монотонного уменьшения количества регистрируемых преступлений, наблюдается значительный рост объема преступности. Данная тенденция сохранится до конца текущего года и продолжится в будущем (рисунки 2 и 3).

В декабре 2003 года количество всех регистрируемых преступлений, которые могут быть совершены в ПФО в 2003 г., предположительно составит 557 тысяч (в предыдущем прогнозе, по итогам девяти месяцев, возможное количество преступлений зарегистрированных в 2003 году составляло: 543 тыс. преступлений; 597 тыс. преступлений – при неблагоприятном варианте параметров прогноза и 489 тыс. – при оптимистическом). Как видно из уточненных показателей прогноза, развитие криминальной ситуации в ПФО, на ближайшую перспективу, скорее пойдет по пессимистическому варианту.
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Рисунок 2 – Динамика количества ежемесячно регистрируемых преступлений

в ПФО в 2001-2003 гг. и прогноз на 2004 год
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Рисунок 3 – Динамика количества зарегистрированных преступлений по

методу «скользящего года»
 в ПФО на 2002- 2003 гг. и прогноз на 2004 г.

В следующем 2004 году вследствие влияния негативных тенденций, проявившихся в предыдущие годы в сфере социально – экономических отношений и правоохранительной деятельности ОВД, ожидается дальнейший рост объема преступности, прогнозируемые показатели которого имеют следующие значения: 

· в первом квартале – 142 тыс. преступлений, что на 8,3% выше, чем в АППГ;

· в первом полугодии – 287 тыс. преступлений (+ 6,1%, АППГ);

· по итогам  9 месяцев – 432 тыс. преступлений (+5,3%, АППГ);

· на конец 2004 года – 579 тыс. преступлений (+3,9%, АППГ), при оптимистическом варианте параметров прогноза объем преступности составит – 521 тыс. преступлений, при пессимистическом – 637 тысяч.

К концу 2004 года ожидается рост объемов большинства видов преступлений (таблица 4), исключение составляют: тяжкие и особо тяжкие составы преступлений (– 1,9%, АППГ), изнасилования (– 7,1%, АППГ), уголовно – наказуемые хулиганства (- 2,3%, АППГ) и преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков (- 2,7%, АППГ). 

Таблица 4 – Сведения о количестве зарегистрированных преступлений в 

отчетный и прогнозируемый периоды

	Преступления
	2002 год
	2003 год
	2004 год

	
	Всего в тысячах
	Прирост к АППГ в %
	Всего в тысячах
	Прирост к АППГ в %
	Всего в тысячах
	Прирост к АППГ в %

	Всего
	488
	-19,0%
	557
	14,1%
	579
	3,9%

	Тяжкие
	257
	-28,5%
	216
	-16,0%
	212
	-1,9%

	Убийства
	6,0
	-7,6%
	6,2
	3,4%
	6,5
	4,2%

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	11,3
	0,9%
	11,2
	-0,9%
	11,9
	6,0%

	Изнасилования
	1,9
	-5,3%
	1,9
	-2,7%
	1,7
	-7,1%

	Кражи всего
	180,4
	-31,6%
	238,6
	32,3%
	250,8
	5,1%

	Кражи из квартир
	47,6
	-29,7%
	53,1
	11,6%
	54,8
	3,3%

	Грабежи
	34,5
	12,6%
	41,7
	20,9%
	49,0
	17,5%

	Разбои
	9,6
	7,5%
	10,0
	5,2%
	11,6
	15,8%

	Хулиганство
	34,1
	-3,6%
	32,7
	-4,1%
	31,9
	-2,3%

	Экономической направленности
	64,9
	-12,6%
	69,4
	6,9%
	75,8
	9,2%

	Связанные с наркотиками
	27,9
	-31,1%
	28,2
	1,2%
	27,5
	-2,7%


А в случае развития криминальной ситуации по негативному сценарию прогноза рост данного показателя будет наблюдаться практически по всем видам преступлений. 

При этом особенно настораживает прогнозируемый объем грабежей и разбоев. Прирост показателя к аналогичному периоду прошлого года даже при благоприятном варианте прогноза составит 5,4% и 4,5%, соответственно.

Ситуация, складывающаяся в округе, в основном характерна и для субъектов Российской Федерации, входящих в состав ПФО.

Прогнозируемая тенденция роста объема преступности распространится практически на все регионы федерального округа.

В 2004 году наибольший рост данного показателя предполагается в республике Башкортостан: +11,6% к АППГ. Аналогичная неблагоприятная тенденция складывается также  в Самарской (+5,8%,АППГ), Оренбургской (+4,6%, АППГ) и Пермской (+4,4%, АППГ) областях, республиках Татарстан (+5,1%, АППГ) и Удмуртия (+5,0%, АППГ).

В Республике Чувашия, Нижегородской и Пензенской областях ожидается менее значительный прирост количества регистрируемых преступлений: +2,2% , +2,5% и +1,6%, соответственно.

В четырех регионах округа – Кировской (+0,9%), Ульяновской (+0,2%), Саратовской (+0,9%) областях и Республике Марий Эл (+0,3%) -  прогнозируемые изменения объема преступности на финише 2004 года по отношению к АППГ настолько незначительны, что можно говорить о стабильности данного показателя. 

 Наиболее благополучно сложится ситуация в республике Мордовия, где к концу 2004 года прогнозируется регистрация 12,9 тыс. пр. (минимальное значение среди всех регионов ПФО), что на 2,0% меньше чем в АППГ.

Стратификация регионов ПФО на шесть групп, существенно различающихся по объему преступности вследствие социально–экономических, общественных, политических, демографических, национальных, религиозных, географических и иных региональных особенностей, обоснованная ранее
, сохранится и в конце 2003 года, и в будущем 2004 году (рисунок 4).

Первую группу представляет Пермская область с Коми–Пермяцким автономным округом, где в 2002-2003 гг. регистрировалось от 73 до 89 тыс.  преступлений за предыдущие 12 месяцев в любой временной точке периода (по методу «скользящего года»). В конце 2003 года в области прогнозируется максимальный за данный период объем – 89,9 тысяч преступлений. Продолжится рост показателя и в 2004 году – прогнозируемое количество преступлений за 12 месяцев 2004 года составит 93,9 тыс. преступлений.

Вторая группа (50 –75 тыс. пр.) включает Татарстан, Нижегородскую область, Самарскую область, Башкортостан;

К третьей группе (32 – 46 тыс. пр.) относятся Саратовская и Оренбургская области. 

Четвертая (20 – 33 тыс. пр.) - состоит из Кировской области и Удмуртии. 

В пятую (16 – 23,5 тыс. пр.) - входят Ульяновская область  и республика Чувашия. 

Шестая группа (10,8 – 17,5 тыс. пр.) включает в себя Пензенскую область, республики Мордовию и Марий Эл.

Практически во всех регионах количество зарегистрированных преступлений, прогнозируемое в 2004 году, будет находиться в рамках указанных диапазонов. Исключением является Республика Удмуртия, где в 2004 году прогнозируемый объем преступности составит – 35 тыс. преступлений.

Данная градация регионов ПФО отражает объективную реальность и может рассматриваться, как один из параметров оперативной обстановки, который необходимо использовать при планировании ресурсного обеспечения ОВД на обслуживаемых территориях.
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Рисунок 4 – Динамика количества зарегистрированных преступлений

в регионах ПФО по методу «скользящего года» в 2003 г. и прогноз на 2004 г.

В целях снижения криминальной напряженности в регионах с высоким объемом преступности (I, II и III группы) необходимо принять адекватные меры по приведению в соответствие требованиям оперативной обстановки численности личного состава, технической оснащенности и мобильности подразделений, других компонентов материального и финансового обеспечения деятельности ОВД. Принятие подобных мер становится особенно актуальным в связи с продолжающимся ростом объема преступности. 
Самое пристальное внимание в 2004 году следует уделить регионам с высоким приростом данного показателя и в первую очередь республике Башкортостан и Самарской области. Настораживает тенденция роста количества регистрируемых преступлений в Республике Удмуртия, в случае сохранения которой республика может перейти из четвертой группы с относительно низкими показателями объема преступности в третью.

2.2 Характеристика уровня преступности

Уровень преступности является функцией количества совершенных преступлений в определенный период времени и количества населения на территории, где они были совершены. В условиях относительного постоянства количества населения, динамика уровня преступности в основном сходна с динамикой количества зарегистрированных преступлений.

По итогам одиннадцати месяцев 2003 г. общий уровень преступности в России составил 1774,3 пр./100 тыс. населения (по итогам 9 месяцев – 1451,8 пр./100 тыс. населения). В ПФО данный показатель (1607,3 пр./100 тыс. населения; по итогам 9 месяцев – 1297,5 пр./100 тыс. населения) значительно ниже, чем в России и большинстве федеральных округов, что положительно характеризует условия проживания населения в округе с позиций безопасности от преступных посягательств. Такое соотношение с большой долей вероятности сохранится и в будущем году.

Прогнозируемый уровень преступности (таблица 5) в ПФО на конец 2003 года составит 1761,9 пр./100 тыс. населения (1585,4 пр./100 тыс. населения – оптимистический прогноз; 1937,7 пр./100 тыс. населения – пессимистический прогноз). Это ключевой показатель прогноза, который означает, что значительно большее количество населения будет вовлекаться в противоправные отношения, даже при благоприятном варианте прогноза (в 2002 году данный показатель составлял 1543,5 пр./100 тыс. населения).

Таблица 5 – Показатели, характеризующие состояние и прогноз уровня 

преступности в ПФО в 2003 - 2004 гг.

	П/П
	Регион
	Уровень (на 100 тыс. населения) преступности
	Изменение уровня преступности в 2003г. к АППГ (%)
	Изменения уровня преступности в 2004г. к уровню 12 месяцев 2002 г. и  к АППГ (%)
	Ранг уровня преступности

	
	
	2002       (12 месяцев)
	2003     (12 месяцев)
	2004      (12 месяцев)
	
	2002         (12 месяцев)
	2003          (12 месяцев)
	2002       (12 месяцев)
	2003     (12 месяцев) 
	2004      (12 месяцев)

	
	1
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	ПФО
	1543,5
	1761,9
	1830,2
	14,1
	18,6
	3,9
	*
	*
	*

	2
	Башкортостан
	1339,9
	1486,1
	1658,4
	10,9
	23,8
	11,6
	5
	5
	6

	3
	Марий Эл
	1699,7
	1909,5
	1913,4
	12,3
	12,6
	0,2
	12
	11
	11

	4
	Мордовия
	1290,3
	1445,2
	1415,3
	12,0
	9,7
	-2,1
	4
	3
	3

	5
	Татарстан
	1529,4
	1588,4
	1669,2
	3,9
	9,1
	5,1
	10
	6
	7

	6
	Удмуртия
	1513,6
	2022,6
	2123,1
	33,6
	40,3
	5,0
	9
	13
	13

	7
	Чувашия
	1274,8
	1599,5
	1637,7
	25,5
	28,5
	2,4
	2
	7
	5

	8
	Кировская обл.
	1407,5
	1784,5
	1799,5
	26,8
	27,9
	0,8
	7
	10
	9

	9
	Нижегородская обл.
	1493,9
	1733,5
	1770,4
	16,0
	18,5
	2,1
	8
	8
	8

	10
	Оренбургская обл.
	1668,7
	1739,2
	1818,6
	4,2
	9,0
	4,6
	11
	9
	10

	11
	Пензенская обл.
	780,1
	1086,1
	1102,9
	39,2
	41,4
	1,5
	1
	1
	1

	12
	Пермская обл. (с АО) 
	2507,5
	3074,5
	3209,7
	22,6
	28,0
	4,4
	14
	14
	14

	13
	Самарская обл.
	1767,4
	1921,8
	2032,4
	8,7
	15,0
	5,8
	13
	12
	12

	14
	Саратовская обл.
	1355,3
	1445,8
	1457,7
	6,7
	7,6
	0,8
	6
	4
	4

	15
	Ульяновская обл.
	1284,8
	1339,3
	1341,7
	4,2
	4,4
	0,2
	3
	2
	2


Для 2004 года ожидаемый уровень преступности – 1830,2 (+3,9%, АППГ) пр./100 тыс. населения (1647,2 пр./100 тыс. населения – оптимистический прогноз; 2013,2 пр./100 тыс. населения – пессимистический прогноз). В первом квартале данный показатель составит 448,5 пр./100 тыс. населения (+7,7%, АППГ); в полугодии – 905,5 (+5,7%, АППГ); по итогам 9 месяцев – 1366,1 пр./100 тыс. населения (+5,0% ,АППГ).

При подобном сценарии развития криминальной ситуации в Приволжском округе опасность населения стать жертвами преступных посягательств в 2004 году существенно возрастет.

Тенденция роста уровня преступности, преобладающая в Приволжском федеральном округе, характерна и для большинства регионов, входящих в его состав. Вместе с тем, необходимо отметить существенные различия в их криминогенной пораженности.

В данном разделе в качестве критерия, определяющего существенность различий между регионами, установлен диапазон средних значений уровней преступности в пределах ± 5% от величины среднего значения для ПФО.

Для 2003 года прогнозируемый диапазон составляет 1673,4 ÷ 1849,6 пр./100 тыс. населения, для 2004 года - 1738,7 ÷ 1921,7 пр./100 тыс. населения.

По данному критерию, к проблемным регионам ПФО относятся: Пермская область (и в 2003 и в 2004 годах  - 3074,5 пр./100 тыс. населения и 3209,7 пр./100 тыс. населения - соответственно), Самарская область (2003 г. - 1921,8 пр./100 тыс. населения; 2004 г. – 2032,4 пр./100 тыс. населения), республики Удмуртия (2003 г. - 2022,6 пр./100 тыс. населения; 2004 г. – 2123,1 пр./100 тыс. населения) и Марий Эл (2003г. – 1909,5 пр./100 тыс. населения; 2004 г. – 1913,4 пр./100 тыс. населения). Причем в последней в 2004 году уровень преступности не превысит 5%-го отклонения от среднего для ПФО значения, и хотя республика будет находиться на грани, она все же выйдет из зоны проблемных регионов. 

В подобном состоянии республика Марий Эл уже находилась в конце третьего квартала 2003 года. Только оперативное принятие адекватных прогнозируемому развитию ситуации мер может вывести Республику из кризиса и прекратит балансирование ее на грани между регионами с высоким уровнем преступности и регионами с относительно благополучной криминальной обстановкой. 

Средними значениями уровня преступности для ПФО (± 5%) характеризуются: Кировская (2003 г. – 1784,5 пр./100 тыс. населения; 2004 г. – 1799,5 пр./100 тыс. населения), Нижегородская (2003 г. - 1733,5 пр./100 тыс. населения; 2004 г. – 1770,4 пр./100 тыс. населения) и Оренбургская (2003 г. - 1739,2 пр./100 тыс. населения; 2004 г. – 1818,6 пр./100 тыс. населения) области.

В семи субъектах ПФО уровень преступности значительно ниже указанных диапазонов средних значений. К наиболее благополучным из них следует отнести Пензенскую (2003 г. – 1086,1 пр./100 тыс. населения; 2004 г. – 1102,9 пр./100 тыс. населения), Ульяновскую (2003 г. - 1339,3 пр./100 тыс. населения; 2004 г. – 1341,7 пр./100 тыс. населения), Саратовскую (2003 г. - 1445,8 пр./100 тыс. населения; 2004г. – 1457,7 пр./100 тыс. населения) области и  Республику Мордовия (2003 г. - 1445,2 пр./100 тыс. населения; 2004г. – 1415,3 пр./100 тыс. населения) – единственный регион, где прогнозируется снижение уровня преступности (- 2,1% к АППГ).

Такое распределение уровней преступности по регионам ПФО достаточно стабильно на протяжении всего 2003 года, и на текущий момент нет оснований предполагать, что оно существенно изменится в ближайшем будущем. 

2.3 Структура преступности

Структурная характеристика преступности отражает удельный вес (долю) отдельного типа, рода или вида преступности в общем объеме криминальных проявлений
 и позволяет решать задачи управления ОВД, прежде всего, в сфере распределения ресурсов.

Почти половину объема преступности в ПФО составляют имущественные преступления. В связи с этим, особую тревогу вызывает ожидаемый рост  преступных посягательств на собственность граждан в 2003 – 2004 годах (таблица 6).

Таблица 6 - Структурно–динамическая характеристика преступности

в ПФО за 2002 г. и прогноз на 12 месяцев 2003-2004 гг.

	Удельный вес преступлений в общем объеме преступности в (%)

	Вид преступлений
	12 месяцев 2002  года
	12 месяцев 2003  года
	12 месяцев 2004 года

	Тяжкие и особо тяжкие
	52,6
	38,7
	36,5

	Кражи
	Всего
	36,9
	42,8
	43,3

	
	Квартирные
	9,7
	9,5
	9,5

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	2,3
	2,0
	2,1

	Хулиганство
	7,0
	5,9
	5,5

	Убийство
	1,3
	1,1
	1,1

	Грабеж
	7,1
	7,5
	8,5

	Разбой
	2,0
	1,8
	2,0

	Преступления связанные с наркотиками
	5,7
	5,1
	4,7

	Изнасилования
	0,4
	0,3
	0,3

	Экономической направленности
	13,3
	12,5
	13,1


Прогнозируется, что самыми распространенными среди них будут кражи, около четверти которых - квартирные. Ожидаемое количество преступлений данного вида к концу 2003 года составит 238,7 тыс. или 42,8% (2002г. - 180437 или 36,9%) от общего числа зарегистрированных преступлений. В 2004 году удельный вес подобных преступлений увеличится до 43,3% (250,8 тыс. преступлений).

Доля грабежей в преступности ПФО составит 7,5% (2002г.  – 7,1%), а в 2004 году – 8,5% , разбоев  - 1,8% (2002г. - 2,0%; 2004 г. – 2,0%).

Велико также число преступлений экономической направленности - 12,5% (2002 г.  – 13,3%; 2004 г. – 13,1%). 

Ожидаемое в конце 2003 года количество преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков – 28,2 тысяч или 5,1% от общего числа зарегистрированных (2002 г. – 5,7%; 2004 г.  - 4,7%).

Доля преступлений, связанных с умышленным причинением тяжкого вреда здоровью, составит 2,0% (2002 г. – 2,3%; 2004 г.  - 2,1%). 

Умышленные убийства и покушения на убийство в структуре преступности округа в прогнозируемом будущем займут 1,1% (2002 г. - 1,3%). 

Число зарегистрированных уголовно-наказуемых хулиганств составит – 32,6 тысяч преступлений или 5,9% от общего объема преступности округа (2002 г. - 7,0%; 2004 г. – 5,5%).

Доля изнасилований в структуре преступности в ПФО практически не изменялась на протяжении  последних двух лет и составляет 0,3% - 0,4%. Такой же она останется и в прогнозируемом периоде.

Следует отметить высокий вес тяжких и особо тяжких преступлений - 38,7% (2002 г.  – 52,6%; 2004 г. – 36,5%).

Очевидно, что структура преступности на территории ПФО относительно стабильна в текущий период. Как видно из таблицы 6, не претерпит она серьезных изменений и в ближайшем будущем (рисунки 5 и 6). Однако следует отметить продолжающуюся тенденцию снижения доли тяжких и особо тяжких составов преступлений, а также рост удельных весов краж, грабежей и разбоев.
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Рисунок 5 – Прогнозируемая структура преступности в ПФО в 2003 г.
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Рисунок 6 – Прогнозируемая структура преступности в ПФО в 2004 г.
Изменения удельного веса остальных видов преступлений настолько незначительны, что нельзя говорить об их достоверных отличиях, тем не менее, прослеживаются общие тенденции снижения количества преступлений, связанных с оборотом наркотиков и уголовно наказуемых хулиганств.

Незначительность изменений данных показателей лишь подтверждает стабильность структуры преступности в округе. Не оказывают сколь - либо существенного влияния на структуру преступности и рассматриваемые варианты параметров прогноза (оптимистический или пессимистический).

Структура преступности и ее динамика в субъектах ПФО сходны по основным параметрам. 

Вместе с тем, на протяжении всего 2003 года в регионах округа проявлялся ряд существенных отклонений от усредненной структуры преступности в ПФО; в 2004 году прогнозируется сохранение данных особенностей.

В Нижегородской области выше доля тяжких и особо тяжких преступлений, краж, в том числе и квартирных. Кроме того, в области самый высокий  удельный вес грабежей, а по распространенности преступлений, совершенных в общественных местах, и разбоев область стабильно занимает второе место.

В Пермской области также выше доля тяжких и особо тяжких преступлений. Область имеет высокий удельный вес квартирных краж, преступлений, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью, грабежей, разбоев и хулиганств. 

В Удмуртии выше доля краж, самый высокий среди регионов удельный вес изнасилований. В республике, также высока доля квартирных краж, грабежей и преступлений, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью. Удельный вес преступлений экономической направленности ниже, чем в среднем по ПФО.
В Мордовии выше доля преступлений экономической направленности. 

В Чувашии также выше доля преступлений экономической направленности. Ниже в Республике доля таких преступлений, как кражи и умышленное причинение тяжкого вреда здоровью.

В Оренбургской области выше доля преступлений экономической направленности и самый высокий удельный вес преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков. Ниже в области удельный вес краж и самые низкие доли преступлений, совершенных в общественных местах и изнасилований.

В Пензенской области самая высокая доля краж и самая низкая доля грабежей. Ниже в Пензенской области и удельный вес преступлений, совершенных в общественных местах, хулиганств и тяжких преступлений.

В Ульяновской области самые высокие доли убийств, хулиганств, преступлений  связанных с оборотом оружия и причинением тяжкого вреда здоровью. Меньше, чем в других регионах, в области совершается краж, в том числе квартирных.

В Марий Эл самые низкие значения по хулиганствам и мошенничествам.

Наибольшая доля преступлений совершенных мошенническим путем в Башкортостане.

В Кировской области ниже, чем в остальных субъектах ПФО, доли тяжких преступлений и преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков. В области выше, чем в среднем по ПФО, удельный вес краж и самое большое количество взяток.

В Республике Татарстан самая высокая доля преступлений, совершенных в общественных местах, и самый низкий удельный вес преступлений,  связанных с причинением тяжкого вреда здоровью.

В Самарской области самая низкая доля краж, но высокие удельные веса преступлений, связанных с оборотом наркотиков и разбоями.

2.4. Характеристика  контингента правонарушителей

Характеристика лиц, совершающих или причастных к совершению преступлений, позволяет определить предпосылки совершения преступлений и примерный социальный слой, из которого наиболее вероятно формирование будущих преступников. 

Выявление типологии лиц, вовлеченных в преступную деятельность, позволяет получить более полную информацию о криминогенных процессах в исследуемый период времени и выработать меры по профилактике правонарушений среди определенных социальных групп населения наиболее подверженных криминализации.

За 12 месяцев 2003 г. несовершеннолетними или при их соучастии будет совершено 31,3 тыс. преступлений (+7,5%, АППГ); лицами, ранее совершавшими преступления – 89,7 тыс. (+5,2%, АППГ). Количество преступлений, совершенных в группе, составит 52,8 тыс. (- 0,3%, АППГ). Каждое седьмое расследованное преступление будет совершено гражданами в состоянии алкогольного опьянения (таблица 7).

Таблица 7 – Состояние и прогноз объемов преступности в 2003 – 2004 гг. по отдельным категориям лиц

	Преступления        совершенные: 
	2002 год
	2003 год 
	2004 год

	
	Всего в тысячах
	Прирост к АППГ в %
	Всего в тысячах
	Прирост к АППГ в %
	Всего в тысячах
	Прирост к АППГ в %

	Несовершеннолетними
	29118
	-28,3%
	31293
	7,5%
	29980
	-4,2%

	Ранее совершавшими преступления
	85251
	-32,1%
	89699
	5,2%
	85643
	-4,5%

	Группой лиц
	53006
	-18,9%
	52834
	-0,3%
	50909
	-3,6%

	В состоянии алкогольного опьянения
	78612
	-19,8%
	79012
	0,5%
	74096
	-6,2%

	В состоянии наркотического опьянения
	1265
	-57,9%
	1491
	17,9%
	1293
	-13,3%


В 2004 г. несовершеннолетними будет совершено 30 тыс. преступлений (- 4,2%, АППГ); лицами, ранее совершавшими преступления – 85,6 тыс. (- 4,5%, АППГ). Количество преступлений, совершенных в группе, составит 51 тыс. (- 3,6%, АППГ). В состоянии алкогольного опьянения  - 74 тыс. преступлений (-6,2%, АППГ). На 13,3% по отношению к АППГ снизится число лиц совершивших преступление в состоянии наркотического опьянения. 

В будущем году прогнозируется сохранение установленных в 2003 г. региональных особенностей по данному параметру криминальной ситуации.

В Пермской, Кировской, Нижегородской областях и Республике Удмуртия удельный вес преступности несовершеннолетних превышает среднее по ПФО значение. Самый низкий уровень подростковой преступности в Оренбургской области.

Удельный вес групповых преступлений в Пермской и Нижегородской, Пензенской и Кировской областях выше, чем в среднем по ПФО. Самый низкий показатель в Ульяновской области.

Доля преступлений, совершенных организованной группой или преступным сообществом, наиболее высока в Республике Марий Эл.

Выше, чем в среднем по ПФО, удельный вес лиц, ранее совершавших преступления, в Пермской, Нижегородской областях и Республике Татарстан. Самый низкий показатель - в Оренбургской области.

В восьми регионах  удельный вес преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения, выше, чем  в среднем по ПФО: Пермская, Кировская, Пензенская, Нижегородская, Ульяновская области, республики Марий Эл, Чувашия и Татарстан. Самый низкий показатель в Республике Мордовия - это единственный регион, где удельный вес преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения, стабильно снижается на протяжении трех последних лет.


В целом прогнозируемая на 2003-2004 гг. ситуация характеризуется дальнейшим ростом криминальной напряженности в Приволжском федеральном округе; значительным увеличением объема (2003 г. – на 14,1% по отношению к АППГ; 2004 г. – на 3,9%, АППГ) и уровня (2004 г. – на 3,7%, АППГ) преступности; возрастающей опасностью для населения стать жертвами преступлений; повышением количества преступных посягательств на собственность граждан – краж, грабежей и разбоев; снижением выявляемости преступлений совершенных несовершеннолетними, группами лиц, лицами, ранее совершавшими преступления и лицами  в состоянии алкогольного опьянения.

3 Прогноз развития правоохранительной деятельности в Приволжском федеральном округе в 2003-2004 гг.

Основные направления правоохранительной деятельности на территории ПФО в изучаемый период обусловлены спецификой сложившейся на территории округа оперативной обстановки. В различной степени на особенности охраны правопорядка и борьбы с преступностью в регионе оказывают влияние как криминальная и криминогенная ситуации, так и система управления и функционирования ОВД.

Субъектами правоохранительной деятельности являются органы исполнительной и законодательной власти и управления, правоохранительные органы (прокуратура. ФСБ, ОВД и др.), общественные организации, а также население.

Властные структуры в сфере охраны правопорядка действуют по трем направлениям:

- нормотворческая деятельность;

- контроль за эффективностью исполнения предприятиями, организациями, учреждениями российского законодательства;

- контроль и содействие эффективности деятельности правоохранительных органов по наиболее актуальным ее направлениям (терроризм, коррупция и др.).

Правоохранительные органы осуществляют охрану правопорядка и борьбу с преступностью в ходе выполнения оперативно-служебных задач.

Основными направлениями участия общественных организаций в правоохранительной деятельности являются отстаивание конкретных нарушенных прав граждан (конституционных, гражданских, трудовых и др.), а также контроль за реализацией социальных гарантий наиболее незащищенных слоев населения. Граждане как субъект правоохранительной деятельности оказывают содействие правоохранительным органам в исполнении последними функциональных обязанностей и осуществляют самозащиту своих интересов в судебных инстанциях.

Важным аспектом, характеризующим систему управления и функционирования ОВД, является соответствие имеющихся в их распоряжении ресурсов (финансовых, материальных, кадровых) реальной криминогенной и криминальной ситуации, а также конкретным поставленным перед ними задачам.

Таким образом, можно выделить три укрупненных блока, используемых при анализе и прогнозировании правоохранительной деятельности в Приволжском федеральном округе:

- деятельность всех уполномоченных и заинтересованных субъектов по обеспечению правопорядка на обслуживаемой территории, направленная, прежде всего, на профилактику правонарушений;

- специальная (оперативно-служебная) деятельность ОВД, непосредственно обеспечивающая предупреждение, раскрытие и расследование преступлений;

- силы и средства органов внутренних дел.

Эмпирической базой исследования по данному вопросу являлись публикации в средствах массовой информации округа, данные официальной ведомственной статистики за 2001 – 2003 годы представленные для настоящего исследования органами внутренних дел субъектов Российской федерации, входящих в Приволжский федеральный округ, результаты социологических исследований.

3.1  Профилактическая деятельность в сфере охраны правопорядка и борьбы 

с преступностью

Исходя из трехуровневой концепции причинного комплекса преступности, принятой в криминологии
, профилактика подразделяется на общесоциальную (меры, цель которых заключается в устранении диспропорций социального и экономического развития); специальную (меры, направляемые на выявление, устранение, нейтрализацию криминогенных факторов, воздействие на криминальный и потенциально криминальный контингент) и индивидуальную (различные формы целенаправленного воспитательного воздействия на конкретного индивидуума). Профилактическая деятельность, таким образом, представляет собой систему разноуровневых, но взаимосвязанных элементов. По объему воздействия составляющими этой системы являются предупреждение преступлений на общесоциальном (общая профилактика), частном (групповая профилактика) и индивидуальном (индивидуальная профилактика) уровнях.

На общесоциальном уровне разрабатываются и осуществляются мероприятия, которые не прямо, а опосредствованно влияют на борьбу с преступностью; создают условия, ограничивающие потенциальные возможности воспроизводства преступности как социального явления: способствующие развитию экономики, удовлетворению материальных запросов населения, вовлечению населения в общественные формирования, росту образования и правовой культуры и т.п. В основном, это – задача органов исполнительной и законодательной власти, так как решение социальных и экономических задач не входит в компетенцию правоохранительных органов (в частности, ОВД).

Специальная и индивидуальная профилактика входят в комплекс ведущих компонентов деятельности правоохранительных органов и реализуются при активном участии властных структур региона. Большинство профилактических мер, направленных на снижение криминогенности городской инфраструктуры, создание возможностей для экстренного информирования потерпевшими соответствующих органов о преступлениях и иных правонарушениях, превентивное воздействие на лиц, склонных к совершению преступлений и правонарушений, формирование у граждан навыков безопасного поведения требует значительных финансовых затрат, привлечения средств массовой информации и их реализация выходит за рамки полномочий только правоохранительных органов.

В соответствии с изложенным, основными направлениями анализа и прогнозирования развития профилактической деятельности на территории ПФО в изучаемый период являлись:

- охрана конституционных, гражданских, трудовых и иных прав граждан (общесоциальная профилактика);

- профилактика преступлений и иных правонарушений (специальная профилактика).

В общесоциальной профилактике противоправных действий в Приволжском федеральном округе в 2003 г. принимали участие практически все субъекты правоохранительной деятельности.

Властные структуры регионов ПФО, осуществляли самую разнообразную деятельность в области охраны конституционных, гражданских, трудовых и иных прав граждан. Помимо принятия управленческих и финансовых мер, направленных непосредственно на развитие экономики и социальной сферы, контроль за эффективностью исполнения предприятиями, организациями, учреждениями российского законодательства являлся одним из способов профилактики правонарушений в данной сфере. Продолжалась работа по обеспечению единства правового пространства Российской Федерации. 

Правонарушения в экономической деятельности обычно прямо или косвенно затрагивают интересы значительной части граждан: способствуют задержкам выплаты зарплаты как работникам производственного сектора, так и бюджетной сферы, росту безработицы и т.д. В связи с этим, органы исполнительной власти ПФО в исследуемый период уделяли особое внимание контролю за соблюдением законности в данной сфере общественной жизни округа. При Полномочном представителе Президента Российской Федерации по ПФО был создан координационный совет по вопросам пресечения преступлений по преднамеренному банкротству.

Органами государственной власти и прокуратуры субъектов Российской Федерации, входящих в состав ПФО, в 2003 г. осуществлялся ряд мероприятий, направленных на профилактику нарушений прав граждан в социальной сфере: при организации платных медицинских услуг, невыплат заработной платы, несоблюдения условий и охраны труда и иных положений трудового законодательства, прав граждан на социальные гарантии и льготы. 

В осуществлении контроля над реализацией прав социально незащищенных групп населения в ПФО принимали участие и общественные организации: проведение совместных с органами государственной власти комплексных проверок состояния жилищных условий инвалидов, целевого использования адресных инвестиций (Мордовия)
, общественный контроль в интернатных учреждениях - детских домах, домах ребенка, интернатах для инвалидов и престарелых, психоневрологических интернатах - (Пермская область)
.

Важным шагом в повышении эффективности контроля за обеспечением прав и свобод человека и гражданина органами государственной власти, должностными лицами, общественными объединениями, учреждениями и организациями, расположенными на территории ПФО, а также координации деятельности органов государственной власти, органов местного самоуправления по реализации основ государственной политики в области обеспечения прав и свобод человека и гражданина в ПФО было создание 21 августа 2003 г. Координационного совета по правам человека при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе. 
Одной из задач общесоциальной профилактики является правовое просвещение населения. Это направление профилактической деятельности осуществлялось в 2003 г. как органами власти, так и общественными организациями ПФО.

По инициативе губернатора Саратовской области Д. Аяцкова 2003 год объявлен годом борьбы с правовым нигилизмом населения. Губернатор призвал проводить правовые ликбезы.

В регионах Приволжского федерального округа формировались правозащитные библиотеки (Татарстан), справочные издания для предпринимателей (Нижегородская область), тематические сборники нормативных документов (Чувашия, Пермская область), создавались информационно-правовые центры для оказания бесплатной юридической помощи населению (Саратовская область) и др. 

Активно занимались правовым просвещением населения во втором полугодии 2003 г. юристы пермского регионального правозащитного центра (ПРПЦ). Они неоднократно выезжали в районы области и Коми-Пермяцкий АО, где проводили семинары и конференции для общественных организаций, публичные лекции, бесплатные юридические консультации для населения, ток-шоу для молодежи о правах человека, кинолекторий "Недетские проблемы" и т.д.

Кроме того, правозащитные организации в рассматриваемый период неоднократно отстаивали нарушенные права граждан в суде (Пермская область).

Активизировалась на протяжении первого полугодия 2003 г. в Приволжском федеральном округе и деятельность граждан по защите своих прав в судебных инстанциях и властных структурах. Данная тенденция обусловлена влиянием как работы правозащитных организаций (население чаще прибегало к подобным мерам именно там, где интенсивно действовали правозащитники), так и правоприменительной практикой (иски, выигранные в суде другими жителями региона).

Вместе с тем, активность граждан ПФО в правоохранительной деятельности не ограничивалась только отстаиванием своих личных прав. 12 апреля в Самарской области создано региональное отделение Общероссийского неполитического общественного движения "Молодежь - за права человека, против терроризма". В июле 2002 года из Устава Самарской области была исключена часть вторая статьи 92, согласно которой Губернатором Самарской области не может быть избрано одно и то же лицо более двух сроков подряд. Данный Закон был оспорен в суде гражданами области, депутатами Губернской Думы, а также общественным политическим объединением "За социальную справедливость" и Самарским областным отделением "Народно-патриотического Союза России"
. 

Таким образом, в изучаемый период на территории субъектов Российской Федерации, входящих с состав Приволжского федерального округа:

1. Общесоциальная профилактика правонарушений и преступлений велась всеми субъектами правоохранительной деятельности. 

2. Содержанием общесоциальной профилактики правонарушений и преступлений являлась, главным образом, деятельность по охране конституционных, гражданских, трудовых и иных прав граждан, что позволяло:

- пресечь нарушения законности и данных сферах;

- хотя бы отчасти компенсировать нанесенный ущерб и в некоторой степени стабилизировать социально-экономическую ситуацию;

- оказать превентивное воздействие на лиц, в силу должностного положения имеющих возможность совершать подобные правонарушения.

3. Главными формами общесоциальной профилактики правонарушений и преступлений были:

- контроль органов власти и управления, прокуратуры в пределах своей компетенции за эффективностью выполнения предприятиями, организациями, учреждениями российского законодательства;

- правовое просвещение населения;

- деятельность по охране нарушенных прав граждан правозащитными организациями;

- деятельность населения по защите своих прав в суде и властных структурах;

- общественный контроль (участие наиболее активной части населения) за соблюдением законности на территории округа.

Нормативные документы МВД России, принятые в 2002-2003 г.г. определяют главные направления деятельности органов внутренних дел по общей и специальной профилактике правонарушений и преступлений:

- подготовка и сопровождение в органах законодательной власти проектов законов, других нормативных актов, регламентирующих вопросы профилактики преступлений и создания условий для обеспечения эффективности правоохранительной деятельности;

- укрепление связей органов внутренних дел с населением, вовлечение граждан в профилактическую деятельность в жилом секторе;

- профилактика конкретных видов правонарушений и преступлений.

В 2003 г. в субъектах Российской Федерации, входящих в состав Приволжского федерального округа, был принят ряд местных законов и иных нормативных актов, посвященных вопросам профилактики правонарушений.

Депутатами Госсовета Чувашской Республики и Законодательного собрания Нижегородской области приняты местные кодексы об административных правонарушениях, в Самарском ОЗС утвержден "Закон по противодействию незаконному обороту наркотических средств, профилактике наркомании, лечению и реабилитации наркозависимой части населения Самарской области на 2003-2004 гг.". 

Комплексные программы по борьбе с преступностью и профилактике отдельных ее видов были приняты и действовали в Кировской, Нижегородской, Самарской, Саратовской, Пермской областях, республиках Башкортостан, Марий Эл.

Ряд нормативных актов направлен на привлечение населения к охране общественного порядка и профилактике преступлений, посвящен возрождению добровольных народных дружин (Нижегородская, Саратовская области, республики Чувашия, Марий Эл)

Необходимость участия населения в профилактике правонарушений и преступлений очевидна и большинству граждан. По данным мониторинга общественного мнения населения Нижегородской области о состоянии борьбы с преступностью и деятельности органов внутренних дел, проведенного филиалом ВНИИ МВД России по Приволжскому федеральному округу в апреле 2003 г., каждый четвертый респондент считает, что нужно широкое привлечение общественности к борьбе с преступностью и охране общественного порядка, что на протяжении первого полугодия 2003 г. осуществлялось во многих регионах ПФО на разных уровнях.

Однако принятие законодательных актов и целевых программ не самоцель профилактической работы. Их реализация зачастую встречает объективные и субъективные трудности. 

О первых результатах борьбы с самогоноварением рассказали журналистам на пресс-конференции представители пензенских органов правопорядка. По словам заместителя начальника милиции общественной безопасности Пензенской области Бориса Мишихина, за неполный месяц, что действует на территории области местный закон, устанавливающий административную ответственность за изготовление, хранение и сбыт крепких спиртных напитков домашней выработки, выявлено 369 нарушений и изъято более 2 тысяч литров готовой "продукции" или ее полуфабриката. Виновные подвергнуты штрафам, сумма которых варьирует от 300 до 2.500 рублей.

Однако никто из ответственных должностных лиц не питает иллюзий, что пензенцы станут меньше употреблять "левых" спиртных напитков. Меры профилактики в большинстве своем бессильны, потому как основные потребители самогонной продукции – люди с низким достатком, не имеющие возможности приобрести «легальную водку» в магазинах. По мнению врача-нарколога Сергея Дегтяря, депутата Пензенской городской Думы, борьба с этим злом должна вестись не столько правовыми, сколько экономическими мерами, например, путем снижения цен на лицензионный алкоголь. Борьба с самогоноварением – это только малая часть огромной проблемы, с которой столкнулись и которую пытаются решать власти Пензенской области. Оборот на ее территории нелегальной алкогольной продукции наносит сегодня бюджету области многомиллионный экономический ущерб
. 

В Саратовской же области проект закона "Об административной ответственности за изготовление, хранение с целью сбыта, а также сбыт крепких спиртных напитков домашней выработки в Саратовской области", вынесенный на заседание областной Думы, вызвал бурные дебаты. Не все депутаты были согласны с необходимостью принятия данного закона. Они считали, что большинство "самогонщиков" занимаются изготовлением зелья исключительно для собственного употребления, так как доходы жителей, особенно в сельской местности, не позволяют им приобретать сертифицированный продукт, под статью 2 законопроекта "Изготовление, хранение с целью сбыта крепких спиртных напитков домашней выработки" может попасть практически каждый житель губернии. Законопроект был принят только к рассмотрению, а не в первом чтении, как планировалось
. 

Государственная программа "Правопорядок-2003" сыграла позитивную роль в борьбе с преступностью в Республике Марий Эл. К такому мнению пришла комиссия по законодательству и законности Государственного собрания, осуществляющая парламентский контроль за реализацией закона, утвердившего данную программу.

Вместе с тем, введение ее в действие не способствовало быстрому изменению криминальной и криминогенной ситуации. Три четверти уличных преступлений по-прежнему совершается в Йошкар-Оле, а их раскрываемость остается одной из самых низких в Приволжском федеральном округе (24,5%). Депутаты рекомендовали при разработке новой программы "Правопорядок" на 2004-2006 годы предусмотреть разделы по противодействию злоупотреблению наркотическими средствами и психотропными веществами, а также по профилактике безнадзорности, беспризорности и правонарушений среди несовершеннолетних. Как считает депутат Госсобрания, профессор медицины Виктор Севастьянов, следует также продолжать работу образовательных учреждений по программе превентивного обучения с использованием пособий "Полезные навыки" (профилактика злоупотребления психоактивными веществами, ориентация на здоровый образ жизни).

Круг участников программы заметно расширяется: в состав разработчиков и исполнителей предложено включить Министерство физической культуры, спорта и туризма, Государственный комитет по делам молодежи, Госкомитет по профессиональному образованию. И это вполне закономерно, если учитывать то, что причины многих преступлений кроются не только в сегодняшней экономической ситуации, бедности значительной части населения, но и в устоявшейся идеологии культа силы, отсутствии у части населения ориентации на здоровый образ жизни.

Как полагают депутаты, в программе должны быть четко определены качественные и количественные критерии ее результативности, программу целесообразно финансировать ежегодно отдельной строкой в республиканском бюджете. Предложено также улучшить информирование населения через СМИ - сообщать не только о преступлении, но и наказании
.

Практика правоохранительной деятельности на территории Приволжского федерального округа поставила на повестку дня вопрос о качестве разработки программ, их научной обоснованности, адекватности предложенных в них мер реалиям жизни в конкретной республике или области ПФО.

Таким образом, законотворческая деятельность органов законодательной власти ПФО охватывала в первом-третьем кварталах 2003 г. широкий круг вопросов профилактики правонарушений и борьбы с преступностью в округе.

В целях профилактики отдельных видов преступности в первом полугодии 2003 г. в регионах Приволжского федерального округа правоохранительными органами округа совместно с другими уполномоченными структурами проведен ряд специальных мероприятий, направленных на профилактику и пресечение отдельных видов правонарушений и преступлений:

В первом-третьем кварталах 2003 г. на территории субъектов Российской Федерации, входящих с состав Приволжского федерального округа:

1. Специальная профилактика правонарушений и преступлений велась по основным направлениям оперативно-служебной деятельности правоохранительных органов в рамках их компетенции:
- борьба с терроризмом, незаконным оборотом оружия;

- борьба с организованной, экономической преступностью, коррупцией (в том числе и в правоохранительных органах);

- борьба с незаконным оборотом наркотиков;

- профилактика безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних;

- профилактика преступности в общественных местах;

- охрана собственности;

- обеспечение безопасности дорожного движения и т.д.

2. Главными субъектами специальной профилактики правонарушений и преступлений выступали органы законодательной, исполнительной власти и, собственно, правоохранительные органы.

3. В ходе проведения специальной профилактики преступлений и иных правонарушений и наблюдалось взаимодействие наиболее активной части населения с компетентными учреждениями и организациями.

4. Главными формами специальной профилактики правонарушений и преступлений были:

- нормотворческая деятельность;

- контроль органов власти и управления, в пределах своей компетенции, за эффективностью деятельности правоохранительных органов;

- оперативно-служебная деятельность правоохранительных органов.

Анализ состояния профилактической деятельности в сфере охраны правопорядка и борьбы с преступностью в Приволжском федеральном округе в 2003 г. показал:

1. Профилактика велась на всех уровнях: общем, групповом и индивидуальном.

2. Общесоциальная профилактика правонарушений и преступлений была направлена на оздоровление общественной жизни в целом, специальная – непосредственно на компенсацию определяющих негативное развитие криминогенной ситуации факторов.

3. Криминогенная ситуация по сути представляет собой комплекс взаимодействующих факторов, возникающих и трансформирующихся в процессе социально-экономического развития региона. В связи с этим формы и методы общесоциальной и специальной профилактики административных правонарушений и преступлений в исследуемый период были во многом сходны и включали в себя в качестве основных компонентов:

- нормотворческую деятельность;

- контроль за исполнением федерального и местного законодательства.

4. Наблюдалось активное участие в профилактической деятельности населения (как в составе общественных объединений, так и индивидуально).

5. Направления профилактической деятельности в целом соответствовали реально складывающейся на территории криминогенной и криминальной ситуации.

6. Уровень разработанных в целях обеспечения охраны правопорядка и борьбы с преступностью нормативных актов (законов, комплексных программ) не всегда соответствует особенностям оперативной обстановки в регионе.

Вместе с тем, несмотря на проводимую профилактическую работу, в ПФО сохраняется активное влияние криминогенных факторов (раздел 1). Преступность как сложная функциональная система обладает значительной инертностью, в связи с чем изменения, происходящие в ней, как правило, запаздывают по отношению к экономическим и социальным переменам в обществе.

Противоречивость социально-экономического развития округа, недостаточная эффективность работы органов власти и местного самоуправления по обеспечению достойного уровня жизни граждан обусловили осложнение оперативной обстановки в ПФО во втором квартале 2003 г. В данном контексте начавшийся в этот период в большинстве областей и республик Приволжского федерального округа рост объема преступности можно рассматривать как показатель малой эффективности общесоциальной и специальной профилактики в округе. 

Одна из причин того, что затраченные в 2003 г. на профилактическую деятельность усилия не сказались в позитивном отношении на состоянии преступности в Приволжском федеральном округе, заключается в пролонгированном характере любого воздействия на общественное сознание. Значительная доля профилактических мероприятий относится именно к этой сфере.

В то же время, установленные для ПФО закономерности развития криминогенной и криминальной ситуации в 2003 г. характерны и для России в целом. Это позволяет заключить, что определяющими в данном случае являются факторы, действующие в масштабах всей страны и требующие вмешательства федеральных властей. Анализ данных настоящего исследования дает основания утверждать, что принципиальное повышение действенности профилактики правонарушений в ПФО связано с обеспечением на общероссийском уровне:

- стабилизации и устойчивого позитивного развития социально-экономической ситуации, гарантирующего достойный уровень жизни населению страны и округа;

· адекватного масштабам проблемы охраны правопорядка и борьбы с преступностью ресурсного обеспечения правоохранительной деятельности (кадрового, финансового, материально-технического и др.).

Тенденции развития криминогенной и криминальной ситуации в округе позволяют сделать заключение, что основные направления, формы и методы профилактической деятельности в ПФО сохранят свою актуальность и в 2004 г.

3.2 Оперативно – служебная деятельность органов внутренних дел ПФО по раскрытию преступлений

В условиях роста объема преступности особую озабоченность вызывает снижение числа раскрытых преступлений. Данная тенденция наблюдается в течение всего 2003 года: прошлый 2002 год закончился с 63,7% раскрытых преступлений; по итогам 11 месяцев 2003 года раскрываемость составила -  57,3% (9 месяцев 2003 г. – 58,7%); в конце текущего года предполагается снижение показателя, по различным оценкам, до 53,8%. – 56,8%. Таким образом, данный показатель с начала года упадет более чем на 5%, а в 2004 году прогнозируется дальнейшее снижение раскрываемости до 51,3% - 54,7%.
Органы внутренних дел ПФО на протяжении всего исследуемого периода стабильно занимали 3- 4 места среди семи федеральных округов по общей раскрываемости. Не изменится положение округа и в прогнозируемом будущем. 

Снижение результатов оперативно – служебной деятельности (раскрываемости), продолжающееся в 2003 г. и ожидаемое в 2004 году, когда уровень преступности неуклонно возрастает, говорит о явной недостаточности усилий ОВД по предотвращению и раскрытию преступлений.

В будущем году прогнозируется сохранение наблюдаемых в 2003 г. региональных особенностей по раскрытию преступлений. 

Крайне остро проблема раскрываемости преступлений стоит в Нижегородской области – 14 место, Пермской области - 13 место и Удмуртии – 12 место. Такое положение указанных регионов оставалось неизменным в течении всего 2003 года и если не будут приняты кардинальные меры по повышению раскрываемости не изменится оно и в 2004 году.

Наиболее успешно работа по раскрываемости преступлений в ПФО ведется в Чувашии, Оренбургской и Ульяновской областях, Республиках Башкортостан и Мордовия, Саратовской области. 

В остальных регионах общая раскрываемость преступлений будет соответствовать среднему уровню в ПФО (± 5%).

Наибольшие затруднения у ОВД ПФО вызывает раскрытие грабежей и краж (около 35%), разбоев, тяжких и особо тяжких составов преступлений (55-60%).

Раскрываемость остальных видов рассматриваемых преступлений будет находиться в диапазоне 65-89%.

Показатель раскрываемости отдельных видов преступлений в регионах ПФО отличается значительной вариативностью.

Как правило, в зоне низкой раскрываемости по всем преступлениям находится Пермская область.

Нижегородская область находится в этой же зоне по раскрываемости тяжких и особо тяжких преступлений, краж, грабежей и мошенничеств. Раскрываемость разбоев, краж из квартир, изнасилований также значительно ниже среднего уровня. Немногим лучше раскрываемость и остальных видов преступлений, за исключением хулиганств, раскрываемость которых выше среднего для ПФО значения.

В республике Марий-Эл остро стоит проблема с раскрытием грабежей, уголовно-наказуемых хулиганств и мошенничеств.

В Удмуртии крайне низкая раскрываемость краж, хулиганств и мошенничеств. 

В Мордовии низкий уровень раскрываемости уголовно-наказуемых хулиганств.

В Республике Татарстан раскрываемость квартирных краж  ниже среднего для ПФО значения.

В Пензенской и Саратовской областях низкая раскрываемость мошенничеств.

В Ульяновской области раскрываемость преступлений связанных с причинением тяжкого вреда здоровью  ниже среднего для ПФО значения.

Приведенные данные указывают на необходимость срочного принятия мер по совершенствованию оперативно-служебной деятельности в указанных регионах ПФО.

В группу регионов с положительными для ПФО показателями раскрываемости по видам преступлений входят: Чувашия (9 показателей выше среднего для ПФО на 5% и более), Пензенская область (7 показателей), Башкортостан (7  показателей), Кировская (7 показателей) и Оренбургская области (6 показателей), Мордовия (6 показателей), Ульяновская область (5 показателей), Саратовская область (4 показателя), Татарстан (3 показателя), Самарская область (3 показателя), Удмуртия (2 показателя).

Для остальных регионов характерен средний для ПФО уровень раскрываемости практически по всем видам преступлений (± 5%).

В целом, полученные результаты свидетельствуют о недостаточной эффективности оперативно-служебной деятельности ОВД округа по раскрытию основных видов преступлений. Сложившееся кризисное положение на одном из приоритетных направлений борьбы с преступностью является значимым фактором ухудшения оперативной обстановки в ПФО в 2003 - 2004 годах.

Сохранится в будущем и структура, характеризующая вклад служб и подразделений ОВД ПФО в раскрытие преступлений.

Более половины лиц, совершивших преступления, будут установлены сотрудниками уголовного розыска и участковыми уполномоченными. Почти каждое тринадцатое преступление раскроет служба БЭП, столько же -  сотрудники ГИБДД. Патрульно-постовой службой будет раскрыто каждое 15 преступление. Следователи (ОВД и прокуратуры) устанавливают менее 5% преступников. На долю остальных служб выпадет около 20% всех раскрытых преступлений.

Проведенный анализ позволяет дать общую характеристику деятельности ОВД по раскрытию преступлений в прогнозируемый период:

В 2004 году сохранится тенденция снижения раскрываемости, наблюдаемая в течение всего 2003 года: в 2002 году раскрыто 63,7% зарегистрированных преступлений; по итогам 9 месяцев 2003 года - 58,7%; в конце текущего года предполагается снижение показателя, по различным оценкам, до 55,3%. ( 58,3%;  на 2004 год прогнозируется дальнейшее снижение раскрываемости до 51,3% ( 54,7%.

По общей раскрываемости органы внутренних дел ПФО сохранят свое положение (3 – 4 место) среди семи федеральных округов.

По раскрываемости отдельных видов преступлений ситуация, прогнозируемая на 2004 год в ПФО, будет сходна по основным показателям с текущей. Традиционно низкой будет раскрываемость грабежей и краж (около 35%), разбоев, тяжких и особо тяжких составов преступлений (55 ( 60%). Раскрываемость остальных видов рассматриваемых преступлений будет находиться в диапазоне 65 ( 89%.

В будущем году прогнозируется сохранение наблюдаемых в 2003 г. региональных особенностей по раскрытию преступлений. 

Крайне остро проблема раскрываемости преступлений стоит в Нижегородской и Пермской областях, Республике Удмуртия. В течении всего 2003 года в указанных регионах самые низкие (45% (50%) показатели в округе. При прогнозируемом на 2004 год росте объема преступности и снижении раскрываемости, если не будут приняты кардинальные меры по повышению результатов оперативно – служебной деятельности органов внутренних дел в данных регионах, криминальная ситуация в них выйдет из под контроля.

Наибольший вклад (более 50%) в деятельность ОВД ПФО по раскрытию преступлений и выявлению лиц, их совершивших, будут вносить сотрудники уголовного розыска и участковые уполномоченные. Немногим менее 10% преступлений раскроет служба БЭП, столько же -  сотрудники ГИБДД. Патрульно-постовой службой будет раскрыто каждое 15 преступление. Следователи (ОВД и прокуратуры) установят менее 5% преступников. На долю остальных служб выпадет около 20% всех раскрытых преступлений.

По результатам прогноза развития криминальной ситуации в Приволжском федеральном округе на 2003 – 2004 гг. и  анализа оперативно – служебной деятельности ОВД ПФО по раскрытию преступлений, выявлены направления этой деятельности, требующие оперативного принятия специальных мер:
· кардинальное изменение криминальной обстановки в Нижегородской и Пермской областях, Республике Удмуртия, снижение уровня криминальной пораженности  в Республике Марий Эл;

· борьба с преступлениями, совершаемыми в общественных местах, мошенничествами, грабежами и разбоями во всех регионах округа;

· борьба с тяжкими и особо тяжкими преступлениями в Нижегородской и Пермской областях, республиках Марий Эл и Удмуртии;

· борьба с мошенничеством в Нижегородской, Пензенской, Пермской, Саратовской областях, республиках Марий Эл и Удмуртии;

· борьба с кражами  в Удмуртии, Нижегородской и Пермской областях;

· борьба с уголовно наказуемым хулиганством в Мордовии, Удмуртии, Марий Эл и Пермской области;

· борьба с преступлениями, связанными с незаконным оборотом наркотиков в Оренбургской области;

· организация и проведение профилактической работы с несовершеннолетними и их родителями, усиление взаимодействия органов внутренних дел с заинтересованными ведомствами, ПППН с другими службами  ГО-РУВД;

· борьба с преступлениями, совершенными в группе, во всех регионах округа, особенно в Пермской,  Нижегородской, Пензенской и Кировской областях;

· создание системы социальной адаптации лиц, освободившихся из мест заключения, профилактика совершения преступлений данной категорией лиц; 

· активизация деятельности правоохранительных органов в сфере  административных правонарушений, совершенствование работы медвытрезвителей, ДНД, иных служб и общественных организаций  по выявлению и задержанию лиц, находящихся в состоянии алкогольного опьянения; профилактика преступлений совершенных в пьяном виде;

В целом, результаты проведенного анализа свидетельствуют о низкой эффективности оперативно-служебной деятельности ОВД округа по раскрытию основных видов преступлений (краж, грабежей, разбоев). Кризисное ухудшение положения на одном из приоритетных направлений борьбы с преступностью останется значимым фактором осложнения оперативной обстановки в ПФО.
3.3  Ресурсное обеспечение деятельности органов внутренних дел

 Приволжского федерального округа

Обеспечение ресурсами (кадровыми, финансовыми, материально-техническими) органов внутренних дел является одним из основных компонентов системы правоохранительной деятельности. Состояние ресурсного обеспечения определяет потенциальные возможности всей системы и накладывает объективные ограничения на эффективность ее функционирования.

Обеспечение ресурсами ОВД стало острой проблемой в период перестройки основ общественных отношений на территории России. Данной проблеме уделяется повышенное внимание МВД России, федеральных и региональных органов власти. Она достаточно широко обсуждается в средствах массовой информации.

Деятельность по обеспечению ресурсами ОВД регламентируется полным пакетом законодательных и иных нормативных актов, ведется соответствующая статистика, осуществляется контроль за процессом, законностью и результатами этой деятельности.

В настоящем исследовании оценка ресурсного обеспечения органов внутренних дел Приволжского федерального округа осуществлялась на основе комплексного анализа:

- состояния ресурсного обеспечения ОВД ПФО по данным официальной статистики;

- статистических связей основных параметров ресурсного обеспечения и результатов оперативно-служебной деятельности ОВД ПФО.

Исследовались параметры штатной численности, финансирования и технической оснащенности ОВД и их взаимосвязи с объемом и уровнем преступности в регионах ПФО, а также уровнем раскрываемости преступлений, совершенных на обслуживаемых территориях.

Для исследования использовались стандартные показатели математической статистики
: среднее значение выборки показателей (х), среднее квадратичное отклонение ((), коэффициент вариации (сv), коэффициент корреляции Пирсона (r).

Численность населения является основным параметром, детерминирующим показатели состояния правопорядка и необходимый объем ресурсного обеспечения правоохранительных органов в регионе.

Установлена сильная статистическая связь между численностью населения и количеством зарегистрированных преступлений в регионах ПФО (коэффициент корреляции r = 0,9).

Штатная численность личного состава ОВД и финансовое обеспечение деятельности ОВД субъектов Российской Федерации, входящих в ПФО, также на высоком уровне коррелируют с численностью населения на обслуживаемых территориях, соответственно: r = 0,93 и r = 0,88.

Однако учитывая, что данные показатели определяются федеральным законодательством и ведомственными нормативными актами в соответствии с численностью населения на обслуживаемой ОВД территории, установленный уровень корреляции (существенно ниже 1,0) свидетельствует о наличии определенных региональных особенностей в обеспечении ОВД кадрами и финансами.

При этом, обеспеченность ОВД в регионах кадрами и финансами коррелируют между собой на высоком уровне (r = 0,81). Это показывает, что основная часть финансовых средств по смете обеспечения ОВД расходуется на содержание личного состава.

По данным исследования общая штатная численность личного состава ОВД в целом в ПФО соответствует объему преступности - коэффициент корреляции между этими показателями для регионов ПФО составляет r = 0,95.

На протяжении 2000 – 2002 гг. наблюдалось последовательное сокращение общей штатной численности личного состава ОВД в ПФО: на 1,8% в 2001 г. и еще на 4% в 2002 году. Данная тенденция в целом соответствовала динамике объема зарегистрированной преступности, однако, не способствовала улучшению напряженной оперативной обстановки в округе.

Наиболее остро проблема сокращения штатов проявлялась в Нижегородской области, где численность личного состава ОВД только за один год (2001 г.) снизилась на 30,9% (!).

Снижение штатной численности личного состава ОВД в ПФО наблюдалось как по линии муниципального бюджета (соответственно: -0,9% и –4,8%), так и по линии федерального (-3,0% и –3,0%).

В ОВД ПФО постоянно имеет место некомплект личного состава: в 2000 г. – 3,1%, в 2001 г. – 5,1%, в 2002 г. – 5,2%. При этом, более выражен некомплект по линии муниципального бюджета (-4,4% в 2000 г. и 6,8% в 2002 г. ), чем федерального (-1,5% и –3,2%, соответственно).

Некомплект личного состава ОВД в регионах ПФО (%) характеризуется средней вариативностью (коэффициенты вариации данного показателя находятся в интервале сv = 29,9-47,8%, таблица 30). При среднем для ПФО некомплекте личного состава ОВД в 2002 г. – 5,2%, его уровень в ГУВД Нижегородской области составил 8,5%, в Саратовской – 6,2%. Наиболее благополучными регионами по данному параметру являются Пензенская (2,4%), Пермская (3,9%) области и Республика Марий Эл (3,3%).

Установлено, что некомплект личного состава ОВД статистически достоверно связан с уровнем общей раскрываемости преступлений (r = -0,6) (чем больше некомплект, тем ниже раскрываемость) и общим уровнем преступности в регионе (r = 0,27; для муниципальной милиции – r = 0,39).

Последний показатель является основной характеристикой состояния правопорядка в регионе и в значительной степени определяется качеством правоохранительной деятельности ОВД на конкретной территории, т.е. региональными (внутренними) факторами, в отличии от объема преступности, который больше связан с численностью населения и внешними факторами развития преступности.

Принципиальные различия между этими двумя параметрами оперативной обстановки в регионах подтверждаются средним уровнем корреляции между ними: r = 0,52.

В исследованном периоде значительно увеличилось финансирование ОВД в ПФО. Смета расходов на 1 января 2003 г. по отношению к 1 января 2002 г. выросла на 30,5% (очевидно, в связи с увеличением денежного содержания сотрудников ОВД). Исполнение финансирования по сметам в регионах находилось на высоком уровне, в том числе превышающем плановые значения (на 1 января 2003 г.: 98,8 ( 2,5%). На этом фоне, необходимо отметить относительно низкое исполнение финансирования по смете ОВД в Ульяновской области – только 91,0%.

Проведенное исследование не выявило статистической связи между объемом финансирования деятельности ОВД в регионах ПФО и ее эффективностью (не установлено достоверных значений коэффициентов корреляции между соответствующими показателями).

Пилотажное исследование материально-технической обеспеченности ОВД ПФО показало, что современный, установленный табелем положенности, уровень технической оснащенности правоохранительной деятельности не оказывает существенного влияния на ее результаты и, в целом, на состояние правопорядка в регионах (нет достоверных значений коэффициента корреляции). Очевидно необходим принципиально более высокий уровень материально-технического обеспечения ОВД, соответствующий напряженности современной оперативной обстановки. Вместе с тем, даже заниженный, установленный табелем положенности, уровень технической оснащенности ОВД в настоящее время фактически не обеспечен во всех регионах Приволжского федерального округа. Из 192 исследованных значений показателей, характеризующих техническую оснащенность ОВД, только 7 (3,6%) соответствуют требованиям табеля положенности.

Средний уровень технической оснащенности ОВД ПФО на протяжении 2000-2002 гг. остается относительно стабильным и составляет по отдельным позициям:

· служебные помещения – 83-85% (сv = 13,6%);
· автомототранспорт – 77-80% (сv = 21,0%);

· средства электронно-вычислительной и копировальной техники –66-68% (сv = 26,0%);

· средства связи – 60-62% (сv = 30,2%);

· специальная техника – 44-47% (сv = 40,7%).

Анализ приведенных данных показывает, что при фактически одинаковом уровне финансирования ОВД регионов ПФО (коэфиициенты вариации исполнения смет расходов- сv = 1,5-2,5%) вариативность значений основных показателей их технической оснащенности достаточно высока – коэффициенты вариации колеблются от 13,6% для служебных помещений до 40,7% для специальной техники.

Это свидетельствует: во-первых – об отсутствии связи между объемами финансирования этих статей расходов ( они слишком незначительны) и уровнем технической оснащенности ОВД; во-вторых – о несформированности единой политики и разных приоритетах в расходовании финансовых средств в различных регионах; в-третьих – о разных возможностях привлечения дополнительных источников финансирования и материального обеспечения деятельности ОВД в регионах ПФО.

Проведенное филиалом ВНИИ МВД России по Приволжскому федеральному округу в апреле 2003 г. исследование общественного мнения населения и сотрудников органов внутренних дел о состоянии криминогенной обстановки и деятельности милиции
 позволило получить информацию по субъективной оценке:
- сил и средств органов внутренних дел; 

- оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел;

- приоритетности перспективных направлений совершенствования деятельности ОВД.

В целом анализ состояния ресурсного обеспечения органов внутренних дел Нижегородской области по результатам опроса населения и сотрудников органов внутренних дел свидетельствует о серьезных проблемах в этой сфере.

1. Крайне недостаточным для эффективного решения оперативно-служебных задач в сложной криминальной ситуации признается, как и прежде, состояние материально-технического обеспечения органов внутренних дел.

Очень остро стоит проблема снижения кадрового потенциала правоохранительных органов. В стране не решены вопросы повышения социального статуса сотрудника милиции. По данным самооценок уровень их социально-правовой защищенности в 2002-2003 гг. практически не повысился. Половина опрошенных сотрудников милиции хотят поменять место работы. На 8,0% больше, чем в 2002 г. выявлено лиц, желающих уволиться из органов внутренних дел. Особенно велика их доля среди квалифицированных специалистов со стажем работы более 10 лет.

Ресурсное обеспечение органов внутренних дел Нижегородской области остается первоочередным направлением обеспечения правопорядка в регионе.

2. При явной недостаточности объективных возможностей органам внутренних дел в отчетный период удалось удержать контроль над ситуацией в Нижегородской области. По данным мониторинга выявлено улучшение деятельности милиции по ряду значимых позиций.

По отношению к 2002 г. на 20,5% увеличилось количество зарегистрированных обращений граждан в ОВД, на 9,6% больше возбуждено уголовных дел по принятым обращениям, на 17,8% больше граждан удовлетворены принятыми мерами. На 18,0% выросло количество положительных оценок деятельности ОВД в целом (56,7% ответов). Это позволило Нижегородской области по показателю индекса оценки деятельности милиции населением войти в зону средних значений для регионов России.

Эти данные коррелируют с результатами независимых исследований. Так, например, по материалам социологического исследования, проведенные сотрудниками в МарНИИ им.В.Васильева в Республике Марий Эл, 54,8% респондентов оценили деятельность органов внутренних дел положительно
.

3. По данным мониторинга сокращение количества зарегистрированных преступлений определяется, главным образом, ростом латентной преступности. Как и в прошлые годы, основным субъективным фактором, определяющим уровень латентности, является отсутствие у потерпевших граждан уверенности в том, что им помогут органы внутренних дел (в 2003 г. – 60% респондентов). Наиболее выражено это отношение у учащихся, женщин, лиц в возрасте 25-29 лет и, в целом, у населения областного центра (43,2%).

Последнее в значительной мере обусловлено рядом внешних негативных проявлений в деятельности органов внутренних дел. По данным мониторинга увеличилось число наблюдаемых гражданами проявлений сотрудниками милиции грубости и бестактности (+6,0% к АППГ), сохранилась негативная ситуация с нарушениями законности. Это заключение полностью согласуется с данными ведомственной статистики.

4. По данным мониторинга установлена позитивная направленность общественного сознания в отношении возможностей совершенствования деятельности органов внутренних дел.

При этом состав основных направлений развития и их значимость (ранг) сохраняют стабильность на протяжении 1998-2003 гг.

1. Совершенствование правовой базы деятельности ОВД.

2. Совершенствование профессионализма сотрудников ОВД.

3. Увеличение денежного содержания сотрудников ОВД.

4. Улучшение материально-технического обеспечения ОВД.

Последнее свидетельствует о нерешенности и в настоящее время выявленных ранее проблем развития органов внутренних дел.

По результатам мониторинга общественного мнения населения и сотрудников органов внутренних дел можно заключить, что в 2003 году в Нижегородской области сохраняется сложная, противоречивая и потенциально опасная обстановка в плане роста криминальных проявлений на фоне недостаточности объективных возможностей органов внутренних дел для их подавления.

В целом, проведенный анализ ресурсного обеспечения ОВД ПФО (2000-2002 гг.) позволяет сделать следующие выводы:

1. Установлена достоверная положительная статистическая связь уровня обеспеченности ОВД штатами с эффективностью оперативно-служебной деятельности и общим уровнем преступности в регионах.

Крайне отрицательное влияние на данные показатели оказывает некомплект личного состава. Наиболее проблемными в этом плане на начало 2003 г. являлись Нижегородская и Саратовская области.

2.  В 2001-2002 гг. в ПФО наблюдалось снижение штатной численности ОВД (-5,8%), более выраженное по линии муниципального бюджета (-11,2%), и рост некомплекта личного состава до 5,1%.

Среди регионов ПФО наиболее остро проблема сокращения штатов ОВД проявилась в Нижегородской области: - 30,9% за 2001 год.

3.  Не установлено достоверной статистической связи между финансированием и материально-техническим обеспечением деятельности ОВД, ее эффективностью и общим уровнем преступности в регионах ПФО. Очевидно, общий объем ресурсного обеспечения правоохранительной деятельности ОВД принципиально не соответствует требованиям современной оперативной обстановки в округе.

4.  Уровень технической оснащенности ОВД всех регионов и округа в целом по основным позициям на 20-40% ниже установленного руководящими документами, фактически не зависит от уровня финансирования и в значительной мере определяется региональными возможностями привлечения дополнительных ресурсов. Исключение составляет примерно равная в регионах обеспеченность ОВД служебными помещениями (в основном – старый фонд).

Общая ситуация в сфере обеспечения ресурсами ОВД ПФО в период 2000-2002 гг. может быть охарактеризована как сложная и напряженная, однако, соответствующая по основным параметрам (штаты и финансирование) действующим нормативным документам. Кардинального изменения ситуации в сфере ресурсного обеспечения органов внутренних дел Приволжского федерального округа в 2004 г. не предвидится.

3.4 Выводы

Таким образом, правоохранительная деятельность в Приволжском федеральном округе в первом-третьем кварталах 2003 г. велась широким кругом субъектов по направлениям: нормотворчество, контроль за соблюдением законности, профилактика и пресечение правонарушений, раскрытие преступлений и решение других оперативно-служебных задач органами внутренних дел.

В исследованный период наблюдалась активизация действий граждан по самозащите своих прав и рост заинтересованности властных структур (органов исполнительной и законодательной власти, правоохранительных органов) во взаимодействии с населением при осуществлении мероприятий по охране правопорядка и борьбе с преступностью.

Вместе с тем, при всем многообразии форм и методов этой работы значительного улучшения оперативной обстановки не произошло. Деструктивные тенденции сохранялись в развитии и криминогенной и криминальной ситуации, а некоторые из них усилились. 

Последнее в значительной степени обусловлено низким уровнем обеспеченности субъектов деятельности кадровыми, финансовыми и материальными ресурсами. Однако в ряде регионов округа существуют и проблемы в организации использования и управления наличными силами и средствами на приоритетных направлениях оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел.

В целом, проведенный анализ материалов исследования дает основания для заключения о несоответствии эффективности правоохранительной деятельности в ПФО требованиям современной оперативной обстановки. 

4  Предложения по перспективному планированию деятельности ОВД

Эффективность организационно-управленческих мер, принимаемых в органах внутренних дел, зависит, в первую очередь, их обоснованности и ресурсной обеспеченности. Выбор конкретных мероприятий в значительной степени обусловлен набором факторов, детерминирующих развитие преступности.

Внешние по отношению к преступности криминогенные факторы и особенности их развития на территории Приволжского федерального округа рассматривались в разделе 1. 

Комплекс внутренних (по отношению к преступности) криминогенных факторов по итогам последних 5–6 лет включает в себя широкий спектр криминологических проблем и социально-опасных явлений, связанных непосредственно с криминальной средой.

В составе внутренних (по отношению к преступности) факторных комплексов выявлены основные факторные подгруппы, влияние которых на криминальную ситуацию в 2004 г. окажется максимальным
.

Степень криминологической значимости внутренних факторных комплексов преступности также из года в год претерпевает качественные изменения, хотя их динамика менее ярко выражена в сравнении с внешними факторами преступности. В таблице 8 приведены структурно–динамические показатели экспертных оценок, отражающие изменение «весовой» характеристики каждого внутреннего (по отношению к преступности) криминогенного факторного комплекса на протяжении шести лет
.

Факторы криминального рецидивизма, профессионализма и преступной организованности в течение последних лет существенно усиливают свое влияние на обстановку в стране в целом и в ПФО, в частности (см. раздел 2). Это влияние оказывается ощутимым как для всей сферы правопорядка в обществе, так и для определенных сегментов оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью.

Таблица 8 - Структурно–динамическая характеристика относительной значимости внутренних факторных комплексов преступности

	Внутренние факторные комплексы преступности
	Экспертная оценка относительной значимости внутренних факторных комплексов преступности (по годам)

	
	1998
	1999
	2000
	2001–2002
	2003

	Криминальный рецидивизм 
	26,9
	27,3
	27,3
	27,6
	27,7

	Криминальный профессионализм
	25,9
	26,4
	27,4
	27,6
	27,8

	Криминальная организованность
	25,4
	26,3
	27,3
	27,8
	27,9

	Криминальные традиции
	11,7
	10,9
	8,9
	8,8
	8,9

	Криминологические проблемы возвращения лиц, отбывших наказание, в законопослушную среду
	6,0
	5,1
	3,1
	3,2
	3,2

	Иные факторные явления
	4,1
	4,0
	4,0
	3,0
	2,5


Как уже отмечалось выше, оперативная обстановка - сложное структурное образование, элементы которого комплексно взаимодействуют и оказывают влияние друг на друга, требует комплексного подхода при целенаправленном воздействии на нее. Планирование организационно-управленческих мер должно осуществляться с учетом всех ее компонентов. 

Органы внутренних дел оказывают влияние на криминогенную ситуацию преимущественно опосредованно. Их участие в реализации конкретных мероприятий, направленных на стабилизацию социально-экономической и общественно-политической обстановки, возможно в рамках комплексных и целевых программ по борьбе с преступностью. 

При программировании системы мер, направленных на установление контроля над преступностью в ПФО на 2004 г. с тем, чтобы не допускать ее роста до уровня, значительно превышающего социально-терпимый (т.е. такой ее уровень, при котором минимизируется ее негативное влияние на социально-психологическую сферу общества
) следует учитывать выявленные для округа особенности внешних по отношению к преступности криминогенных факторов:

- отставание развития социальной сферы от экономической вызовет рост привлекательности объектов экономики как для организованной преступности, так и для общеуголовной, особенно в регионах с высокой инвестиционной привлекательностью (Нижегородская, Оренбургская, Пермская, Самарская области, республики Башкортостан, Мордовия, Татарстан);

- рост дифференциации населения по уровню доходов в регионах с развитыми нефтедобывающей и нефтеперерабатывающей промышленностью, автомобилестроением, (Нижегородская, Оренбургская, Пермская, Самарская, Ульяновская области, республики Башкортостан, Татарстан) создает условия для увеличения количества имущественных преступлений в них;

- стабильно низкий уровень жизни в республиках Марий Эл, Мордовия, Чувашия, Удмуртия, Кировской, Ульяновской областях способен спровоцировать рост алкоголизации населения и, соответственно, бытовой преступности;

- увеличение социальной активности населения и смещение ее акцентов на применение наиболее жестких ее форм (демонстрации и митинги протеста, забастовки и т.п.) может потребовать усиления внимания органов внутренних дел к сфере охраны общественного порядка, особенно в регионах с высоким уровнем задолженности по заработной плате (республики Башкортостан, Удмуртия, Татарстан, Кировская, Оренбургская,Ульяновская области).

При этом необходимо учитывать, что решение главных задач по улучшению криминогенной ситуации - стабилизации и устойчивому позитивному социально-экономическому развитию округа, гарантирующему достойный уровень жизни населению и ресурсному обеспечению правоохранительной деятельности адекватному требованиям оперативной обстановки – возможно только на общероссийском уровне.

Анализ криминальной ситуации в Приволжском федеральном округе позволил спрогнозировать усиление влияния факторов рецидивизма, профессионализма и преступной организованности на оперативную обстановку в Пермской, Нижегородской, Пензенской, Кировской областях, республиках Марий Эл, Татарстан.

Показателями, характеризующими потребность в силах и средствах и их рациональную расстановку для успешной реализации органами внутренних дел поставленных перед ними оперативно-служебных задач, являются объем и структура преступности (см. раздел 2).

Прогнозируемый на 2003 - 2004 гг. рост объема преступности в большинстве субъектов Российской Федерации, входящих в состав Приволжского федерального округа ставит на повестку дня вопрос об увеличении ресурсного обеспечения ОВД. Как уже было показано выше (раздел 3), общий объем ресурсного обеспечения органов внутренних дел принципиально не соответствует требованиям современной оперативной обстановки в округе. 

При существующем уровне технической оснащенности (по основным позициям на 20-40% ниже установленного руководящими документами), а также росте некомплекта личного состава до 5%, особенно по линии муниципального бюджета (-11,2%), говорить об эффективной охране общественного порядка и борьбе с преступностью на территории Приволжского федерального округа, особенно в условиях прогнозируемого осложнения оперативной обстановки нельзя. Необходимо кардинальное изменение обеспечения:

- личным составом в Нижегородской и Саратовской областях;

- спецсредствами – во всех регионах ПФО;

- авто-мототранспортом в Республике Чувашия;

- средствами связи в Оренбургской, Саратовской, Ульяновской, Кировской областях, Республике Чувашия;

- средствами электронно-вычислительной и копировально-множительной техники в Самарской, Оренбургской, Кировской областях, республиках Удмуртия, Марий—Эл.

Прогноз развития оперативной обстановки в Приволжском федеральном округе на 2003 – 2004 гг. определяет необходимость разработки научно обоснованных комплексных программ борьбы с преступностью для Нижегородской и Пермской областей, республик Удмуртия, Марий Эл для кардинального изменения криминальной обстановки и снижения уровня криминальной пораженности в них.

Главными направлениями оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел в 2004 г., требующими принятия комплексных мер на уровне ПФО будут:

· борьба с преступлениями, совершаемыми в общественных местах, мошенничествами, грабежами и разбоями во всех регионах округа;

· организация и проведение профилактической работы с несовершеннолетними и их родителями, усиление взаимодействия органов внутренних дел с заинтересованными ведомствами, ПППН с другими службами  ГО-РУВД;

· создание системы социальной адаптации лиц, освободившихся из мест заключения, профилактика совершения преступлений данной категорией лиц; 

· активизация деятельности правоохранительных органов в сфере  административных правонарушений, совершенствование работы медвытрезвителей, ДНД, иных служб и общественных организаций  по выявлению и задержанию лиц, находящихся в состоянии алкогольного опьянения; профилактика преступлений совершенных в пьяном виде.

Специфика криминальной ситуации в отдельных регионах округа потребует усиления внимания к:

· борьбе с тяжкими и особо тяжкими преступлениями в Нижегородской и Пермской областях, республиках Марий Эл и Удмуртии;

· борьбе с мошенничеством в Нижегородской, Пензенской, Пермской, Саратовской областях, республиках Марий Эл и Удмуртии;

· борьбе с кражами  в Удмуртии, Нижегородской и Пермской областях;

· борьбе с уголовно наказуемым хулиганством в Мордовии, Удмуртии, Марий Эл и Пермской области;

· борьбе с преступлениями, связанными с незаконным оборотом наркотиков в Оренбургской области;

· борьбе с преступлениями, совершенными в группе, во всех регионах округа, особенно в Пермской,  Нижегородской, Пензенской и Кировской областях.

Без решения данных задач прогнозируется существенное ухудшение оперативной обстановки на территории Приволжского федерального округа в 2004 г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Комплексный анализ криминогенных аспектов социально-экономической ситуации, криминальной ситуации и состояния правоохранительной деятельности в Приволжском федеральном округе в отчетный период свидетельствует о сохранении высокого уровня напряженности и наличии серьезных проблем в реализации органами внутренних дел и другими уполномоченными организациями функций охраны общественного порядка, общественной безопасности и борьбы с преступностью и позволяет спрогнозировать ухудшение оперативной обстановки в округе в 2004 г.

Основные криминогенные факторы, оказывающие активное влияние на состояние преступности в ПФО в 2003 г. сохранят свое действие и в 2004 г. К ним относятся:

1 Неоднозначность развития экономики. Позитивные тенденции: округ занимал первое место в России по темпам роста и третье – по объему промышленной продукции в пересчете на одного занятого. Негативные тенденции: в значительной части республик и областей наблюдалось увеличение числа убыточных предприятий, предприятий-банкротов.

2 Резкая неоднородность по уровню, направленности и темпам экономического развития как регионов, входящих в состав ПФО, так и отдельных предприятий. Рост экономических показателей продолжался в регионах с развитой нефтегазодобывающей и перерабатывающей промышленностью, ТЭК, автомобилестроением. Индекс физического объема промышленного производства в рассматриваемый период колебался в различных областях и республиках округа от 118,2% к АППГ до 83,7%. 

3 Дотационность и плановая убыточность сельского хозяйства: успешный сбор урожая и проведение осенней посевной было осуществлено только благодаря значительным финансовым вливаниям.

4 Высокая степень криминализации экономики округа, сдерживающая позитивные сдвиги в его экономическом развитии: в средствах массовой информации региона неоднократно приводились примеры выявленных правоохранительными органами преднамеренных банкротств предприятий, совершения экономических и должностных преступлений руководством предприятий, широкомасштабных краж промышленной продукции, нарушений закона при продаже пакетов акций предприятий и т.д. Особую привлекательность для криминальных структур сохраняли автомобильная, нефтедобывающая и нефтеперерабатывающая промышленность. 

5 Конфликты с поставщиками тепло-энергоносителей из-за задолженности промышленных предприятий и сельхозтоваропроизводителей, предприятий ЖКХ за электроэнергию и газоснабжение, сопровождавшиеся отключениями и ограничениями поставок энергоресурсов являлись одним из факторов, затрудняющих развитие экономики и социальной сферы ПФО.

6 Низкий жизненный уровень населения округа по сравнению со среднероссийским: покупательная способность населения округа несколько повысилась, однако оставалась на предпоследнем месте в Российской Федерации, средний по округу денежный доход на душу населения лишь на 10% превышал стоимость фиксированного набора товаров и услуг.

7 Резкая дифференциация по уровню жизни в субъектах Российской Федерации, входящих в состав Приволжского федерального округа: отношение денежного дохода на душу населения к стоимости фиксированного набора товаров и услуг в Пермской области составило в рассматриваемый период 1,4 (максимальная стоимость набора), тогда как в Чувашии данный показатель составил 0,9 (минимальная стоимость набора); в Самарской области средний доход, получаемый жителями позволяет приобрести 4,7 минимальных наборов продуктов питания (максимальная стоимость набора), тогда как в Марипй Эл – лишь 2,3 (минимальная стоимость набора).

8 Высокий уровень задолженности по зарплате и социальным выплатам населению, их рост в ряде регионов: на долю ПФО на 1 октября 2003 г. приходилось почти 20% общероссийского объема долгов по заработной плате.

9 Ухудшение демографических показателей: в Приволжском федеральном округе на протяжении 2003 г. снижалась численность населения при некоторой стабилизации уровня смертности, не исключающем возникновения в ближайшем будущем проблемы дефицита рабочих рук. 

10 Данные официальной статистики коррелируют с субъективными оценками криминогенной ситуации населением по материалам социологических исследований.

На протяжении первого-третьего кварталов 2003 г. в Приволжском федеральном округе сохранялись и усиливались предпосылки роста в 2004 г. организованной преступности в сфере экономики, при тенденции "сращивания" криминального мира и руководства предприятий для совершения преступлений.

Негативные тенденции в развитии социальной сферы, сохранявшиеся  в отчетный период в округе, создали объективные условия для увеличения в 2004 г. количества общеуголовных преступлений в округе, особенно корыстной и корыстно-насильственной направленности.

Проведенный анализ свидетельствует о негативном развитии криминогенной ситуации в округе в первом-третьем кварталах 2003 г. Темпы осуществления позитивных изменений в экономике и социальной сфере не позволяют прогнозировать ее улучшение в ПФО в 2004 г.
Криминальная ситуация в ПФО во многом определяет таковую в России, на его долю приходится около 20% всего объема регистрируемых уголовно наказуемых деяний. По данному показателю ПФО находится на втором месте среди семи федеральных округов и уступает только Центральному. Такое положение ПФО относительно иных федеральных округов достаточно стабильно, сохранится оно и в прогнозируемом 2004 году.

Начавшаяся в третьем квартале 2003 года, тенденция значительного рост объема преступности в округе сохранится до конца текущего года и продолжится в будущем, 2004 году (конец 2003 г . - на 14,1% к АППГ, 2004 г. – на 3,9% к АППГ).

Количество всех регистрируемых преступлений, которые могут быть совершены в ПФО в 2003 г., предположительно составит 557 тысяч. 

В следующем 2004 году вследствие влияния негативных тенденций, проявившихся в предыдущие годы в сфере социально – экономических отношений и правоохранительной деятельности ОВД, ожидается дальнейший рост объема преступности. В конце 2004 года данный показатель составит 579 тыс. преступлений (+3,9%, АППГ), при оптимистическом варианте параметров прогноза объем преступности составит – 521 тыс. преступлений, при пессимистическом – 637 тысяч.

К концу 2004 года ожидается рост объемов большинства видов преступлений, исключение составляют: тяжкие и особо тяжкие составы преступлений (– 1,9%, АППГ), изнасилования (– 7,1%, АППГ), уголовно – наказуемые хулиганства (- 2,3%, АППГ) и преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков (- 2,7%, АППГ).

Прогнозируемый прирост объема грабежей и разбоев к аналогичному периоду прошлого года даже при благоприятном варианте прогноза составит 5,4% и 4,5%, соответственно.

Прогнозируемая тенденция роста объема преступности распространится практически на все регионы федерального округа.

В 2004 году наибольший рост данного показателя предполагается в республике Башкортостан: +11,6% к АППГ. Аналогичная неблагоприятная тенденция складывается также  в Самарской (+5,8%,АППГ), Оренбургской (+4,6%, АППГ) и Пермской (+4,4%, АППГ) областях, республиках Татарстан (+5,1%, АППГ) и Удмуртия (+5,0%, АППГ).

Наиболее благополучно сложится ситуация в республике Мордовия, где к концу 2004 года прогнозируется регистрация 12,9 тыс. преступлений – минимальное значения среди всех регионов ПФО. Кроме того, в республике Мордовия ожидается снижение объема преступности на 2,0%  по отношению к АППГ.

Преступность на территории ПФО, в силу региональной специфики, распределена крайне неравномерно. Регионы, входящие в состав округа, объективно делятся на шесть групп, различающихся по объему преступности. Самое большое число преступлений от 73 до 89 тыс. преступлений (по методу «скользящего года») за 2002 – 2003 гг. регистрировалось в Пермской области (с АО). Область сохранит свое «лидирующее» положение и в 2004 году, а прогнозируемый объем преступности составит: 93,9 тыс. преступлений. В Нижегородской, Самарской областях и Республике Башкортостан объем преступности составит 50-75 тыс. преступлений, в Саратовской и Оренбургской областях (32 – 46 тыс. пр.), в Кировской области и Удмуртии (20 – 33 тыс. пр.), в Чувашии и Ульяновской области (16 – 23,5 тыс. пр.). Наименьший объем регистрируемой преступности ожидается в республиках Мордовия и Марий Эл и Пензенской области (10,8 – 17,5 тыс. пр.).

В целом прогнозируемая ситуация в 2003 – 2004 гг. характеризуется ростом криминальной напряженности.

Уровень преступности в ПФО на протяжении ряда последних лет стабильно ниже, чем среднероссийский  (1607,3 пр./100 тыс. населения и 1774,3 пр./100 тыс. населения по итогам одиннадцати месяцев 2003 г., соответственно), что положительно характеризует условия проживания населения в округе с позиций безопасности от преступных посягательств. Такое соотношение с большой долей вероятности сохранится и в будущем году.

Прогнозируемый уровень преступности в ПФО на конец 2003 года составит 1761,9 пр./100 тыс. населения. Это ключевой показатель прогноза, который означает, что значительно большее количество населения будет вовлекаться в противоправные отношения (в 2002 году данный показатель составлял 1543,5 пр./100 тыс. населения).

Для 2004 года ожидаемый уровень преступности – 1830,2 (+3,9%, АППГ) пр./100 тыс. населения (1647,2 пр./100 тыс. населения – оптимистический прогноз; 2013,2 пр./100 тыс. населения – пессимистический прогноз). В первом квартале данный показатель составит 448,5 пр./100 тыс. населения (+7,7%, АППГ); в полугодии – 905,5 (+5,7%, АППГ); по итогам 9 месяцев – 1366,1 пр./100 тыс. населения (+5,0% ,АППГ).

При подобном сценарии развития криминальной ситуации в Приволжском федеральном округе опасность населения стать жертвами преступных посягательств в 2004 году существенно возрастет.

Существенно более высокий, чем в среднем для ПФО уровень преступности прогнозируется в: Пермской области (и в 2003 и в 2004 годах  - 3074,5 пр./100 тыс. населения и 3209,7 пр./100 тыс. населения - соответственно), Самарской области (2003 г. - 1921,8 пр./100 тыс. населения; 2004 г. – 2032,4 пр./100 тыс. населения), республиках Удмуртия (2003 г. - 2022,6 пр./100 тыс. населения; 2004 г. – 2123,1 пр./100 тыс. населения) и Марий Эл (2003г. – 1909,5 пр./100 тыс. населения; 2004 г. – 1913,4 пр./100 тыс. населения). Причем последняя в 2004 году выйдет из зоны проблемных регионов. К наиболее благополучным регионам по данному показателю следует отнести Пензенскую (2003 г. – 1086,1 пр./100 тыс. населения; 2004 г. – 1102,9 пр./100 тыс. населения), Ульяновскую (2003 г. - 1339,3 пр./100 тыс. населения; 2004 г. – 1341,7 пр./100 тыс. населения), Саратовскую (2003 г. - 1445,8 пр./100 тыс. населения; 2004г. – 1457,7 пр./100 тыс. населения) области и  Республику Мордовия (2003 г. - 1445,2 пр./100 тыс. населения; 2004г. – 1415,3 пр./100 тыс. населения) – единственный регион, где прогнозируется снижение уровня преступности (- 2,1% к АППГ).

Структура преступности  на территории ПФО относительно стабильна в текущий период, не претерпит она серьезных изменений и в ближайшем будущем. Однако следует отметить продолжающуюся тенденцию снижения доли тяжких и особо тяжких составов преступлений, и тенденцию роста удельных весов краж, грабежей и разбоев.
Почти половину объема преступности в ПФО составляют имущественные преступления. В связи с этим, особую тревогу вызывает ожидаемый рост  преступных посягательств на собственность граждан в 2003 – 2004 годах.

Прогнозируется, что самыми распространенными среди них будут кражи, около четверти которых - квартирные. Ожидаемое количество преступлений данного вида к концу 2003 года составит 238,7 тыс. или 42,8% (2002г. - 180437 или 36,9%) от общего числа зарегистрированных преступлений. В 2004 году удельный вес подобных преступлений увеличится до 43,3% (250,8 тыс. преступлений). Доля грабежей в преступности ПФО составит 7,5% (2002г.  – 7,1%), а в 2004 году – 8,5% , разбоев  - 1,8% (2002г. - 2,0%; 2004 г. – 2,0%). Практически неизменными останутся доли убийств, изнасилований, преступлений экономической направленности и преступлений, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью.

Структура преступности и динамика ее компонентов в субъектах ПФО в целом повторяют тенденции, определяющие и структуру преступности округа. 

Прогнозируется, что за 12 месяцев 2003 г. несовершеннолетними или при их соучастии будет совершено 31,3 тыс. преступлений (+7,5%, АППГ); лицами, ранее совершавшими преступления – 89,7 тыс. (+5,2%, АППГ). Количество преступлений, совершенных в группе, составит 52,8 тыс. (- 0,3%, АППГ). Каждое седьмое расследованное преступление будет совершено гражданами в состоянии алкогольного опьянения.
В 2004 г. несовершеннолетними будет совершено 30 тыс. преступлений (- 4,2%, АППГ); лицами, ранее совершавшими преступления – 85,6 тыс. (- 4,5%, АППГ). Количество преступлений, совершенных в группе, составит 51 тыс. (- 3,6%, АППГ). В состоянии алкогольного опьянения  - 74 тыс. преступлений (-6,2%, АППГ). На 13,3% по отношению к АППГ снизится число лиц совершивших преступление в состоянии наркотического опьянения. 

Участие различных слоев и групп населения в совершении преступлений в отдельных регионах ПФО существенно отличается от показателей, характеризующих контингент преступников в целом по округу. В Пермской, Кировской, Нижегородской областях и Республике Удмуртия удельный вес преступности несовершеннолетних превышает среднее по ПФО значение. Самый низкий уровень подростковой преступности в Оренбургской области.

Удельный вес групповых преступлений в Пермской и Нижегородской, Пензенской и Кировской областях выше, чем в среднем по ПФО. Самый низкий показатель в Ульяновской области.

Доля преступлений, совершенных организованной группой или преступным сообществом, наиболее высока в Республике Марий Эл.

Выше, чем в среднем по ПФО, удельный вес лиц, ранее совершавших преступления, в Пермской, Нижегородской областях и Республике Татарстан. Самый низкий показатель - в Оренбургской области.

В восьми регионах  удельный вес преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения, выше, чем  в среднем по ПФО: Пермская, Кировская, Пензенская, Нижегородская, Ульяновская области, республики Марий Эл, Чувашия и Татарстан. Самый низкий показатель в Республике Мордовия - это единственный регион, где удельный вес преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения, стабильно снижается на протяжении трех последних лет.

Тенденции развития криминогенной и криминальной ситуации в округе позволяют сделать заключение, что действующие в 2003 г. субъекты, основные направления, формы и методы правоохранительной деятельности в ПФО сохранятся и в 2004 г:

Профилактическая деятельность в сфере охраны правопорядка и борьбы с преступностью в Приволжском федеральном округе будет осуществляться на всех уровнях: общем, групповом и индивидуальном.

Субъектами правоохранительной деятельности на территории Приволжского федерального округа в отчетный период как и ранее будут:

· органы исполнительной и законодательной власти и управления;

· правоохранительные органы;

· общественные организации и объединения граждан;

· отдельные граждане.

Основными направлениями правоохранительной деятельности едиными для всех республик и областей ПФО останутся:

- предупреждение правонарушений;

- пресечение правонарушений;

- раскрытие совершенных преступлений.

Направления профилактической деятельности будут определяться реально складывающейся на территории округа криминогенной и криминальной ситуациями.
Формы и методы общесоциальной и специальной профилактики административных правонарушений и преступлений в исследуемый период будут во многом сходны и включат в себя в качестве основных компонентов:

- нормотворческую деятельность;

- контроль за исполнением федерального и местного законодательства субъектами профилактики в рамках своей компетенции.

Прогнозируется активизация участия в профилактической деятельности населения (как в составе общественных объединений, так и индивидуально).

Проведенный анализ позволяет дать общую характеристику деятельности ОВД по раскрытию преступлений в прогнозируемый период:

В 2004 году в условиях роста объема преступности прогнозируется дальнейшее снижение числа раскрытых преступлений. Данная тенденция наблюдается в течение всего 2003 года: прошлый 2002 год закончился с 63,7% раскрытых преступлений; по итогам 11 месяцев 2003 года раскрываемость составила – 57,3% (9 месяцев 2003 г. - 58,7%); в конце текущего года предполагается снижение показателя, по различным оценкам, до 53,8%. – 56,8%. Таким образом, данный показатель с начала года упадет более чем на 5%, а в 2004 году прогнозируется дальнейшее снижение раскрываемости до 51,3% - 54,7%.

Органы внутренних дел ПФО на протяжении всего исследуемого периода стабильно занимали 3- 4 места среди семи федеральных округов по общей раскрываемости преступлений. Не изменится положение округа и в прогнозируемом будущем.

По раскрываемости отдельных видов преступлений ситуация, прогнозируемая в 2004 году в ПФО, будет сходна по основным показателям с текущей. Традиционно низкой будет раскрываемость грабежей, краж (около 35%), разбоев и тяжких и особо тяжких составов преступлений (порядка 55-60%). Раскрываемость остальных видов рассматриваемых преступлений будет находиться в диапазоне 65-89%.

В будущем году прогнозируется сохранение наблюдаемых в 2003 г. региональных особенностей по раскрытию преступлений. 

Крайне остро проблема раскрываемости преступлений стоит в Нижегородской области – 14 место, Пермской области - 13 место и Удмуртии – 12 место. Такое положение указанных регионов оставалось неизменным в течении всего 2003 года и, если не будут приняты кардинальные меры по повышению раскрываемости, не изменится оно и в 2004 году.

Наибольший вклад в деятельность ОВД ПФО по раскрытию преступлений и выявлению лиц, их совершивших, будут вносить сотрудники уголовного розыска и участковые уполномоченные. Почти каждое тринадцатое преступление раскроет служба БЭП, столько же -  сотрудники ГИБДД. Патрульно-постовой службой будет раскрыто каждое 15 преступление. Следователи (ОВД и прокуратуры) устанавливают менее 5% преступников. На долю остальных служб выпадет около 20% всех раскрытых преступлений.

В целом, проведенный анализ материалов исследования дает основания для заключения о несоответствии эффективности правоохранительной деятельности в ПФО требованиям современной оперативной обстановки.

При всем многообразии форм и методов этой деятельности за 2003 г. улучшения оперативной обстановки не произошло. Деструктивные тенденции сохранялись в развитии и криминогенной и криминальной ситуации, а некоторые из них усилились.

Последнее в значительной степени обусловлено низким уровнем обеспеченности субъектов деятельности кадровыми, финансовыми и материальными ресурсами. Однако в ряде регионов округа существуют и проблемы в организации использования и управления наличными силами и средствами на приоритетных направлениях оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел.

Необходимо осуществить в 2004 г. кардинальное изменение обеспечения:

- личным составом в Нижегородской и Саратовской областях;

- спецсредствами – во всех регионах ПФО;

- авто-мототранспортом в Республике Чувашия;

- средствами связи в Оренбургской, Саратовской, Ульяновской, Кировской областях, Республике Чувашия;

- средствами электронно-вычислительной и копировально-множительной техники в Самарской, Оренбургской, Кировской областях, республиках Удмуртия, Марий—Эл.

Прогноз развития оперативной обстановки в Приволжском федеральном округе на 2003 – 2004 гг. определяет необходимость разработки отвечающих современным требованиям научно обоснованных комплексных программ борьбы с преступностью для Нижегородской и Пермской областей, республик Удмуртия, Марий Эл для кардинального изменения криминальной обстановки и снижения уровня криминальной пораженности в них;

Главными направлениями оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел в 2004 г., требующих принятия комплексных мер на уровне ПФО будут:

· борьба с преступлениями, совершаемыми в общественных местах, мошенничествами, грабежами и разбоями во всех регионах округа;

· организация и проведение профилактической работы с несовершеннолетними и их родителями, усиление взаимодействия органов внутренних дел с заинтересованными ведомствами, ПППН с другими службами  ГО-РУВД;

· создание системы социальной адаптации лиц, освободившихся из мест заключения, профилактика совершения преступлений данной категорией лиц; 

· активизация деятельности правоохранительных органов в сфере  административных правонарушений, совершенствование работы медвытрезвителей, ДНД, иных служб и общественных организаций  по выявлению и задержанию лиц, находящихся в состоянии алкогольного опьянения; профилактика преступлений совершенных в пьяном виде.

Специфика криминальной ситуации в отдельных регионах округа потребует усиления внимания к:

· борьбе с тяжкими и особо тяжкими преступлениями в Нижегородской и Пермской областях, республиках Марий Эл и Удмуртии;

· борьбе с мошенничеством в Нижегородской, Пензенской, Пермской, Саратовской областях, республиках Марий Эл и Удмуртии;

· борьбе с кражами  в Удмуртии, Нижегородской и Пермской областях;

· борьбе с уголовно наказуемым хулиганством в Мордовии, Удмуртии, Марий Эл и Пермской области;

· борьбе с преступлениями, связанными с незаконным оборотом наркотиков в Оренбургской области;

· борьбе с преступлениями, совершенными в группе, во всех регионах округа, особенно в Пермской,  Нижегородской, Пензенской и Кировской областях.

Без решения данных задач прогнозируется существенное ухудшение оперативной обстановки на территории Приволжского федерального округа в 2004 г.

В целом, выявленный в результате мониторинга состояния борьбы с преступностью в Приволжском федеральном округе в 2003 г. комплекс объективных показателей оперативной обстановки и прогноз их динамики в 2004 г. являются необходимой основой социального управления в сфере обеспечения правопорядка на обслуживаемой территории ГУ МВД России по ПФО, органами исполнительной и законодательной власти.
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		2002 (с нарастающим итогом)		238816		491810		764341		1013809		1249159		1475874		1597316		1754012		1935815		2126273		2316821		2526305

		2002 (ежемесячно)		238816		252994		272531		249468		235350		226715		121442		156696		181803		190458		190548		209484

		2001 (с нарастающим итогом)		243268		506733		796012		1044094		1299913		1563218		1791803		2029002		2270492		2510951		2737624		2968255																				2002		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		2003		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		2004		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		2001 (ежемесячно)		243268		263465		289279		248082		255819		263305		228585		237199		241490		240459		226673		230631

		2002-2003		2502076		2471010		2446931		2433762		2429343		2452338		2556743		2622154		2680482		2490024		2299476		2089992																		сент		окт		нояб		декабрь

		2001-2002		2963803		2953332		2936584		2937970		2917501		2880911		2773768		2693265		2633578		2583577		2547452		2526305		2502076		2471010		2446931		2433762		2429343		2452338		2556743		2622154		2680482		2490024		2299476		2089992

																												янв		февр		март		апрель		май		июнь		июль		авг

		2. ПФО		I квартал						II квартал						III квартал						IV квартал

				январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь

		зарегистрировано преступлений (объем) по ПФО

		2004 (с нарастающим итогом)

		2004 ежемесячно		41985		46092		50195		45482		46116		49291		45637		47190		49165		47447		44220		48544

		2003 (с нарастающим итогом)		41909		83996		131027		176579		220910		270189		315778		360971		410559		455615		497860		543005

		2003 (ежемесячно)		41909		42087		47031		45552		44331		49279		45589		45193		49588		45056		42245		45145

		2002 (с нарастающим итогом)		46203		95758		147971		197138		240932		280466		303830		334582		369221		406973		446074		488396

		2002 (ежемесячно)		46203		49555		52213		49167		43794		39534		23364		30752		34639		37752		39101		42322

		2001 (с нарастающим итогом)		46748		99126		155771		207680		260718		313983		363613		413567		461347		508114		553111		603262

		2001 (ежемесячно)		46748		52378		56645		51909		53038		53265		49630		49954		47780		46767		44997		50151

		2003-2004		543082		547087		550250		550180		551966		551977		552025		554022		553598		555989		557964		561363

		2002-2003		484102		476634		471452		467837		468374		478119		500344		514785		529734		537038		540182		543005																										1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		2001-2002		602717		599894		595462		592720		583476		569745		543479		524277		511136		502121		496225		488396		484102		476634		471452		467837		468374		478119		500344		514785		529734		537038		540182		543005		543082		547087		550250		550180		551966		551977		552025		554022		553598		555989		557964		561363

																												1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		3. Башкортостан		I квартал						II квартал						III квартал						IV квартал

				январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь

		зарегистрировано преступлений (объем) по республике Башкортостан

		2003 (с нарастающим итогом)		4346		9153		14847		19636		24181		29891		34429		38518		43911		0		0		0

		2003 (ежемесячно)		4346		4807		5694		4789		4545		5710		4538		4089		5393		-43911		0		0

		2002 (с нарастающим итогом)		3845		8889		14420		20167		24829		29490		32108		35384		39180		43674		48558		54810

		2002 (ежемесячно)		3845		5044		5531		5747		4662		4661		2618		3276		3796		4494		4884		6252

		2001 (с нарастающим итогом)		3532		9141		15185		19771		24827		29781		34099		38906		43595		48310		53134		59232

		2001 (ежемесячно)		3532		5609		6044		4586		5056		4954		4318		4807		4689		4715		4824		6098

		2002-2003		55311		55074		55237		54279		54162		55211		57131		57944		59541		11136		6252		0

		2001-2002		59545		58980		58467		59628		59234		58941		57241		55710		54817		54596		54656		54810		55311		55074		55237		54279		54162		55211		57131		57944		59541		11136		6252		2089992

																												1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		4. Марий Эл		I квартал						II квартал						III квартал						IV квартал

				январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь

		зарегистрировано преступлений (объем) по республике Марий Эл

		2003 (с нарастающим итогом)		1072		2098		3180		4347		5645		6903		8150		9258		10401		10401		10401		10401

		2003 (ежемесячно)		1072		1026		1082		1167		1298		1258		1247		1108		1143		0		0		0

		2002 (с нарастающим итогом)		1173		2567		3931		5579		6839		7760		8141		8804		9756		10661		11624		12753

		2002 (ежемесячно)		1173		1394		1364		1648		1260		921		381		663		952		905		963		1129

		2001 (с нарастающим итогом)		1450		2858		4560		6432		8157		9611		11232		12626		13631		14998		16296		17528

		2001 (ежемесячно)		1450		1408		1702		1872		1725		1454		1621		1394		1005		1367		1298		1232

		2002-2003		12652		12284		12002		11521		11559		11896		12762		13207		13398		12493		11530		10401

		2001-2002		17251		17237		16899		16675		16210		15677		14437		13706		13653		13191		12856		12753		12652		12284		12002		11521		11559		11896		12762		13207		13398		12493		11530		10401

																												1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12
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93385.1558023337

64897.9388860879

39626.549112112

19203.9897243829

66198.650901439

14322.0711133418

12852.1898995028

62706.5288835716

34509.6571073462

21981.0124789948

28270.946686837

64156.9210723838

39776.0572792279

16747.1983922325

92987.6346008638

65255.3910894261

39006.7064086619

19276.9075493445

67024.2847166187

14353.6169912181

12920.3346510869

62651.2049335662

34192.6105933134

22010.1603735907

28069.9921263227

63710.2250221206

39863.3065752562

16584.0440900474

93474.8009076269

65981.9940601144

39035.4773902928

19324.7546553626

67865.112707672

14364.0334572935

12890.7007605871

62931.0498641241

34315.6444182778

22063.3265082435

28081.7667945038

63729.7398708017

40009.71021444

16593.0659413532

93878.782004347

66269.4660455175

39041.1563977256

19324.7703637291



объем

		1. Россия		1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12																		2001		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		2002		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		2003		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		2004		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

				январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь																россия		243268		263465		289279		248082		255819		263305		228585		237199		241490		240459		226673		230631		238816		252994		272531		249468		235350		226715		121442		156696		181803		190458		190548		209484		214587		221928		248452		236299		230931		249710		225847		222107		240131		0		0		0

		зарегистрировано преступлений (объем) по России																																								пфо		46748		52378		56645		51909		53038		53265		49630		49954		47780		46767		44997		50151		46203		49555		52213		49167		43794		39534		23364		30752		34639		37752		39101		42322		41909		42087		47031		45552		44331		49279		45589		45193		49588		45056.3838305461		42244.8748886575		45144.8939079932		41985		46092		50195		45482		46116		49291		45637		47190		49165		47447		44220		48544

		2003 (с нарастающим итогом)		214587		436515		684967		921266		1152197		1401907		1627754		1849861		2089992		2089992		2089992		2089992																																																																		1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		2003 (ежемесячно)		214587		221928		248452		236299		230931		249710		225847		222107		240131		0		0		0

		2002 (с нарастающим итогом)		238816		491810		764341		1013809		1249159		1475874		1597316		1754012		1935815		2126273		2316821		2526305

		2002 (ежемесячно)		238816		252994		272531		249468		235350		226715		121442		156696		181803		190458		190548		209484

		2001 (с нарастающим итогом)		243268		506733		796012		1044094		1299913		1563218		1791803		2029002		2270492		2510951		2737624		2968255																				2002		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		2003		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		2004		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		2001 (ежемесячно)		243268		263465		289279		248082		255819		263305		228585		237199		241490		240459		226673		230631

		2002-2003		2502076		2471010		2446931		2433762		2429343		2452338		2556743		2622154		2680482		2490024		2299476		2089992																		сент		окт		нояб		декабрь

		2001-2002		2963803		2953332		2936584		2937970		2917501		2880911		2773768		2693265		2633578		2583577		2547452		2526305		2502076		2471010		2446931		2433762		2429343		2452338		2556743		2622154		2680482		2490024		2299476		2089992

																												янв		февр		март		апрель		май		июнь		июль		авг

		2. ПФО		I квартал						II квартал						III квартал						IV квартал

				январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь

		зарегистрировано преступлений (объем) по ПФО

		2004 (с нарастающим итогом)

		2004 ежемесячно		41985		46092		50195		45482		46116		49291		45637		47190		49165		47447		44220		48544

		2003 (с нарастающим итогом)		41909		83996		131027		176579		220910		270189		315778		360971		410559		455615		497860		543005

		2003 (ежемесячно)		41909		42087		47031		45552		44331		49279		45589		45193		49588		45056		42245		45145

		2002 (с нарастающим итогом)		46203		95758		147971		197138		240932		280466		303830		334582		369221		406973		446074		488396

		2002 (ежемесячно)		46203		49555		52213		49167		43794		39534		23364		30752		34639		37752		39101		42322

		2001 (с нарастающим итогом)		46748		99126		155771		207680		260718		313983		363613		413567		461347		508114		553111		603262

		2001 (ежемесячно)		46748		52378		56645		51909		53038		53265		49630		49954		47780		46767		44997		50151

		2003-2004		543082		547087		550250		550180		551966		551977		552025		554022		553598		555989		557964		561363

		2002-2003		484102		476634		471452		467837		468374		478119		500344		514785		529734		537038		540182		543005																										1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		2001-2002		602717		599894		595462		592720		583476		569745		543479		524277		511136		502121		496225		488396		484102		476634		471452		467837		468374		478119		500344		514785		529734		537038		540182		543005		543082		547087		550250		550180		551966		551977		552025		554022		553598		555989		557964		561363

																												1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		3. Башкортостан		I квартал						II квартал						III квартал						IV квартал

				январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь

		зарегистрировано преступлений (объем) по республике Башкортостан

		2003 (с нарастающим итогом)

		2003 (ежемесячно)		4193		5625		6187		5170		5322		6223		4865		5247		5784		5391		5422		7161

		2003 (с нарастающим итогом)		4346		9153		14847		19636		24181		29891		34429		38518		43911		14108		27546		40191

		2003 (ежемесячно)		4346		4807		5694		4789		4545		5710		4538		4089		5393		4783		4802		6372

		2002 (с нарастающим итогом)		3845		8889		14420		20167		24829		29490		32108		35384		39180		43674		48558		54810

		2002 (ежемесячно)		3845		5044		5531		5747		4662		4661		2618		3276		3796		4494		4884		6252

		2001 (с нарастающим итогом)		3532		9141		15185		19771		24827		29781		34099		38906		43595		48310		53134		59232

		2001 (ежемесячно)		3532		5609		6044		4586		5056		4954		4318		4807		4689		4715		4824		6098

		2003-2004		59715		60534		61027		61408		62185		62699		63026		64184		64574		65183		65802		66591

		2002-2003		55311		55074		55237		54279		54162		55211		57131		57944		59541		59830		59748		59868																										1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		2001-2002		59545		58980		58467		59628		59234		58941		57241		55710		54817		54596		54656		54810		55311		55074		55237		54279		54162		55211		57131		57944		59541		59829.6953996767		59748.0431846995		59868.3194956511		59715		60534		61027		61408		62185		62699		63026		64184		64574		65183		65802		66591

																												1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		4. Марий Эл		I квартал						II квартал						III квартал						IV квартал

				январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь

		зарегистрировано преступлений (объем) по республике Марий Эл

		2004 (с нарастающим итогом)

		2004 (ежемесячно)		1087		1093		1197		1122		1184		1210		1180		1135		1160		1209		1139		1390

		2003 (с нарастающим итогом)		1072		2098		3180		4347		5645		6903		8150		9258		10401		10401		10401		10401

		2003 (ежемесячно)		1072		1026		1082		1167		1298		1258		1247		1108		1143		1197		1127		1383

		2002 (с нарастающим итогом)		1173		2567		3931		5579		6839		7760		8141		8804		9756		10661		11624		12753

		2002 (ежемесячно)		1173		1394		1364		1648		1260		921		381		663		952		905		963		1129

		2001 (с нарастающим итогом)		1450		2858		4560		6432		8157		9611		11232		12626		13631		14998		16296		17528

		2001 (ежемесячно)		1450		1408		1702		1872		1725		1454		1621		1394		1005		1367		1298		1232

		2003-2004		14123		14190		14306		14260		14146		14098		14031		14058		14075		14086		14099		14106

		2002-2003		12652		12284		12002		11521		11559		11896		12762		13207		13398		13690		13854		14108																										1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		2001-2002		17251		17237		16899		16675		16210		15677		14437		13706		13653		13191		12856		12753		12652		12284		12002		11521		11559		11896		12762		13207		13398		13690		13854		14108		14123		14190		14306		14260		14146		14098		14031		14058		14075		14086		14099		14106

																												1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		5. Мордовия		I квартал						II квартал						III квартал						IV квартал

				январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь

		зарегистрировано преступлений (объем) по республике Мордовия

		2003 (с нарастающим итогом)

		2003 (ежемесячно)		961		1122		1191		1122		1073		1190		1095		1174		1160		1167		1049		971

		2003 (с нарастающим итогом)		960		2106		3359		4501		5627		6751		7837		8926		10218		10218		10218		10218

		2003 (ежемесячно)		960		1146		1253		1142		1126		1124		1086		1089		1292		1193		1074		997

		2002 (с нарастающим итогом)		1070		2596		3913		5138		6238		7410		7957		8489		9275		10036		10780		11742

		2002 (ежемесячно)		1070		1526		1317		1225		1100		1172		547		532		786		761		744		962

		2001 (с нарастающим итогом)		1100		2407		3771		5171		6440		7669		8886		10211		11217		12343		13369		14367

		2001 (ежемесячно)		1100		1307		1364		1400		1269		1229		1217		1325		1006		1126		1026		998

		2002-2002		13483		13459		13397		13377		13324		13390		13398		13483		13351		13325		13300		13274

		2002-2003		11632		11252		11188		11105		11131		11083		11622		12179		12685		13117		13447		13482																										1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		2001-2002		14337		14556		14509		14334		14165		14108		13438		12645		12425		12060		11778		11742		11632		11252		11188		11105		11131		11083		11622		12179		12685		13116.7384543363		13446.8595183724		13482.00370094		13483		13459		13397		13377		13324		13390		13398		13483		13351		13325		13300		13274

																												1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		6. Татарстан		I квартал						II квартал						III квартал						IV квартал

				январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь

		зарегистрировано преступлений (объем) по республике Татарстан

		2004 (с нарастающим итогом)

		2004 (ежемесячно)		4465.8555374834		4970		5340		5046		5029		5007		4761		5156		5521		5089		4868		5850

		2003 (с нарастающим итогом)		4675		9272		14294		19092		23701		28716		33202		38046		43306		43306		43306		43306

		2003 (ежемесячно)		4675		4597		5022		4798		4609		5015		4486		4844		5260		4825		4635		5617

		2002 (с нарастающим итогом)		5505		11421		17853		23806		28787		33614		36805		40334		44543		48735		52772		57632

		2002 (ежемесячно)		5505		5916		6432		5953		4981		4827		3191		3529		4209		4192		4037		4860

		2001 (с нарастающим итогом)		5322		11059		17454		24572		30819		36621		42053		47875		53878		58904		64124		71266

		2001 (ежемесячно)		5322		5737		6395		7118		6247		5802		5432		5822		6003		5026		5220		7142

		2003-2004		58173.8969813733		58547		58865		59114		59533		59525		59801		60112		60374		60638		60870		61103

		2002-2003		56802		55483		54073		52918		52546		52734		54029		55344		56395		57028		57626		58383																										1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		2001-2002		71449		71628		71665		70500		69234		68259		66018		63725		61931		61097		59914		57632		56802		55483		54073		52918		52546		52734		54029		55344		56395		57027.7274415003		57626.1884166483		58383.0414438898		58173.8969813733		58547.3562177119		58865.4320233311		59113.6570162415		59533.3976037891		59525.3296857231		59800.728075144		60112.3716048404		60373.683612284		60637.618906583		60869.8654488806		61103.4924297152

																												1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		7. Удмуртия		I квартал						II квартал						III квартал						IV квартал

				январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь

		зарегистрировано преступлений (объем) по Удмуртской республике

		2003 (с нарастающим итогом)

		2003 (ежемесячно)		2443		2531		2749		2510		2702		2888		2689		2752		2832		2797		2673		2616

		2003 (с нарастающим итогом)		2098		4095		6493		8961		11462		14495		17391		20176		23202		23202		23202		23202

		2003 (ежемесячно)		2098		1997		2398		2468		2501		3033		2896		2785		3026		2698		2577		2521

		2002 (с нарастающим итогом)		2310		4668		7203		9615		11647		13406		14540		17209		19335		20810		22567		24463

		2002 (ежемесячно)		2310		2358		2535		2412		2032		1759		1134		2669		2126		1475		1757		1896

		2001 (с нарастающим итогом)		2570		5188		8056		10576		13401		16189		18741		21092		23393		25777		28073		30503

		2001 (ежемесячно)		2570		2618		2868		2520		2825		2788		2552		2351		2301		2384		2296		2430

		2002-2002		31343		31877		32227		32269		32470		32325		32118		32085		31891		31990		32086		32181

		2002-2003		24251		23890		23753		23809		24278		25552		27314		27430		28330		29553		30373		30998																										1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		2001-2002		30243		29983		29650		29542		28749		27720		26302		26620		26445		25536		24997		24463		24251		23890		23753		23809		24278		25552		27314		27430		28330		29553		30373		30998		31343		31877		32227		32269		32470		32325		32118		32085		31891		31990		32086		32181

																												1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		8. Чувашия		I квартал						II квартал						III квартал						IV квартал

				январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь

		зарегистрировано преступлений (объем) по республике Чувашия

		2003 (с нарастающим итогом)

		2003 (ежемесячно)		1679		1908		2007		1774		1757		1934		1783		1857		1821		1881		1702		1983

		2003 (с нарастающим итогом)		1680		3396		5269		6948		8721		10693		12552		14348		16126		16126		16126		16126

		2003 (ежемесячно)		1680		1716		1873		1679		1773		1972		1859		1796		1778		1834		1658		1936

		2002 (с нарастающим итогом)		1770		3765		5798		7680		9317		10830		11171		11926		12957		14118		15529		17164

		2002 (ежемесячно)		1770		1995		2033		1882		1637		1513		341		755		1031		1161		1411		1635

		2001 (с нарастающим итогом)		1918		3904		5977		7991		10056		12077		13953		15771		17599		19600		21318		23233

		2001 (ежемесячно)		1918		1986		2073		2014		2065		2021		1876		1818		1828		2001		1718		1915

		2002-2002		21553		21745		21879		21974		21958		21921		21845		21906		21948		21996		22040		22087

		2002-2003		17074		16795		16635		16432		16568		17027		18545		19586		20333		21006		21252		21554																										1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		2001-2002		23085		23094		23054		22922		22494		21986		20451		19388		18591		17751		17444		17164		17074		16795		16635		16432		16568		17027		18545		19586		20333		21005.6223561349		21252.4744892437		21553.7308877418		21553		21745		21879		21974		21958		21921		21845		21906		21948		21996		22040		22087

																												1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		9. Кировская обл.		I квартал						II квартал						III квартал						IV квартал

				январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь

		зарегистрировано преступлений (объем) по Кировской области

		2004 (с нарастающим итогом)

		2004 (ежемесячно)		2068		2194		2313		2148		2198		2361		2191		2362		2447		2318		2123		2307

		2003 (с нарастающим итогом)		2063		3951		6219		8537		10714		13008		15144		17448		20210		20210		20210		20210

		2003 (ежемесячно)		2063		1888		2268		2318		2177		2294		2136		2304		2762		2320		2117		2313

		2002 (с нарастающим итогом)		2607		5173		7744		10176		12349		13429		14434		15668		16935		18371		20200		21958

		2002 (ежемесячно)		2607		2566		2571		2432		2173		1080		1005		1234		1267		1436		1829		1758

		2001 (с нарастающим итогом)		2299		4769		7267		9870		12790		15628		18605		21643		24202		26760		29159		31550

		2001 (ежемесячно)		2299		2470		2498		2603		2920		2838		2977		3038		2559		2558		2399		2391

		2003-2004		26965		27272		27317		27147		27168		27235		27290		27348		27033		27031		27038		27031

		2002-2003		21414		20736		20433		20319		20323		21537		22668		23738		25233		26117		26405		26960																										1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		2001-2002		31858		31954		32027		31856		31109		29351		27379		25575		24283		23161		22591		21958		21414		20736		20433		20319		20323		21537		22668		23738		25233		26117.4982146594		26405.3841743337		26960.3703179115		26965		27272		27317		27147		27168		27235		27290		27348		27033		27031		27038		27031

																												1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		10. Нижегородская обл.		I квартал						II квартал						III квартал						IV квартал

				январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь

		зарегистрировано преступлений (объем) по Нижегородской обл.

		2004 (с нарастающим итогом)

		2004 (ежемесячно)		4844		5393		5710		5392		5529		5739		5131		5173		5190		5164		4464		4153

		2003 (с нарастающим итогом)		4388		8989		14168		19319		24664		30456		35788		41181		46960		46960		46960		46960

		2003 (ежемесячно)		4388		4601		5179		5151		5345		5792		5332		5393		5779		5219		4476		4195

		2002 (с нарастающим итогом)		5579		11305		17215		22836		28223		31789		33790		37155		40728		45036		49379		53757

		2002 (ежемесячно)		5579		5726		5910		5621		5387		3566		2001		3365		3573		4308		4343		4378

		2001 (с нарастающим итогом)		5960		12667		19598		26141		32707		39727		45447		51859		57608		62839		68391		73837

		2001 (ежемесячно)		5960		6707		6931		6543		6566		7020		5720		6412		5749		5231		5552		5446

		2003-2004		61305		62098		62629		62869		63053		63001		62800		62579		61991		61935		61923		61882

		2002-2003		52566		51441		50710		50240		50198		52424		55755		57783		59989		60900		61033		60850																										1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		2001-2002		73456		72475		71454		70532		69353		65899		62180		59133		56957		56034		54825		53757		52566		51441		50710		50240		50198		52424		55755		57783		59989		60900.239841342		61032.9776434139		60849.5580765726		61305.4971419265		62097.5557214104		62628.6566149647		62869.2310876536		63053.2709522244		63000.6829549788		62799.6111718054		62579.4654055892		61990.7578942137		61935.3266263072		61923.1768821685		61881.7914794157

																												1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		11. Оренбургская обл.		I квартал						II квартал						III квартал						IV квартал

				январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь

		зарегистрировано преступлений (объем) по Оренбургской обл.

		2004 (с нарастающим итогом)

		2004 (ежемесячно)		2945		3257		3683		3108		3148		3369		3358		3272		3649		3216		3044		3608

		2003 (с нарастающим итогом)		3278		6434		9638		12634		15419		18627		21810		24892		28460		28460		28460		28460

		2003 (ежемесячно)		3278		3156		3204		2996		2785		3208		3183		3082		3568		3096		2922		3491

		2002 (с нарастающим итогом)		3932		7912		12039		15595		18941		22296		23970		26422		28908		31457		33972		36703

		2002 (ежемесячно)		3932		3980		4127		3556		3346		3355		1674		2452		2486		2549		2515		2731

		2001 (с нарастающим итогом)		3098		7094		11581		15320		19218		23172		27460		30931		34548		37634		40703		44874

		2001 (ежемесячно)		3098		3996		4487		3739		3898		3954		4288		3471		3617		3086		3069		4171

		2003-2004		37636		37737		38216		38328		38691		38852		39027		39217		39298		39417		39540		39658

		2002-2003		36049		35225		34302		33742		33181		33034		34543		35173		36255		36802		37209		37969																										1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		2001-2002		45708		45692		45332		45149		44597		43998		41384		40365		39234		38697		38143		36703		36049		35225		34302		33742		33181		33034		34543		35173		36255		36802		37209		37969		37636		37737		38216		38328		38691		38852		39027		39217		39298		39417		39540		39658

																												1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		12. Пензенская обл.		I квартал						II квартал						III квартал						IV квартал

				январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь

		зарегистрировано преступлений (объем) по Пензенской обл.

		2004 (с нарастающим итогом)

		2004 (ежемесячно)		1230		1371		1486		1327		1287		1508		1341		1326		1362		1315		1141		1205

		2003 (с нарастающим итогом)		1011		2034		3233		4427		5745		7614		9181		10643		12068		12068		12068		12068

		2003 (ежемесячно)		1011		1023		1199		1194		1318		1869		1567		1462		1425		1332		1150		1217

		2002 (с нарастающим итогом)		1236		2541		4029		5284		6344		7279		7819		8378		9115		9971		10847		11734

		2002 (ежемесячно)		1236		1305		1488		1255		1060		935		540		559		737		856		876		887

		2001 (с нарастающим итогом)		1533		3230		5037		6593		8169		9744		11142		12436		13770		15036		16217		17342

		2001 (ежемесячно)		1533		1697		1807		1556		1576		1575		1398		1294		1334		1266		1181		1125

		2002-2002		15986		16334		16622		16755		16724		16363		16137		16000		15938		15921		15912		15900

		2002-2003		11509		11227		10938		10877		11135		12069		13096		13999		14687		15163		15436		15766																										1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		2001-2002		17045		16653		16334		16033		15517		14877		14019		13284		12687		12277		11972		11734		11509		11227		10938		10877		11135		12069		13096		13999		14687		15162.6270754806		15436.4540433549		15766.4955550794		15986		16334		16622		16755		16724		16363		16137		16000		15938		15921		15912		15900

																												1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		13. Пермская обл.		I квартал						II квартал						III квартал						IV квартал

				январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь

		зарегистрировано преступлений (объем) по Пермской обл. и Коми-Пермяцкому автономному округу

		2004 (с нарастающим итогом)

		2004 (ежемесячно)		6638.6457518206		6851.2618106786		7654.1781188852		7188.2499586536		7238.2894803184		7703.80237481		7654.1781188852		7814.8859602485		8058.2316838632		8020.0272357872		7589.6042963219		8457.0944270918

		2003 (с нарастающим итогом)		6613		12783		19812		27338		34589		41965		49520		57463		65147		72670		79754		87490

		2003 (ежемесячно)		6613		6170		7029		7526		7251		7376		7555		7943		7684		7523		7084		7736

		2002 (с нарастающим итогом)		6210		12649		19319		25409		31275		37471		42123		47219		52688		59313		66031		73314

		2002 (ежемесячно)		6210		6439		6670		6090		5866		6196		4652		5096		5469		6625		6718		7283

		2001 (с нарастающим итогом)		7106		14185		22213		29152		36513		44398		51789		59222		66317		73689		80484		87918

		2001 (ежемесячно)		7106		7079		8028		6939		7361		7885		7391		7433		7095		7372		6795		7434

				87516		88197		88822		88484		88472		88799		88899		88770		89145		89642		90147		90868

		2002-2003		73717		73448		73807		75243		76628		77808		80711		83558		85773		86671		87037		87490																										1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		2001-2002		87022		86382		85024		84175		82680		80991		78252		75915		74289		73542		73465		73314		73717		73448		73807		75243		76628		77808		80711		83558		85773		86671		87037		87490		87516		88197		88822		88484		88472		88799		88899		88770		89145		89642		90147		90868

																												1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		14. Самарская обл.		I квартал						II квартал						III квартал						IV квартал

				январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь

		зарегистрировано преступлений (объем) по Самарской обл.

		2004 (с нарастающим итогом)

		2004 (ежемесячно)		5270		5469		6090		5364		5430		5808		5357		5612		5770		5919		5461		5667

		2003 (с нарастающим итогом)		5178		10359		16133		21373		26191		31688		36721		41707		47313		47313		47313		47313

		2003 (ежемесячно)		5178		5181		5774		5240		4818		5497		5033		4986		5606		5567		5137		5350

		2002 (с нарастающим итогом)		5457		11125		17155		22615		27596		32467		35401		38800		42844		48056		53005		57596

		2002 (ежемесячно)		5457		5668		6030		5460		4981		4871		2934		3399		4044		5212		4949		4591

		2001 (с нарастающим итогом)		5043		10391		16135		21507		26997		32801		37998		42990		47722		53016		57813		62535

		2001 (ежемесячно)		5043		5348		5744		5372		5490		5804		5197		4992		4732		5294		4797		4722

		2003-2004		63458		63745		64061		64185		64797		65108		65432		66057		66222		66574		66899		67216

		2002-2003		57317		56830		56574		56354		56191		56817		58916		60503		62065		62420		62607		63366																										1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		2001-2002		62949		63269		63555		63643		63134		62201		59938		58345		57657		57575		57727		57596		57317		56830		56574		56354		56191		56817		58916		60503		62065		62420		62607		63366		63458		63745		64061		64185		64797		65108		65432		66057		66222		66574		66899		67216

																												1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		15. Саратовская обл.		I квартал						II квартал						III квартал						IV квартал

				январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь

		зарегистрировано преступлений (объем) по Саратовской обл.

		2004 (с нарастающим итогом)

		2004 (ежемесячно)		2994		3276		3580		3090		3127		3370		3056		3108		3306		3089		2846		3139

		2003 (с нарастающим итогом)		3088		6308		9664		13002		16145		19581		22719		25467		28661		28661		28661		28661

		2003 (ежемесячно)		3088		3220		3356		3338		3143		3436		3138		2748		3194		3112		2858		3174

		2002 (с нарастающим итогом)		3773		7736		12091		16120		19816		22934		24224		26045		28775		30996		33657		36274

		2002 (ежемесячно)		3773		3963		4355		4029		3696		3118		1290		1821		2730		2221		2661		2617

		2001 (с нарастающим итогом)		3921		8261		12914		16604		20554		24537		28160		31719		35590		38983		42109		45423

		2001 (ежемесячно)		3921		4340		4653		3690		3950		3983		3623		3559		3871		3393		3126		3314

		2003-2004		37710		37765		37989		37742		37726		37660		37578		37938		38050		38027		38016		37981

		2002-2003		35589		34846		33847		33156		32603		32921		34769		35696		36160		37051		37247		37804																										1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		2001-2002		45275		44898		44600		44939		44685		43820		41487		39749		38608		37436		36971		36274		35589		34846		33847		33156		32603		32921		34769		35696		36160		37050.8055632448		37247.3497911191		37803.8652765582		37710		37765		37989		37742		37726		37660		37578		37938		38050		38027		38016		37981
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		16. Ульяновская обл.		I квартал						II квартал						III квартал						IV квартал

				январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь

		зарегистрировано преступлений (объем) по Ульяновской обл.

		2004 (с нарастающим итогом)

		2004 (ежемесячно)		1486		1580		1667		1586		1589		1675		1614		1717		1716		1727		1559		1617

		2003 (с нарастающим итогом)		1459		3018		4738		6464		8142		9801		11364		12907		14576		14576		14576		14576

		2003 (ежемесячно)		1459		1559		1720		1726		1678		1659		1563		1543		1669		1725		1554		1611

		2002 (с нарастающим итогом)		1736		3411		5261		7118		8731		10291		11347		12729		14182		15739		17153		18496

		2002 (ежемесячно)		1736		1675		1850		1857		1613		1560		1056		1382		1453		1557		1414		1343

		2001 (с нарастающим итогом)		1896		3972		6023		7980		10070		12028		14048		16286		18278		20225		21921		23654

		2001 (ежемесячно)		1896		2076		2051		1957		2090		1958		2020		2238		1992		1947		1696		1733

		2003-2004		19494		19515		19463		19323		19233		19249		19301		19475		19522		19524		19528		19534

		2002-2003		18219		18103		17973		17842		17907		18006		18513		18674		18890		19058		19198		19467																										1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		2001-2002		23494		23093		22892		22792		22315		21917		20953		20097		19558		19168		18886		18496		18219		18103		17973		17842		17907		18006		18513		18674		18890		19058		19198		19467		19494		19515		19463		19323		19233		19249		19301		19475		19522		19524		19528		19534

																												1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		ОБЪЕМ		Jan-02		Feb-02		Mar-02		Apr-02		May-02		Jun-02		Jul-02		Aug-02		Sep-02		Oct-02		Nov-02		Dec-02		Jan-03		Feb-03		Mar-03		Apr-03		May-03		Jun-03		Jul-03		Aug-03		Sep-03		Oct-03		Nov-03		Dec-03		Jan-04		Feb-04		Mar-04		Apr-04		May-04		Jun-04		Jul-04		Aug-04		Sep-04		Oct-04		Nov-04		Dec-04				Мин		Макс

		пфо		602717		599894		595462		592720		583476		569745		543479		524277		511136		502121		496225		488396		484102		476634		471452		467837		468374		478119		500344		514785		529734		537038		540182		543005		543082		547087		550250		550180		551966		551977		552025		554022		553598		555989		557964		561363				467837		602717

		башкирия		59545		58980		58467		59628		59234		58941		57241		55710		54817		54596		54656		54810		55311		55074		55237		54279		54162		55211		57131		57944		59541		60841		60592		60792		60704		61609		62197		62658		63518		64127		64529		65768		66248		66199		67024		67865				54162		67865

		марий эл		17251		17237		16899		16675		16210		15677		14437		13706		13653		13191		12856		12753		12652		12284		12002		11521		11559		11896		12762		13207		13398		13889		14051		14327		14360		14444		14578		14550		14454		14426		14377		14421		14456		14322		14354		14364				11521		17251

		мордовия		14337		14556		14509		14334		14165		14108		13438		12645		12425		12060		11778		11742		11632		11252		11188		11105		11131		11083		11622		12179		12685		12955		13141		13151		13129		13077		12986		12938		12859		12896		12878		12934		12773		12852		12920		12891				11083		14556

		татарстан		71449		71628		71665		70500		69234		68259		66018		63725		61931		61097		59914		57632		56802		55483		54073		52918		52546		52734		54029		55344		56395		57868		58975		59858		59761		60260		60713		61089		61636		61754		62150		62592		62992		62707		62651		62931				52546		71665

		удмуртия		30243		29983		29650		29542		28749		27720		26302		26620		26445		25536		24997		24463		24251		23890		23753		23809		24278		25552		27314		27430		28330		30379		31918		32691		33170		33842		34342		34521		34869		34882		34822		34939		34900		34510		34193		34316				23753		34939

		чувашия		23085		23094		23054		22922		22494		21986		20451		19388		18591		17751		17444		17164		17074		16795		16635		16432		16568		17027		18545		19586		20333		20979		21243		21534		21532		21723		21855		21948		21931		21891		21814		21873		21914		21981		22010		22063				16432		23094

		киров		31858		31954		32027		31856		31109		29351		27379		25575		24283		23161		22591		21958		21414		20736		20433		20319		20323		21537		22668		23738		25233		26582		27213		27839		27911		28289		28409		28309		28402		28546		28672		28807		28572		28271		28070		28082				20319		32027

		н. Новгород		73456		72475		71454		70532		69353		65899		62180		59133		56957		56034		54825		53757		52566		51441		50710		50240		50198		52424		55755		57783		59989		61702		62510		62380		62958		63886		64561		64937		65260		65352		65280		65190		64732		64157		63710		63730				50198		73456

		оренбург		45708		45692		45332		45149		44597		43998		41384		40365		39234		38697		38143		36703		36049		35225		34302		33742		33181		33034		34543		35173		36255		37016		37495		38253		37942		38067		38574		38709		39096		39282		39482		39697		39805		39776		39863		40010				33034		45708

		пенза		17045		16653		16334		16033		15517		14877		14019		13284		12687		12277		11972		11734		11509		11227		10938		10877		11135		12069		13096		13999		14687		15459		15979		16337		16601		16999		17340		17522		17537		17231		17053		16965		16951		16747		16584		16593				10877		17537

		пермь		87022		86382		85024		84175		82680		80991		78252		75915		74289		73542		73465		73314		73717		73448		73807		75243		76628		77808		80711		83558		85773		88100		88763		89895		90103		90972		91808		91668		91854		92393		92703		92789		93385		92988		93475		93879				73314		93879

		самара		62949		63269		63555		63643		63134		62201		59938		58345		57657		57575		57727		57596		57317		56830		56574		56354		56191		56817		58916		60503		62065		62325		61915		62627		62657		62881		63126		63188		63736		63979		64241		64801		64898		65255		65982		66269				56191		66269

		саратов		45275		44898		44600		44939		44685		43820		41487		39749		38608		37436		36971		36274		35589		34846		33847		33156		32603		32921		34769		35696		36160		37870		38100		38698		38674		38807		39116		38941		38999		39013		39004		39437		39627		39007		39035		39041				32603		45275

		ульяновск		23494		23093		22892		22792		22315		21917		20953		20097		19558		19168		18886		18496		18219		18103		17973		17842		17907		18006		18513		18674		18890		18954		19024		19281		19295		19302		19234		19080		18976		18977		19014		19172		19204		19277		19325		19325				17842		23494

		УРОВЕНЬ		Jan-02		Feb-02		Mar-02		Apr-02		May-02		Jun-02		Jul-02		Aug-02		Sep-02		Oct-02		Nov-02		Dec-02		Jan-03		Feb-03		Mar-03		Apr-03		May-03		Jun-03		Jul-03		Aug-03		Sep-03		Мин		Макс

		пфо		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		башкирия		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		марий эл		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		мордовия		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		татарстан		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		удмуртия		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		чувашия		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		киров		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		н. Новгород		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		оренбург		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		пенза		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		пермь		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		самара		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		саратов		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		ульяновск		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0





объем

		2001		2001

		2		2

		3		3

		4		4

		5		5

		6		6

		7		7

		8		8

		9		9

		10		10
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		3		3

		4		4

		5		5

		6		6

		7		7

		8		8

		9		9



Россия

ПФО

243268

46748

263465

52378

289279

56645

248082

51909

255819

53038

263305

53265

228585

49630

237199

49954

241490

47780

240459

46767

226673

44997

230631

50151

238816

46203

252994

49555

272531

52213

249468

49167

235350

43794

226715

39534

121442

23364

156696

30752

181803

34639

190458

37752

190548

39101

209484

42322

214587

41909

221928

42087

248452

47031

236299

45552

230931

44331

249710

49279

225847

45589

222107

45193

240131

49588
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		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10

		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11

		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12

		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003

		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2

		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3

		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4

		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5

		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6

		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7

		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8

		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9

		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10

		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11

		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12

		2004		2004		2004		2004		2004		2004		2004		2004		2004		2004		2004		2004		2004		2004

		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2

		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3

		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4

		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5

		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6

		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7

		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8

		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9

		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10

		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11

		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12



Башкортостан

Марий Эл

Мордовия

Татарстан

Удмуртия

Чувашия

Кировская обл.

Нижегородская обл.

Оренбургская обл.

Пензенская обл.

Пермская обл.

Самарская обл.

Саратовская обл.

Ульяновская обл.

59545

17251

14337

71449

30243

23085

31858

73456

45708

17045

87022

62949

45275

23494

58980

17237

14556

71628

29983

23094

31954

72475

45692

16653

86382

63269

44898

23093

58467

16899

14509

71665

29650

23054

32027

71454

45332

16334

85024

63555

44600

22892

59628

16675

14334

70500

29542

22922

31856

70532

45149

16033

84175

63643

44939

22792

59234

16210

14165

69234

28749

22494

31109

69353

44597

15517

82680

63134

44685

22315

58941

15677

14108

68259

27720

21986

29351

65899

43998

14877

80991

62201

43820

21917

57241

14437

13438

66018

26302

20451

27379

62180

41384

14019

78252

59938

41487

20953

55710

13706

12645

63725

26620

19388

25575

59133

40365

13284

75915

58345

39749

20097

54817

13653

12425

61931

26445

18591

24283

56957

39234

12687

74289

57657

38608

19558

54596

13191

12060

61097

25536

17751

23161

56034

38697

12277

73542

57575

37436

19168

54656

12856

11778

59914

24997

17444

22591

54825

38143

11972

73465

57727

36971

18886

54810

12753

11742

57632

24463

17164

21958

53757

36703

11734

73314

57596

36274

18496

55311

12652

11632

56802

24251

17074

21414

52566

36049

11509

73717

57317

35589

18219

55074

12284

11252

55483

23890

16795

20736

51441

35225

11227

73448

56830

34846

18103

55237

12002

11188

54073

23753

16635

20433

50710

34302

10938

73807

56574

33847

17973

54279

11521
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Диаграмма2
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объем

		1. Россия		1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12																		2001		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		2002		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		2003		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		2004		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

				январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь																россия		243268		263465		289279		248082		255819		263305		228585		237199		241490		240459		226673		230631		238816		252994		272531		249468		235350		226715		121442		156696		181803		190458		190548		209484		214587		221928		248452		236299		230931		249710		225847		222107		240131		0		0		0

		зарегистрировано преступлений (объем) по России																																								пфо		46748		52378		56645		51909		53038		53265		49630		49954		47780		46767		44997		50151		46203		49555		52213		49167		43794		39534		23364		30752		34639		37752		39101		42322		41909		42087		47031		45552		44331		49279		45589		45193		49588		45056.3838305461		42244.8748886575		45144.8939079932		41985		46092		50195		45482		46116		49291		45637		47190		49165		47447		44220		48544

		2003 (с нарастающим итогом)		214587		436515		684967		921266		1152197		1401907		1627754		1849861		2089992		2089992		2089992		2089992																																																																		1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		2003 (ежемесячно)		214587		221928		248452		236299		230931		249710		225847		222107		240131		0		0		0

		2002 (с нарастающим итогом)		238816		491810		764341		1013809		1249159		1475874		1597316		1754012		1935815		2126273		2316821		2526305

		2002 (ежемесячно)		238816		252994		272531		249468		235350		226715		121442		156696		181803		190458		190548		209484

		2001 (с нарастающим итогом)		243268		506733		796012		1044094		1299913		1563218		1791803		2029002		2270492		2510951		2737624		2968255																				2002		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		2003		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		2004		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		2001 (ежемесячно)		243268		263465		289279		248082		255819		263305		228585		237199		241490		240459		226673		230631

		2002-2003		2502076		2471010		2446931		2433762		2429343		2452338		2556743		2622154		2680482		2490024		2299476		2089992																		сент		окт		нояб		декабрь

		2001-2002		2963803		2953332		2936584		2937970		2917501		2880911		2773768		2693265		2633578		2583577		2547452		2526305		2502076		2471010		2446931		2433762		2429343		2452338		2556743		2622154		2680482		2490024		2299476		2089992

																												янв		февр		март		апрель		май		июнь		июль		авг

		2. ПФО		I квартал						II квартал						III квартал						IV квартал

				январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь

		зарегистрировано преступлений (объем) по ПФО

		2004 (с нарастающим итогом)

		2004 ежемесячно		41985		46092		50195		45482		46116		49291		45637		47190		49165		47447		44220		48544

		2003 (с нарастающим итогом)		41909		83996		131027		176579		220910		270189		315778		360971		410559		455615		497860		543005

		2003 (ежемесячно)		41909		42087		47031		45552		44331		49279		45589		45193		49588		45056		42245		45145

		2002 (с нарастающим итогом)		46203		95758		147971		197138		240932		280466		303830		334582		369221		406973		446074		488396

		2002 (ежемесячно)		46203		49555		52213		49167		43794		39534		23364		30752		34639		37752		39101		42322

		2001 (с нарастающим итогом)		46748		99126		155771		207680		260718		313983		363613		413567		461347		508114		553111		603262

		2001 (ежемесячно)		46748		52378		56645		51909		53038		53265		49630		49954		47780		46767		44997		50151

		2003-2004		543082		547087		550250		550180		551966		551977		552025		554022		553598		555989		557964		561363

		2002-2003		484102		476634		471452		467837		468374		478119		500344		514785		529734		537038		540182		543005																										1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12

		2001-2002		602717		599894		595462		592720		583476		569745		543479		524277		511136		502121		496225		488396		484102		476634		471452		467837		468374		478119		500344		514785		529734		544919		550919		557402		558591		563819		568314		569450		572458		573777		575035		578283		579163		576542		577418		579193

																												1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12
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