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Введение

Позитивные изменения, происшедшие в последние годы в наиболее значимых сферах социальной и экономической жизни общества не обеспечили адекватного оздоровления криминогенной ситуации в стране. Общее количество преступлений, зарегистрированных  в Приволжском федеральном округе в 2003 году по сравнению с 2001 годом возросло на  12,6% (Россия: + 9,1%). 

В общеуголовной преступности интенсивными темпами идет рост количества преступлений имущественного характера. В 2003 году количество  краж возросло на 25,9%.

С каждым годом возрастает количество тяжких преступлений корыстной направленности. Так, количество грабежей в 2003 году по сравнению с 2001 годом в Приволжском федеральном округе возросло на 33,4%.  

Аналогичным образом в последние годы развивалась криминальная ситуация и в Нижегородской области, рост тяжких имущественных преступлений корыстной направленности в заметной степени опережал среднеокружные показатели: количество грабежей по сравнению с 2002 годом увеличилось на 71,7%, разбойных нападений – на 4,8%.

Характерной особенностью, существенно влияющей на развитие криминальной ситуации в области, явилось увеличение в общей массе зарегистрированных преступлений доли преступлений, совершенных в областном центре и 10 крупных промышленных городах области: если в 1998 году в них совокупно было зарегистрировано 73,7% от всех преступлений, в 2000 году – 78,4%, в 2002 году – 80,4%, то в 2003 году – 82,8%.  

Все более серьезное влияние на формирование криминогенной ситуации как в стране, так и в Нижегородской области оказывает преступность в общественных местах. 

Криминологический анализ совокупности преступлений, совершаемых в общественных местах, свидетельствует о серьезной опасности данного компонента преступности для общества: каждое 10-е преступление совершается в этих условиях, среди преступных посягательств доминируют преступления тяжких и особо тяжких составов, данная негативная тенденция прогрессирует. При этом, эффективность правоохранительной деятельности по профилактике, раскрытию и расследованию преступлений, совершаемых в общественных местах, явно не достаточна и не соответствует современной оперативной обстановке.

Исследования, проведенные филиалом ВНИИ МВД России по Приволжскому федеральному округу в 2002-2004 гг., позволили выявить характерные особенности борьбы с этим видом преступлений. Были получены объективные данные, создающие условия для существенного повышения эффективности предупреждения, раскрытия и расследования преступлений, совершаемых в общественных местах крупных городов. Идентифицирован предмет исследования: определен его понятийный аппарат, выявлены основные факторы, формирующие криминогенную ситуацию в этой сфере. Установлены специфические признаки совокупности преступлений, совершаемых в этих условиях, обуславливающие целесообразность рассмотрения борьбы с ними как целостного направления правоохранительной деятельности.

Изучение данного направления с позиций системного подхода позволило выявить комплекс проблем, оказывающих негативное влияние на борьбу с преступностью в общественных местах крупных городов, включающий:

· проблемы законодательства, ведомственного нормативного регулирования в данной сфере и проблемы особой правовой квалификации преступлений, совершаемых в общественных местах;

· проблемы организации и методического обеспечения деятельности органов внутренних дел по борьбе с преступностью в общественных местах крупных городов с учетом ее специфики;

· проблемы тактики раскрытия и расследования преступлений в общественных местах крупных городов, связанные с их криминологическими особенностями;

· проблемы взаимодействия, общей координации и управления всех субъектов, в чьей компетенции находится обеспечение порядка в общественных местах (органов внутренних дел и иных правоохранительных органов, органов законодательной и исполнительной власти на закрепленных территориях, общественных организаций, населения);

· проблемы кадрового, финансового и материально-технического обеспечения борьбы с данным видом преступности.

Анализ причин возникновения выявленных проблем позволил разработать обширный комплекс конкретных мер, направленных на их устранение, определить пути их решения.

Приоритетным направлением борьбы с преступностью в общественных местах, требующим разработки и реализации комплекса специальных мер является профилактическая деятельность. 

Выполненный системный анализ состояния профилактики правонарушений в общественных местах крупных городов Приволжского федерального округа
 выявил наиболее проблемные региональные центры по данному направлению правоохранительной деятельности (в порядке снижения криминогенности ситуации): Пермь, Нижний Новгород, Ульяновск, Самара и Казань.    

Это обусловило необходимость проведения настоящего исследования в отношении г. Нижнего Новгорода, выполненного по заявке ГУВД Нижегородской области.

Основные параметры системы профилактики правонарушений в г. Нижнем Новгороде (в масштабе города) представлены в указанном выше обзоре (см. 1).

Целью настоящего исследования является конкретизация данных положений в интересах создания модели целевой программы борьбы с преступностью в общественных местах г. Нижнего Новгорода.  

В качестве основных методов исследования  использованы:

- теоретический анализ предмета исследования по данным специальной литературы;

- логический анализ содержания понятий;

- правовой анализ законодательных и ведомственных нормативных актов по вопросам профилактики правонарушений в общественных местах;

- анализ сведений о социально-экономическом развитии г. Нижнего Новгорода, криминогенной ситуации и результатах борьбы с преступностью; обобщение материалов официального характера, а так же средств массовой информации по вопросам состояния социально-экономической и общественно-политической ситуации в городе в части, касающейся профилактики правонарушений в общественных местах его районов;

- анализ статистических, информационно-служебных, оперативно-служебных, аналитических и иных материалов практики правоохранительных органов и других уполномоченных субъектов по борьбе с преступностью в общественных местах г. Нижнего Новгорода, предоставленных ГУВД Нижегородской области  и территориальными ОВД;

- структурный и функциональный анализ деятельности должностных лиц и организаций, обеспечивающих профилактику правонарушений в общественных местах.

В рамках полученного эмпирического материала осуществлялся анализ состояния профилактики правонарушений в г. Нижнем Новгороде, оценивалась ее эффективность, определялись проблемы и формировались предложения по совершенствованию.

1. Понятийный аппарат и основные направления профилактики правонарушений в общественных местах крупных городов

Проблемы профилактики преступлений в настоящей момент являются наименее организационно и методически разработанными. Это обуславливает необходимость определения понятийного аппарата исследования. 

Профилактика преступлений – вид деятельности органов внутренних дел, осуществляемой в пределах их компетентности, в соответствии с Конституцией Российской Федерации, законом «О милиции» и другими законодательными актами Российской Федерации, принципами Декларации прав и свобод гражданина путем проведения мероприятий по предупреждению, предотвращению и пресечению преступлений в целях защиты жизни, здоровья, прав и свобод личности, всех форм собственности
.  

В задачи профилактики входят выявление и анализ причин и условий, способствующих совершению преступления, и принятие мер к их устранению.  В то же время, в п. 3 решения Коллегии МВД России от 29.05.93 № 2км/1 предупреждение преступлений связывается с деятельностью  по противодействию конкретным преступлениям на стадии их приготовления и покушения. 

В ст. 2 закона «О милиции» в числе задач милиции указывается: предупреждение и пресечение преступлений. Это означает, что предупреждение отделено от пресечения, во-первых, и содержание деятельности по предупреждению охватывает весь комплекс мероприятий до фактического начала преступления, во вторых.

В нормативных документах МВД России профилактическая работа определяется как предупреждение преступлений и рассматривается весьма узко. Согласно положениям "Наставления  о деятельности служб и подразделений органов внутренних дел по предупреждению преступлений", утвержденного Приказом МВД России № 390 от 6.08.1993 г., предупреждение преступлений органами внутренних дел – «вид деятельности служб, подразделений и сотрудников органов внутренних дел, осуществляемой в пределах их компетенции, по предотвращению или пресечению преступлений или административных правонарушений, выявлению причин и условий, способствующих их совершению, воздействию на лиц с устойчивым противоправным поведением с целью недопущения с их стороны преступных деяний». Как видим, профилактика рассматривается исключительно «в рамках компетенции», а в компетенцию органов внутренних дел решение, например, социальных и экономических задач не входит.

Таким образом, как в пределах одного документа, так и в различных нормативных документах, имеет место терминологическая несогласованность, различное понимание задач и основных направлений профилактической деятельности.

В криминологической литературе также отсутствует единая общепринятая трактовка понятий «профилактика» и «предупреждение» преступности, хотя  практически все исследователи в той или иной форме исходят из известной трехуровневой концепции причинного комплекса преступности
.

На основании изучения состояния вопроса
, исходя из поставленных цели и задач, в настоящем исследовании, принят следующий понятийный аппарат профилактики правонарушений в общественных местах.

Профилактика – социально-правовая деятельность государственных органов и общественных объединений, а так же отдельных граждан по выявлению, устранению или нейтрализации причин и условий правонарушений и оказанию позитивного воздействия на лиц, склонных к совершению правонарушений. Включает относительно самостоятельные компоненты: предупреждение – предотвращение – пресечение преступлений.

Предупреждение - деятельность, направленная на выявление, устранение, ослабление причин, и других детерминант совершения правонарушений.

Предотвращение - деятельность, направленная на недопущение замышляемых или подготавливаемых преступлений, иных правонарушений.

Пресечение - деятельность, направленная на прекращение уже начавшихся правонарушений и недопущение перерастания их в преступление,  прекращение начавшихся, но не оконченных преступлений на стадии покушения, либо недопущение последующих эпизодов в случае длящихся преступлений.

На основании проведенных исследований проблемы разработана модель функциональной системы профилактики правонарушений и определены основные задачи субъектов правоохранительной деятельности:

Основные задачи:

1. Обеспечение базы профилактики правонарушений

1.1 Правовое обеспечение и нормативное регулирование.

1.2 Кадровое обеспечение.

1.3 Финансовое обеспечение.

1.4 Материально-техническое обеспечение.

1.5 Организационное обеспечение.

1.6 Информационное обеспечение.

1.7 Научно-методическое обеспечение.

2. Проведение мероприятий по профилактике преступности (по комплексным планам ОВД, ведомственным и межведомственным программам, в рамках функциональных обязанностей уполномоченных сотрудников)

2.1 Предупреждение правонарушений

2.1.1 Общесоциальные меры предупреждения правонарушений (разрабатываются и реализуются совместно с органами власти на обслуживаемой территории и по представлению ОВД)

2.1.2 Специальные меры предупреждения правонарушений:

-  снижение криминогенности общественных мест и объектов на обслуживаемой территории;

-  снижение "виктимности" населения;

-  меры профилактической работы с лицами из "групп риска", не состоящими на учетах в ОВД (несовершеннолетними, склонными к употреблению наркотиков, алкоголя, другими группами лиц с девиантным поведением);

- меры профилактической работы с лицами, состоящими на учетах в ОВД;

-  меры по охране объектов всех видов на обслуживаемой территории;

-  меры по охране общественного порядка (в системе единой дислокации);

-  иные меры (специфические для разных служб милиции).

2.2 Предотвращение и пресечение правонарушений:

- ведение учетов (оперативно-справочные, профилактические, криминалистические, оперативно-разыскные и др.);

- оперативно-разыскные мероприятия;

- комплексные оперативно-профилактические операции;

- оперативные меры по пресечению правонарушений;

- иные меры (специфические для служб милиции).

3. Управление профилактической деятельностью

3.1 Сбор информации, периодический анализ и прогноз развития оперативной обстановки:

- криминогенная ситуация;

- криминальная ситуация;

- правоохранительная деятельность;

- дифференцированные и интегральная оценки. 

3.2 Программное обеспечение (ведомственные, межведомственные комплексные и целевые программы).

3.3 Планирование (оперативное – текущее – перспективное).

3.4 Контроль исполнения программ и планов деятельности всеми субъектами профилактики правонарушений.

3.5 Коррекция программ и планов деятельности по профилактике преступности.

3.6 Разработка и реализация частных и оперативных управленческих решений.

3.7 Учет и анализ работы ОВД в сфере профилактики преступности.

В соответствии с приведенной структурой профилактической деятельности в настоящей работе последовательно проводится анализ ее состояния в отношении правонарушений, совершенных в общественных местах г. Нижнего Новгорода. 

2. Криминогенные аспекты социально-экономической ситуации в г. Нижнем Новгороде в 2003 – 2004 гг.

В России в целом и Приволжском федеральном округе 2003 год характеризовался относительным ростом экономических показателей.

Однако при положительной динамике, промышленность Приволжского федерального округа развивалась неравномерно, процесс этот имел региональные особенности. Наиболее интенсивно развивалась промышленность в тех республиках и областях, входящих в состав ПФО, в которых развита добыча и переработка полезных ископаемых, высокотехнологичное машиностроение.

В 2003 году в Нижегородской области наблюдается рост среднего уровня жизни населения. Номинальные денежные доходы по сравнению с прошлым годом выросли на 21,6%. Реальный рост величины денежных доходов, отражающий основную тенденцию уровня жизни населения по сравнению с АППГ составил 4,1%.

Средняя заработная плата работающих на крупных и средних предприятиях Нижегородской области составила 4875,1 руб. В сравнении с аналогичным периодом прошлого года она увеличилась на 28,1%.

Выше среднеобластной, сложилась заработная плата на предприятиях промышленности (5537,6 руб.), транспорта (6799,6 руб.), связи (6554,4 руб.), строительства (6524,1 руб.), информационно-вычислительного обслуживания (5201,4 руб.), материально-технического снабжения и сбыта (5343,3 руб.), финансов, кредитования, страхования (8109,1 руб.), в научных организациях (8170,8 руб.), судебных и юридических учреждениях (8657,1 руб.), управлении (5405,2 руб.).

По-прежнему, самыми низкооплачиваемыми работниками в области являлись труженики сельского хозяйства (2125,9 руб.), лесного хозяйства (2995,6 руб.), здравоохранения (3071,9 руб.), народного образования (2999,0 руб.), культуры и искусства (2659,2 руб.).

Остается проблемой  задолженность по выплате заработной платы. По данным организаций суммарная задолженность по области составила 429826 тыс. рублей. По кругу наблюдаемых отраслей общее число предприятий и организаций, имеющих задолженность по заработной плате, составило 845.

Уровень безработицы составляет 0,7%. В областной службе занятости состоит на учете по вопросам трудоустройства 15,1 тыс. граждан. Численность безработных в области, рассчитанная с учетом итогов обследования населения по проблемам занятости, составляет 126,7 тыс. человек, что превышает официальный показатель в 9,9 раза. 

В г. Нижнем Новгороде сохранялась тенденция концентрации общественно-политической жизни вокруг экономических проблем (роста цен на тепло-энергоносители, жилищно-коммунальные услуги, задержек выплаты заработной платы, несоблюдения условий охраны труда на отдельных предприятиях региона).

Анализ социально-политической обстановки в 2003 году позволил выделить главные социальные проблемы, характерные для  Нижегородской области:

· Наметившееся улучшение уровня жизни населения ПФО шло медленными темпами, не являлось стабильным, отставало от экономического развития.

· Сохранялся высокий уровень задолженности по зарплате и социальным выплатам населению.

· Росла имущественная дифференциация населения.

· Продолжали ухудшатся демографические показатели, численность населения снижалась.

Таким образом, комплекс внешних криминогенных факторов, действующих в 2003 году в России и в Нижегородской области, в частности, включал целый ряд сложнейших социально-экономических проблем, детерминирующих следующие криминогенные явления: низкий жизненный уровень населения, разрастание имущественной дифференциации граждан по уровню доходов и расходов, низкий уровень занятости населения, расширяющаяся неравномерность развития регионов и субъектов Федерации, увеличивающиеся социально–психологические и нравственные девиации общественного сознания, связанные с алкоголизацией и наркотизацией населения, а также с иными формами негативного воздействия на поведение граждан.

Сохранение отставания позитивных изменений в социальной сфере от экономических способствовало усилению негативных социально-психологических и нравственных сдвигов в массовом сознании, создавало объективные условия для роста общеуголовной преступности, особенно корыстной и корыстно-насильственной преступности, в том числе в общественных местах крупных городов .

Проведенный анализ свидетельствует о негативном развитии криминогенной ситуации в округе в 2003 г. Темпы осуществления позитивных изменений в экономике и социальной сфере не позволяют прогнозировать стабилизацию оперативной обстановки в г. Нижнем Новгороде в 2004 г.

3. Криминальная ситуация в общественных местах г. Н. Новгорода 

С позиций управления правоохранительной деятельностью сведения об объеме преступности (количестве зарегистрированных преступлений) в округе и его регионах являются основой для принятия управленческих решений, прежде всего направленных на формирование стратегии борьбы с преступностью, совершенствование системы профилактики, улучшение раскрываемости преступлений, необходимом ресурсном обеспечении органов внутренних дел на конкретной обслуживаемой территории, их оптимальном перераспределении.

Оценка объема преступности (абсолютного количества зарегистрированных преступлений) в ПФО и входящих в его состав субъектах РФ, характеризует  Нижегородскую область как один из основных регионов, определяющих данный параметр в Приволжском федеральном округе. 

На долю Нижегородской области, по итогам 2003 года, приходится 11,4% всего объема регистрируемых уголовно наказуемых деяний. По данному показателю Нижегородская область уступает только Пермской области (16,6%). Такое положение Нижегородской области относительно иных регионов округа достаточно стабильно, и в настоящее время не существует каких-либо объективных предпосылок для изменения данного показателя в 2004 г. Если в первом квартале 2003 г. в Нижегородской области было зарегистрировано 14168 преступлений, что на 17,7% ниже, чем в АППГ, в первом полугодии - 30456 преступлений (– 4,2%, АППГ), по итогам девяти месяцев данный показатель (46960 преступления) уже превышает уровень прошлого года на 15,3%, а по итогам всего 2003 года - на 16,2% (62463 преступления)
.

Таким образом, в 2003 году, после продолжавшегося с 2001 года, монотонного уменьшения количества регистрируемых преступлений, наблюдается значительный рост объема преступности. 

Существенным фактором обострения оперативной обстановки явилась распространенность преступлений в общественных местах. 

При этом в Нижегородской области отмечается стойкая тенденция увеличения удельного веса преступлений, совершенных в общественных местах за ряд последних лет. Если в  2001 году их удельный вес от общего количества преступления, зарегистрированных в области составлял 9,1%, то в 2002 году - 11,1%, а за январь - декабрь 2003 года - уже 12,1%.

Общую криминальную ситуацию в Нижегородской области в значительной степени определяет криминальная ситуация в г. Н. Новгороде. Причем, за ряд последних лет отслеживается стойкая тенденция перемещения преступности из периферии в областной центр (рис. 1).  
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Рисунок 1 - Динамика объема преступности в общественных местах в г. Н. Новгороде и на остальной территории области в 2000 – 2003 гг.

Так, если в 2000 году доля общего количества преступлений, зарегистрированных в центре Приволжского федерального округа составляла 38,6%, то в 2001 году – 40,6%, в 2002 году – 44,0% и, наконец, в 2003 году – 45,8%. Наибольшими темпами идет перемещение доли тяжких преступлений: с 37,0% в 2000 году до 50,8% в 2003 году, особенно преступлений имущественного характера:  краж - с 33,5% до 40,3%, грабежей - с 53,8% до 68,1%, разбойных нападений – с 56,0% до 62,4%.

Помимо этого, в 2003 году в областном центре отмечался наиболее высокий рост преступности. Общее количество преступлений по сравнению с 2002 годом увеличилось на 21,0% (10 городов: + 9,4%; 13 городов: + 18,5%; 27 сельских районов : + 17,7%), в том числе краж - на 33,8%, грабежей – на 59,5%, разбойных нападений - на 15,9% и мошенничеств - на 44,8%.

Рост количества преступлений в г. Н. Новгороде сопровождался существенным снижением их раскрываемости. Общая раскрываемость, по сравнению с 2002 годом снизилась с 45,6% до 36,2%,  в том числе раскрываемость краж - с 20,9% до 15,5%, грабежей - с 25,9% до 17,8% и разбойных нападений – с 41,6% до 37,9%.  

В связи с нерозыском и неустановлением лиц, подлежащих привлечению в качестве обвиняемого, приостановлено 17961 уголовное дело (+ 52,0% к 2002 году), в том числе по 10679 кражам (+ 52,0%), по 3542 грабежам (+ 101,7%) и по 576 разбойным нападениям (+ 24,9%).

Если в 2000 году удельный вес преступлений, совершенных в общественных местах г. Н. Новгорода, составлял 58,1%, то в 2003 году – 68,5%.
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Рисунок 2.  Динамика удельного веса наиболее распространенных имущественных преступлений в г. Н. Новгороде за 2000 – 2003 гг. 

Наиболее интенсивно в областной центр перемещались преступления имущественного характера: кражи, грабежи, разбои и мошенничества (рисунок 2)

Из представленной диаграммы видно, что более интенсивными темпами в сторону областного центра перемещались кражи, грабежи и разбои.

За 2003 год на территории г. Н. Новгорода было зарегистрировано 5160 преступлений, совершенных в общественных местах, что на 31,9% больше, чем за 2002 год, в том числе 1343 кражи (+ 110,5%), 2244 грабежа (+ 87,0%) и 373 разбойных нападения (табл. 1).

Таблица 1 - Сведения об объеме и динамике преступности в общественных местах г. Н. Новгорода в 2000 – 2003 гг.   

Год
2000
2001
2002
2003
+/- к 2000 г


объем
+/- %
объем
+/- %
объем
+/- %
объем
+/- %


Всего
4451
*
4343
-2,4
3911
-9,9
5160
+31,9
+15,9%

Тяжкие и особо тяж.
2305
*
2294
-11,0
2356
+5,2
2972
+26,1
+28,9%

По СКМ 
2988
*
2776
-7,1
2546
-8,3
3012
+18,3
+0,8%

По МОБ
1463
*
1567
+7,1
1365
-12,9
2148
+57,4
+46,8

Убийства
34
*
43
+26,5
41
- 4,7
37
-4,9
+8,1

Тяж. вред здоровью
102
*
118
+15,7
105
-11,0
100
-4,8
+7,8

Кражи
1015
*
817
+19,5
638
-21,9
1343
+110,5
+32,3

Грабежи
784
*
885
+9,1
1200
+40,4
2244
+87,0
+153,6%

Разбои
212
*
228
+7,5
262
+14,5
373
+42,4
+75,9%

Мошенничества
113
*
68
-39,4
111
+63,2
106
-4,5
-6,2%

Хулиганства
560
*
527
-5,9
442
-16,1
290
-34,4
-48,2%

С применение оружия
18
*
10
+80,0
10
0
4
-60,0
-77,8%

Общее количество преступлений, совершенных в общественных местах г. Нижнего Новгорода в 2003 году, по сравнению с 2000 годом увеличилось на 15,9%, в том числе тяжких и особо тяжких преступлений – на 28,9%, грабежей – на 153,6% и разбойных нападений – на 75,9%.      

Особенно резко криминальная ситуация в общественных местах областного центра осложнилась в 2003 году (рис. 3).

Из представленной диаграммы видно, что резкий рост количества преступлений, совершенных в общественных местах г. Н. Новгорода, произошел во втором квартале, в октябре-ноябре начал несколько замедляться, но затем снова пошел вверх. В 2004 году прогнозируется дальнейший рост количества преступлений, совершаемых в этой обстановке 
.

В г. Нижнем Новгороде наибольший рост общего количества преступлений, совершенных в общественных местах, в 2003 году произошел в Сормовском (+68,6) и  Автозаводском (+66,8%) районах, тогда как в Приокском наблюдалось его сокращение на 4,9%, Московском – на 1,8% (табл. 2).
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Рисунок 3 - Динамика объема преступности в общественных местах г. Н. Новгорода в 2003 году (в %)

Количество тяжких и особо тяжких преступлений, совершенных в общественных местах, особенно возросло в Сормовском районе (+117,2%) и заметно сократилось в Приокском (-32,8%), Канавинском (-28,3%) и Нижегородском (-9,5%) районах.

Таблица 2. – Состояние и динамика преступности в общественных местах районов г. Н. Новгорода 2000 –2003 гг. 


Год 
Автозаводский
Канавинский
Ленинский 
Московский
Нижегородск.
Приокский
Советский
Сормовский



объем
+/-%
объем
+/-%
объем
+/-%
объем
+/-%
объем
+/-%
объем
+/-%
Объем
+/-%
объем
+/-%

Всего


2000
1196
*
868
*
529
*
476
*
427
*
221
*
330
*
405
*


2001
1165
-2,6
852
-1,8
527
-0,4
463
-2,5
477
+11,7
209
-5,4
307
-7,0
343
-1,3


2002
1192
+2,3
684
-19,7
502
-22,2
387
-16,6
411
-13,8
142
-32,1
278
-9,5
315
-9,2


2003
1988
+66,8
698
+2,0
497
-1,0
380
-1,8
450
+31,4
135
-4,9
391
+40,6
531
+68,6

Тяжкие и особо тяжкие


2000
686
*
454
*
270
*
221
*
212
*
68
*
109
*
285
*


2001
715
+4,2
378
-16,7
268
+5,9
183
-17,2
252
+18,9
88
+29,4
152
+39,4
240
-15,8


2002
758
+6,2
325
-14,0
303
+13,1
214
+16,9
273
+8,3
67
- 23,9
195
+28,3
221
-7,9


2003
1248
64,4
233
-28,3
288
-5,0
221
+3,3
247
-9,5
45
-32,8
210
+7,7
480
+117,2

По линии СКМ


2000
811
*
486
*
410
*
330
*
312
*
149
*
182
*
318
*


2001
806
-6,0
387
-18,7
375
-8,5
261
-20,9
341
+9,3
151
+1,3
191
+4,9
264
-17,0


2002
811
+0,6
335
-7,3
339
-9,6
247
-5,4
296
-13,2
81
-46,4
201
+5,2
236
-10,4


2003
1261
+55,5
235
-29,9
291
-14,2
232
-6,1
251
-12,5
46
-43,2
213
+6,0
483
+104,7

По линии МОБ
2000
385
*
392
*
119
*
145
*
115
*
72
*
148
*
87
*


2001
359
-6,8
465
+18,6
153
+27,7
202
+39,3
136
+18,3
58
-19,4
116
-21,6
79
-9,2


2002
381
+6,1
394
-15,3
163
+6,5
140
-30,7
115
-15,4
61
+5,2
77
-23,6
79
0


2003
727
+90,8
463
+37,2
206
+26,4
148
+5,7
289
+151,3
89
+45,9
178
+131,2
48
-39,2

Кражи


2000
378
*
285
*
62
*
76
*
41
*
19
*
11
*
70
*


2001
215
-43,1
229
-11,2
92
+84,4
53
-19,5
83
+102,4
23
+21,1
72
-35,1
50
-28,6


2002
146
-32,0
206
-10,0
72
-21,3
37
-30,2
58
-30,1
18
-21,7
72
0
29
-42,0


2003
434
+197,3
336
+63,1
83
+15,3
59
+110,5
225
+339,5
38
+111,1
124
+72,2
14
-51,7

Грабежи


2000
244
*
116
*
101
*
92
*
44
*
29
*
22
*
136
*


2001
351
+43,9
117
+0,9
82
-18,8
63
-31,5
53
+20,5
31
+6,9
42
-90,9
116
-14,7


2002
484
+37,9
108
-7,7
137
+67,0
108
+71,4
108
+103,8
32
+3,2
98
+133,3
125
+7,8


2003
967
+99,8
155
+43,5
197
+43,8
147
+87,0
177
+63,9
36
+12,5
185
+88,8
380
+204,0

Разбои


2000
74
*
32
*
22
+
9
*
24
*
10
*
13
*
28
*


2001
95
+28,4
21
-34,4
31
+40,9
20
+122,2
18
-25,0
6
-40,0
9
-30,8
28
0


2002
89
-6,3
25
+19,4
32
+3,2
23
+15,0
28
+55,6
7
+16,6
32
+256,6
26
-7,1


2003
162
+82,0
15
-40,0
39
+21,9
38
+65,2
23
-17,9
5
-28,6
39
+21,9
52
+100,0

Мошенничества


2000
31
*
34
*
8
*
7
*
13
*
2
*
3
*
15



2001
16
-48,8
18
-39,8
3
-62,5
4
-42,9
7
-46,2
3
+50,0
8
+166,7
9
-40,0


2002
16
0
17
-5,6
4
+33,3
3
-25,0
63
+800,0
1
-66,6
5
-37,5
2
-78,8


2003
43
+168,8
4
-76,5
11
+175,0
5
+66,7
27
-57,1
1
0
0
-100,0
15
+650,0

Хулиганства


2000
126
*
96
*
114
*
68
*
39
*
27
*
37
*
53



2001
143
+13,5
82
-14,6
82
-28,1
64
-5,9
51
+30,8
20
-25,9
39
+5,4
46
-13,2


2002
139
+13,5
87
+6,1
72
-12,2
51
-20,3
28
54,9
20
0
8
-79,1
37
-19,6

Наибольший рост преступлений, регистрируемых по линии криминальной милиции, также произошел в Сормовском (+104,7%) и Автозаводском (+55,5%) районах. 

Среди преступлений линии милиции общественной безопасности наибольшее увеличение произошло в Нижегородском (+151,3%) и Советском (+ 131,2%) районах. И наоборот, на 32,9% их количество снизилось в Сормовском районе.

Наибольший рост количества краж, зарегистрированных в общественных местах, произошел в Нижегородском (+339,5%), Автозаводском (+197,3%), Приокском (+111,1%) и Московском (+110,5) районах.

Количество грабежей, зарегистрированных на улицах и в иных в общественных местах в 2003 году в Сормовском районе возросло более чем в два раза (+ 205,0%), разбойных нападений – на 100,0% (с 26 до 52 случаев).

 Таким образом, криминальная ситуация в общественных местах районов г. Н. Новгорода в 2003 году отличалась специфичностью, но практически всем районам был присущ рост преступлений по линии МОБ, а также краж и грабежей. 

Одним из главных параметров, отражающих положительные результаты профилактической деятельности, является снижение уровня преступности. 

Данный параметр оперативной обстановки может рассматриваться как основной интегральный показатель при оценках:

- криминальной напряженности на территории;

- качества правоохранительной деятельности;

- эффективности правоохранительной деятельности на обслуживаемой территории.

Нижний Новгород, в этом смысле является одним из наиболее проблемных региональных центров Приволжского федерального округа
  

Таблица 3 – Сведения о динамике уровня преступности в общественных местах районов г. Нижнего Новгорода в 2000 – 2003 гг. (на 10 тыс. населения)

№
Район
2000
2001
2002
2003

1
Автозаводский
38,0
37,0
37,8
63,1

2
Канавинский
52,3
51,3
41,2
42,1

3
Ленинский
34,6
34,5
32,8
32,5

4
Московский
35,3
34,3
28,7
28,2

5
Нижегородский
35,0
39,1
33,7
36,9

6
Приокский
22,3
21,1
14,3
13,6

7
Советский
21,3
19,8
17,9
25,2

8
Сормовский
22,8
19,7
17,8
29,8

Н.Новгород
33,8
32,9
29,7
39,2

Из приведенной таблицы видно, что удельный вес преступлений, совершенных в общественных местах районов г. Нижнего Новгорода обладает очень высокой вариативностью, что определяет особенности профилактической деятельности.   

Наиболее поражены преступностью этого типа Автозаводский и Канавинский районы.
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Рисунок 4 – Уровень преступности в общественных местах районах г. Нижнего Новгорода в 2003 г.
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Рисунок 5 – Динамика уровня преступности в общественных местах г. Н.Новгорода в 2000 –2003 гг. 

В 2003 году наблюдался рост (АППГ) уровня преступности в Нижнем Новгороде с 29,7 преступлений на 10 тыс. населения до 39,2 (+ 32,0%) – в пяти административных районах из восьми (рис. 4). Резкое увеличение данного параметра связано с критическим осложнением криминальной ситуации в Автозаводском (+ 66,9%), Советском (+ 40,8%) и Сормовском (+ 67,4%) районах.

В структуре преступности, регистрируемой  в общественных местах г. Н. Новгорода за ряд последних лет также произошли заметные изменения: значительно возрос удельный вес тяжких имущественных преступлений: краж, грабежей и разбоев. И наоборот, доля иных преступлений значительно снизилась (рис. 6)
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Рисунок  6 - Удельный вес отдельных видов преступлений, совершенных 

в общественных местах г. Н. Новгорода в 2003 году (в %)

Из числа преступлений, совершенных в общественных местах области значительное число составляют преступления, совершенные на улицах, в парках и скверах
. Причем, их удельный вес, как в целом, так и отдельных видов с каждым годом претерпевает изменения.

В структуре уличной преступности в г. Н. Новгорода  как и в структуре преступности в общественных местах доминируют тяжкие корыстно-насильственные преступления: грабежи и разбойные нападения.

Ее удельный вес в 2003 году составил 64,8% от общего количества преступлений, совершенных в общественных местах (2001 год – 57,3%). Доля фактов причинения тяжкого вреда здоровью составила 81,0%, грабежей - 81,2% и разбойных нападений - 78,0%. Кражи, грабежи и разбойные нападения суммарно составляют более 85% от общего количества преступлений, совершенных на улицах.

Немаловажное значение для уяснения криминологической характеристики преступлений совершенных в общественных местах, имеет детализация данных об их месте и времени. 

Специальное исследование позволило установить, что большинство преступлений этого вида, совершаемых в г. Нижнем Новгороде
 происходит на улице (42,3%), а также во дворах (14,1%) и подъездах домов (15,1%) (рисунок 7).
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Рисунок 7 - Структура места совершения преступлений в общественных местах 

г. Нижнего Новгорода.

Наибольший удельный вес грабежей регистрируется на улицах (53,1%),  во дворах дома (19,6%) и подъездах (19,1%).

Из числа разбойных нападений, совершенных в общественных местах областного центра 45,0%, приходится на улицы, 25,2% - на подъезды и 43,2% - на дворы и подъезды жилых домов.

Кражи чаще всего совершаются на улицах (32,8%), а также в общественном транспорте (29,9%), из автомашин (24,2%) и на предприятиях торговли (12,6%). Крайне редко – в подъездах (3,8%).

Суммарный удельный вес хулиганств, совершенных на улицах, во дворах и подъездах жилых домов, составил 76,6%.

В целом, в исследованном периоде криминальная ситуация в Нижнем Новгороде по линии преступности в общественных местах в 2003 году характеризуется следующими параметрами:

1. Объем преступности – 5160 преступлений. 

2. Уровень преступности 392 преступления на 100 тыс. населения (второй после Перми – 701,9 - среди 15 региональных центров).

3. Доля уличной преступности – 64,8%  

4. Динамика общего объема преступности в общественных местах - негативная  (+ 31,9% к АППГ). 

5. Состав и значимость основных видов преступлений: кражи )25,0%), грабежи (42,0%),  хулиганства  (7,0%),  разбойные нападения (6,0%).

6. Наиболее пораженными преступностью в общественных местах являются Автозаводский  и Канавинский административные районов (631 и 421 преступление на 100 тыс. населения).

Приведенные ниже данные характеризуют криминальную ситуацию в г. Нижнем Новгороде по линии преступности в общественных местах как крайне напряженную и развивающуюся по негативному сценарию.

4. Организация профилактики правонарушений в общественных

местах г. Нижнего Новгорода

Организация профилактической деятельности на этом направлении должна осуществляться на основе управленческих решений, которые разделяются на четыре группы:

· Программные решения, рассчитанные на длительный срок, определяющие основные направления деятельности (долгосрочные решения).
· Установочные решения – планы работы органов внутренних дел на год и специальные приказы начальника, в которых оцениваются итоги работы за минувший год и ставятся задачи на предстоящий год в части профилактики правонарушений в общественных местах.

· Частные решения, которые содержат меры по линии профилактики правонарушений в общественных местах (планы единой дислокации, типовые планы охраны общественного порядка в дни массовых мероприятий, типовые планы комплексных профилактических операций и т.п.). Это, как правило, среднесрочные решения.

· Оперативные решения - команды, указания о непосредственном осуществлении конкретных мер, проведении конкретных мероприятий по предупреждению, предотвращению и пресечению правонарушений.

В соответствии с данной классификацией осуществлялся анализ состояния организации профилактической деятельности по материалам исследования.

4.1. Программные решения  

В субъектах Российской Федерации, входящих в состав Приволжского федерального округа, распространенными программными решениями в сфере профилактики являются
:

· «Законы» субъектов Российской Федерации – («Об административных правонарушениях», «О профилактике правонарушений», «Об участии граждан в охране общественного порядка» и др.);

· «Законы», «Постановления», «Решения» органов власти субъектов Российской Федерации об утверждении «Программ борьбы с преступностью», содержащих разделы по обеспечению общественного порядка и профилактике правонарушений;

· «Указы», «Распоряжения» Губернаторов субъектов Российской Федерации («О мерах по обеспечению охраны общественного порядка» и др.).     

В предоставленных для изучения материалах нет сведения о принятых программных решениях органов власти Нижегородской области, г. Нижнего Новгорода в сфере правоохранительной деятельности.

На стадии согласования в Администрации г. Нижнего Новгорода находятся: проект Программы «Комплексные меры по усилению борьбы с преступностью на территории Нижегородской области на 2004-2005г.г.»; проект «Межведомственной комплексной программы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, улучшения защиты их прав на территории Нижегородской области на 2004-2006 г.г.»

К ведомственным программным решениям на уровне ГУВД Нижегородской области, касающимся профилактики правонарушений в общественных местах г. Нижнего Новгорода, относятся:

· «Комплексная программа усиления борьбы с преступностью на территории Нижегородской области на 1998-2000 г.г.»;

· «Программа комплексных мер по борьбе с имущественными преступлениями на 2002-2003 годы»;

· «Комплексная программа совершенствования деятельности ОВД Нижегородской области по предупреждению безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних на 2003-2004 годы»;

· «План основных организационных, профилактических и оперативно-разыскных мероприятий ОВД Нижегородской области по борьбе с грабежами и разбоями, совершенными на улицах и в иных общественных местах» (на периоды: 2000-2001 гг., и 2001 – 2002 гг.).

Детальный анализ содержания данных документов показал следующее.

В связи с ведомственным характером этих программных решений, в них практически отсутствуют мероприятия по предупреждению правонарушений, которые, в принципе должны носить межведомственный характер.

Состав программных мероприятий в части профилактики правонарушений  в общественных местах г. Нижнего Новгорода (в прямой постановке) крайне ограничен, они представляют относительно небольшую часть необходимых направлений системы профилактики (см. раздел 1).

Наиболее методологически выдержанной представляется Программа по предупреждению безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних, однако и ей присущи указанные недостатки. Ведомственный характер,  отсутствие финансового обеспечения и механизмов финансирования общесоциальных и ряда специальных мероприятий профилактики правонарушений несовершеннолетних существенно ограничивают возможности её эффективной реализации.

По своей сути, рассматриваемые решения являются не программами, а перспективными планами работы ОВД по данному направлению, в рамках их прямых задач и функциональных обязанностей сотрудников.

Следует признать, что принятые в 2000 – 2003 гг. в г. Нижнем Новгороде программные решения не обеспечивают в должной мере организацию профилактики правонарушений общественных местах.  

4.2. Установочные решения

26 сентября 2000 года коллегией ГУВД Нижегородской области было принято решение № КУ 6/2 «О состоянии взаимодействия КМ, МОБ, следственного и экспертных аппаратов в предупреждении, раскрытии и расследовании грабежей и разбойных нападений, совершаемых на улицах и в общественных местах»

Коллегия отметила, что службами и подразделениями ГУВД, органами внутренних дел области принят ряд организационных и практических мер по предупреждению, раскрытию и расследованию грабежей и разбоев, на улицах и общественных местах.

Особое внимание было сосредоточено на повышение уровня взаимодействия уголовного розыска, патрульно-постовой службы, вневедомственной охраны, участковых инспекторов, ГИБДД и других подразделений милиции в раскрытии преступлений «по горячим следам», активном проведении мероприятий, предусмотренных в планах ГУВД на 1999 – 2000 годы.

Состояние предупредительно-профилактической и оперативно-разыскной работы по предупреждению и раскрытию преступлений, совершенных в общественных местах, неоднократно рассматривалось на оперативных совещаниях при начальнике ГУВД и непосредственно в службах.

Совершенствовалась деятельность специализированных поисковых групп в наиболее криминогенных местах и местах сбыта краденного. В отдельные периоды они переводились на двухсменный режим работы, в целях оперативного наблюдения за активнодействующим криминогенным контингентом, для изобличения их в совершаемых преступлениях.

Улучшена работа по делам оперативного учёта с использованием возможностей ОПУ и УОТМ, в большинстве горрайорганов внутренних дел повысился уровень оперативной осведомленности о криминальных лицах и группах.

Некоторое улучшение качества оперативного сопровождения уголовных дел повлияло на увеличение числа раскрытых преступлений и оконченных уголовных дел.

Однако состояние борьбы с уличной преступностью, грабежами и разбоями не везде отвечает предъявляемым требованиям.

За 8 месяцев 2000 года на 13,9% увеличилось количество преступлений, совершенных в общественных местах в т.ч. в Приокском районе - на + 5,4%, Кстовском, Балахнинском и Выксунском районах.

Возросло количество уличных грабежей в Московском (+ 14,6%), Сормовском (+ 9,2%) районах, разбойных нападений в Канавинском (+ 4,0%), Ленинском (+ 3,0%), Советском (+ 5,0%) районах.

Раскрываемость уличных грабежей в целом по области снизилась с 54,0% до 50,1%. Уменьшилось раскрытие этого вида преступлений уголовным розыском, патрульно-постовой службой, участковыми инспекторами милиции. Снизилась раскрываемость уличных грабежей в Ленинском, Советском и Нижегородском районах. 

Утратили ранее завоёванные позиции в раскрытии разбойных нападений Ленинское, Советское и Сормовское РУВД.

За 8 месяцев 2000 года участковыми инспекторами, по данным ИЦ ГУВД Ленинского и Советского ОВД не раскрыто ни одного уличного грабежа.

По-прежнему остается незначительным объем информации, представляющей оперативный интерес и направленной для отработки в оперативные подразделения из подразделений ПППН.

В ряде ГО-РОВД имеются серьезные упущения в организации работы дежурных частей, в деятельности следственно-оперативных групп, кинологов (Автозаводский, Московский ОВД)  

   В подразделениях патрульно-постовой службы формально проводятся служебные проверки по нераскрытым преступлениям, совершенным на закрытых участках во время несения службы ППС.

Отмечаются недостатки в использовании подвижных патрульных групп в ночное время.

Недостаточно сотрудниками уголовного розыска проводится  инструктажей и практических занятий личного состава патрульно-постовой службы.

Слабо организована работа по раскрытию уличных грабежей и разбоев подразделений по борьбе с незаконным оборотом наркотиков (Приокский, Арзамасский и др.).

Начальники горрайорганов внутренних дел по уличным грабежам и разбойным нападениям выезжают крайне редко. Так, «из 25 грабежей, совершенных в 2000 году в Ленинском районе, руководство РУВД выезжало только один раз, из пяти разбойных нападений – ни разу».

Неудовлетворительно используются фотороботы и композиционные портреты подозреваемых в совершении преступлений (Автозаводский, Борский, Арзамасский и ряд других районов).

Слабо на местах используются возможности административного надзора. Так, в Борском ГУВД из 494 человек, попадающих под его признаки, взято только 29 (5,8%).

В числе основных причин выявленных недостатков - приниженная требовательность руководящего состава служб ГУВД и горрайорганов внутренних дел к результатам работы подчиненного состава.

Коллегия решила:

· Устранить до 1 декабря 2000 года указанные недостатки в работе по раскрытию и расследованию преступлений, связанных с грабежами и разбойными направлениям на улицах и в иных общественных местах.  

· Указать начальникам подразделений на ослабление контроля за деятельностью подчиненных подразделений на местах и недостаточный уровень организации работы по их взаимодействию в предупреждении и раскрытии грабежей и разбойных нападений в общественных местах.

· Руководству службы милиции общественной безопасности:

· в месячный срок провести комплексные проверки работы подразделений РУ-ГО-РОВД в системе единой дислокации и ход выполнения требований приказа МВД РФ № 379 «О совершенствовании охраны общественного порядка и обеспечении общественной безопасности»;

· организовать регулярное проведение, не реже одного раза в месяц, в органах внутренних дел практических занятий по решению вводных задач по задержанию условного преступника, в целях повышения профессионального мастерства нарядов милиции в раскрытии уличных преступлений.

· Организовать и провести по специальному графику целевые операции в Ленинском, Советском, Нижегородской районах, наиболее пораженных уличной преступностью, с максимальным задействованием сил и средств. Обеспечить до конца года проведение аналогичных операций в других района г. Нижнего Новгорода и 10 городах областного подчинения с учетом складывающейся оперативной обстановки.

· Рассмотреть вопрос целесообразности перевода сотрудников ОУР РУ-ГО-РОВД на линейный принцип организации работы по предупреждению и раскрытию грабежей и разбойных нападений.

· Провести рабочую встречу с руководством ГУИН по организации работы ВКР лиц, арестованных за грабежи и разбойные нападения содержащиеся в СИЗО, ИК.

· Осуществить проверки РУ-ГО-РОВД, допустивших ослабление профилактической работы с лицами, ране судимыми, обратив особое внимание на активное использование в ней административного надзора и усиление контроля за поведением и образом жизни поднадзорных.

· Организовать совместно со штабом, подразделениями КМ, территориальными РУ-ГО-РОВД ежеквартальное проведение на территории области специальной операции «Арсенал» на выявлению и изъятию незаконно хранящегося оружия, у лиц, специализирующихся на совершении грабежей и разбоев.

· Следственному управлению ГУВД проанализировать практику выезда следственно-оперативных групп на места происшествия по грабежам и разбойным нападениям, совершенным на улицах, а также задержания, обысков, арестов лиц за данные преступления. По результатам анализа подготовить обзор и направить его на места.

· Оперативному управлению штаба:  

· организовать и провести с УВД совместные учения дежурных частей органов внутренних дел областного центра по комплексному использованию сил и средств в раскрытии уличных грабежей. В дальнейшем проводить такие учения не реже одного раза в два месяца;

· ужесточить спрос с ответственных от ОВД и с начальников дежурных смен за организацию работы по раскрытию уже совершенных уличных преступлений «по горячим следам» в течении дежурных суток. В этих целях в областном центре и 10 городах областного подчинения разработать в 10-дневный срок в помещениях дежурных частей схемы единой дислокации сил и средств с учетом складывающейся оперативной обстановки;

· осуществить по специальному графику, в вечернее время дежурства кинологов со служебно-розыскной собакой в криминогенных района г. Нижнего Новгорода по предупреждению и раскрытию грабежей и разбойных нападений, совершенных на улицах и в общественных местах;

· еженедельно осуществлять по утвержденному графику, совместно с заинтересованными отраслевыми службами проверки несения службы нарядами ППС, ГИБДД, ОВО и дежурных частей РУ-ГО-РОВД, их реагирования на сообщения о грабежах и разбоях.

· Начальникам органов внутренних дел:

· рассмотреть состояние работы по борьбе с уличной преступностью (грабежи, разбои), с учётом сезонных изменений данного вида преступлений, выработать дополнительные меры по их предупреждению и раскрытию;

· провести в октябре 2000 года совместное совещание с представителями служб безопасности различных форм собственности, определить конкретные меры по охране общественного порядка в местах нахождения их объектов, а также внести в администрации городов и районов о возрождении деятельности правоохранительных общественных формирований;

· обеспечить участие руководителей служб криминальной милиции, оперативного состава в инструктажах патрульно-постовых нарядов.   

27 ноября 2001 года коллегией ГУВД Нижегородской области было принято решение «Об организации работы органов и подразделений внутренних дел Нижегородской области по расследованию и раскрытию имущественных преступлений в соответствии с требованием приказа МВД России № 334-96 г.» 

Коллегия отметила, что службами ГУВД, а также органами и подразделениями внутренних дел области осуществлен ряд организационных и практических мер, направленных на повышение эффективности раскрытия и расследования имущественных преступлений.

Однако принимаемые меры не позволили повысить результативность работы органов и подразделений внутренних дел в раскрытии краж, грабежей и разбоев. Удельный вес раскрытых краж снизился в 2002 году, по сравнению с 1999 годом на 4,4%, а за 10 месяцев 2001 года по сравнению с аналогичным периодом 2000 года – на 5,9%, грабежей, соответственно, на 2,2% и 11,3%, разбоев – на 1,7% и 7,9%.

Наиболее низкая раскрываемость краж отмечается в Автозаводском (22,0%), Ленинском (30,7%), Нижегородском (32,7%) Советском (34,6%); грабежей – в Автозаводском (35,2%), Ленинском (43,6%), Московском (35,0%); разбоев – в Автозаводском (44,0%) районах города.

Снижение раскрываемости отмечается и по объектам преступного посягательства: краж из квартир – на 2,4%, краж автомашин – на 5,5%, хищений культурных ценностей – на 1,6%. Не отвечает предъявляемым требованиям предупреждение и раскрытие краж из дачных и садоводческих товариществ и кооперативов, которые широко распространены в области и причиняют гражданам большой материальный и моральный вред. Специализированные подразделения в этом направлении работают слабо.

В 2000 году количество уголовных дел об имущественных преступлениях общеуголовного характера возросло на 19,7%, а за 10 месяцев 2001 года – на 20,4%.

Доля дел этой категории в общем массиве приостановленных уголовных дел составила 89,0% (кража – 79,0%, грабежей – 8,0%, разбоев – 2,0%).

Анализ статистических данных, а также проверки, проведенные в Ленинском, Сормовском, Борском РУВД и ряде других горрайорганов, показывают, что в организации работы по раскрытию и расследованию имущественных преступлений имеются серьезные недостатки, допускаются нарушения требований Инструкции по организации взаимодействия подразделений и служб органов внутренних дел в расследовании и раскрытии преступлений, утвержденной приказом МВД России от 20 июня 1996 года № 334.

Имеют место недостатки в планировании.

Аналитическая работа, особенно в звене РУ-ГО-РОВД, сводится в основном к формальному сбору статистических показателей. Нет анализа исходных данных для выработки и принятия эффективных управленческих решений.

Недостаточна организующая роль руководителей РУ-ГО-РОВД в обеспечении взаимодействия ведущих служб.

Не отвечает предъявляемым требованиям организующее влияние начальников горрайорганов, штабов, дежурных частей и ответственных по органам внутренних дел за работу дежурных следственно-оперативных групп, а также сил и средств единой дислокации по пресечению и раскрытию имущественных преступлений.

Наряды патрульно-постовой и дорожно-патрульной службы о совершенном преступлении иногда информируются с опозданием.

Не на должном уровне используются возможности подразделений МОБ в выявлении и задержании лиц, причастных к имущественным преступлениям в общественных местах.

Дислокация сил и средств не всегда осуществляется с учетом реально складывающейся оперативной обстановки. 

Участковые уполномоченные милиции недостаточно участвуют в предупреждении краж, редко проводят проверки объектов хранения ценностей, слабо применяют меры реагирования в отношении неработающих и судимых, совершающих преступления, низка их роль в раскрытии краж.

Не применяются в полном объеме профилактические операции «Квартира», «Замок» и др.

Не в полной мере используется потенциал подразделений вневедомственной охраны, ГИБДД, ППС. Их роль в раскрытии преступлений еще низка.

Недостаточно осуществляют свои функциональные обязанности дежурные по органам внутренних дел, в связи с чем допускается неполнота СОГ и несвоевременность направления их на места происшествий.

Участковые уполномоченные милиции редко подключаются к раскрытию преступлений на первоначальной стадии.

Качество осмотров места происшествия и экспертно-криминалистическое сопровождение данного следственного действия не всегда соответствует необходимому уровню. Иногда исчерпывающих мер по обнаружению следов и вещественных доказательств не принимается. В отдельных органах внутренних дел специалисты-криминалисты выезжают в составе СОГ на места происшествий лишь по каждому второму делу. Недостаточна организующая роль следователя как руководителя следственно-оперативной группы.

На 8,0% по сравнению с 2000 годом сократилось количество краж, раскрытых с применением криминалистических средств и методов, в том числе в Ленинском РУВД – на 31,3%, Сормовском РУВД – на 8,5%.

Не обеспечивается полнота постановки на учет АБД похищенных номерных вещей в Московском, Балахнинском и раде других органов внутренних дел.

Не на должном уровне находится материально-техническое обеспечение экспертно-криминалистических подразделений. Оно составляет 75% от нормы положенности, утвержденной приказом МВД России № 36-93 г. Практически не расширяется материально-техническая база АДИС «Папилон».

Значительная недоработка отмечается по линии оперативно-разыскной работы. В ряде органов внутренних дел (Автозаводский, Ленинский, Балахнинский, Богородский и др. районы) ослаблено профессиональное ядро оперативных подразделений. 

Планы оперативно-розыскных мероприятий носят поверхностный характер. Подсобный аппарат к раскрытию преступлений своевременно не подключается.

Заведение дел оперативного учета на организованные группы воров, в т.ч. с межрегиональными связями, а также эффективность их реализации остаются недостаточными.

Не на должном уровне организовано взаимодействие оперативных подразделений ГУВД и ГУИН.

Слабо используются на практике возможности, предоставляемые Законом «Об ОРД», в связи с чем сократилось число раскрытых имущественных преступлений, совершенных организованными группами.

Не отлажен на местах механизм исполнения требований ст. 127 УПК РСФСР, что снижает уровень взаимодействия между службами, а также не позволяет в полной мере реализовать организующую роль следователей в раскрытии преступлений.

Принижена персональная ответственность сотрудников за обслуживаемый участок работы. В ряде случаев отмечается их недостаточный профессионализм.

В нарушение требований приказа МВД России №679 – 2001 г. допускаются факты незаконного отказа в возбуждении уголовных дел, укрытия преступлений, других нарушений учетно-регистрационной дисциплины.

Имеют место упущения в управленческом влиянии на работу подчиненных подразделений со стороны служб ГУВД,  и ГСУ при ГУВД.

Коллегия решила:

· Признать работу органов внутренних дел Нижегородской области по раскрытию и расследованию преступлений имущественного характера не отвечающим установкам МВД России и ГУВД Нижегородской области и потребовать от руководителей служб, подразделений и начальников горрайорганов внутренних дел принятия безотлагательных мер по повышению её эффективности.

· КМ, МОБ разработать Программу комплексных мер по борьбе с имущественными преступлениями на 2002 – 2003 гг. Регулярно рассматривать ход и результаты их выполнения на коллегиях и оперативных совещаниях.

· В соответствии с приказом МВД Российской Федерации № 994-99 «Об упорядочении отдельных направлений управленческой деятельности в системе МВД России» проконтролировать разработку планов основных организационных мероприятий органов внутренних дел области, уделив особое внимание совершенствованию работы по раскрытию и расследованию имущественных преступлений и повысив ответственность за это начальников штабов.

· Проанализировать причины недостатков работы следственно-оперативных групп в дежурные сутки в органах внутренних дел г. Нижнего Новгорода и 10 промышленных городов области. Определить меры по их устранению и внести соответствующие изменения и дополнения в Положение о дежурных следственно-оперативных группах, утвержденное приказом ГУВД от 16.10.2000 г. № 811.

· Совместно с Управлением кадров провести аттестацию дежурных по горрайорганам, укомплектовать эти должности квалифицированными специалистами с высшим юридическим образованием, провести с данной категорией сотрудников дополнительные занятия на базе оперативного управления штаба ГУВД.

· Проверить в органах внутренних дел г. Нижнего Новгорода и 10 промышленных городов области организацию работы с подсобным аппаратом по раскрытию имущественных преступлений. Принять меры по повышению её эффективности.

· Проанализировать режим работы специалистов-кинологов и практику их выезда на места происшествий. Вопрос о развитии служебного собаководства, совершенствовании работы кинологов по раскрытию имущественных преступлений рассмотреть на оперативном совещании при начальнике ГУВД.

· В связи со снижением результативности работы по раскрытию краж, грабежей и разбоев, совершенных организованными преступными группами, проверить ход реализации приказа УВД от 30.12.1998 г. «О совершенствовании оперативных учётов на криминальные группы, их использование в пресечении и раскрытии преступлений», провести дополнительные мероприятия по выявлению разоблачению и постановке на учёт членов преступных формирований.

· Отработать механизм оперативного сопровождения мест сбыта похищенного.

· Проанализировать организацию работы стационарных постов дорожно-патрульной службы по пресечению и раскрытию имущественных преступлений, принять дополнительные меры по повышению её эффективности.

· Осуществить ежемесячное проведение оперативно-профилактических операций по пресечению и раскрытию имущественных преступлений.

· Организовать на местах подготовку обобщенных представлений об устранении причин и условий, способствовавших совершению в 2001 году имущественных преступлений в организациях, предприятиях, учреждениях и направление их в адрес соответствующих должностных лиц.

· Провести в Управлении охраны общественного порядка комплекс организационных и практических мероприятий по раскрытию преступлений «по горячим следам». Разработать и реализовать программу обучения сотрудников патрульно-постовой службы в системе профессиональной подготовки на 2002 год, предусмотрев вопросы, касающиеся методики и тактики ведения поисковых мероприятий «по горячим следам», направленных на установление и задержание лиц, совершивших преступление, а также обеспечение сохранности следов на месте происшествия.

· Совместно с УВО изучить работу стационарных и мобильных постов патрульно-постовой службы милиции, принять необходимые меры по повышению эффективности их взаимодействия в предотвращении и раскрытии краж, обеспечить маневрирование ими в зависимости от складывающейся оперативной обстановки.

· ИЦ при ГУВД, УУР КМ ГУВД создать автоматизированный банк данных по учёту межрегиональных преступников. О результатах доложить руководству ГУВД.

· Начальникам органов внутренних дел:

· повысить организующую роль штабных подразделений и дежурных частей в обеспечении качественной работы дежурных нарядов, сил и средств единой дислокации по раскрытию преступлений «по горячим следам;

· скорректировать расстановку данных сил и средств с учётом складывающейся оперативной обстановки. Пересмотреть графики дежурств и достаточность следственно-оперативных групп  в целях обеспечения своевременного их выезда в полном составе на места происшествий по имущественным преступлениям;

· принять меры по кадровому укреплению штабных подразделений и дежурных частей;

· проверить состояние материально-технического обеспечения экспертно-криминалистических подразделений и технико - криминалистическую оснащенность дежурных следственно-оперативных групп, принять меры по их укреплению;

· разработать программы занятий сотрудников подразделений органов внутренних дел в системе профессиональной подготовки на 2002 год, предусмотрев в них вопросы методики и тактики раскрытия и расследования преступлений, и принять меры по их реализации.

26 ноября 2002 года принято решение коллегии ГУВД Нижегородской области КУ № 7/2 «О ходе реализации решения коллегии МВД РФ № 3 км/2 «О совершенствовании уровня управления подразделениями ОВД и ВВ в обеспечении общественного правопорядка на улицах и в других общественных местах»

Коллегия отмечает, что принимаемые меры по повышению эффективности управления силами и средствами органов внутренних дел и внутренних войск, задействованными в обеспечении общественного порядка и безопасности на улицах и в других общественных местах позволили достигнуть положительных результатов.

За 10 месяцев 2002 года достигнуто снижение количества преступлений, совершаемых на улицах и в иных общественных местах на 7,6% и 13,4% соответственно. Снижение числа уличных преступлений отмечается 39 районах области.

Вместе с тем, целевыми проверками, проведенными УООП ГУВД совестно с ОУ штаба ГУВД , установлено, что в ряде горрайорганов внутренних дел не достаточно эффективно действует механизм управления силами и средствами в обеспечении общественной безопасности. Принижена роль руководителей ОВД, оперативного состава криминальной милиции, участковых уполномоченных милиции в организации работы нарядов ППС на постах и маршрутах патрулирования, проведении инструктажей, а также контроля за несением службы ППН и результатами их работы (Автозаводское, Ленинское, Нижегородское РУВД, Московский РОВД, Павловский ГОВД).

Отсутствие инициативы ряда руководителей ОВД в использовании потенциала строевых подразделений ОМОН, ГИБДД ОВО, ВВ, общественных формирований сдерживает достижение положительных результатов, прежде всего в пресечении уличных преступлений и иных правонарушений на улицах и в других общественных местах.

Медленно внедряются новые формы и методы работы. Не приняты меры к развертыванию диспетчерских пунктов управления нарядами МОБ и ВВ, которые могут значительно повысить эффективность деятельности ППН, дежурных частей.

Руководители РУ-РОВД г. Нижнего Новгорода и области не придают должного значения организации работы СПМ. За последние 5 лет в областном центре количество стационарных постов сократилось с 52 до 47.

Не проводится работа по оборудованию средствами видеонаблюдения спортивно-зрелищных объектов, мест массового пребывания граждан и объектов торговли.  

Численность служебных животных, используемых в охране общественного порядка, не увеличивается. Снизилась результативность их применения.

Не производится необходимое материально-техническое обеспечение подразделений, задействованных в системе единой дислокации. Оснащенность служб техническими средствами остается низкой.

Проблемой остаётся формирование штатной численности строевых подразделений ППС. Общий некомплект сотрудников подразделений ППС области – 495 человек (19%).

В целях реализации задач по обеспечению общественной безопасности, повышения мобильности и эффективности действий подразделений, совершенствования управления деятельностью сил и средств, участвующих в охране правопорядка на улицах и в других общественных местах коллегия решила:

· Признать эффективность выполнения решения Коллегии 3 км/2 от 30.10.2001 г. на недостаточном уровне. 

· Указать начальникам УООП ГУВД, Автозаводского, Ленинского, Нижегородского РУВД, Московского РОВД, Павловского ГОВД на низкий уровень организации управления патрульно-постовыми нарядами милиции.

· Провести комплексную отработку территории Автозаводского, Канавинского, Нижегородского и Сормовского районов г. Нижнего Новгорода с целью предупреждения, пресечения и раскрытия преступлений "по горячим следам", а также реализации мероприятий антитеррористической направленности с привлечением дополнительных сил (в/войска, УЦ ГУВД, ОМОН, БСН, ЗЦКС, аппарата ГУВД (по графику), общественности, ЧОП и другие формирования правоохранительной направленности).

· Принять безотлагательные меры пот неукоснительному выполнению требований решения коллегии 3 км/2 от 30.10.2001 г., приказа начальника ГУВД Нижегородской области № 1274 от 29.12.2001 г. по отбору кандидатов на службу в подразделения ГИБДД, ОВО, УУМ, ЛРР и криминальной милиции только после годичного срока службы в подразделениях ППСм. Провести встречи в войсковых частях, молодежных организациях, учебных заведениях, военных комиссариатах по отбору кандидатов для работы в патрульно-постовой службе милиции, итоги встреч подвести на оперативных совещаниях.

· Для совершенствования работы наружных служб по раскрытию преступлений привлекать сотрудников КМ к процессу обучения сотрудников патрульно-постовой службы. Внести соответствующие изменения и дополнения в программу профессиональной подготовки.

· Организовать в ОВД г. Нижнего Новгорода и 10 промышленных городов области приобретение служебно-разыскных собак, их обучение и несение службы на маршрутах патрулирования кинологов со служебно-разыскными собаками. Доукомплектовать роту ППС ЗЦКС ГУВД про нормам положенности.

· Рассмотреть на оперативном совещании при начальнике МОБ ГУВД Нижегородской области вопрос организации несения службы на стационарных постах милиции.

· Совместно с администрацией г. Нижнего Новгорода и Нижегородской области продолжить привлечение и использование бюджетных и иных средств для оснащения вооружением, боеприпасами, техническими средствами и другим имуществом подразделений МОБ, задействованных в обеспечении общественного порядка.

· Усилить контроль за выполнением графиков инструктажей и проверок несения службы руководящим и оперативно-начальствующим составом структурных служб ОВД, проведением занятий в системе профессиональной подготовки с личным составом строевых подразделений ППСм, ДПС ГИБДД, вневедомственной охраны с привлечением сотрудников КМ по тактике действий нарядов милиции.

· Разработать и согласовать с главами администраций городов, районов, населенных пунктов комплекс мер по улучшению материального стимулирования сотрудников патрульно-постовой службы милиции, включающий выделение комнат в общежитии, земельных участков под жилищное и садовое строительство, строительных материалов по льготным ценам и в кредит, дополнительных путёвок в дома отдыха, санатории и другие лечебно-оздоровительные учреждения. 

15 ноября 2003 года проведено оперативное совещание при начальнике ГУВД Нижегородской области, в повестке дня которого стоял вопрос «Об основных результатах использования сил и средств МОБ и КМ в предупреждении и раскрытии грабежей и разбойных нападений на улицах и в общественных местах и мерах по совершенствованию этой работы.

Оперативное совещание решило:

· УООП ГУВД, начальникам ОВД в целях повышения плотности закрытия территории г. Нижнего Новгорода и городов области патрульно-постовыми нарядами, профилактики и борьбы с уличными преступлениями организовать до 1 декабря 2003 года привлечение дополнительных сил и средств из числа сотрудников подразделений ГУВД, военнослужащих Приволжского округа ВВ МВД РФ, слушателей Нижегородской академии МВД РФ, Учебного центра ГУВД, ЧОП и добровольных народных формирований.

· УООП ГУВД совместно с оперативным отделом Штаба ГУВД и УУР ГУВД провести до 1 февраля 2004 года по отдельному плану в районах г. Нижнего Новгорода и крупных промышленных городах дополнительные занятия с личным составом дежурных частей, нарядов МОБ и сотрудниками КМ по тактике действий при пресечении и раскрытии  преступлений "по горячим следам", используя метод практических выездов на место происшествия для организации работы.

· УООП ГУВД, оперативному отделу Штаба ГУВД , УУР ГУВД, начальники ОВД ежемесячно, на основе анализа оперативной обстановки организовать отработку криминогенных районов области, имеющих рост количества преступлений, совершенных на улицах и в иных общественных местах с привлечением дополнительных сил ОМОН при ГУВД, БСН полка ППСм и сотрудников КМ ГУВД.

· УООП ГУВД, УУР ГУВД до 1 января 2004 года оказать практическую помощь Автозаводскому, Московскому, Нижегородскому, Кстовскому ОВД, УВД г. Арзамаса и г. Дзержинска в организации раскрытия и расследования преступлений, связанных с уличными грабежами и разбойными нападениями.

· УОДУУМ и ПДН ГУВД, УУР УВД до 10 января 2004 г. по отдельному графику в РУ-РОВД г. Нижнего Новгорода и 10 промышленных городов проверить организацию работы по оперативному прикрытию лиц, судимых по ст.ст. 161 и 162 УК Российской Федерации, а также лиц, освободившихся из мест лишения свободы, в том числе условно-досрочно. Подготовить докладную начальнику КМ ГУВД.

· КМ ГУВД, начальникам ОВД:

· продолжить практику проведения специальных операций по местам сбыта похищенных вещей. Принять дополнительные меры по оперативному прикрытию ломбардов, а также отслеживанию лиц, систематически сдающих в них материальные ценности с последующим проведением в отношении их комплекса ОРМ, предусмотренных законом РФ «Об ОРД»;

· в целях повышения эффективности раскрытия преступлений, связанных с хищением средств мобильной связи ввести в практику разработанный ЦОРИ при КМ ГУВД и УУР КМ ГУВД алгоритм действий, возложить контроль за его исполнением на начальников КМ ОВД области;

· взять на особый контроль деятельность подразделений  КМ по отработке лиц, содержащихся в ОИВС за совершение грабежей и разбойных нападений, а также по дальнейшему их оперативному сопровождению в СИЗО - 1 г. Нижнего Новгорода и места лишения свободы;

· привести в соответствующий порядок оперативные учеты, фото-видеотеки в отношении данной категории лиц.

· ОИ и ОС ГУВД, УООП ГУВД, УУР ГУВД систематически через средства массовой информации освещать состояние оперативной обстановки по профилактике уличных грабежей и разбоев на территории г. Нижнего Новгорода и области. Подготовить до 10 декабря 2003 года видеоролик об экстренной связи граждан с органами милиции при совершении насильственных действий.

· Тылу ГУВД, УООП ГУВД, УУР ГУВД совместно с УОДУУМ и ПДН до 1 января 2004 года обеспечить сотрудников служб УУМ и ПДН необходимым количеством радиостанций для своевременного реагирования и принятия мер при получении сообщений о грабежах и разбоях, совершенных на улицах и в общественных местах.

· ЦОРИ при КМ ГУВД, Тыл ГУВД организовать доведение до ОВД области специализированной информации по розыску сотовых телефонов в связи с организацией проведения мероприятий по раскрытию преступлений, связанных с их хищением и обеспечить подключение рабочего места сотрудника ЦОРИ при КМ ГУВД к каналу связи с Интернет, с выделением защищенного прямого канала обмена информации с операторами сотовой связи.

· Начальникам ОВД:

· ежеквартально проводить в системе профессиональной подготовки занятия с личным составом строевых подразделений ППСм, ДПС ГИБДД, вневедомственной охраны с привлечением сотрудников КМ по тактике действий нарядов милиции при поступлении сообщения о грабеже или разбойном нападении, методике опроса потерпевших о приметах преступников;

· провести до 1 декабря 2003 года рабочие встречи с руководителями общественных формирований, охранных и частных детективных организаций для активизации совместной работы по предупреждению и раскрытию имущественных преступлений на улицах и в общественных местах.

· усилить контроль за состоянием взаимодействия сотрудников ПДН, УР и следователей, особенно при работе с подростками, находящимися под следствием, но не арестованными и способными вновь совершить преступления.      

 Анализ материалов исследования по данному вопросу позволяет сделать следующие обобщения.

Количество разработанных и принятых в 2000 – 2003 гг. установочных решений в части борьбы с преступностью в общественных местах г. Нижнего Новгорода (три – в прямой постановке) не вполне соответствуют оперативной обстановке в этот период (в Республике Марий Эл и Удмуртской Республике соответственно: 46 и 65 решений на уровне МВД).

Данные установочные решения обеспечивают организацию профилактической деятельности по существу только в части предотвращения и пресечения преступлений в общественных местах Нижегородской области (по наиболее проблемным на момент принятия решения направлениям). Вопросы предупреждения правонарушений (меры общесоциальной и специальной профилактики) не рассматриваются в должном объеме. Это существенно ограничивает эффективность данных установочных решений в плане управления оперативной обстановкой в общественных местах города.

В представленных материалах отсутствуют частные решения в сфере обеспечения общественного порядка и профилактики правонарушений в общественных местах. К решениям такого типа относятся, например, приказ начальника ГУВД Самарской области № 300 от 12 марта 2001 г. «Об организации комплексного использования сил и средств органов внутренних дел Самарской области в охране общественного порядка на улицах и в других общественных местах», которым определены основные требования по организации несения службы патрульно-постовыми нарядами, повышения уровня взаимодействия служб  и подразделений территориальных ОВД при выполнении задач по охране правопорядка. Этим приказом утверждены: планы комплексного использования сил и средств органов внутренних дел в охране общественного порядка на территории области на 2001-02 гг., обязательные нормы выставления сотрудников подразделений МОБ и выделенного автотранспорта, задействованных в системе единой дислокации, положение о стационарном посте милиции, а также ряд организационных документов, направленных на упорядочение анализа преступной деятельности на улицах и в иных общественных местах.

В этой связи содержание данной профилактической деятельности в г. Нижнем Новгороде анализируется только по аналитическим материалам ГУВД Нижегородской области.

5. Содержание деятельности по предупреждению, предотвращению и пресечению правонарушений в общественных местах г. Нижнего Новгорода.

По данным ИЦ ГУВД на территории Нижегородской области за 10 месяцев 2003 года зарегистрировано 2090 грабежей (АППГ-1147) и 299 разбоев (АППГ-211), совершенных на улицах и других общественных местах. Из них раскрыто 318 грабежей (АППГ-275) и 132 разбоя (АППГ-117). Процент раскрытых составил: грабежей – 15,2% (АППГ-23,9%); разбоев – 44,1% (АППГ-55,5%).

На территории г. Н.Новгорода оперативная обстановка за прошедший период времени выглядит следующим образом:

№

п/п
РАЙОНЫ
Ст. 161



зарегистрировано
Раскрыто
%

раскрытых



2002
2003
2002
2003
2002
2003

1.
Автозаводский
320
687
25
45
7,8
6,5

2.
Канавинский
56
67
25
40
44,6
59,7

3.
Ленинский
92
135
21
33
22,8
24,4

4.
Московский
48
66
15
14
31,3
21,2

5.
Нижегородский
70
161
8
16
11,4
9,9

6.
Приокский
20
19
14
2
70,0
10,5

7.
Советский
72
151
18
17
25,0
11,3

8.
Сормовский
63
236
26
37
41,3
15,7


г.Н.Новгород
741
1522
152
204
20,5
13,4

№

п/п
РАЙОНЫ
Ст. 162



зарегистрировано
Раскрыто
%

раскрытых



2002
2003
2002
2003
2002
2003

1.
Автозаводский
53
93
20
20
37,7
21,5

2.
Канавинский
11
10
14
11
127,2
110,0

3.
Ленинский
14
15
3
8
21,4
53,3

4.
Московский
11
33
7
5
63,6
15,2

5.
Нижегородский
25
17
9
3
36,0
17,6

6.
Приокский
6
5
6
2
100
40,0

7.
Советский
13
28
5
9
38,5
32,1

8.
Сормовский
10
33
10
15
100
45,5


г.Н.Новгород
143
214
74
73
51,7
34,1

Проведенный анализ показывает, что одной из причин снижения раскрываемости грабежей и разбоев, совершенных на улицах и других общественных местах, является несвоевременное сообщение в ОВД информации о совершении преступления потерпевшими. Они обратились в ОВД с заявлениями:

 о грабежах:
до 30 мин. –17,6 %; 

 до 1 часа – 19,5 %; 

в течение суток – 48,7 %;
 свыше 1-х суток – 14,2 %.

Из числа совершенных разбойных нападений:

до 30 мин. –10,2%; 

 до 1 часа –13,2%;

в течение суток –41,6%; 
 свыше 1-х суток –35%.

Каждое третье преступление совершается в отношении лиц, находящихся в состоянии алкогольного опьянения. По этой причине граждане не помнят примет преступников, своевременно не информируют дежурные части ОВД о совершаемых в отношении них преступлениях, обращаются с заявлениями на следующие сутки и позже. Соответственно, работа по раскрытию этих преступлений по «горячим следам» не ведется. Необходимо усилить работу всех подразделений по профилактике пьянства.

Проведенный анализ показывает, что наибольшее количество грабежей и разбоев совершается в период с 16 до 24 часов (грабежи – 53,3%, разбойные нападения – 45,5%). Наиболее криминогенные дни – понедельник, пятница. В этот период времени и в эти дни на службу задействуется наибольшее количество патрульно-постовых нарядов. 

В течении 10 месяцев 2003 года проводились комплексные отработки территории Автозаводского, Канавинского, Ленинского, Московского, Нижегородского и Сормовского района Н.Новгорода по профилактике и раскрытию преступлений. 

Для стабилизации оперативной обстановки на улицах и других общественных местах населенных пунктов Нижегородской области, в том числе и в г.Н. Новгороде в период с июня месяца по настоящее время проведено 9 комплексных отработок наиболее криминогенных районов, с привлечением дополнительных сил, УЦ ГУВД, НА МВД РФ и ВВ МВД РФ (в/ч 3671).  

С 03.09 по 12.09.2003 года проводилась комплексная отработка  Ленинского района г. Н.Новгорода. За этот период совершен всего 1 грабеж (раскрыт по «горячим следам»).

В период  с 29.09 по 05.10.2003 года проводилась отработка Сормовского района с привлечением приданных сил ГУВД, УЦ ГУВД, БСН полка ППСм, ОМОН ГУВД. Было создано 24 дополнительных маршрута патрулирования, в том числе 6 автопатрулей и 18 пеших постов. 

За период отработки было совершено 9 уличных преступлений, из них раскрыто 4 или 44,4% (в том числе 3 грабежа по «горячим следам»), так же раскрыто 2 ранее совершенных грабежа. Принятые меры дали положительный результат. Для сравнения за предшествующую отработки неделю совершено 14 уличных преступлений, раскрыто только 5 или 42,8%.

На центральную улицу города Б. Покровскую ежедневно выделяются дополнительные силы в количестве 27 сотрудников милиции. 

В районы г. Н.Новгорода выделяются дополнительные силы и средства подразделений и служб ГУВД, УЦ ГУВД. 

Совместно с УУР КМ ГУВД разработан План проведения целевых поисковых мероприятий по предупреждению, пресечению и раскрытию грабежей и разбойных нападений на территории Сормовского района г. Н.Новгорода.

В период  с 05.11 по 07.10.2003 года проводилась отработка Советского района с привлечением приданных сил из числа сотрудников аппарата ГУВД.
Во исполнение решения коллегии ГУВД КУ № 1 от 17.01.2003г. проведено 10 целевых профилактических операций «Правопорядок», «Пассажир», «Сад» с привлечением личного состава территориальных ОВД, приданных сил из числа сотрудников УВДТ, УЦ ГУВД, НА МВД России, военнослужащих в/ч 3671. В ходе операций раскрыто 240 преступлений, задержано 265 преступников, привлечено к административной ответственности около 30 тыс. правонарушителей.

Наблюдается численный рост показателей раскрываемости грабежей и разбоев патрульно-постовыми нарядами, задействованными в системе единой дислокации в ряде районов города. В то же время в отдельных районах налицо резкое снижение показателей по раскрываемости уличных преступлений. Это стало возможным из-за недостаточной требовательности и спроса с каждого сотрудника за конечные результаты работы со стороны должностных лиц подразделений и РУ-РОВД. Отдельные руководители самоустранились от участия в проведении инструктажей и организации контроля за несением службы нарядами (Автозаводское, Советское, Сормовское РУВД, Приокский РОВД г. Н.Новгорода). Редко принимают участие в инструктажах патрульно-постовых нарядов сотрудники уголовного розыска, БЭП, дознания, следствия. Сотрудники КМ, закрепленные за строевыми подразделениями МОБ, не используют инструктажи как одну из форм обучения личного состава тактике раскрытия преступлений, не доводят методы подготовки и совершения грабежей, вероятных путей отхода преступников, места сбыта похищенного. Инструктажи проводятся на низком уровне, конкретные задачи каждому наряду не ставятся, личный состав не нацеливается на работу в поисковом режиме. Также ослаблен контроль за несением службы личным составом на постах и маршрутах патрулирования, итоги по окончании службы надлежащим образом не подводятся. Служебные проверки по нераскрытым преступлениям, совершенным на закрытых патрульных участках во время несения службы патрульно-постовыми нарядами, проводятся формально и не в полном объеме. Причины, по которым преступления остаются нераскрытыми, не анализируются, личный состав, допустивший совершение преступлений на своем патрульном участке, ответственности не несет. 

Негативно влияет на раскрываемость уличных преступлений отвлечение автопатрулей патрульно-постовой службы милиции на выполнение семейно-бытовых и других, несвойственных патрульно-постовой службе заявок на территории районов г. Н.Новгорода. Установлено, что они составляют до 40% от всех поступающих сообщений. Так нарядами полка ППСм в среднем за неделю выполняется 230 семейно-бытовых заявок. Однако, только в каждом десятом случае, требуется немедленное вмешательство сотрудников. В остальных случаях необходима предупредительно - профилактическая работа участковых уполномоченных милиции. В тоже время служебные проверки, проведенные по не раскрытым уличным преступлениям, показывают, что часть их совершается как раз во время выполнения ППН семейно-бытовых заявок.

В ходе ежедневного контроля и анализа за совершенными  уличными грабежами и разбоями установлено, что наряды дежурных частей РУ-РОВД г. Н.Новгорода и области не всегда и не в полном объеме доводят информацию о преступлениях и приметах преступников до патрульно-постовых нарядов и дежурной части ГУВД для передачи циркуляра.

В соответствии с планом, утвержденным начальником УООП ГУВД, в 2003 году на территории районов г. Н.Новгорода и 10 промышленных районов проведено 24 практических занятия по задержанию условного преступника по «горячим следам». На данных практических занятиях отрабатывалась организация управление патрульно-постовыми нарядами дежурными частями органов внутренних дел, выявлялись недостатки в организации обеспечения охраны общественного порядка, осуществлялся контроль за работой патрульно-постовых нарядов по розыску условного преступника по приметам, оказывалась методическая помощь в тактике раскрытия преступлений по «горячим следам», что положительно повлияло на предупреждение и раскрытие уличных преступлений. В целом, эти занятия дали определенный положительный результат. Практика проведения подобных занятий продолжается. Там, где дежурные части РУ-ГРОВД умело руководят патрульно-постовыми нарядами, задействованными в системе единой дислокации, преступления раскрываются «по горячим следам». 

Вместе с тем проведенные проверки показали, что в ряде ОВД эти схемы не всегда срабатывают. Руководство дежурными по управлению патрульно-постовыми нарядами при совершении уличных преступлений осуществляется не в полном объеме.

25.09.2003г., в ходе учения в г. Кстово наряд дежурной части Кстовского РУВД, во главе со старшим оперативным дежурным майором милиции Солдатовым А.А., руководство патрульно-постовыми нарядами по раскрытию преступления практически не осуществлял. При обращении «потерпевшего» в ДЧ приметы преступников и данные заявителя зафиксированы не были. На место совершения преступления из числа СОГ был направлен только оперуполномоченный УР. Информация о совершенном преступлении и приметах преступника в эфир передавалась один раз, спустя 35 минут после совершения преступления и  25 минут после обращения «потерпевшего» в ДЧ РУВД. Схема блокирования района совершения преступления не вводилась. По пути следования условный преступник не встретил ни одного патрульно-постового наряда, хотя, согласно постовой ведомости, на обеспечение общественного порядка с 08.00 до 16.00 час. было задействовано  3 автопатруля ОВО и 2 ГИБДД.

07.10.2003г., в ходе учения в Сормовском районе старший оперативный дежурный майор милиции Челноков В.Л., после принятия информации о совершенном уличном грабеже, только 1 раз передал информацию по радиоэфиру. На место происшествия был направлен автопатруль, СОГ в раскрытии преступления участия не принимала, схема блокирования района совершения преступления не вводилась, патрульно-постовые наряды ОВО, ГИБДД, медицинского вытрезвителя, участковые уполномоченные милиции, задействованные в системе единой дислокации, к раскрытию преступления не привлекались, служебно – розыскная собака не использовалась, руководство патрульно-постовыми нарядами не осуществлялось, информация о совершенном преступлении дежурному по ГУВД не передавалась, в следствии чего патрули других районов ориентированы не были.
Организация взаимодействия:

- ГУ УВО

Сотрудниками ГУ УВО раскрыто на маршрутах патрулирования 1098 преступлений, задержано 1495 преступников, по заявкам территориальных ОВД раскрыто 719 преступлений и задержано 1030 подозреваемых. В число раскрытых преступлений входят: 255 грабежей, из них 189 уличных, 21 разбойное нападение, из них 10 уличных.

За 10 месяцев 2003 года сотрудниками подразделений ГУ УВО раскрыто: 40 преступлений, связанных с кражами, грабежами и хищениями сотовых телефонов; 17 краж, грабежей, хищений кошельков; 18 краж, грабежей, хищений шапок; 48 краж и грабежей сумок; 7 краж, 1 разбойное нападение, 26 грабежей золотых украшений.

В наиболее криминогенных районах г. Н.Новгорода и области проведено 20 рейдов милиционеров-кинологов. Во время проведения рейдов проверено 85 гаражных массивов и 78 жилых массивов, 70 подвальных и чердачных помещений, 157 подъездов жилых домов. За административные преступления задержан 401 человек. Всего в подразделениях ГУ УВО применяется 137 служебных собак. С помощью служебных собак на постах и маршрутах патрулирования пресечено 52 преступления, задержано 76 преступников, 2776 административных правонарушителей.

- ПДН

Подразделениями по делам несовершеннолетних ГРУ-РОВД проводится определенная работа по профилактике грабежей и разбойных нападений. В планах работы ГРУ-РОВД и ПДН имеются мероприятия, направленные на предупреждение и пресечение грабежей и разбоев со стороны подростков. Списки несовершеннолетних, склонных к совершению грабежей и разбоев, с описанием их примет и сезонной одежды, мест концентрации подростков инспектора ПДН ежеквартально направляют в ОУР, УУМ, ППС. За 10 месяцев т.г. сотрудниками ПДН в оперативные службы было направлено  1575 информации, из которых 464 - реализовано. В подразделениях по делам несовершеннолетних ведутся журналы учета кличек несовершеннолетних, данные которых постоянно пополняются. 

12.03.03 г. около 14-30 недалеко от стадиона «Локомотив» группа подростков в возрасте 15 -17 лет отобрала у несовершеннолетнего Ивлева М.Е.,  прож. по адресу ул. Искры 1- 45  шапку, избив его и причинив ему при этом легкие телесные повреждения. Подросток пояснил, что из группы избивавших его подростков ему известен один по кличке «Арбуз». Потерпевшим были даны приметы подростка. Ст. инспектором Пудеевой Е.Ю. был установлен виновный, им оказался Арбузов А.В., 85 г.р., учащийся школы № 96, который впоследствии был опознан. Возбуждено уголовное дело № 15574 по ст. 161 ч.2 УК РФ.    

В осенне-зимний период личный состав ПДН ОВД г. Н. Новгорода работает в 2 смены. С целью предотвращения совершения преступлений со стороны подростков, в том числе грабежей и разбоев, инспектора ПДН совместно с сотрудниками ППС, ООДУУМ  в вечернее время осуществляют рейды.

17 сентября т.г. в дежурную часть Сормовского РУВД поступило заявление гр. Давыдова о том, что в 13-00 час. около школы № 26 у ее сына неизвестные открыто похитили сотовый телефон «Нокиа». Ст. инспектором ПДН Морозовой Н.В. по горячим следам и приметам было установлено, что преступление совершил Варнаков Е.А. 1987 г.р., учащийся правового колледжа. Подросток был задержан, сотовый телефон изъят. Возбуждено уголовное дело № 43628. 

29 сентября т.г. на ул. Березовской около школы № 70 (Московский район) неизвестные лица открыто похитили сотовый телефон у несовершеннолетнего Колесова. Инспектор ПДН Спрешинская О.В. в ходе опроса потерпевшего по приметам установила, что к совершению данного преступления причастен несовершеннолетний Павлов, 1986 г.р., состоящий на учете в ПДН. Возбуждено уголовное дело по ст. 161 ч.2 УК РФ.  

За 10 месяцев т.г. сотрудниками ПДН области раскрыто 60 преступлений, предусмотренных статьями 161 и 162 УК РФ (за 10 месяцев 2002 года – 60)..

Комплекс проводимых мероприятий позволил добиться снижения количества преступлений, предусмотренных статьями 161,162 УК РФ на 2,8% (с 472 до 459).

Из-за отсутствия радиостанций в ПДН инспектора по делам несовершеннолетних не всегда своевременно подключаются к работе по раскрытию грабежей и разбоев, совершенных несовершеннолетними.

- УОДУУМ

Деятельность участковых уполномоченных милиции по предупреждению и пресечению преступлений в общественных местах строится во взаимодействии с сотрудниками ППСМ, ОВО, ГИБДД, КМ. 

В связи с тем, что значительное число преступлений в общественных местах совершается в темное время суток,  80 процентов участковых уполномоченных милиции работают во вторую смену. 

Вносятся предложения  о  наиболее  целесообразной  расстановке  и использовании сил и средств, участвующих  в  охране  общественного  порядка.  Определяются конкретные объекты и криминогенные места отработки. В органах внутренних дел практикуется проведение еженедельных совместных инструктажей,  в которых в обязательном  порядке принимают участие участковые уполномоченные милиции. В профилактике и раскрытии уличных преступлений используются такие формы работы, как совместное патрулирование,  обход криминогенных мест, проверка подучетного элемента.  Стационарные  посты милиции  обеспечены  сведениями о лицах, представляющих оперативный интерес, которые постоянно обновляются и пополняются. Следует отметить, что одной из проблем эффективности взаимодействия участковых уполномоченных милиции с дежурными частями и ППН является недостаточная оснащенность средствами связи. Средняя обеспеченность радиостанциями участковых  уполномоченных милиции составляет около 30 процентов. Для устранения вышеуказанных недостатков, достигнуты договоренности руководства МОБ ГУВД с компанией «Экофон», в соответствии с которыми участковые уполномоченные милиции г. Н.Новгорода, в целях повышения уровня доступности их населению, быстроты реагирования на заявления о преступлениях, до конца текущего года будут обеспечены средствами сотовой связи.

Управлением по обеспечению деятельности УУМ и ПДН МОБ ГУВД принят ряд мер по привлечению к охране общественного порядка частных охранных структур. В настоящее время с 58 ЧОП заключены соглашения об оказании их сотрудниками помощи участковым уполномоченным милиции.

В целях обеспечения своевременного поступления в дежурные части информации о преступлениях и происшествиях организовано взаимодействие с лифтовой диспетчерской службой. Проводятся инструктажи диспетчеров лифтовых служб микрорайонов.

В результате принятых мер в текущем году участковыми уполномоченными милиции раскрыто 11 разбойных нападения (АППГ - 12), 33 грабежа (АППГ - 24).

- УГИБДД

Дежурной частью УГИБДД оперативно доводятся до сотрудников ДПС ориентировки и коорди​нируется взаимодействие нарядов специализированного полка и ГИБДД РУ​ОВД г. Н.Новгорода. На всех КПМ и КП ДПС ведутся специальные журналы ориентировок. В целях активизации раскрытия преступлений на улицах и в общест​венных местах по "горячим следам", оперативная информация о всех прес​туплениях, в том числе и связанных с использованием автотранспортных средств, переданных из территориальных ОВД дежурной частью УГИБДД не​замедлительно вносится в базу ПЭВМ "Транспортные средства, переданные на задержание".

Сотрудниками ГИБДД раскрыто 79 преступлений, совер​шенных на улице и в общественных местах. Удельный вес службы в раскры​тии уличной преступности составил 7,9%. В числе раскрытых - 42 грабежа и разбоя в отношении граждан,  15 уголовно-наказуемых хулиганств.

В целях улучшения деятельности подразделений ППС в предупреждении, пресечении и раскрытии грабежей и разбойных нападений, совершенных на улицах и других общественных местах необходимо:

1. Для повышения плотности закрытия территории г. Н.Новгорода и области патрульно-постовыми нарядами, профилактики и борьбы с уличными преступлениями, продолжить привлечение дополнительных сил и средств из числа подразделений ГУВД, ВВ МВД РФ, Нижегородской академии МВД РФ, слушателей Учебного центра ГУВД.

2. Совместно с дежурной частью ГУВД и УУР КМ ГУВД проводить в районах г. Н.Новгорода и крупных промышленных городах области дополнительные занятия с личным составом дежурных частей, нарядов МОБ и сотрудниками КМ по тактике действий при пресечении и раскрытии преступлений по  «горячим следам».

3. На основе анализа оперативной обстановки организовать отработку районов с наиболее криминогенной обстановкой на улицах и других общественных местах с привлечением дополнительных сил ОМОН, БСН полка ППСм, ОСБ ППС ГУВД и сотрудников КМ ГУВД. 

4. Провести занятия в системе профессиональной подготовки с личным составом строевых подразделений ППСм, ДПС ГИБДД, вневедомственной охраны с привлечением сотрудников КМ по тактике действий нарядов милиции  при поступлении сообщения о грабеже или разбойном нападении, методике опроса потерпевших о приметах преступников.

5. Провести рабочие встречи с руководителями общественных формирований, ДНД, охранных и частных детективных организаций для активизации совместной работы по предупреждению и раскрытию имущественных преступлений, задержанию лиц, представляющих оперативный интерес.

6. Совместно с представителями заинтересованных органов провести комиссионное обследование общественных мест и улиц и на наличии таксофонов и освещенности. По результатам принять меры к устранению выявленных недостатков.

7. Осуществить изготовление и расклейку вблизи охраняемых объектов ГУ УВО, оборудованных кнопками тревожной сигнализации, специальных памяток-объявлений о возможности граждан обратится на пост и вызвать наряд милиции при совершении преступлений, либо оказании экстренной помощи.

8. Еженедельно с использованием милиционеров-кинологов ГУ УВО проводить рейды по отработке районов г. Н.Новгорода и области по пресечению и раскрытию преступлений, в том числе и «сезонных», охране общественного порядка.
9. В целях активизации раскрытия преступлений на улицах и в об​щественных местах по "горячим следам", начальникам ГРУОВД оперативную информацию о всех преступлениях, связанных с использованием преступниками автотранспорт​ных средств, незамедлительно передавать в дежурные части ГУВД и УГИБДД.

10. В целях усиления контроля за транспортными средствами, исполь​зуемыми лицами, представляющими оперативный интерес, руководителям УУР, УБЭП,  ГУВД обеспечить регулярную передачу в УГИБДД ГУВД Нижегородс​кой области установочных сведений по данным транспортным средствам, для последующего внесения информации в базу ПЭВМ "Транспортные средс​тва, переданные на задержание".

Анализ приведенного аналитического материала свидетельствует, что содержание деятельности органов внутренних дел по борьбе с преступностью в общественных местах Нижегородской области осуществляется в соответствии с принятыми установочными решениями и на него накладываются отмеченные выше ограничения, свойственные этим документам.

Состав субъектов деятельности ограничен подразделениями органов внутренних дел. 

В части профилактики обеспечены по существу только предотвращение и пресечение преступлений. Предупреждение правонарушений (в рамках принятого в исследовании понятийного аппарата) фактически не является значимым компонентом правоохранительной деятельности. Вместе с тем, именно данный компонент обеспечивает контроль правоохранительных органов над формированием социальной базы преступности и является одним из основных рычагов управления оперативной обстановкой на обслуживаемой территории
.

Следует отметить, что при анализе и оценке правоохранительной деятельности в настоящем исследовании в полном объеме и по объективным данным
 учитывается крайняя ограниченность ресурсного обеспечения (кадрового, финансового, технического, информационного) органов внутренних дел Нижегородской области, его принципиальное несоответствие современной оперативной обстановке.

Развитие материальной базы профилактической деятельности является важным резервом повышения ее эффективности. Вместе с тем, это только один из основных компонентов сложной функциональной системы профилактики правонарушений.

Заключение

Комплексный анализ профилактики правонарушений в общественных местах г. Нижнего Новгорода позволяет сделать следующее заключение.

В период 2000 – 2003 гг. в г. Нижнем Новгороде  действовал комплекс внешних факторов, который включал в себя целый ряд сложнейших социально-экономических проблем, детерминирующих следующие криминогенные явления: низкий уровень жизни населения, разрастание имущественной дифференциации граждан по уровню доходов и расходов, низкий уровень занятости населения, расширяющаяся неравномерность развития регионов и субъектов Федерации, увеличивающиеся социально-психологические и нравственные девиации общественного сознания, связанные с алкоголизацией и наркотизацией населения, а также с иными формами негативного воздействия на поведение граждан.

Отставание позитивных изменений в социальной сфере от экономических способствовало усилению негативных социально-психологических и нравственных сдвигов в массовом сознании, создавало объективные условия для роста общеуголовной преступности, особенно корыстной и корыстно-насильственной преступности, в том числе в общественных местах.

Негативное развитие криминогенной составляющей оперативной обстановки однозначно детерминировало аналогичное развитие криминальной ситуации. В исследованном периоде криминальная ситуация по линии преступности в общественных местах в г. Нижнем Новгороде характеризуется следующими обобщенными параметрами.   

1. Объем преступности – 5160 преступлений. 

2. Уровень преступности 392 преступления на 100 тыс. населения (второй после Перми – 701,9 - среди 15 региональных центров).

3. Доля уличной преступности – 64,8%  

4. Динамика общего объема преступности в общественных местах - негативная  (+ 31,9% к АППГ). 

5. Состав и значимость основных видов преступлений: кражи )25,0%), грабежи (42,0%),  хулиганства  (7,0%),  разбойные нападения (6,0%).

6. Наиболее пораженными преступностью в общественных местах являются Автозаводский  и Канавинский административные районов (631 и 421 преступление на 100 тыс. населения).

Напряженный характер криминальной ситуации в значительной степени определяется неэффективностью правоохранительной деятельности на этом направлении. Структурно-функциональный анализ действующей в Приволжском федеральном округе
 и г. Нижнем Новгороде системы профилактики правонарушений выявил серьезные проблемы во многих её компонентах.

В городе недостаточно используются возможности совершенствования правового обеспечения и нормативного регулирования  этого направления деятельности на основе взаимодействия с органами законодательной и исполнительной власти Нижегородской области. Отсутствие принятых на законодательном уровне современных научно обоснованных программ профилактики правонарушений сдерживает превращение этого направления правоохранительной деятельности в реальный фактор управления оперативной обстановки в городе.

В организации профилактики в общественных местах г. Нижнего Новгорода имеются существенные резервы, в том числе в части использования передовых форм и современных технологий охраны общественного порядка в крупных городах (см. 1) и повышения исполнительской дисциплины (по данным установочных решений ГУВД области).

Нельзя не отметить, что сегодня данное направление деятельности не входит в число приоритетных для ОВД Нижегородской области, что принципиально не соответствует современной оперативной обстановке.

Практическая деятельность по профилактике правонарушений в общественных местах города сегодня почти полностью обеспечивается органами внутренних дел, обладающими очень ограниченными ресурсами (кадровыми, финансовыми, техническими, информационными). Недостаточно используется передовой опыт привлечения к этой работе населения, общественных формирований.

Ведомственный подход к профилактике правонарушений обуславливает её сужение до предотвращения и пресечения преступлений, что собственно и является прямой задачей органов внутренних дел. Недостаточное внимание к мерам общесоциальной профилактики в городе однозначно определяет неконтролируемое развитие социальной базы преступности.

Результаты исследования дают объективные основания для заключения о необходимости принятия неотложных мер по созданию в г. Нижнем Новгороде современной научно обоснованной системы профилактики правонарушений, включающей, как направление, их профилактику в общественных местах.          
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