Методические рекомендации

по организации деятельности

 сотрудников органов внутренних дел при проверке законности пребывания на территории Российской Федерации иностранной рабочей силы и выявлению работодателей, 

незаконно использующих иностранную рабочую силу.

г. Новосибирск  2004 г.

1. Введение.

Изменения, происшедшие за последнее десятилетие в экономической и политической жизни России, привели к тому, что правовое положение иностранцев из вопроса, затрагивающего сравнительно небольшое число граждан и представляющего интерес для узкого круга специалистов, превратилось в жизненно важную проблему для широких слоев населения, многих организаций, для российских законодателей и правоприменительных органов.

Свобода внешнеэкономической деятельности для российских предпринимателей и открытость российской экономики для иностранных инвестиций, снятие многих административных запретов и ограничений на въезд иностранцев в Россию, пребывание их на территории России, развитие деловых связей - все это повлекло резкое увеличение числа иностранных граждан, приезжающих к нам и проживающих в нашей стране длительное время. Масштабный приток различных категорий иностранных граждан и лиц без гражданства оказывает все большее воздействие на внутриполитическую ситуацию в России, существенно влияет на социальную сферу и национальный рынок труда, усугубляет криминогенную обстановку.

Сибирский федеральный округ представляет собой регион с достаточно интенсивными миграционными потоками. Для него характерен отток населения из северных районов и приток его на южные территории.

Наличие в Сибири разнообразных природных богатств в сочетании с низкой плотностью населения и дефицитом рабочей силы привлекает на ее территорию как законных, так и незаконных мигрантов.

В последние годы отмечается увеличение количества трудовых мигрантов и организаций, которые используют иностранную рабочую силу. Число предприятий и организаций, оформивших разрешение на привлечение и использование иностранной рабочей силы, с 1999 года по 2002 год возросло почти в 2 раза, в том числе предприятий, использующих рабочую силу из стран дальнего зарубежья - на треть, из стран СНГ - более чем в 5 раз.

Субъекты Российской Федерации, входящие в Сибирский федеральный округ, являются стабильными потребителями иностранной рабочей силы. В 2003 году сотрудниками подразделений по делам миграции оформлено 21925 разрешений на работу иностранным гражданам, что на 30% больше, чем в предыдущем году. Наиболее крупными потребителями иностранных работников являются: Читинская область, где оформлено 4989 разрешений, Красноярский край (4743), Иркутская (3414) и Новосибирская (2251) области.

В основном на территории Сибирского федерального округа применяется труд граждан “ближнего зарубежья” из Узбекистана, Таджикистана, Азербайджана и Армении. Они работают в промышленности, строительстве, сельском хозяйстве. В то же время в большинстве регионов округа наблюдается стойкая тенденция роста количества иностранных работников из КНР, КНДР и Вьетнама. Они занимаются в основном лесозаготовками, общественным питанием, коммерческой деятельностью. При этом, в Сибирском федеральном округе, как и в целом по России, выявляется все большее количество фактов незаконного пребывания иностранной рабочей силы и увеличивается численность работодателей, незаконно использующих иностранных рабочих.  

Поэтому, в первую очередь, настоящие методические рекомендации предназначены для работников ОВД с целью оказания помощи в организации и порядке действий при проверке законности пребывания на территории Российской Федерации иностранной рабочей силы, а также в выявлении работодателей, незаконно использующих иностранную рабочую силу.

2. Правовое регулирование вопросов в сфере миграции.

Основой законодательной базы, регулирующей вопросы миграции, являются:

· Конституция Российской Федерации, которая гарантирует соблюдение прав и свобод личности согласно нормам международного права (п.1 ст.17); закрепляет принцип национального режима, а именно: иностранные граждане и лица без гражданства пользуются в Российской Федерации правами и несут обязанности наравне с российскими гражданами, кроме случаев, установленных федеральным законом или международным договором (п.3 ст.62);

· Федеральный закон «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию», который регулирует вопросы выезда из Российской Федерации и въезда на ее территорию (включая транзитный проезд через территорию Российской Федерации), закрепленные в Конституции Российской Федерации и международных договорах; определяет порядок оформления и выдачи документов для выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства; определяет случаи, когда въезд в Российскую Федерацию иностранным гражданам и лицам без гражданства не разрешается; предусматривает ответственность должностных лиц, граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства за нарушение названного закона.

Федеральной миграционной программой определены направления государственной политики в области привлечения и использования в Российской Федерации иностранной рабочей силы. К этим направлениям относятся: удовлетворение потребностей российского рынка труда в необходимой рабочей силе, формирование рациональной и сбалансированной структуры этого рынка, обеспечение на национальном рынке труда приоритетного права российских граждан на трудоустройство, предотвращение нелегальной трудовой миграции.

В Российской Федерации введена система квотирования привлекаемой иностранной рабочей силы. Условия и порядок выдачи разрешений на привлечение иностранной рабочей силы, а также подтверждений иностранным гражданам на право трудовой деятельности на территории Российской Федерации определены Положением о привлечении и использовании в Российской Федерации иностранной рабочей силы, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 16.12.93 №2146 (с последующими изменениями). Специальный порядок оформления трудовых отношений установлен для иностранных граждан, въехавших в Российскую Федерацию с целью осуществления профессиональной деятельности. Такие лица могут работать по найму на территории Российской Федерации только при наличии в каждом случае подтверждения на право трудовой деятельности, выданного на имя гражданина на основании полученного работодателем разрешения.

Без оформления разрешения осуществляется привлечение иностранных граждан из числа высококвалифицированных специалистов в случаях найма работодателями для работы в организациях с иностранными инвестициями, действующих на территории Российской Федерации, иностранных граждан на должности руководителей предприятий, их заместителей, руководителей подразделений (в том числе обособленных) предприятий. Обязательный порядок выдачи разрешений, а также подтверждений на право трудовой деятельности не применяется по отношению к иностранным гражданам, которые официально признаны беженцами, постоянно проживают на территории Российской Федерации, получили здесь убежище, подали ходатайство о предоставлении статуса беженцев и получили разрешение на временное проживание.

Указанный  порядок не применяется  к иностранным гражданам-деятелям науки и культуры, работникам дипломатических и консульских учреждений, религиозным деятелям, членам экипажей морских и речных судов, корреспондентам и журналистам, работающим на территории Российской Федерации.

Кроме того, нормативно-правовыми актами, регулирующими  миграционную политику Российской Федерации, являются:

1. Федеральный закон № 115-Ф3 от 25.07.2002 г. «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации».

2. Постановление Правительства РФ от 11.10.02 г. № 754 «Перечень территорий, организаций и объектов, для въезда на которые иностранным гражданам требуется специальное разрешение».

3. Постановление Правительства РФ от 11.10.02 г. № 755 «Перечень объектов и организаций, в которые иностранные гражданине не имеют права быть принятыми на работу».

4. Постановление Правительства РФ от 24.10.02 г. № 769 «Об установлении Правил расходования средств федерального бюджета на мероприятия по депортации либо административному выдворению иностранных граждан и лиц без гражданства за пределы РФ при невозможности установления приглашающей стороны».

5. Постановление Правительства РФ от 1.11.02 г. № 794 «Об утверждении Положения о выдаче иностранным гражданам и лицам без гражданства вида на жительство».

6. Постановление Правительства РФ от 1.11.02 г. № 789 «06 утверждении Положения о выдаче иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешения на временное проживание».

7. Постановление Правительства РФ от 1.11.02 г. № 790 «О квотах на выдачу иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешений на временное проживание в РФ».

8. Приказ МВД РФ от 21.11.02 г. № 1137 «Об утверждении Инструкции по выдаче, оформлению и учету миграционных карт паспортно-визовыми подразделениями и подразделениями по делам миграции МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации».

9. Постановление Правительства РФ от 30.11.02 г. № 782 «Об утверждении квоты на выдачу иностранным гражданам приглашений на въезд в РФ в целях осуществления трудовой деятельности».

10. Совместный Приказ МВД, МИД, МТ, МПС, ГТК, ФПС РФ от 11.11.02 г. №1095/16531/143/49/1189/692 «0 введении в действие миграционных карт».

11. Постановление Правительства РФ от 30.12.02 г. № 941 «0 порядке выдачи иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешения на работу».

3. Порядок оформления разрешения на привлечение иностранных работников.

Разрешительный порядок привлечения иностранной рабочей силы определён Федеральным законом №115-ФЗ от 25.07.2002 г. “О правовом положении иностранных граждан в РФ’ и Указом Президента Российской Федерации №2146 от 16 декабря 1993 года “О привлечении и использовании иностранной рабочей силы”.

Для получения разрешения на привлечение иностранных работников работодателю необходимо:

1. Получить заключение департамента Федеральной государственной службы занятости населения (ФГСЗН) о целесообразности (нецелесообразности) привлечения иностранных работников. 

Для этого в Департамент ФГСЗН работодатель представляет следующие документы:

1) заявление на имя руководителя департамента ФГСЗН 

2) копию свидетельства о государственной регистрации;

3) копии учредительных документов работодателя или заказчика работ (услуг) и документы, подтверждающие полномочия руководителя (приказ о назначении на должность, решение общего собрания учредителей или др. (согласно Уставу);

4) для работодателя: проект трудового договора, содержащий гарантии обустройства иностранных работников (медицинского обслуживания, условий и охраны труда, социального страхования - с указанием конкретного вида). При отсутствии в проекте трудового договора гарантий обустройства иностранных работников необходимо наличие документов, подтверждающих вышеуказанные гарантии (договор аренды или другие документы, подтверждающие право собственности на жилое помещение, где планируется разместить привлекаемых иностранных работников (владение, пользование, распоряжение);

для заказчика работ (услуг): проект гражданско-правового договора;

5) копию страхового свидетельства фонда социального страхования;

6) справку о существующей задолженности по заработной плате;

7) информацию, подтверждающую поиск необходимых работников среди российских граждан (результаты взаимодействия с центром занятости населения по подбору кадров среди российских граждан, объявления в СМИ и т.д.).

2. Представить в Управление по делам миграции: 

1) заявление на имя заместителя начальника ФМС МВД России (в случае привлечения на работу граждан СНГ - заявление на имя начальника Управления по делам миграции с просьбой оформить разрешение на привлечение иностранных работников. В заявлении необходимо указать: количество привлекаемых работников; государство их постоянного проживания; специальности, по которым они привлекаются на работу; географический пункт места работы; указать, что с действующим законодательством о привлечении и использовании в Российской Федерации иностранной рабочей силы работодатель ознакомлен;

2) копии свидетельств: о государственной регистрации предприятия; о внесении в Единый государственный реестр юридических лиц; о постановке на учёт в налоговом органе;

3) трудовой договор (проект);

4) заключение департамента ФГСЗН целесообразности (нецелесообразности) привлечения ИРС;

5) платежный документ об оплате государственной пошлины за выдачу разрешения на привлечение и использование иностранных работников в размере 3000 руб. за каждого привлекаемого иностранного работника.

Разрешение на привлечение иностранных работников оформляется на основании заключения Департамента Федеральной государственной службы занятости населения. Разрешение выдаётся на определенное число иностранных граждан в целом и по группам профессий, нанимаемых работодателями. 

Кроме разрешения на общую численность иностранных работников работодатель обязан получить разрешение на работу для каждого иностранного гражданина. Порядок выдачи разрешений на работу иностранным гражданам и лицам без гражданства определён постановлением Правительства Российской от 30.12.2002 г. № 941. Разрешение на работу выдается иностранному гражданину, достигшему 18-летнего возраста, и является документом, подтверждаю право иностранного гражданина на временное осуществление на территории Российской Федерации трудовой деятельности. До 01.01.2004 г. таким документом являлось подтверждение на право трудовой деятельности. С 01.01.2004 г. разрешение на работу оформляется на бланке, выполненном в виде пластиковой карты стандартного размера и имеющем многоуровневую защиту от подделок. В разрешении на работу указываются сведения о владельце, сведения о работодателе, о периоде трудовой деятельности и иная информация. На разрешении на работу помещается цветная фотография иностранного гражданина. Выдача разрешений на работу производится управлением по делам миграции по представленному работодателем заявлению установленной формы в пределах численности иностранных работников, определенной разрешением на привлечение иностранных работников.

Для оформления разрешения на работу иностранному гражданину, работодатель обязан  представить:

1) заявление на бланке определённой формы;

2) трудовой договор;

3) платежный документ об оплате государственной пошлины за выдачу разрешения на работу иностранному гражданину в размере 1000 руб. за каждого привлекаемого иностранного работника;

4) ксерокопия паспорта иностранного гражданина;

5) цветное фото 30х40 мм (1 шт.).

В соответствии с Федеральным законом №115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» указанный  порядок привлечения и использования в РФ иностранной рабочей силы, включающий выдачу разрешений на привлечение иностранных работников и разрешений на работу иностранным гражданам на ее территории, распространяется как на граждан из стран дальнего зарубежья, так и на граждан государств СНГ.

Исключение предусмотрено для иностранных граждан, временно проживающих (имеющих разрешение на временное проживание) и постоянно проживающих (имеющих вид на жительство) на территории РФ. Для граждан республики Беларусь также не действует разрешительный порядок трудоустройства, т.к., в соответствии со ст. 8 Договора об образовании Сообщества между РФ и Республикой Беларусь от 2 апреля 1996 года, стороны обеспечивают равные права граждан при получении образования, трудоустройства, оплате труда, предоставлении других социальных гарантий.

Подтверждения на право трудовой деятельности, выданные до 1 января 2004 года, действительны до окончания их срока действия.

4. Действия сотрудников ОВД по выявлению нелегальных трудовых мигрантов и работодателей, незаконно использующих иностранную рабочую силу.

Нелегальную трудовую миграцию в Россию можно определить как въезд, пребывание и (или) осуществление иностранными гражданами трудовой деятельности на территории страны с нарушением действующего законодательства и установленного порядка, т. е. без оформления или с ненадлежащим оформлением соответствующих документов и разрешений, определенных российским законодательством, а также с использованием недействительных, поддельных, фиктивных (чужих) или документов, утративших юридическую силу в связи с истечением сроков их действия или несовпадением заявленных целей прибытия, указанных в миграционной карте, или отсутствие таковой на момент проверки.

Основными сферами приложения труда нелегальных мигрантов в первую очередь являются: в крупных городах - это мелкая оптовая торговля, вещевые и продовольственные рынки, ремонт, строительство дач, общественное питание, некоторые виды услуг; в сельских районах - «шабашничество» и сезонные работы.

Основной контингент нелегальных иммигрантов и незаконно занятых иностранных граждан , как правило, составляют следующие группы лиц:

1) иностранцы, обучавшиеся ранее в учебных заведениях России и после завершения учебы не пожелавшие вернуться на родину;

2) иностранцы, работавшие в России по межгосударственным соглашениям и контрактам, по разрешениям, выдававшимися миграционными службами, срок действия которых уже истек, но не имеющие желания или возможности выехать из страны;

З) транзитные мигранты, въезжающие в Россию легально по транзитным визам с целью проследовать в одну из стран Европы, но по тем или иным причинам оседающие на длительный срок в нашей стране;

4) иностранцы, попадающие на территорию России нелегально, минуя паспортный и иммиграционный контроль, пользуясь значительной протяженностью и необустроенностью государственной границы на востоке страны;

5) иностранцы, прибывающие в Россию легально по действительным туристическим документам, частным приглашениям, гостевым и служебным визам, на учебу и как сопровождающие члены семьи, но с иной целью, нежели указанная при их оформлении (чаще всего с целью занятия челночным или иным мелким бизнесом либо незаконной экономической деятельностью, включая криминальную);

6) граждане стран СНГ, въезжающие в Россию легально (безвизовый въезд), в основном с экономическими целями, реализуемыми зачастую в рамках неформальной занятости, как правило, без надлежащей регистрации по месту пребывания. Численность этого потока трудовой миграции составляет 70-80% от общего количества въезжающих из стран СНГ. 

Выявление работодателей, незаконно использующих иностранную рабочую силу (ИРС), происходит при проверке организаций всех форм собственности, а также физических лиц - предпринимателей.

В первую очередь проверяется наличие у юридического лица или индивидуального частного предпринимателя разрешения на право привлечения и использования ИРС. Условия участия иностранных граждан (ИГ) в трудовых отношениях определены Федеральным Законом от 25.07.2002 г. «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации». 

В свою очередь, иностранный гражданин и лицо без гражданства (ИГ и ЛБГ) имеет право осуществлять трудовую деятельность только при наличии разрешения на работу. Указанный порядок не распространяется на ИГ и ЛБГ, перечень которых содержится в упомянутом законе (п.4 ст. 13). Это временно и постоянно проживающие ИГ, сотрудники дипломатических представительств, обучающиеся в образовательных учреждениях, приглашенные преподаватели и т.д.

Временно пребывающий в Российской Федерации иностранный гражданин не вправе осуществлять трудовую деятельность вне пределов субъекта Российской Федерации, на территории которого ему предоставлено право на трудовую деятельность.

Порядок выдачи разрешения на работу ИГ и ЛБГ определен «Положением о выдаче иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешения на работу» (Постановление Правительства РФ №941 от 30.12.2002 г.).

Разрешение на работу является документом, подтверждающим право иностранному гражданину на временное осуществление на территории РФ трудовой деятельности. Иностранный гражданин может получить разрешение по достижении 18 лет, если он зарегистрирован в РФ в качестве индивидуального предпринимателя и намерен осуществлять предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, либо привлекается в качестве иностранного работника работодателем или заказчиком работ (услуг) по трудовым договорам или гражданско-правовым договорам в пределах численности, установленной в разрешении на право привлечения и использования иностранных работников.

Разрешительные документы оформляются и выдаются Управлением по делам миграции, при наличии у работодателя заключения Департамента федеральной государственной службы занятости населения (в настоящее время, до выхода в свет соответствующего законодательного акта, заключение выдает Управление по труду и занятости населения).

В разрешении на работу должны быть указаны сведения о владельце (Ф.И.О., дата рождения, гражданство, период трудовой деятельности, территория, на которой эта деятельность разрешена). На разрешении помещается фото иностранного гражданина.

После выдачи разрешительного документа Управление по делам миграции (УДМ) сообщает в районные ОВД сведения об ИГ и ЛБГ, получивших подтверждения на право трудовой деятельности, и об их работодателях.

При проведении проверки, кроме разрешения на работу,  иностранный гражданин обязан предъявить миграционную карту, которая хранится у него до выезда из РФ.

В талоне «В» (выездная часть) миграционной карты указывается цель визита, в том числе «работа».

Таким образом, введение миграционных карт дает возможность взять под контроль всех иностранцев, относящихся к категории «временно пребывающих на территории России». При проверках по миграционной карте можно легко определить соответствие заявленных целей визита и реального его выполнения.

В качестве положительного опыта по контролю за пребыванием иностранных граждан на территории Новосибирской области можно отметить создание файла «Миграция», размещенном на сервере ГУВД, в котором содержится информация о всех организациях, независимо от форм собственности, а также физических лицах, имеющих разрешения на право привлечения и использования ИРС. Таким образом, сотрудники ОВД могут получить полную информацию о работодателях, привлекающих ИРС на законных основаниях, в том числе и по районам. Все остальные работодатели, не имеющие указанных документов, являются нарушителями, к которым должны быть применены соответствующие меры воздействия. 

Меры воздействия ОВД на работодателей, незаконно использующих иностранную рабочую силу.

Иностранные граждане, въехав в Российскую Федерацию с целью осуществления профессиональной деятельности и принятые на работу с нарушением законодательства о привлечении и использовании в Российской Федерации иностранной рабочей силы, по решению суда подлежат выдворению из Российской Федерации органами Министерства внутренних дел Российской Федерации за счет средств работодателя. За нарушение законодательства РФ должностные лица могут быть привлечены к административной ответственности в соответствии с положениями Кодекса об административных правонарушениях РФ.

К нарушителям законодательства применяется глава 18 КоАП РФ. Дела об административных правонарушениях, связанных с нарушением правил привлечения и использования в РФ иностранной рабочей силы, рассматривают мировые судьи в соответствии со ст. 23.1 КоАП РФ. Административная ответственность предусмотрена в случае нарушения правил как работодателем (ст. 18.10 ч. 1 КоАП РФ), так и работником (ст.18.10 ч.2 КоАП РФ).

В суд представляется следующий пакет документов:

- административный протокол с резолюцией руководителя ОВД;

- сопроводительное письмо в суд;

- объяснение работодателя;

- объяснения иностранцев;

- копии национальных паспортов, виз;

- копии документов, подтверждающих привлечение иностранной рабочей силы (трудовой договор, приказ о приеме на работу, финансовые документы и др.).

В качестве меры ответственности ст. 18.10 КоАП РФ предусматривает:

- для работодателей - административный штраф в размере от десяти до двадцати минимальных размеров оплаты труда;

- для ИГ и ЛБГ - административный штраф в размере от пяти до десяти минимальных размеров оплаты труда с административным выдворением за пределы РФ или без такового.

Административное выдворение иностранного гражданина за пределы Российской Федерации осуществляется за счет средств выдворяемого иностранного гражданина, а в случае отсутствия таких средств либо в случае, если иностранный работник принят на работу с нарушением порядка привлечения и использования иностранных работников, - за счет средств пригласившего его органа, дипломатического представительства или консульского учреждения иностранного государства, гражданином которого является выдворяемый иностранный гражданин, международной организации либо ее представительства, физического или юридического лица.

В случае если установление приглашающей стороны невозможно, расходы на административное выдворение иностранного гражданина за пределы Российской Федерации производятся за счет средств федерального бюджета.

Федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами внутренних дел, или его территориальный орган либо федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами безопасности, или его органы осуществляют административное выдворение иностранного гражданина за пределы Российской Федерации и направляют информацию об этом в федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами иностранных дел. 

Также в качестве меры воздействия к правонарушителям может быть применено аннулирование разрешений на право привлечения иностранной рабочей силы и разрешение на работу иностранному гражданину.

В настоящее время право аннулирования принадлежит ФМС МВД России. Разрешение на работу ИГ не выдается, а выданное разрешение на работу аннулируется территориальным органом федерального органа исполнительной власти, ведающего вопросами внутренних дел (в соответствии с Постановлением Правительства от 31.12.02 г. № 941 «О порядке выдачи ИГ и ЛБГ разрешения на работу») в случае, если данный иностранный гражданин:

1) выступает за насильственное изменение основ конституционного строя Российской Федерации, иными действиями создает угрозу безопасности Российской Федерации или граждан Российской Федерации;

2) финансирует, планирует террористические (экстремистские) акты, оказывает содействие в совершении таких актов или совершает их, а равно иными действиями поддерживает террористическую (экстремистскую) деятельность;

3) в течение пяти лет, предшествовавших дню подачи заявления о выдаче разрешения на работу, подвергался административному выдворению за пределы Российской Федерации либо депортации;

4) представил поддельные или подложные документы либо сообщил о себе заведомо ложные сведения;

5) осужден вступившим в законную силу приговором суда за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления либо преступления, рецидив которого признан опасным;

6) имеет непогашенную или неснятую судимость за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления на территории Российской Федерации либо за ее пределами, признаваемого таковым в соответствии с федеральным законом;

7) неоднократно (два и более раза) в течение одного года привлекался к административной ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации в части обеспечения режима пребывания (проживания) иностранных граждан в Российской Федерации;

8) выехал из Российской Федерации в иностранное государство для постоянного проживания;

9) находится за пределами Российской Федерации более шести месяцев;

10) является больным наркоманией, либо не имеет сертификата об отсутствии у него заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции), либо страдает одним из инфекционных заболеваний, которые представляют опасность для окружающих. Перечень таких заболеваний и порядок подтверждения их наличия или отсутствия утверждаются Правительством Российской Федерации.

     
5. Организация и порядок действия территориальных ОВД в условиях отказа работодателей от прибывшей иностранной рабочей силы.

Порядок привлечения иностранной рабочей силы определён Федеральным законом №115-ФЗ от 25.07.2002 г. “О правовом положении иностранных граждан в РФ’ и Указом Президента Российской Федерации №2146 от 16 декабря 1993 года “О привлечении и использовании иностранной рабочей силы”. Согласно имеющейся нормативной базы работодатель, привлекающий иностранную рабочую силу обязан оплатить государственную пошлину за выдачу разрешения на привлечение и использование иностранных работников в размере 3000 руб. и государственную пошлину за выдачу разрешения на работу иностранному гражданину в размере 1000 руб. за каждого привлекаемого иностранного работника, что в сумме составляет 4000 рублей. В связи с этим представляется, что работодатель, заплативший необходимую сумму государственной пошлины в соответствии с законом, не откажется от прибывшей иностранной рабочей силы. В настоящее время подобных фактов отказа работодателей от иностранной рабочей силы не имеется. Тем не менее, в случае отказа работодателей от прибывшей иностранной рабочей силы, он обязан уведомить о своем отказе Управление по делам миграции либо Федеральную миграционную службу МВД России, выдавшее ему разрешение на привлечение и использование иностранных работников, и разрешение на работу иностранному гражданину, после чего обеспечить выезд иностранных граждан за пределы Российской Федерации.

В случае прекращения работодателем своей хозяйственной деятельности или осуществления мероприятий по сокращению численности или штата работников выданное разрешение теряет силу независимо от окончания срока, на который оно выдано. 

В случае аннулирования разрешения на привлечение и использование иностранных работников, а также в случае прекращения деятельности работодателя или заказчика работ (услуг) иностранный работник имеет право заключить новый договор с другим работодателем или заказчиком работ (услуг) на период, оставшийся до истечения срока действия разрешения на работу, при условии, что до истечения этого срока остается не менее трех месяцев, и при наличии у нового работодателя или заказчика работ (услуг) разрешения на привлечение и использование иностранных работников.

В случае невыполнения указанного порядка  иностранный гражданин признается административным правонарушителем, к которому могут быть применены меры воздействия в соответствии с действующим законодательством.
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