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Теоретические основы разработки программ профилактики 

правонарушений в общественных местах крупных городов
Совершенствование  системы правоохранительной деятельности органов внутренних дел сегодня все более ориентируется на интенсивный путь её развития. Основным элементом этого направления является интегрирование усилий всех правоохранительных органов в борьбе с преступностью и правонарушениями в целом. Реализация этого подхода невозможна без дальнейшей  оптимизации системы профилактики правонарушений в рамках разработки межведомственных целевых комплексных программ.

В общем смысле "программа борьбы с преступностью" - "документ, который определяет систему мер борьбы с преступностью посредством указания задач, средств, способов, этапов, механизма реализации соответствующих мер, а также показатели ожидаемых результатов"
.

Любая программа борьбы с преступностью имеет свою структуру, то есть упорядоченное расположение частей и элементов, включающая:

- концепцию;

- организационно-правовое обеспечение;

- кадровое обеспечение;

- подсистему мер борьбы с отдельными видами правонарушений и  обуславливающими их негативными социальными явлениями;

- участие негосударственных объединений в борьбе с преступностью;

- финансирование программы;

- сроки реализации программы и контроль за ходом реализации программы.     

В зависимости от целей и задач программирования отдельных направлений борьбы с преступностью структура может изменяться и дополняться.

В данном случае целью работы является научное обеспечение деятельности уполномоченных субъектов по разработке региональных межведомственных программ профилактики  правонарушений в общественных местах крупных городов.

Основа для ее разработки - анализ особенностей оперативной обстановки в округе: совокупности криминогенных факторов, криминальной ситуации и деятельности правоохранительных органов и иных уполномоченных субъектов по профилактике правонарушений в общественных местах крупных городов. 

При этом были максимально учтены общие принципы построения систем социального управления, изложенные в научно - методической литературе
.

Программа в настоящей работе понимается как информационная модель  функциональной системы профилактики правонарушений в общественных местах крупных городов. 

Это означает, что в ней должно быть дано описание:

- кто именно осуществляет профилактику  правонарушений в общественных местах крупных городов;

- чем обеспечивается эта деятельность, какие именно мероприятия нужно при этом провести. В части, где описывается обеспечение профилактики, должен быть, в числе прочего, предусмотрен механизм организационного обеспечения, позволяющий регулярно отслеживать исполнение предусмотренных программой мероприятий, выявлять расхождения между запланированными и реально достигнутыми результатами, своевременно вносить в ход работы необходимые коррективы и разрабатывать перспективные программные мероприятия на следующий  период.

В соответствии с этим в работе последовательно представлены:

- основные понятия и методология составления программ;

- анализ специфики оперативной обстановки в г. Нижнем Новгороде в части профилактики правонарушений в общественных местах; 

- собственно модель целевой межведомственной программы профилактики правонарушений в общественных местах г. Нижнего Новгорода.

Понятийный аппарат и методологические основы профилактики правонарушений в общественных местах крупных городов

На основании изучения состояния вопроса, исходя из поставленных цели и задач, принят следующий понятийный аппарат профилактики правонарушений в общественных местах.

Профилактика преступлений,  согласно положениям "Наставления  о деятельности служб и подразделений органов внутренних дел по предупреждению преступлений", утвержденного Приказом МВД России № 390 от 6.08.1993 г., – «вид деятельности служб, подразделений и сотрудников органов внутренних дел, осуществляемой в пределах их компетенции, по предотвращению или пресечению преступлений или административных правонарушений, выявлению причин и условий, способствующих их совершению, воздействию на лиц с устойчивым противоправным поведением с целью недопущения с их стороны преступных деяний».

В более широком смысле профилактика правонарушений -  вид деятельности органов внутренних дел, осуществляемой в пределах их компетентности, в соответствии с Конституцией Российской Федерации, законом «О милиции» и другими законодательными актами Российской Федерации, принципами Декларации прав и свобод гражданина путем проведения мероприятий по предупреждению, предотвращению и пресечению преступлений в целях защиты жизни, здоровья, прав и свобод личности, всех форм собственности
, где:  

- предупреждение – деятельность, направленная на выявление, устранение, ослабление причин, и других детерминант совершения правонарушений.

- предотвращение – деятельность, направленная на недопущение замышляемых или подготавливаемых преступлений, иных правонарушений.

- пресечение – деятельность, направленная на прекращение уже начавшихся правонарушений и недопущение перерастания их в преступление,  прекращение начавшихся, но не оконченных преступлений на стадии покушения, либо недопущение последующих эпизодов в случае длящихся преступлений. 

Понятие профилактики преступлений охватывает  совокупность различных взаимосвязанных между собой мер, проводимых как государственными, так и общественными организациями, направленных на то, чтобы предотвратить правонарушения и устранить причины, их порождающие. Это требует постоянного совершенствования  этой деятельности с учетом изменяющейся оперативной обстановки,  федерального и местного законодательства, изменений в социальной сфере  и в других областях общественной и политической жизни. 

Нормативно-правовая база профилактики правонарушений

в общественных местах

Нормативно-правовая основа профилактики преступлений в общественных местах, как таковая, на федеральном уровне хотя и весьма ограничена, но тем не менее содержит ряд основополагающих положений.

Из имеющихся нормативных актов государства заслуживает внимание, как непосредственно относящийся к предмету профилактики правонарушений в общественных местах - Постановление Правительства Российской Федерации № 595 от 22 сентября 1993 года «О мерах по усилению общественного порядка на улицах городов и иных населенных пунктах РФ», где органам местного самоуправления рекомендовано, до принятия специального федерального закона создать организационные, правовые и материальные условия для формирования муниципальных органов охраны общественного порядка, социальных институтов для осуществления профилактической работы с правонарушителями, участия населения в правоохранительной деятельности, оказания гражданам юридической и консультативной помощи.

Это положение нашло дальнейшее развитие в Постановлении Правительства Российской Федерации  № 397 от 5 апреля 1997 года «О дополнительных мерах по укреплению общественного порядка и профилактике правонарушений Российской Федерации», где исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления предложено «разработать и внести в установленном порядке в органы законодательной и исполнительной власти субъектов Российской Федерации проектов нормативно-правовых актов, регулирующих вопросы охраны общественного порядка, устранения причин и условий, которые способствуют совершению  правонарушений, а также определяющие механизм экономического стимулирования организаций различных форм собственности и граждан, участвующих в этих мероприятиях».

Используя предоставленное право нормотворчества в ряде субъектов  Приволжского федерального округа местными органами законодательной и исполнительной власти приняты законы, определяющие правовые отношения в данной сфере:

- Закон «О профилактике правонарушений в Чувашской Республике»;

- Закон «Об участии граждан в охране общественного порядка» (Республика Мордовия, Удмуртская Республика, Кировская и Пензенская области);

- Закон «О народных дружинах в Чувашской Республике».

Последние законодательные акты призваны, в числе других задач, обеспечить снижение остроты кадровой проблемы в правоохранительных органах.

Особым направлением нормотворчества на уровне законодательной власти в регионах ПФО является утверждение программ борьбы преступностью, содержащих разделы по обеспечению общественного порядка:

- Закон Самарской области «Об утверждении областной целевой программы борьбы с преступностью на территории Самарской области на 2004 -2006 годы»;

- Постановление ГС Удмуртской Республики № 481-II от 25.10.01. утвердившее «Республиканскую целевую программу по укреплению правопорядка и борьбы с преступностью в Удмуртской Республике на 2002 - 2004 годы»;

- Постановление КМ Чувашской Республики № 183 от 24.07.03. утвердившее «Республиканскую комплексную программу по усилению борьбы с преступностью на 2004 – 2006 годы»;

- Постановление Правительства Саратовской области от 12 января 2001 г. № 6-П «О программных мероприятиях по усилению борьбы с преступностью в Саратовской области на 2001 – 2003 гг.»;

- Решение Пензенской Городской Думы от 24.04.2002 г. № 254/20 «Об утверждении городской комплексной программы по усилению борьбы с преступностью и профилактике правонарушений на 2002 – 2004 гг.»;

- Постановление Правительства Кировской области от 25 марта 2003 г. «Об утверждении программы борьбы с преступностью в Кировской области на 2003 – 2005 годы».

Вместе с тем, в результате специальных исследований состояния правового обеспечения и нормативного регулирования борьбы с преступностью в общественных местах крупных городов выявлены серьезные проблемы в этой сфере, требующие решения на различных уровнях законодательной власти
. 

С целью методического обеспечения данного направления нормотворчества ВНИИ МВД России разработан состав необходимых актов в сфере борьбы с преступностью для субъектов Российской Федерации, включающий проекты законов, указов губернаторов, постановлений региональных правительств (всего 25 позиций)
.
Из ведомственных нормативных актов к основным документам, регулирующим деятельность по обеспечению правопорядка в общественных местах, следует отнести:

- Приказ МВД РФ № 379 – 97 г. «О мерах по повышению эффективности работы комплексных сил милиции и внутренних войск в обеспечении общественного порядка и общественной безопасности»;

- Приказ МВД № 575 «О мерах по совершенствованию административной практики органов внутренних дел и внутренних войск МВД России»;

- Наставление о деятельности органов внутренних дел по предупреждению преступлений, объявленное приказом МВД России № 490 от 11.08.98 г.;

- Решение коллегии МВД России от 30.10.01. № 3км/2, объявленное приказом МВД России от 23.11.01. № 1027 «О совершенствовании управления подразделениями ОВД в обеспечении общественного порядка на улицах и в других общественных местах»;

- Директива Министра внутренних дел Российской Федерации № 1 от 05.01. 2002 года;

- Директива Министра внутренних дел Российской Федерации № 1 от 25.02. 2003 года;

- Протокол расширенного заседания коллегии МВД России № 1 км  от 06.02. 2003 г.

В целом, существующая нормативная база по профилактике правонарушений в общественных местах, хотя и требует дальнейшего совершенствования, однако, с определенной степенью достаточности, способна обеспечивать принятие необходимых организационных и практических мер на этом направлении правоохранительной деятельности.  

Объект профилактики правонарушений 

в общественных местах крупных городов

Объектом профилактики  правонарушений в общественных местах, в широком смысле этого слова является общепризнаваемая совокупность факторов (отдельных негативных явлений) допускающих существование причин и условий для их совершения. 

Причины - такие явления общественной жизни, которые порождают правонарушения, поддерживают их существование, вызывают их рост или снижение. 

Под условиями, способствующими совершению правонарушений, следует понимать те факты реальной действительности, которые прямо противоправных явлений не вызывают, но их наличие может способствовать возникновению у человека намерения их совершить. Это могут быть недостатки в организационно-технической сфере, в сфере охраны правопорядка  как в целом, так и в отдельной области – охране имущества, несовершенстве организации работы патрульно-постовой службы и т.п.  

В узком смысле объект - это круг лиц,  представляющих цель профилактического воздействия в силу противоправного поведения в прошлом (судимые, лица, привлекавшиеся к ответственности за административные правонарушения), так и лица со стабильными антиобщественными установками, бытовые хулиганы, наркоманы, лица, ведущие скитальческий образ жизни и др.    

Объектом применения мер общесоциального предупреждения являются все лица ранее имевшие факты нарушения законодательства, объектом мер специального предупреждения - некоторые точно установленные категории лиц, от которых в силу их девиантного поведения можно ожидать совершения правонарушений, а объектом мер предотвращения и пресечения правонарушений - любое лицо, совершающее правонарушение или лицо, в отношении которого имеются достоверные данные о возможности совершения правонарушения. Последние категории граждан выявляются в результате деятельности компетентных органов.

Наибольший интерес для профилактики в данном случае представляют:

- лица, ранее судимые за совершение тяжких насильственных преступлений, совершенных в общественных местах; 

- лица, проходившие по уголовным делам по фактам совершения преступлений в общественных местах но не привлеченные к уголовной ответственности по не реабилитирующим основаниям;  

- обвиняемые или подозреваемые в совершении преступления в общественных местах, в отношении которых избраны меры пресечения, не связанные с заключением под стражу;

- лица,  получившие отсрочку отбывания наказания или отсрочку исполнения приговора;

- лица, осужденные за преступления небольшой или средней тяжести в общественных местах и освобожденных судом от отбывания наказания с применением принудительных мер воспитательного воздействия;

- лица, осужденные условно за совершение преступлений в общественных местах, осужденные к обязательным работам, исправительным работам или иным мерам наказания, не связанным с лишением свободы.

- лица, получившие отсрочку отбывания наказания или отсрочку исполнения приговора;

- лица, состоящие под административным надзором, ранее судимые за совершение тяжких имущественных преступлений;
- лица, неоднократно привлекавшиеся к административной ответственности за совершение мелкого хулиганства или мелких краж в общественных местах; 

- хронические пьяницы и алкоголики;

- лица, допускающие немедицинское потребление наркотиков;
- несовершеннолетние правонарушители, в особенности:

а) занимающиеся бродяжничеством и попрошайничеством;

б) самовольно ушедшие из учебно-воспитательных учреждений закрытого типа, не имеющие места жительства, места пребывания и (или) средств к существованию;

в) совершившие правонарушение до достижения возраста, с которого наступает административная ответственность;

г) освобожденные от уголовной ответственности в связи с актом амнистии или вследствие изменения обстановки, а так же в случаях, когда признанно, что исправление несовершеннолетнего может быть достигнуто путем применения принудительных мер воспитательного воздействия.
Объектом профилактики правонарушений в общественных местах являются также и законопослушные граждане - лица, с повышенной способностью, в силу некоторых качеств (возрастных, физических, поведенческих и др.) становиться при определенных обстоятельствах объектом преступного посягательства. Здесь содержанием профилактики выступает деятельность по предупреждению отдельных видов правонарушений по недопущению, устранению либо нейтрализации виктимогенных факторов, повышению охранно-защитных возможностей потенциальных жертв преступлений.

Это прежде всего:

- жители наиболее пораженных преступностью микрорайонов крупных городов, неосмотрительно ведущие себя в общественных местах; 


- несовершеннолетие, находящиеся в позднее время суток в общественных местах без сопровождения взрослых, либо в дневное – в безлюдных местах (парки, скверы, заброшенные строения);

- лица в сильной степени алкогольного опьянения;

- работники предприятий и организаций, заканчивающие работу в позднее время суток;

- граждане, чья трудовая деятельность связана с необходимостью пребывания в общественных местах (уличные торговцы, водители такси, лица, занимающиеся частным извозом и др.).   

Субъект деятельности по профилактике правонарушений 

в общественных местах крупных городов

В части общей профилактики правонарушений, её субъектом является практически все общество, все институты гражданского общества, государство в целом. Являясь частью политики национальной безопасности государства борьба с правонарушениями является сферой деятельности всех представительных органов, органов исполнительной власти, комплекса предприятий, учреждений и организаций, функционирующих в различных сферах социальной деятельности, общественные (религиозные) объединения населения и отдельные граждане. 

Наряду с органами федеральной законодательной и исполнительной  власти, значительный вклад в дело профилактики правонарушений призваны вносить органы местного самоуправления. Это достигается путем использования полномочий, делегированных федеральным и муниципальным законодательством, утверждением и  исполнением местного бюджета, решением вопроса местного значения, но прежде всего - по охране общественного порядка. 

Предупредительная деятельность этих органов, по большей части, осуществляется «попутно» в ходе решения более общих глобальных задач. Наряду с этим существует система субъектов профилактики правонарушений в более узком значении, т.е. взаимодействующие органы и организации, которые:

- преследуют специально выделенные цели предупредительной деятельности;

- наделены специальными правами и обязанностями;

- имеют информационное, ресурсное, методическое и кадровое обеспечение предупредительной деятельности.

Эта система включает в себя органы и организации, которые: 

а) разрабатывают и применяют государственную концепцию профилактики правонарушений и политическую линию предупредительной деятельности, устанавливающие значимость этой функции, её место в обществе, реальные цели, принципы, круг объектов, и средства воздействия формализованные в правовые акты, регулирующие профилактику преступности;  

б) осуществляют информационное, методическое, ресурсное, кадровое обеспечение и научное сопровождение профилактической деятельности; 

в) осуществляют управление системой профилактики правонарушений (в целом либо по отдельным направлениям и уровням); 

г) непосредственно применяют меры профилактики правонарушений, в том числе отдельных видов противоправных проявлений, совершаемых в определенной обстановке (например, в общественных местах).  

Применительно к профилактике правонарушений в общественных местах (на региональном и местном уровнях), это прежде всего:

- постоянные комитеты и комиссии по законности и правопорядку законодательных органов областей и республик федеральных округов;  

- структурные подразделения исполнительных органов власти (по взаимодействию с правоохранительными органами);
-  специальные комиссии, создаваемые при органах исполнительной власти (по борьбе с наркоманией, преступностью несовершеннолетних и т.п.)

- структуры органов исполнительной власти, специально призванные осуществлять профилактику правонарушений по отдельным направлениям, либо с отдельными категориями граждан (комиссии по делам несовершеннолетних). 

В профилактике преступлений, совершаемых в общественных местах крупных городов значительную роль могут играть (и призваны) играть неспециализированные субъекты – различные общественные формирования: политические партии, движения, фонды, религиозные организации. Например, всё активнее проявляют себя религиозные конфессии, представители которых занимаются воспитательно-профилактической работой с судимыми, проводят благотворительные акции в отношении лиц, ведущих скитальческий образ жизни, других социально неустроенных слоев населения. Казачьи формирования активно участвуют в охране общественного порядка, предупреждении правонарушений на улицах и в других общественных местах.

Определенные задачи в сфере специального предупреждения правонарушений решают также уличные, квартальные, домовые комитеты, родительские советы школ, а также действующие на общественных началах медико-психологические, социальные и др. центры.  

В профилактике правонарушений в общественных местах крупных городов значительная роль отводится органам внутренних дел. Их особая роль в этом деле объясняется разнообразием компетенции, широким спектром полномочий по осуществлению оперативно-разыскной, уголовно-процессуальной, административно-правовой и других видов деятельности, наличием в структуре различных служб и подразделений, включая такие, которые специализируются на профилактике.

Криминальная милиция и действующие в её составе оперативные аппараты вносят решающий вклад в дело предотвращения замышляемых и подготавливаемых, пресечению начатых преступлений. Наряду с этим, они проводят по соответствующим линиям служебной деятельности большую работу, направленную на выявление и оперативное устранение (блокирование, нейтрализацию) причин и условий, способствующих совершению преступлений и иных правонарушений.

Назначение милиции общественной безопасности таково, что практически вся она так или иначе связана с предупреждением правонарушений. Сугубо профилактические функции выполняют подразделения по предупреждению правонарушений несовершеннолетних. 

Центральное звено в системе социально-криминологического предупреждения правонарушений, осуществляемых милицией - служба участковых уполномоченных. Эта категория сотрудников, ближе всего стоящая к населению, осуществляет на закрепленных участках практически все функции милицейской профилактики.

В оперативном реагировании как на преступления, так и на действия, чреватые угрозой их совершения, большую роль играют дежурные части органов милиции. От того, насколько эффективно срабатывает эта служба, во многом зависят результаты предупредительной деятельности остальных подразделений милиции. 

Большим предупредительным потенциалом обладает патрульно-постовая служба милиции, осуществляющая охрану общественного порядка на улицах и в /иных общественных местах крупных городов. Сотрудники ППС принимают к нарушителям общественного порядка предусмотренные законом меры, пресекают административные правонарушения, многие из которых могут перерастать в преступления. Осуществляя патрулирование, они выявляют и «оперативно обслуживают» места возможного совершения уличных преступлений, концентрации лиц с антиобщественной направленностью поведения.

Деятельность подразделений вневедомственной охраны также полностью подчинена задачам предупреждения, предотвращения и пресечения правонарушений. Действуя в системе единой дислокации, помимо своей основной задачи – обеспечения безопасности принятых под охрану объектов, они оперативно реагируют на заявления и сообщения об уличных правонарушениях, принимают активные меры к задержанию лиц, подозреваемых в их совершении.

Подразделения государственной инспекции безопасности дорожного движения помимо решения своих основных задач активно участвуют в предупредительно-профилактической работе с населением, активно участвуют в проведении специальных операций, а также, в процессе патрулирования предотвращают и пресекают правонарушения, совершаемые на улицах и в иных общественных местах.

Как показали результаты проведенных исследований, взаимодействие всех упомянутых субъектов нуждается в совершенствовании, которое может быть достигнуто путем его дальнейшей оптимизации через научное обоснованное, взвешенное межведомственное программирование. 

Функциональная система профилактики правонарушений 

в общественных местах крупных городов

На основании проведенных исследований проблемы, разработана формальная модель системы профилактики правонарушений в общественных местах крупных городов, отражающая структуру профилактической деятельности и определяющая основные направления анализа состояния предупредительной работы на этом направлении правоохранительной деятельности.

​Блок – схема функциональной системы профилактики правонарушений в общественных местах крупных городов представлена на рисунке 1.

















Рисунок 1 - Блок – схема функциональной системы профилактики правонарушений в общественных местах крупных городов 

* - ресурсное обеспечение: финансовое, кадровое, материально - техническое

Суть системы состоит в обеспечении перехода от исходного состояния правопорядка к заданному, целевому состоянию. Это предполагает, во-первых, необходимость комплексного, количественного и качественного описания исходного состояния системы: комплекса основных факторов, определяющих генезис, форму и основные направления развития преступности, а также - состояния и результатов деятельности правоохранительных органов. Во-вторых, необходимо разработать комплекс показателей итогового контроля,  а при необходимости - схему достижения промежуточных рубежей  и критериев их достижения.  

Достижение запрограммированного состояния правопорядка обеспечивается посредством деятельности уполномоченных органов и лиц (субъектов деятельности). Необходимым условием деятельности выступает ее обеспечение: научное, правовое, финансовое, кадровое, материально-техническое. Информационной моделью деятельности и основным инструментом ее организации является целевая программа деятельности.

Содержание деятельности составляют меры превентивного характера, включающие профилактику и проведение упреждающих мероприятий, призванных обеспечить эффективность оперативно-разыскной деятельности, а так же меры, направленные собственно на раскрытие и расследование преступлений.

Целенаправленная деятельность предполагает целесообразность, то есть управление. 

На рисунке 1 представлены наиболее общие компоненты управления – контроль состояния правопорядка в данной сфере деятельности, разработка и коррекция межведомственной целевой программы в данной сфере, контроль исполнения целевой программы субъектами деятельности, руководство исполнителями целевой программы и координация их деятельности.

Исходя из вышеизложенного, предлагается модель системы профилактики правонарушений и определены основные задачи субъектов правоохранительной деятельности:

Основные задачи:

1. Обеспечение базы профилактики правонарушений в общественных местах крупных городов  

1.1 Правовое обеспечение и нормативное регулирование.

1.2 Кадровое обеспечение.

1.3 Финансовое обеспечение.

1.4 Материально-техническое обеспечение.

1.5 Организационное обеспечение.

1.6 Информационное обеспечение.

1.7 Научно-методическое обеспечение.

2. Проведение мероприятий по профилактике правонарушений в общественных местах крупных городов (по комплексным планам ОВД, ведомственным и межведомственным программам, в рамках функциональных обязанностей уполномоченных сотрудников).

2.1 Предупреждение правонарушений.

2.1.1 Общесоциальные меры предупреждения правонарушений (разрабатываются и реализуются совместно с органами власти на обслуживаемой территории и по представлению ОВД).

2.1.2 Специальные меры предупреждения правонарушений:

-  снижение криминогенности общественных мест и объектов на обслуживаемой территории;

-  снижение "виктимности" населения;

-  меры профилактической работы с лицами из "групп риска", не состоящими на учетах в ОВД (несовершеннолетними, склонными к употреблению наркотиков, алкоголя, другими группами лиц с девиантным поведением);

- меры профилактической работы с лицами, состоящими на учетах в ОВД;

-  меры по охране объектов всех видов на обслуживаемой территории;

-  меры по охране общественного порядка;

-  иные меры (специфические для разных служб милиции).

2.2 Предотвращение и пресечение правонарушений:

- ведение учетов (оперативно-справочные, профилактические, криминалистические, оперативно-разыскные и др.);

- оперативно-разыскные мероприятия;

- комплексные оперативно-профилактические операции;

- оперативные меры по пресечению правонарушений;

- иные меры (специфические для служб милиции).

3. Управление профилактической деятельностью

3.1 Сбор информации, периодический анализ и прогноз развития оперативной обстановки:

- криминогенная ситуация;

- криминальная ситуация;

- правоохранительная деятельность;

- дифференцированные и интегральная оценки. 

3.2 Планирование (перспективное – текущее – оперативное).

3.3 Программное обеспечение (ведомственные, межведомственные комплексные и целевые программы).

3.4 Контроль исполнения программ всеми субъектами профилактики правонарушений.

3.5 Коррекция программ деятельности по профилактике преступности.

3.6 Разработка и реализация управленческих решений.

3.7 Учет и анализ работы ОВД в сфере профилактики преступности.

Методология разработки программ профилактики правонарушений 

в общественных местах крупных городов

В обобщенном виде программа – это норма деятельности. В основе ее создания должна лежать определенная концепция как единый определяющий замысел. В рассматриваемой сфере ведущей мыслью при разработке соответствующей целевой программы должно стать то, что она является информационной моделью системы деятельности по профилактике правонарушений в общественных местах крупных городов.

В соответствии с принципами теории функциональных систем системообразующим фактором данной системы является фиксированная цель ее функционирования, а именно: тот конкретный результат, достижение которого планируется разработчиками программы. Формализация этой цели (по объему и качеству) является первым, принципиально важным этапом создания программы.

Вторым необходимым этапом является разработка плана деятельности, который предполагает:

- расчленение деятельности по реализации программы на этапы, определение соответствующих промежуточных результатов; 

- сохранение достигнутых результатов и соотнесение их с конечным продуктом (формализованной целью деятельности).

Основным методом определения этапов деятельности является структурно-функциональный анализ моделируемой системы, позволяющий расчленить ее как целостное образование посредством выявления в ней элементов, каждый из которых имеет определенное назначение (функцию).

Третьим этапом является разработка технологии деятельности. Она включает:

- характеристику средств перехода между точками плана (от одного промежуточного результата к другому, последующему);

- способы применения этих средств (собственно методику деятельности);

- способы фиксации самого факта перехода (методику контроля деятельности и ее результатов).

Наконец, на четвертом этапе разрабатывается собственно программа деятельности – предписание о том, как люди должны участвовать в этой деятельности (в соответствии с требованиями технологии).

Таким образом, научное программирование практической деятельности по борьбе с преступностью (в целом, либо с ее компонентами в конкретных условиях) необходимо предполагает определение и представление:

· формализованной цели программируемой деятельности (комплекса заданных качественных и количественных параметров криминальной ситуации, достижение которых планируется к заданному сроку);

· плана деятельности (развернутой во времени последовательности мероприятий и других  действий, промежуточных и конечных результатов деятельности);

· технологии деятельности  (содержания мероприятий и других действий, методики их проведения, методики контроля результатов их проведения);

· программы деятельности (методики совместной целенаправленной деятельности всех субъектов в соответствии с требованиями технологии).

Изучение программного обеспечения правоохранительной деятельности выявило несоответствие исследованных документов изложенным требованиям методологии. Как правило, они содержат только качественную характеристику цели деятельности ("снизить уровень преступности…" и т.п.) и перечень (либо календарный план) необходимых мероприятий.

Между тем, программирование любой деятельности очень чувствительно к социальному. Есть все основания считать, что именно отсутствие научно обоснованных третьего и четвертого компонентов программного обеспечения деятельности обуславливает низкую эффективность программ, реализуемых в сфере борьбы с преступностью.

Рассмотренные в разделе теоретические основы  профилактики правонарушений в общественных местах крупных городов определяют методологию разработку программ правоохранительной деятельности. 

Состояние системы профилактики правонарушений 

в общественных местах г. Нижнего Новгорода

Организация профилактической деятельности на этом направлении должна осуществляться на основе управленческих решений, которые разделяются на четыре группы:

· Программные решения, рассчитанные на длительный срок, определяющие основные направления деятельности (долгосрочные решения).
· Установочные решения – планы работы органов внутренних дел на год и специальные приказы начальника, в которых оцениваются итоги работы за минувший год и ставятся задачи на предстоящий год в части профилактики правонарушений в общественных местах.

· Частные решения, которые содержат меры по линии профилактики правонарушений в общественных местах (планы единой дислокации, типовые планы охраны общественного порядка в дни массовых мероприятий, типовые планы комплексных профилактических операций и т.п.). Это, как правило, среднесрочные решения.

· Оперативные решения - команды, указания о непосредственном осуществлении конкретных мер, проведении конкретных мероприятий по предупреждению, предотвращению и пресечению правонарушений.

В соответствии с данной классификацией осуществлялся анализ состояния организации профилактической деятельности по материалам исследования.

Программные решения  

В субъектах Российской Федерации, входящих в состав Приволжского федерального округа, распространенными программными решениями в сфере профилактики являются
:

· «Законы» субъектов Российской Федерации – («Об административных правонарушениях», «О профилактике правонарушений», «Об участии граждан в охране общественного порядка» и др.);

· «Законы», «Постановления», «Решения» органов власти субъектов Российской Федерации об утверждении «Программ борьбы с преступностью», содержащих разделы по обеспечению общественного порядка и профилактике правонарушений;

· «Указы», «Распоряжения» Губернаторов субъектов Российской Федерации («О мерах по обеспечению охраны общественного порядка» и др.).     

В предоставленных для изучения материалах нет сведений о принятых программных решениях органов власти Нижегородской области, г. Нижнего Новгорода в сфере правоохранительной деятельности.

На стадии согласования в Администрации г. Нижнего Новгорода находятся: проект Программы «Комплексные меры по усилению борьбы с преступностью на территории Нижегородской области на 2004-2005гг.»; проект «Межведомственной комплексной программы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, улучшения защиты их прав на территории Нижегородской области на 2004-2006 гг.»

К ведомственным программным решениям на уровне ГУВД Нижегородской области, касающимся профилактики правонарушений в общественных местах г. Нижнего Новгорода, относятся:

· «Комплексная программа усиления борьбы с преступностью на территории Нижегородской области на 1998-2000 гг.»;

· «Программа комплексных мер по борьбе с имущественными преступлениями на 2002-2003 годы»;

· «Комплексная программа совершенствования деятельности ОВД Нижегородской области по предупреждению безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних на 2003-2004 годы»;

· «План основных организационных, профилактических и оперативно-разыскных мероприятий ОВД Нижегородской области по борьбе с грабежами и разбоями, совершенными на улицах и в иных общественных местах» (на периоды: 2000-2001 гг., и 2001-2002 гг.).

Детальный анализ содержания данных документов показал следующее.

В связи с ведомственным характером этих программных решений, в них практически отсутствуют мероприятия по предупреждению правонарушений, которые, в принципе должны носить межведомственный характер.

Состав программных мероприятий в части профилактики правонарушений  в общественных местах г. Нижнего Новгорода (в прямой постановке) крайне ограничен, они представляют относительно небольшую часть необходимых направлений системы профилактики.

Наиболее методологически выдержанной представляется Программа по предупреждению безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних, однако и ей присущи указанные недостатки. Ведомственный характер,  отсутствие финансового обеспечения и механизмов финансирования общесоциальных и ряда специальных мероприятий профилактики правонарушений несовершеннолетних существенно ограничивают возможности её эффективной реализации.

По своей сути рассматриваемые решения являются не программами, а перспективными планами работы ОВД по данному направлению, в рамках их прямых задач и функциональных обязанностей сотрудников.

Следует признать, что принятые в 2000-2003 гг. в г. Нижнем Новгороде программные решения не обеспечивают в должной мере организацию профилактики правонарушений общественных местах.  

Установочные решения

- 26 сентября 2000 года коллегией ГУВД Нижегородской области было принято решение № КУ 6/2 «О состоянии взаимодействия КМ, МОБ, следственного и экспертных аппаратов в предупреждении, раскрытии и расследовании грабежей и разбойных нападений, совершаемых на улицах и в общественных местах».

Коллегия отметила, что службами и подразделениями ГУВД, органами внутренних дел области принят ряд организационных и практических мер по предупреждению, раскрытию и расследованию грабежей и разбоев, на улицах и общественных местах.

Особое внимание было сосредоточено на повышении уровня взаимодействия уголовного розыска, патрульно-постовой службы, вневедомственной охраны, участковых инспекторов, ГИБДД и других подразделений милиции в раскрытии преступлений «по горячим следам», активном проведении мероприятий, предусмотренных в планах ГУВД на 1999-2000 годы.

Состояние предупредительно-профилактической и оперативно-разыскной работы по предупреждению и раскрытию преступлений, совершенных в общественных местах, неоднократно рассматривалось на оперативных совещаниях при начальнике ГУВД и непосредственно в службах.

Совершенствовалась деятельность специализированных поисковых групп в наиболее криминогенных местах и местах сбыта краденного. В отдельные периоды они переводились на двухсменный режим работы, в целях оперативного наблюдения за активно действующим криминогенным контингентом, для изобличения подозреваемых лиц в совершаемых преступлениях.

Улучшена работа по делам оперативного учёта с использованием возможностей ОПУ и УОТМ, в большинстве горрайорганов внутренних дел повысился уровень оперативной осведомленности о криминальных лицах и группах.

Некоторое улучшение качества оперативного сопровождения уголовных дел повлияло на увеличение числа раскрытых преступлений и оконченных уголовных дел. 

- 27 ноября 2001 года коллегией ГУВД Нижегородской области было принято решение «Об организации работы органов и подразделений внутренних дел Нижегородской области по расследованию и раскрытию имущественных преступлений в соответствии с требованием приказа МВД России № 334-96 г.». 

Коллегия отметила, что службами ГУВД, а также органами и подразделениями внутренних дел области осуществлен ряд организационных и практических мер, направленных на повышение эффективности раскрытия и расследования имущественных преступлений.

Однако принимаемые меры не позволили повысить результативность работы органов и подразделений внутренних дел в раскрытии краж, грабежей и разбоев. Имеют место недостатки в планировании. Аналитическая работа, особенно в звене РУ-ГО-РОВД, сводится в основном к формальному сбору статистических показателей. Нет анализа исходных данных для выработки и принятия эффективных управленческих решений. Недостаточна организующая роль руководителей РУ-ГО-РОВД в обеспечении взаимодействия ведущих служб.

Не отвечает предъявляемым требованиям организующее влияние начальников горрайорганов, штабов, дежурных частей и ответственных по органам внутренних дел за работу дежурных следственно-оперативных групп, а также сил и средств единой дислокации по пресечению и раскрытию имущественных преступлений.

Наряды патрульно-постовой и дорожно-патрульной службы о совершенном преступлении иногда информируются с опозданием.

Не на должном уровне используются возможности подразделений МОБ в выявлении и задержании лиц, причастных к имущественным преступлениям в общественных местах.

Дислокация сил и средств не всегда осуществляется с учетом реально складывающейся оперативной обстановки. 

Участковые уполномоченные милиции недостаточно участвуют в предупреждении краж, редко проводят проверки объектов хранения ценностей, слабо применяют меры реагирования в отношении неработающих и судимых, совершающих преступления, низка их роль в раскрытии краж.

Недостаточно осуществляют свои функциональные обязанности дежурные по органам внутренних дел, в связи с чем допускается неполнота следственно-оперативных групп и несвоевременность направления их на места происшествий.

- 26 ноября 2002 года принято решение коллегии ГУВД Нижегородской области КУ № 7/2 «О ходе реализации решения коллегии МВД РФ № 3 км/2 «О совершенствовании уровня управления подразделениями ОВД и ВВ в обеспечении общественного правопорядка на улицах и в других общественных местах».

Коллегия отметила, что принимаемые меры по повышению эффективности управления силами и средствами органов внутренних дел и внутренних войск, задействованными в обеспечении общественного порядка и безопасности на улицах и в других общественных местах позволили достигнуть положительных результатов.

Вместе с тем, целевыми проверками, проведенными УООП ГУВД совестно с ОУ штаба ГУВД , установлено, что в ряде горрайорганов внутренних дел не достаточно эффективно действует механизм управления силами и средствами в обеспечении общественной безопасности. Принижена роль руководителей ОВД, оперативного состава криминальной милиции, участковых уполномоченных милиции в организации работы нарядов ППС на постах и маршрутах патрулирования, проведении инструктажей, а также контроля за несением службы ППН и результатами их работы.

Отсутствие инициативы ряда руководителей ОВД в использовании потенциала строевых подразделений ОМОН, ГИБДД ОВО, ВВ, общественных формирований сдерживает достижение положительных результатов, прежде всего в пресечении уличных преступлений и иных правонарушений на улицах и в других общественных местах.

Медленно внедряются новые формы и методы работы. Не приняты меры к развертыванию диспетчерских пунктов управления нарядами МОБ и ВВ, которые могут значительно повысить эффективность деятельности ППН, дежурных частей.

Не производится необходимое материально-техническое обеспечение подразделений, задействованных в системе единой дислокации. Оснащенность служб техническими средствами остается низкой.

- 15 ноября 2003 года проведено оперативное совещание при начальнике ГУВД Нижегородской области, в повестке дня которого стоял вопрос «Об основных результатах использования сил и средств МОБ и КМ в предупреждении и раскрытии грабежей и разбойных нападений на улицах и в общественных местах и мерах по совершенствованию этой работы».

Оперативное совещание решило:

- УООП ГУВД, начальникам ОВД в целях повышения плотности закрытия территории г. Нижнего Новгорода и городов области патрульно-постовыми нарядами, профилактики и борьбы с уличными преступлениями организовать до 1 декабря 2003 года привлечение дополнительных сил и средств из числа сотрудников подразделений ГУВД, военнослужащих Приволжского округа ВВ МВД РФ, слушателей Нижегородской академии МВД РФ, Учебного центра ГУВД, ЧОП и добровольных народных формирований.

- УООП ГУВД совместно с оперативным отделом Штаба ГУВД и УУР ГУВД провести до 1 февраля 2004 года по отдельному плану в районах г. Нижнего Новгорода и крупных промышленных городах дополнительные занятия с личным составом дежурных частей, нарядов МОБ и сотрудниками КМ по тактике действий при пресечении и раскрытии  преступлений "по горячим следам", используя метод практических выездов на место происшествия для организации работы.

- УООП ГУВД, оперативному отделу Штаба ГУВД , УУР ГУВД, начальникам ОВД ежемесячно, на основе анализа оперативной обстановки организовать отработку криминогенных районов области, имеющих рост количества преступлений, совершенных на улицах и в иных общественных местах, с привлечением дополнительных сил ОМОН при ГУВД, БСН полка ППСм и сотрудников КМ ГУВД.

- УООП ГУВД, УУР ГУВД до 1 января 2004 года оказать практическую помощь Автозаводскому, Московскому, Нижегородскому, Кстовскому ОВД, УВД г. Арзамаса и г. Дзержинска в организации раскрытия и расследования преступлений, связанных с уличными грабежами и разбойными нападениями.

- УОДУУМ и ПДН ГУВД, УУР УВД до 10 января 2004 г. по отдельному графику в РУ-РОВД г. Нижнего Новгорода и 10 промышленных городов проверить организацию работы по оперативному прикрытию лиц, судимых по ст.ст. 161 и 162 УК Российской Федерации, а также лиц, освободившихся из мест лишения свободы, в том числе условно-досрочно. Подготовить докладную начальнику КМ ГУВД.

КМ ГУВД, начальникам ОВД:

а) продолжить практику проведения специальных операций по местам сбыта похищенных вещей. Принять дополнительные меры по оперативному прикрытию ломбардов, а также отслеживанию лиц, систематически сдающих в них материальные ценности с последующим проведением в отношении их комплекса ОРМ, предусмотренных законом РФ «Об ОРД»;

б) в целях повышения эффективности раскрытия преступлений, связанных с хищением средств мобильной связи, ввести в практику разработанный ЦОРИ при КМ ГУВД и УУР КМ ГУВД алгоритм действий, возложить контроль за его исполнением на начальников КМ ОВД области;

в) взять на особый контроль деятельность подразделений  КМ по отработке лиц, содержащихся в ОИВС за совершение грабежей и разбойных нападений, а также по дальнейшему их оперативному сопровождению в СИЗО - 1 г. Нижнего Новгорода и места лишения свободы;

г) привести в соответствующий порядок оперативные учеты, фото-видеотеки в отношении данной категории лиц.

- ОИ и ОС ГУВД, УООП ГУВД, УУР ГУВД систематически через средства массовой информации освещать состояние оперативной обстановки по профилактике уличных грабежей и разбоев на территории г. Нижнего Новгорода и области. Подготовить до 10 декабря 2003 года видеоролик об экстренной связи граждан с органами милиции при совершении насильственных действий.

- Тылу ГУВД, УООП ГУВД, УУР ГУВД совместно с УОДУУМ и ПДН до 1 января 2004 года обеспечить сотрудников служб УУМ и ПДН необходимым количеством радиостанций для своевременного реагирования и принятия мер при получении сообщений о грабежах и разбоях, совершенных на улицах и в общественных местах.

- ЦОРИ при КМ ГУВД, Тыл ГУВД организовать доведение до ОВД области специализированной информации по розыску сотовых телефонов в связи с организацией проведения мероприятий по раскрытию преступлений, связанных с их хищением и обеспечить подключение рабочего места сотрудника ЦОРИ при КМ ГУВД к каналу связи с Интернет, с выделением защищенного прямого канала обмена информации с операторами сотовой связи.

- Начальникам ОВД:

а) ежеквартально проводить в системе профессиональной подготовки занятия с личным составом строевых подразделений ППСм, ДПС ГИБДД, вневедомственной охраны с привлечением сотрудников КМ по тактике действий нарядов милиции при поступлении сообщения о грабеже или разбойном нападении, методике опроса потерпевших о приметах преступников;

б) провести до 1 декабря 2003 года рабочие встречи с руководителями общественных формирований, охранных и частных детективных организаций для активизации совместной работы по предупреждению и раскрытию имущественных преступлений на улицах и в общественных местах.

в) усилить контроль за состоянием взаимодействия сотрудников ПДН, УР и следователей, особенно при работе с подростками, находящимися под следствием, но не арестованными и способными вновь совершить преступления.      

Анализ материалов исследования по данному вопросу 

позволяет сделать следующие обобщения

· Количество разработанных и принятых в 2000-2003 гг. установочных решений в части борьбы с преступностью в общественных местах г. Нижнего Новгорода (три – в прямой постановке) не вполне соответствуют оперативной обстановке (в этот период в Республике Марий Эл и Удмуртской Республике соответственно, 46 и 65 решений на уровне МВД).

· Данные установочные решения обеспечивают организацию профилактической деятельности по существу только в части предотвращения и пресечения преступлений в общественных местах Нижегородской области (по наиболее проблемным на момент принятия решения направлениям). Вопросы предупреждения правонарушений (меры общесоциальной и специальной профилактики) не рассматриваются в должном объеме. Это существенно ограничивает эффективность данных установочных решений в плане управления оперативной обстановкой в общественных местах города.

· В представленных материалах отсутствуют частные решения в сфере обеспечения общественного порядка и профилактики правонарушений в общественных местах. К решениям такого типа относятся, например, приказ начальника ГУВД Самарской области № 300 от 12 марта 2001 г. «Об организации комплексного использования сил и средств органов внутренних дел Самарской области в охране общественного порядка на улицах и в других общественных местах», которым определены основные требования по организации несения службы патрульно-постовыми нарядами, повышения уровня взаимодействия служб  и подразделений территориальных ОВД при выполнении задач по охране правопорядка. Этим приказом утверждены: планы комплексного использования сил и средств органов внутренних дел в охране общественного порядка на территории области на 2001-02 гг., обязательные нормы выставления сотрудников подразделений МОБ и выделенного автотранспорта, задействованных в системе единой дислокации, положение о стационарном посте милиции, а также ряд организационных документов, направленных на упорядочение анализа преступной деятельности на улицах и в иных общественных местах.

· В целом, содержание деятельности органов внутренних дел по борьбе с преступностью в общественных местах Нижегородской области осуществляется в соответствии с принятыми установочными решениями и на него накладываются отмеченные выше ограничения, свойственные этим документам:

- Состав субъектов деятельности ограничен подразделениями органов внутренних дел. 

- В части профилактики обеспечены по существу только предотвращение и пресечение преступлений. Предупреждение правонарушений (в рамках принятого в исследовании понятийного аппарата) фактически не является значимым компонентом правоохранительной деятельности. Вместе с тем, именно данный компонент обеспечивает контроль правоохранительных органов над формированием социальной базы преступности и является одним из основных рычагов управления оперативной обстановкой на обслуживаемой территории
.

· Следует отметить, что при анализе и оценке правоохранительной деятельности в настоящем исследовании в полном объеме и по объективным данным
 учитывается крайняя ограниченность ресурсного обеспечения (кадрового, финансового, технического, информационного) органов внутренних дел Нижегородской области, его принципиальное несоответствие современной оперативной обстановке.

Развитие материальной базы профилактической деятельности является важным резервом повышения ее эффективности. Вместе с тем, это только один из основных компонентов сложной функциональной системы профилактики правонарушений.

Модель целевой программы «Профилактика правонарушений 

в общественных местах г. Нижнего Новгорода»

(титульный лист – см. Приложение)

1. Паспорт программы

Необходимые атрибуты:

1.1 Наименование программы.  Указывается полное официальное наименование программы. Например: «Целевая программа профилактики правонарушений в общественных местах г. Нижнего Новгорода на 2005-2006 гг.».

1.2. Кем принято решение о разработке программы. Дата принятия решения.  
Решение о разработке программы должно быть принято в соответствии с законодательством о местном самоуправлении и содержаться в соответствующем нормативном документе (указ, распоряжение и т.д.). Указывается полное наименование нормативного документа и дата его вступления в силу. Например: «Республиканская комплексная программа по усилению борьбы с преступностью на 2002 - 2005 годы. Принята распоряжением Правительства Республики Мордовия от 30 мая 2001г.  № 433-р».

1.3. Заказчик и координатор разработки программы. Заказчиком и координатором разработки программы является, как правило, заместитель главы Администрации г. Нижнего Новгорода, директор департамента организационно-кадровой работы.

1.4. Основные разработчики программы. Например: ГУВД Нижегородской области, Филиал ВНИИ МВД России по Приволжскому федеральному округу, Нижегородская академия МВД России.        

1.5 Основные исполнители программы. Указываются конкретные учреждения, министерства, ведомства.  Например: Администрация г. Нижнего Новгорода, Нижегородская городская прокуратура, ГУВД Нижегородской области, районные администрации г. Нижнего Новгорода и др., включенные в План мероприятий Программы. 

1.6 Объем целевого финансирования программы. Отдельно указываются источники финансирования программы: федеральный бюджет; региональный, местный; привлеченные средства. Указываются сумма в рублях по основным этапам реализации программы и общая сумма финансирования.
1.7. Сроки реализации программы (с указанием сроков и основных этапов).

1.8. Исполнительно-распорядительный статус программы. Например:  «Целевая программа профилактики правонарушений в общественных местах г. Нижнего Новгорода на период «200__ - 200__ гг.» является организационно-правовым документом Администрации г. Нижнего Новгорода.
2. Состояние и перспективы развития оперативной обстановки                              в общественных местах г. Нижнего Новгорода

2.1. Криминогенные аспекты социально-экономической ситуации в г. Нижнем Новгороде (на примере 2003-2004 гг.)

В России в целом и Приволжском федеральном округе 2003 год характеризовался относительным ростом экономических показателей.

Однако при положительной динамике, промышленность Приволжского федерального округа развивалась неравномерно, процесс этот имел региональные особенности. Наиболее интенсивно развивалась промышленность в тех республиках и областях, входящих в состав ПФО, в которых развита добыча и переработка полезных ископаемых, высокотехнологичное машиностроение.

В 2003 году в Нижегородской области наблюдается рост среднего уровня жизни населения. Номинальные денежные доходы по сравнению с прошлым годом выросли на 21,6%. Реальный рост величины денежных доходов, отражающий основную тенденцию уровня жизни населения по сравнению с АППГ составил 4,1%.

Средняя заработная плата работающих на крупных и средних предприятиях Нижегородской области составила 4875,1 руб. В сравнении с аналогичным периодом прошлого года она увеличилась на 28,1%.

Выше среднеобластной, сложилась заработная плата на предприятиях промышленности (5537,6 руб.), транспорта (6799,6 руб.), связи (6554,4 руб.), строительства (6524,1 руб.), информационно-вычислительного обслуживания (5201,4 руб.), материально-технического снабжения и сбыта (5343,3 руб.), финансов, кредитования, страхования (8109,1 руб.), в научных организациях (8170,8 руб.), судебных и юридических учреждениях (8657,1 руб.), управлении (5405,2 руб.).

По-прежнему, самыми низкооплачиваемыми работниками в области являлись труженики сельского хозяйства (2125,9 руб.), лесного хозяйства (2995,6 руб.), здравоохранения (3071,9 руб.), народного образования (2999,0 руб.), культуры и искусства (2659,2 руб.).

Остается проблемой  задолженность по выплате заработной платы. По данным организаций суммарная задолженность по области составила 429826 тыс. рублей. По кругу наблюдаемых отраслей общее число предприятий и организаций, имеющих задолженность по заработной плате, составило 845.

Уровень безработицы составляет 0,7%. В областной службе занятости состоит на учете по вопросам трудоустройства 15,1 тыс. граждан. Численность безработных в области, рассчитанная с учетом итогов обследования населения по проблемам занятости, составляет 126,7 тыс. человек, что превышает официальный показатель в 9,9 раза. 

В г. Нижнем Новгороде сохранялась тенденция концентрации общественно-политической жизни вокруг экономических проблем (роста цен на тепло-энергоносители, жилищно-коммунальные услуги, задержек выплаты заработной платы, несоблюдения условий охраны труда на отдельных предприятиях региона).

Анализ социально-политической обстановки в 2003 году позволил выделить главные социальные проблемы, характерные для  Нижегородской области:

· Наметившееся улучшение уровня жизни населения шло медленными темпами, не являлось стабильным, отставало от экономического развития.

· Сохранялся высокий уровень задолженности по зарплате и социальным выплатам населению.

· Росла имущественная дифференциация населения.

· Продолжали ухудшатся демографические показатели, численность населения снижалась.

Таким образом, комплекс внешних криминогенных факторов, действующих в 2003 году в России и в Нижегородской области, в частности, включал целый ряд сложнейших социально-экономических проблем, детерминирующих следующие криминогенные явления: низкий жизненный уровень населения, разрастание имущественной дифференциации граждан по уровню доходов и расходов, низкий уровень занятости населения, расширение неравномерности развития регионов и субъектов Федерации, увеличение социально–психологических и нравственных девиаций общественного сознания, связанных с алкоголизацией и наркотизацией населения, а также с иными формами негативного воздействия на поведение граждан.

Отставание позитивных изменений в социальной сфере от экономических способствовало усилению негативных социально-психологических и нравственных сдвигов в массовом сознании, создавало объективные условия для роста общеуголовной преступности, особенно корыстной и корыстно-насильственной преступности, в том числе в общественных местах крупных городов .

Проведенный анализ свидетельствует о негативном развитии криминогенной ситуации в 2003 г. Темпы осуществления позитивных изменений в экономике и социальной сфере не позволяют прогнозировать стабилизацию оперативной обстановки в г. Нижнем Новгороде в 2004 г.

2.2. Криминальная ситуация в  г. Н.Новгороде, в части профилактики правонарушений в общественных местах 
На современном этапе, в общеуголовной преступности интенсивными темпами идет рост количества преступлений имущественного характера. В 2003 году количество  краж, в среднем по России  возросло на 25,9%.

С каждым годом возрастает количество тяжких преступлений корыстной направленности. Так, количество грабежей в 2003 году по сравнению с 2001 годом в Приволжском федеральном округе возросло на 33,4%.  

Аналогичным образом в последние годы развивалась криминальная ситуация и в Нижегородской области, рост тяжких имущественных преступлений корыстной направленности в заметной степени опережал среднеокружные показатели: количество грабежей по сравнению с 2002 годом увеличилось на 71,7%, разбойных нападений – на 4,8%.

Характерной особенностью, существенно влияющей на развитие криминальной ситуации в области, явилось увеличение в общей массе зарегистрированных преступлений доли преступлений, совершенных в областном центре и 10 крупных промышленных городах области: если в 1998 году в них совокупно было зарегистрировано 73,7% от всех преступлений, в 2000 году – 78,4%, в 2002 году – 80,4%, то в 2003 году – 82,8%.  

Все более серьезное влияние на формирование криминогенной ситуации как в стране, так и в Нижегородской области оказывает преступность в общественных местах. 

Криминологический анализ совокупности преступлений, совершаемых в общественных местах, свидетельствует о серьезной опасности данного компонента преступности для общества: каждое 10-е преступление совершается в этих условиях, среди преступных посягательств доминируют преступления тяжких и особо тяжких составов, данная негативная тенденция прогрессирует. При этом, эффективность правоохранительной деятельности по профилактике, раскрытию и расследованию преступлений, совершаемых в общественных местах, явно не достаточна и не соответствует современной оперативной обстановке.

Характеристика объема преступности в общественных местах                     г. Н. Новгорода

Оценка объема преступности (абсолютного количества зарегистрированных преступлений) в ПФО и входящих в его состав субъектах РФ, характеризует  Нижегородскую область как один из основных регионов, определяющих данный параметр в Приволжском федеральном округе. 

На долю Нижегородской области, по итогам 2003 года, приходится 11,4% всего объема регистрируемых уголовно наказуемых деяний. По данному показателю Нижегородская область уступает только Пермской области (16,6%). 

Такое положение Нижегородской области относительно иных регионов округа достаточно стабильно, и в настоящее время не существует каких-либо объективных предпосылок для изменения данного показателя в 2004 г. Если в первом квартале 2003 г. в Нижегородской области было зарегистрировано 14168 преступлений, что на 17,7% ниже, чем в АППГ, в первом полугодии - 30456 преступлений (– 4,2%, АППГ), по итогам девяти месяцев данный показатель (46960 преступления) уже превышает уровень прошлого года на 15,3%, а по итогам всего 2003 года - на 16,2% (62463 преступления)
.

Таким образом, в 2003 году, после продолжавшегося с 2001 года, монотонного уменьшения количества регистрируемых преступлений, наблюдается значительный рост объема преступности. 

Существенным фактором обострения оперативной обстановки явилась распространенность преступлений в общественных местах.  При этом в Нижегородской области отмечается стойкая тенденция увеличения удельного веса преступлений, совершенных в общественных местах, за ряд последних лет. Если в  2001 году их удельный вес от общего количества преступлений, зарегистрированных в области составлял 9,1%, то в 2002 году - 11,1%, а за январь - декабрь 2003 года - уже 12,1%.

Общую криминальную ситуацию в Нижегородской области в значительной степени определяет криминальная ситуация в г. Н. Новгороде. Причем, за ряд последних лет отслеживается стойкая тенденция перемещения преступности из периферии в областной центр (рисунок 2).
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Рисунок 2 - Динамика объема преступности в общественных местах в

г. Н. Новгороде и на остальной территории области в 2000-2003 гг.

Так, если в 2000 году доля общего количества преступлений, зарегистрированных в центре Приволжского федерального округа, составляла 38,6%, то в 2001 году – 40,6%, в 2002 году – 44,0% и, наконец, в 2003 году – 45,8%. Наибольшими темпами идет перемещение доли тяжких преступлений: с 37,0% в 2000 году до 50,8% в 2003 году, особенно преступлений имущественного характера:  краж - с 33,5% до 40,3%, грабежей - с 53,8% до 68,1%, разбойных нападений – с 56,0% до 62,4%.

Помимо этого, в 2003 году в областном центре отмечался наиболее высокий рост преступности. Общее количество преступлений по сравнению с 2002 годом увеличилось на 21,0% (10 городов: + 9,4%; 13 городов: + 18,5%; 27 сельских районов : + 17,7%), в том числе краж - на 33,8%, грабежей – на 59,5%, разбойных нападений - на 15,9% и мошенничеств - на 44,8%.

Рост количества преступлений в г. Н. Новгороде сопровождался существенным снижением их раскрываемости. Общая раскрываемость, по сравнению с 2002 годом снизилась с 45,6% до 36,2%,  в том числе раскрываемость краж - с 20,9% до 15,5%, грабежей - с 25,9% до 17,8% и разбойных нападений – с 41,6% до 37,9%.  

Если в 2000 году удельный вес преступлений, совершенных в общественных местах г. Н. Новгорода, составлял 58,1%, то в 2003 году – 68,5%.

Наиболее интенсивно в областной центр перемещались преступления имущественного характера: кражи, грабежи, разбои. 

За 2003 год на территории г. Н. Новгорода было зарегистрировано 5160 преступлений, совершенных в общественных местах, что на 31,9% больше, чем за 2002 год, в том числе 1343 кражи (+ 110,5%), 2244 грабежа (+ 87,0%) и 373 разбойных нападения. Общее количество преступлений, совершенных в общественных местах г. Нижнего Новгорода в 2003 году, по сравнению с 2000 годом увеличилось на 15,9%, в том числе тяжких и особо тяжких преступлений – на 28,9%, грабежей – на 153,6% и разбойных нападений – на 75,9%.      

Особенно резко криминальная ситуация в общественных местах областного центра осложнилась в 2003 году.  Резкий рост количества преступлений, совершенных в общественных местах г. Н. Новгорода, произошел во втором квартале, в октябре-ноябре начал несколько замедляться, но затем снова пошел вверх. В 2004 году прогнозируется дальнейший рост количества преступлений, совершаемых в этой обстановке
.

В г. Нижнем Новгороде наибольший рост общего количества преступлений, совершенных в общественных местах, в 2003 году произошел в Сормовском (+68,6%) и  Автозаводском (+66,8%) районах, тогда как в Приокском наблюдалось его сокращение на 4,9%, Московском – на 1,8% 

Особенно возросло количество тяжких и особо тяжких преступлений, совершенных в общественных местах, в Сормовском районе (+117,2%) и заметно сократилось в Приокском (-32,8%), Канавинском (-28,3%) и Нижегородском (-9,5%) районах.

Наибольший рост количества краж, зарегистрированных в общественных местах, произошел в Нижегородском (+339,5%), Автозаводском (+197,3%), Приокском (+111,1%) и Московском (+110,5) районах.

Количество грабежей, зарегистрированных на улицах и в иных в общественных местах в 2003 году в Сормовском районе, возросло более чем в два раза (+ 205,0%), разбойных нападений – на 100,0% (с 26 до 52 случаев).

 Таким образом, криминальная ситуация в общественных местах районов г. Н. Новгорода в 2003 году отличалась специфичностью, но практически всем районам был присущ рост преступлений по линии МОБ, а также краж и грабежей. 

Характеристика уровня преступности в общественных местах                      г. Н. Новгорода 

Одним из главных параметров, отражающих положительные результаты профилактической деятельности, является снижение уровня преступности. 

Данный параметр оперативной обстановки может рассматриваться как основной интегральный показатель при оценках:

- криминальной напряженности на территории;

- качества правоохранительной деятельности;

- эффективности профилактической деятельности на обслуживаемой территории.

Нижний Новгород в этом смысле является одним из наиболее проблемных региональных центров Приволжского федерального округа
.  

Проведенный статистический анализ показал, что удельный вес преступлений, совершенных в общественных местах районов г. Нижнего Новгорода обладает очень высокой вариативностью, что определяет особенности профилактической деятельности (рисунок 3).   

Наиболее поражены преступностью этого типа Автозаводский и Канавинский районы.
В 2003 году наблюдался рост (АППГ) уровня преступности в Нижнем Новгороде с 29,7 преступлений на 10 тыс. населения до 39,2 (+ 32,0%) – в пяти административных районах из восьми. Резкое увеличение данного параметра связано с критическим осложнением криминальной ситуации в Автозаводском (+ 66,9%), Советском (+ 40,8%) и Сормовском (+ 67,4%) районах.
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Рисунок 3  – Уровень преступности в общественных местах районах г. Нижнего Новгорода в 2003 г.

Характеристика структуры преступности в общественных местах                         г. Н. Новгорода 

В структуре преступности, регистрируемой  в общественных местах г. Н. Новгорода, за ряд последних лет также произошли заметные изменения: значительно возрос удельный вес тяжких имущественных преступлений: краж, грабежей и разбоев. Соответственно, доля иных преступлений значительно снизилась.

Из числа преступлений, совершенных в общественных местах области, значительное число составляют преступления, совершенные на улицах, в парках и скверах
. Причем, их удельный вес, как в целом, так и отдельных видов с каждым годом претерпевает изменения. В структуре уличной преступности г. Н. Новгорода  как и в структуре преступности в общественных местах доминируют тяжкие корыстно-насильственные преступления: грабежи и разбойные нападения.

Их удельный вес в 2003 году составил 64,8% от общего количества преступлений, совершенных в общественных местах (2001 год – 57,3%). Доля фактов причинения тяжкого вреда здоровью составила 81,0%, грабежей - 81,2% и разбойных нападений - 78,0%. Кражи, грабежи и разбойные нападения суммарно составляют более 85% от общего количества преступлений, совершенных на улицах.

Криминологическая характеристика преступлений, совершенных в общественных местах г. Н. Новгорода 

Немаловажное значение для уяснения криминологической характеристики преступлений совершенных в общественных местах, имеет детализация данных об их месте и времени. 

Специальное исследование позволило установить, что большинство преступлений этого вида, совершаемых в г. Нижнем Новгороде
, происходит на улице (42,3%), а также во дворах (14,1%) и подъездах домов (15,1%). 

Наибольший удельный вес грабежей регистрируется на улицах (53,1%),  во дворах домов (19,6%) и подъездах (19,1%).

Из числа разбойных нападений, совершенных в общественных местах областного центра, 45,0% приходится на улицы, 25,2% - на подъезды и 43,2% - на дворы и подъезды жилых домов.

Кражи чаще всего совершаются на улицах (32,8%), а также в общественном транспорте (29,9%), из автомашин (24,2%) и на предприятиях торговли (12,6%). Крайне редко – в подъездах (3,8%).

Суммарный удельный вес хулиганств, совершенных на улицах, во дворах и подъездах жилых домов, составил 76,6%.

В целом, в исследованном периоде криминальная ситуация в Нижнем Новгороде по линии преступности в общественных местах в 2003 году характеризуется следующими параметрами:
1. Объем преступности – 5160 преступлений. 

2. Уровень преступности 392 преступления на 100 тыс. населения (второй среди 15 региональных центров после г. Перми – 701,9).

3. Доля уличной преступности – 64,8%.  

4. Динамика общего объема преступности в общественных местах - негативная  (+ 31,9% к АППГ). 

5. Состав и значимость основных видов преступлений: грабежи (42,0%),  кражи (25,0%), хулиганства  (7,0%),  разбойные нападения (6,0%).

6. Наиболее пораженными преступностью в общественных местах являются Автозаводский  и Канавинский административные районы (631 и 421 преступление на 100 тыс. населения).

Приведенные выше данные характеризуют криминальную ситуацию в г. Нижнем Новгороде по линии преступности в общественных местах как крайне напряженную и развивающуюся по негативному сценарию.

3. Цель и задачи реализации программы

Целью программы является обеспечение контроля над  оперативной обстановкой в г. Нижнем Новгороде в части правонарушений в общественных местах  и  обеспечение ее позитивного развития. 

Задачи реализации программы:

- сокращение социальной базы правонарушений в общественных местах;
- повышение эффективности правоохранительной деятельности по предотвращению и пресечению преступлений и иных правонарушений, совершаемых в общественных местах.  

Основные направления деятельности по решению задач профилактики правонарушений в общественных местах города:
- совершенствование организационных форм, правового обеспечения и нормативного регулирования деятельности по профилактике правонарушений в общественных местах; 

- увеличение численности сил, повседневно осуществляющих охрану общественного порядка, в том числе за счет более активного использования членов общественных формирований и населения, разработка действенной системы моральных и материальных стимулов;

- мобилизация усилий правоохранительной системы и всего общества на профилактику преступлений несовершеннолетних;

- улучшение оперативного информирования органов внутренних дел о совершенных преступлениях, иных правонарушениях и чрезвычайных ситуациях, развитие систем технического наблюдения и связи;

- совершенствование форм и методов несения службы, включая постоянный контроль за дислокацией и перемещением сил правопорядка;

- устранение (нейтрализация) факторов, способствующих росту рецидивной преступности;

- осуществление профилактических мероприятий в отношении лиц, не имеющих жилья, постоянной работы и источников доходов;

- создание учреждений социальной помощи для лиц без определенного места жительства и занятий;

- осуществление комплекса мер по выявлению лиц, от которых, судя по достоверно установленным данным, можно ожидать совершения правонарушения, оказанию на них и их окружение корректирующего воздействия;

- осуществление комплекса мер по выявлению замышляемых или подготавливаемых преступлений и их предотвращению;
- осуществление комплекса мер по выявлению преступлений на стадии покушения и их пресечению;

- разработка и осуществление комплекса мер по виктимологической профилактике;
- улучшение правовой пропаганды, повышение правовой культуры населения.

Таблица - Целевые значения показателей этапного и итогового контроля                результатов выполнения Программы (пример, на 2004-2006 гг.)

	Контрольный показатель
	Исходное значение
	Промежуточное значение: первый этап реализации программы
	Планируемое итоговое значение: реализация всей  программы
	Социально - приемлемое значение для г. Н. Новгорода
	Обоснование социально - приемлемого значения

	
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г
	
	

	Уровень административных правонарушений в общественных местах (количество правонарушений на 100 тыс. жителей)
	
	
	
	
	Ссылка на результаты научных разработок, итоги статистического анализа, социологических опросов и т.д.

	Уровень преступности в общественных местах (на 100 тыс. жителей)
	
	
	
	
	

	Доля тяжких и особо тяжких преступлений от общего объема преступности 
	
	
	
	
	

	Доля населения города (района города), потенциально относящегося к социальной базе противоправных деяний в общественных местах - «группа риска» (в %)  
	
	
	
	
	

	Оценка населением и экспертами состояния правопорядка в общественных местах  


	
	
	
	
	


4. Организационное обеспечение реализации программы деятельности по профилактике правонарушений в общественных местах. Формирование системы органов по проведению профилактики

Основные направления работы:

1. Разработать общую схему организационного обеспечения

Это достигается определением уровней социального управления и оптимизацией связей: как между ними, так и внутри каждого из них.

Выделяется 4 уровня управления профилактикой правонарушений в общественных местах:

· регион в целом (Нижегородская область);

· муниципальное образование, объединяющее несколько территориально связанных и имеющих общее управление административных районов (г. Нижний Новгород);

· административный район, город без районного деления;

· локальный уровень управления .

Системы всех 4 уровней управления объединены в единую региональную (Нижегородская область) систему комплексного планирования и управления профилактической деятельностью. 

На первых трех уровнях создается единая система управления, объединяющая и координирующая деятельность всех социальных субъектов данного уровня, ведущих профилактическую работу. На локальном уровне управления создаются две относительно независимые системы управления: профилактической работой по месту работы (учебы) и профилактической работой по месту жительства.

2. Создать центр стратегического управления профилактической деятельностью. Создается на вневедомственной основе при главе администрации города (его заместителе, курирующем линию правоохранительной деятельности)  на основании  решения органа законодательной власти города.

Функции центра стратегического управления:

- осуществляет общее руководство профилактической деятельностью в городе;

- разрабатывает концепцию профилактической деятельности в городе;

- вносит предложения о принятии региональных законов и иных нормативных актов по вопросам профилактической деятельности, вносит ходатайства компетентным субъектам о выступлении с инициативами по внесению изменений в федеральные нормативные акты; 

- утверждает директивы, проекты целевых программ, перспективных и текущих планов профилактической работы;

- принимает решения об изменении принятых планов, о перераспределении ресурсов;

- утверждает отчеты об исполнении программ и планов;

- разрешает конфликтные ситуации.

Полномочия Центра стратегического управления. Обладает всей совокупностью полномочий органов исполнительной власти в части профилактики правонарушений в общественных местах города. 

3. Создать при центре стратегического управления городской Общественный совет по профилактике правонарушений в общественных местах города.

Функции Совета: участвует в сессиях Центра стратегического управления; координирует и осуществляет связь с общественными организациями, предприятиями, иными институтами гражданского общества; оказывает воздействие на общественное мнение, обеспечивает гласность профилактических мероприятий; принимает участие в распределении средств внебюджетного Фонда и контроле над их использованием. 

4. Создать при центре стратегического управления городской внебюджетный Фонд для  привлечения дополнительных финансовых и материально-технических ресурсов и их рационального распределения. 

Функции Фонда: участвует в сессиях Центра стратегического управления, аккумулирует финансовые и иные материальные ресурсы, поступающие из внебюджетных источников на проведение  профилактической деятельности, разрабатывает для Центра стратегического управления рекомендации по их использованию, принимает участие в контрольно–ревизионной деятельности Центра стратегического управления.

5.
Создать при центре стратегического управления профилактической деятельностью Центр оперативного управления.
Функции центра оперативного управления:

- руководство деятельностью нижестоящих органов управления;

- разработка проектов директив, перспективных и текущих планов профилактической работы;

- организация ресурсного обеспечения текущих планов;

- оперативное управление реализацией текущих планов: организация исполнения и внесение необходимых корректив;

- контроль полученных результатов;

- методическая и практическая помощь руководителям задействованных подразделений и ответственным исполнителям;

- сбор, обработка и анализ информации;

- выдача необходимой информации различным уровням руководства и ответственным исполнителям;

- подготовка материалов, выносимых на рассмотрение Центра стратегического управления (его президиума). 

Полномочия центра оперативного управления.

Указания центра оперативного управления по вопросам проведения профилактической деятельности обязательны для всех руководителей подразделений и ответственных исполнителей, а так же для учреждений нижестоящих уровней управления, и подлежат немедленному исполнению; отмена или приостановка исполнения указания производится: сессией соответствующего координационного совета, Президиумом регионального координационного совета либо вступившим в законную силу приговором суда; неисполнение указания влечет дисциплинарную ответственность, если нет оснований для привлечения к гражданско – правовой, административной или уголовной ответственности в установленном законом порядке; порядок привлечения к дисциплинарной ответственности определяется ведомственными инструкциями. 

6. Создать при центре оперативного управления профилактической деятельностью единый Информационно-аналитический центр.

К его компетенции отнести: объединение баз данных и информационных потоков. Обеспечение информационно-аналитической деятельности на вневедомственной основе.

 Основные направления деятельности данной структуры:

- информационное обеспечение управленческой деятельности;

- информационное обеспечение стратегических научных исследований;

- обеспечение сквозного учета движения данных от выявления юридического факта, порождающего правоотношения в области, в том числе, от заявления (рапорта) о правонарушении до завершения исполнения судебного решения;  

- мониторинг состояния социально – экономического и демографического развития по основным показателям.

7. Создать при Центре оперативного управления профилактической деятельностью Экспертную службу.

Функции службы: научно-методическое обеспечение профилактической работы на местах; экспертиза программ и планов, конструирование программных направлений профилактической работы на местах, разработка и помощь во внедрении рекомендаций по технологии их осуществления.

5. План мероприятий программы профилактики правонарушений общественных местах г. Нижнего Новгорода 
(базовые позиции)

	№

п/п
	Мероприятия
	Исполнители 
	Срок 

исполнения
	Стоимость (тыс.руб.)
	Источники

финансирования
	Примечание 

	1. Формирование  органов организации исполнения программы и контроля за её реализацией

	1.1
	Создать постоянно действующую комиссию по организации и контролю за состоянием профилактики правонарушений в общественных местах г. Н.Новгорода
 
	Администрация г. Н.Новгорода
	В течении месяца после утверждения Программы
	По расчету исполнителя (бюджет)
	Бюджет 

исполнителей
	

	1.2
	Создать при постоянно действующей комиссии по профилактике правонарушений в общественных местах общественный Совет с широким привлечением  ветеранских организаций и руководителей частных охранных и детективных агентств
	Администрация г. Н.Новгорода, ассоциации ветеранов правоохранительных органов и частных охранных предприятий
	В течении месяца после утверждения Программы
	По расчету исполнителя (бюджет)


	Бюджет 

исполнителей 


	Постановление Правительства РФ № 595 от 22 сентября 1993 года

	1.3
	Создать при постоянно действующей комиссии по профилактике правонарушений в общественных местах Центр оперативного управления
	Администрация г. Н.Новгорода, правоохранительные органы
	В течении месяца после утверждения Программы
	По расчету исполнителя (бюджет)
	Бюджет 

исполнителей 
	

	1.4
	Создать при постоянно действующей комиссии по профилактике правонарушений в общественных местах городской внебюджетный Фонд для  привлечения дополнительных финансовых и материально-технических ресурсов и их рационального распределения
	Администрация г. Н.Новгорода, советы предпринимателей, председатели частных охранных и детективных предприятий  


	В течении двух месяцев после утверждения Программы
	По расчету исполнителя (бюджет) 
	Бюджет исполнителей
	Постановление Правительства РФ № 397 от 5 апреля 1997 года 

	1.5
	Создать при постоянно действующей комиссии по профилактике правонарушений в общественных местах г. Н.Новгорода Экспертную службу
	Администрация г. Н.Новгорода, высшие образовательные и научно-исследовательские учреждения 
	В течении двух месяцев после утверждения Программы
	По расчету исполнителя (бюджет) 
	Бюджет 

исполнителей
	

	1.6
	Создать при председателе постоянно действующей комиссии по профилактике правонарушений в общественных местах Оперативное совещание, на котором не реже одного раза в квартал рассматривать ход реализации основных положений Программы
	Администрация г. Н.Новгорода, правоохранительные органы
	В течении двух месяцев после утверждения Программы
	По расчету исполнителя (бюджет) 
	Бюджет 

исполнителей
	

	2. Мониторинг состояния и прогноз развития оперативной обстановки по линии правонарушений и преступлений

в общественных местах г. Н. Новгорода

	2.1
	Анализ состояния оперативной обстановки и прогноз её развития по линии правонарушений и преступлений в общественных местах г. Н. Новгорода

	2.1.1
	Систематически анализировать криминогенную обстановку, связанную с имущественными преступлениями с целью выявления и определения имеющихся тенденций и закономерностей. На этой основе делать прогнозы и вырабатывать меры реагирования
	Центр оперативного управления, Экспертная служба при Комиссии 
	Ежеквартально
	По расчету исполнителя (бюджет)
	Бюджет исполнителей
	

	2.1.2
	Разработать криминогенную характеристику г. Н.Новгорода, ежеквартально вносить коррективы в криминогенную карту, в зависимости от изменяющейся оперативной обстановки


	Центр оперативного управления, Экспертная служба при Комиссии,

ГУВД области 
	Ежеквартально 
	По расчету исполнителя (бюджет)
	Бюджет исполнителей
	

	2.2
	Анализ деятельности органов внутренних дел по предупреждению и раскрытию преступлений и правонарушений в общественных местах г. Н. Новгорода

	2.2.1
	Определить районы г. Н.Новгорода, имеющие длительное время высокий уровень правонарушений в общественных местах. 

Установить за ними особый контроль и оказать необходимую практическую помощь ОВД путем командирования на места бригад сотрудников аппарата ГУВД и осуществления других организационных мер
	ГУВД области, территориальные ОВД, администрации районов г. Н. Новгорода
	Ежеквартально 
	По расчету исполнителя (бюджет)
	Бюджет исполнителей
	

	2.2.2
	Определить базовые показатели качества профилактики правонарушений в общественных местах. Не реже раза в квартал производить сравнительный анализ по районам г. Н.Новгорода. Результаты рассматривать на оперативном совещании при председателе постоянно действующей Комиссии   
	Администрация г. Н. Новгорода, ГУВД области 
	Ежеквартально
	По расчету исполнителя (бюджет)
	Бюджет исполнителей
	

	3. Правовое обеспечение и ведомственное нормативное регулирование профилактики правонарушений 

в общественных местах г. Н. Новгорода

	3.1
	Разработка и принятие законов (постановлений Правительства, указов Главы администрации) регулирующих вопросы охраны общественного порядка, устранения причин и условий, способствующих совершению правонарушений

	3.1.1
	«О мерах по профилактике правонарушений и обеспечению охраны общественного порядка»
	Администрация г. Н. Новгорода, городская Дума, ГУВД области, городская прокуратура  
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя (бюджет)
	Бюджет исполнителей
	Опыт Чувашской Республики, Саратовской области

	3.1.2
	«О деятельности добровольных народных дружин в городе и статусе дружинника».
	Администрация г. Н.Новгорода, городская Дума, ГУВД области, городская прокуратура
	В планируемый период
	По расчету исполнителя (бюджет)
	Бюджет исполнителей
	Опыт Чувашской Республики

	3.1.3
	«Об участии граждан в охране общественного порядка»
	Администрация г. Н.Новгорода, городская Дума, ГУВД области, городская прокуратура
	В планируемый период
	По расчету исполнителя (бюджет)
	Бюджет исполнителей
	Опыт Республики Мордовия, Кировской , Пензенской областей

	3.1.4
	«О деятельности и статусе студенческих оперативных отрядов по охране правопорядка»
	Администрация г. Н.Новгорода, городская Дума, ГУВД области, городская прокуратура
	В планируемый период
	По расчету исполнителя (бюджет)
	Бюджет исполнителей
	Опыт Пензенской области

	3.1.5
	«О создании областной общественной организации содействия правоохранительным органам».
	Администрация г. Н.Новгорода, городская Дума, ГУВД области, городская прокуратура
	В планируемый период
	По расчету исполнителя (бюджет)
	Бюджет исполнителей
	

	3.1.6
	«О межведомственной комиссии по социальной профилактике правонарушений»
	Администрация г. Н.Новгорода, городская Дума, ГУВД области, городская прокуратура
	В планируемый период
	По расчету исполнителя (бюджет)
	Бюджет исполнителей
	

	3.1.7
	«О мерах по социальной адаптации и трудоустройству лиц, отбывших уголовное наказание»
	Администрация г. Н.Новгорода, городская Дума, ГУВД области
	В планируемый период
	По расчету исполнителя (бюджет)
	Бюджет исполнителей
	

	3.1.8
	«Об утверждении Положения  о порядке установления квоты для приема на работу лиц, особо нуждающихся в социальной защите»
	Администрация г. Н.Новгорода, городская Дума, ГУВД области
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя (бюджет) 
	Бюджет исполнителей
	

	3.1.9
	«О создании системы муниципальных работ для лиц, не имеющих постоянного источника доходов»  
	Администрация г. Н.Новгорода, городская Дума, ГУВД области
	В планируемый период
	По расчету исполнителя (бюджет)
	Бюджет исполнителей
	

	3.1.10
	«Об утверждении нормативной численности и порядка финансирования патрульно-постовой службы милиции общественной безопасности».
	Администрация г. Н.Новгорода, ГУВД области
	В планируемый период
	По расчету исполнителя (бюджет)
	Бюджет исполнителей
	

	3.1.11
	«О мерах по дополнительному укреплению патрульно-постовой службы г. Н.Новгорода (включая дополнительные надбавки к заработной плате за сложность и напряженность, предоставление мест в общежитиях, снижение оплаты за коммунальные услуги, детские сады и т.д.)»  
	Администрация г. Н.Новгорода, городская Дума, ГУВД области
	В планируемый период
	По расчету исполнителя (бюджет)
	Бюджет исполнителей
	

	3.1.12
	«Об утверждении программы по оборудованию улиц и других общественных мест, спортивных объектов, транспортных узлов, а также стационарных постов милиции средствами экстренной связи «гражданин-милиция».
	Администрация г. Н.Новгорода, ГУВД области
	В планируемый период
	По расчету исполнителя (бюджет)
	Бюджет исполнителей
	

	3.1.13
	«О создании частных охранных предприятий по охране общественного порядка по обслуживанию мест массового пребывания граждан»
	Администрация г. Н.Новгорода, городская Дума
	В планируемый период
	По расчету исполнителя (бюджет)
	Бюджет исполнителей
	

	3.1.14
	«О системе налоговых льгот предприятиям и организациям, оказывающим финансовую и материально – техническую помощь государственным учреждениям, общественным объединениям и отдельным лицам, занимающимся повышением правовой культуры населения».
	Администрация г. Н.Новгорода, городская Дума, ГУВД области, городская прокуратура
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя (бюджет)
	Бюджет исполнителей
	

	3.1.15
	«О создании частных охранных предприятий по охране общественного порядка по обслуживанию мест массового пребывания граждан»
	Администрация г. Н.Новгорода, городская Дума, ГУВД области, городская прокуратура
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя (бюджет)
	Бюджет исполнителей
	

	3.1.16
	«О создании областного фонда борьбы с преступностью» за счет средств от реализации конфискованного имущества, взыскиваемых штрафов, отчислений от продажи алкогольной продукции, добровольных пожертвований и т.п.».
	Администрация г. Н.Новгорода, городская Дума, ГУВД области, городская прокуратура
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя (бюджет)
	Бюджет исполнителей
	

	3.2
	Внесение корректив в механизм реализации нормативных актов ранее принятых на уровне области - г. Н. Новгорода



	3.2.1
	«Об обязательном проведении криминологической экспертизы всех и вновь открываемых объектов и мест хранения материальных ценностей независимо от форм собственности на их техническую укрепленность»
	Администрация г. Н.Новгорода, правоохранительные органы
	В планируемый период
	По расчету исполнителя (бюджет)
	Бюджет исполнителей
	

	3.2.2
	Об использовании лифтовых служб в экстренном информировании органов внутренних дел о совершенном правонарушении»
	Администрация г. Н.Новгорода, правоохранительные органы
	В планируемый период
	По расчету исполнителя (бюджет)
	Бюджет исполнителей
	

	3.3 
	Ведомственное нормативное регулирование профилактики правонарушений в общественных местах

	3.3.1
	Подготовка и издание приказа «О совершенствовании обеспечения общественного порядка на улицах и в других общественных местах» 
	ГУВД области 
	
	По расчету исполнителя (бюджет)
	Бюджет исполнителей
	Опыт ГУВД Самарской области

	3.3.2
	Подготовка и издание приказа «Об организации комплексного использования сил и средств органов внутренних дел г. Н.Новгорода в охране общественного порядка на улицах и в других общественных местах» 
	ГУВД области 
	
	По расчету исполнителя (бюджет)
	Бюджет исполнителей
	Опыт ГУВД Самарской области

	3.3.3
	Подготовка и издание приказа «О мерах по совершенствованию организации управления, координации и информационного обеспечения деятельности патрульно- постовых нарядов милиции общественной безопасности в городе» 
	ГУВД области 
	
	По расчету исполнителя (бюджет)
	Бюджет исполнителей
	Опыт УВД Кировской области

	4. Предупреждение преступлений

	4.1
	Общесоциальные  меры предупреждения преступлений

	4.1.1
	Образование и воспитание

	4.1.1.1
	Обеспечить финансовую и материально - техническую поддержку муниципальных образовательных учреждений, работающих в инновационном режиме по созданию условий для организации сотрудничества семьи и школы (указать, каким учреждениям и какие ресурсы выделяются)
	Администрация г. Н.Новгорода, Органы по развитию экономики, промышленности 
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя 
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд, заинтересованные руководители предприятий 
	

	4.1.1.2
	Обеспечить координацию работы родительских советов при образовательных учреждениях региона в деле совершенствования воспитания подростков
	Администрация г. Н.Новгорода, Органы по развитию экономики, промышленности
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя 
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд
	

	4.1.2
	Трудоустройство

	4.1.2.1
	Осуществить комплекс мер по обеспечению трудовой занятостью безработных, бездомных и вынужденных переселенцев, ранее судимых и иных лиц, лишенных источников постоянных доходов и источников существования 
	Администрация г. Н.Новгорода,  
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя 
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд  
	

	4.1.2.2
	Создать областной центр ресоциализации для оказания информационной, психологической и правовой помощи лицам, вернувшимся из мест лишения свободы. Организовать психологическую поддержку и профконсультирование лиц, отбывших, а также отбывающих наказание
	Департамент (управление) социальной защиты населения
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя 
	Внебюджетный Фонд 
	

	4.1.3
	Досуг

	4.1.3.1
	Рассмотреть возможность участия Русской Православной Церкви и иных конфессий в социальной реабилитации лиц, страдающих алкоголизмом и наркоманией, и создании центров помощи данной категории граждан при монастырях и храмах
	ГУВД области, Епархия Русской Православной Церкви, Представительства иных конфессий  (по согласованию)
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя 
	Внебюджетный Фонд 
	

	4.1.3.2
	Создать …  учреждений,    ….школ продленного дня;  ….дополнительных учреждений (детского сада, школы с круглосуточных пребыванием) для детей и семей, подвергшихся истязанию со стороны родителей или одного из них
	Органы управления образованием Администрация города, администраций районов  
	В планируемый период
	По расчету исполнителя
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд  
	

	4.1.3.3
	Разработать программу создания Домов молодежи с предложениями по основным направлениям и формам работы, с разработкой учебно-программной документации и обоснованными предложениями по созданию необходимой материально-технической базы
	Органы управления образованием Администрация города, администраций районов  
	В планируемый период
	По расчету исполнителя
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд  
	

	4.1.3.4
	На базе подростковых клубов создать … районных домов молодежи, обеспечивающих бесплатное участие несовершеннолетних в их работе (указать, в каких районах)
	Органы управления образованием Администрация города  
	В планируемый период
	По расчету исполнителя
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд  
	

	4.1.3.5
	Создать … летних военно – патриотических лагерей для несовершеннолетних при воинских частях, расквартированных на территории региона
	Органы управления образованием Администрация города, облвоенкомат  
	В планируемый период
	По расчету исполнителя
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд  
	

	4.1.4
	Социальное обеспечение

	
	

	4.1.4.1
	Создать центр социальной реабилитации лиц, ведущих скитальческий образ жизни, занимающихся бродяжничеством и попрошайничеством
	Администрация г. Н.Новгорода, ГУВД области 
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя 
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд  
	

	4.1.4.2
	Организовать центры социальной адаптации для выпускников сиротских учреждений, несовершеннолетних, выпускников специальных учебно-воспитательных учреждений и воспитательных колоний, утративших родственные семейные связи


	Администрация г. Н.Новгорода, органы опеки и попечительства 
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя 
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд  
	

	4.1.4.3
	Разработать меры по повышению уровня материальной базы социально-реабилитационных и коррекционных учреждений всех типов; жилищных и бытовых условий многодетных и малообеспеченных семей; созданию специальных служб для детей, оказавшихся в кризисной ситуации, оставшихся без средств существования, либо ставших жертвой преступления. Создать фонд жилья для обеспечения жилыми помещениями детей-сирот после выпуска их из государственных учебно-воспитательных учреждений
	Департамент (управление) здравоохранения,

Департамент (управление) социальной защиты населения, 

Департамент (управление) образования
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя 
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд, бюджеты администраций районов г. Н.Новгорода  
	

	4.2
	Специальные меры предупреждения преступлений

	4.2.1
	Меры по снижению криминогенности общественных мест и объектов на обслуживаемой территории

	4.2.1.1
	Провести паспортизацию состояния улиц, площадей, скверов, парков, транспортных магистралей и иных мест массового пребывания граждан с целью выявления и устранения факторов, угрожающих безопасности граждан, внести необходимые коррективы в расстановку сил и средств органов внутренних дел, предусмотреть в наиболее оживленных местах г. Н.Новгорода установку камер видеонаблюдения
	ГУВД области, Администрация г. Н.Новгорода  
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя
	Текущее финансирование 
	

	4.2.1.2
	Обеспечить необходимую  плотность перекрытия патрульно-постовыми нарядами, действующими в системе единой дислокации, зон круглосуточно работающих торговых и увеселительных заведений, рынков и торговых площадок со значительным скоплением граждан, удаленных от центра малоосвещенных улиц, переулков и иных малолюдных местностей, особенно в вечернее время
	Органы внутренних дел, ЧОПы, добровольные общественные формирования
	Весь планируемый период 
	По расчету исполнителя
	Городской бюджет, текущее финансирование 
	

	4.2.1.3
	Установить в общественных местах достаточное количество телефонов и кнопок тревожной сигнализации, специальных переговорных устройств. Обеспечить эффективное использование потерпевшими возможностей оперативной двухсторонней переговорной связи в лифтах домов, таксомоторах. В связи с низкой обеспеченностью жилых микрорайонов таксофонами разъяснять в ходе проведения встреч с населением, выступлений в средствах массовой информации возможности использования в предупреждении и пресечения правонарушений двусторонней переговорной связи в лифтах домов
	Органы внутренних дел, предприятия связи
	По отдельному плану
	По расчету исполнителя
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд 
	

	4.2.1.4
	Провести отработку административных участков силами участковых уполномоченных милиции и других служб с целью выявления и постановки на различные виды учетов лиц, склонных к совершению преступлений в общественных местах
	Органы внутренних дел, ЧОПы, добровольные общественные формирования
	По отдельному плану
	По расчету исполнителя


	Текущее финансирование 
	

	4.2.1.5
	Создать дополнительное число «постов доверия» в местах наиболее пораженных уличной преступностью, с привлечением в их работе сотрудников добровольных общественных формирований (на возмездной основе)
	Органы внутренних дел, добровольные общественные формирования 
	По отдельному плану
	По расчету исполнителя
	Городской бюджет, бюджеты администраций районов, текущее финансирование   
	

	4.2.1.6
	Увеличить количество постоянных пеших постов ППС для создания профилактического эффекта присутствия сотрудников милиции в общественных местах. Обеспечить совместное несение службы работниками ППС и сотрудниками частных охранных предприятий в г. Н.Новгороде
	Органы внутренних дел, добровольные общественные формирования
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд, текущее финансирование 
	

	4.2.1.7
	Ежемесячно осуществлять проведение комплексной оперативно-профилактической операции «Правопорядок»
	Органы внутренних дел, добровольные общественные формирования
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд
	

	4.2.1.8


	Оказать помощь в создании специальных частных охранных предприятий, специально предназначенных для охраны общественного порядка в местах постоянного пребывае6ния граждан (парки культуры и отдыха, авто- и вещевые рынки, культурно-развлекательные центры и т.п.)  
	Администрация г. Н.Новгорода, ГУВД области, ветеранские организации МВД   
	В планируемый период 
	 По расчету исполнителя 
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд  
	

	4.2.1.9
	Реализовать комплексные меры по совершенствованию организации работы единых штабов добровольных народных формирований, оказывающих содействие милиции в охране общественного порядка и обеспечении безопасности дорожного движения, стимулированию участия населения области  в деятельности общественных организаций правоохранительной направленности
	Администрация г. Н.Новгорода, ГУВД области, администрации районов г. Н.Новгорода   
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Городской бюджет, внебюджетные фонды 
	

	4.2.2
	Меры по обеспечению оптимального поведения граждан в условиях криминальной угрозы в общественных местах 

	4.2.2.1
	Последовательно проводить  политику повышения доверия населения к правоохранительным органам, заинтересованности граждан в повышении эффективности их работы, возрождение на этой основе и развитие общественных формирований по охране общественного порядка
	Администрация г. Н.Новгорода, центр общественных связей городского УВД 
	По отдельному плану
	По расчету исполнителя
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд
	Постановление Правительства РФ № 397 от 5 апреля 1997 года

	4.2.2.2
	Регулярно доводить до населения посредством использования средств массовой информации (социальная реклама), наглядной агитации и специальных встреч населения с сотрудниками правоохранительных органов по месту жительства, работы, учебы:  

а) данных о современной криминальной ситуации в общественных местах; 

б) основных признаков поведения граждан, провоцирующих криминальный интерес к ним (нахождение несовершеннолетних с дорогостоящими вещами в малолюдных местах, в вечернее время без сопровождения взрослых, одиночное передвижение в вечернее время в зонах повышенного риска, уличное знакомство, распитие спиртных напитков с незнакомыми людьми и др.);

в) данных о телефонах, местах дислокации стационарных постов милиции, адресах и режиме работы общественных пунктов охраны правопорядка, магазинах, супермаркетах, торговых точках (в том числе через специальные памятки и материалы наглядной агитации в общественных местах), охраняемых нарядами вневедомственной охраны либо сотрудниками частных охранных предприятий, имеющими экстренную связь с милицией
	Администрация г. Н.Новгорода, центр общественных связей городского УВД
	По отдельному плану
	По расчету исполнителя
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд, текущее финансирование 
	

	4.2.2.3
	Разработать и осуществить план сотрудничества органов государственной и муниципальной власти, правоохранительных органов и средств массовой информации региона по постоянному и объективному информированию жителей о состоянии и развитии криминогенной  и криминальной ситуации

Создать на одном из телеканалов  региона  программу, освещающей актуальные проблемы состояния профилактики безнадзорности и правонарушений подростков в регионе с использованием хроникально – документальных, научно – познавательных и литературно – художественных передач
	ГУВД области, Администрация г. Н.Новгорода,  комиссии по делам несовершеннолетних
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя 
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд 
	

	
4.2.2.4


	Использование в профилактике различных видов имущественных преступлений возможности наглядной агитации, печатной продукции. В этих целях изготовить и довести до населения:

	4.2.2.4.1
	Памятку по предупреждению карманных краж в местах массового скопления людей
	Органы внутренних дел 
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя
	Внебюджетный Фонд 
	

	4.2.2.4.2
	Листовку о формах и методах защиты имущества граждан от преступных
посягательств путем расширения коллективных видов охраны, постов наблюдения, дежурств граждан
	Органы внутренних дел 
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя
	Внебюджетный Фонд


	

	4.2.2.4.3
	Листовку для руководителей торговых предприятий различных форм собственности с указанием необходимых предупредительных мер по усилению охраны уличных торговых точек,  минимаркетов,  АЗС и т.д.
	Органы внутренних дел 
	В планируемый период
	По расчету исполнителя
	Внебюджетный Фонд
	

	4.2.2.4.4
	Памятку для водителей, перевозящих дорогостоящие грузы, перегонщиков товарных автомашин, с указанием мест стоянок, опасных (в криминальном плане) участков  дорог, а также номеров телефонов, по которым обращаться в случае каких либо происшествий
	Органы внутренних дел 
	В планируемый период
	По расчету исполнителя
	За счет органов внутренних дел 
	

	4.2.2.4.5
	Листовок, буклетов, брошюр и других небольших печатных работ для несовершеннолетних о формах и методах безопасного поведения, самозащиты от посягательств и состоянии правопорядка по месту жительства.
	Органы внутренних дел, комиссии по делам несовершеннолетних 
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя 
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд 
	

	4.2.3
	Меры превентивного воздействия на лиц, склонных к совершению преступлений в общественных местах  (индивидуальная профилактика)

	4.2.3.1
	Расширить до необходимого уровня сеть медицинских вытрезвителей, приютов и иных социальных учреждений
	Администрация г. Н.Новгорода 
	В планируемый период
	По расчету исполнителя
	Городской бюджет
	

	4.2.3.2
	Улучшить индивидуальную профилактику, основными подразделениями которой являются подразделения СУУМ, ПППН,  а объектами – лица, ранее судимые за совершение преступлений в общественных местах, подростковые и молодежные группировки
	Органы внутренних дел, комиссии по делам несовершеннолетних  
	В планируемый период  
	По расчету исполнителя
	Городской бюджет 
	

	4.2.3.3
	Усилить применение участковыми уполномоченными милиции превентивных административных и уголовно-правовых норм в предупреждении преступлений в общественных местах на закрепленной территории
	Органы внутренних дел, добровольные общественные формирования 
	В планируемый период  
	По расчету исполнителя


	Городской бюджет, текущее финансирование, бюджетный Фонд 
	

	4.2.3.4
	Усилить обеспечение контроля за образом жизни, поведением ранее судимых лиц, осуществить проверку их на причастность к совершению преступлений с принятием  превентивных мер воздействия
	Органы внутренних дел, добровольные общественные формирования
	В планируемый период  


	По расчету исполнителя
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд
	

	4.2.3.5
	Обеспечить особый контроль за лицами, находящимися под следствием за совершение преступлений, совершенным в общественных местах, но не арестованными и способными на совершение преступлений вновь
	Органы внутренних дел
	В планируемый период  
	По расчету исполнителя


	Ткущее финансирование 
	

	4.2.3.6
	Организовать проведение совместных с подразделениями инкассации и Нижегородского Сбербанка РФ учений с целью отработки действий при нападении на объекты хранения денежных средств
	ГУВД области 
	В планируемый период  
	По расчету исполнителя
	Текущее финансирование


	

	4.2.3.7
	На основе анализа  разработать и реализовать систему мероприятий по предупреждению преступлений в сфере денежного обращения, в том числе сокращению оборота наличных денег, введению обязательной инкассации выручки силами служб безопасности и охранных организаций на оптовых рынках,  а также во всех предприятиях, организациях, учреждениях с объемами ежедневного наличного денежного оборота, превышающими кассовые лимиты
	ГУВД области, Департамент финансов Администрация г. Н.Новгорода  
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя
	Текущее финансирование 
	

	4.2.3.8
	Совместно с Департаментом экономики администрации г. Н.Новгорода организовать проверки коммерческих фирм, осуществляющих деятельность по заготовке, переработке и реализации черных и цветных металлов без лицензии. Принять меры, предусмотренные законодательством, по пресечению их незаконной деятельности
	ГУВД области, Департамент экономики Администрации г. Н.Новгорода
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя  
	Текущее финансирование 
	

	4.2.3.9
	Проводить разъяснительную работу среди учащихся учебных заведений об ответственности за совершение правонарушений
	Органы внутренних дел, комиссии по делам несовершеннолетних, образовательные учреждения  
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя 
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд 
	

	4.2.3.10
	Провести мероприятия по выявлению лиц, не вовлеченных прямо в преступную деятельность, имеющих авторитет и влияние среди групп несовершеннолетних антиобщественной и противоправной направленности. Изыскать возможность привлечения их к сотрудничеству с правоохранительными органами либо иными учреждениями по предотвращению вовлечения несовершеннолетних в преступную деятельность.
	Органы внутренних дел, комиссии по делам несовершеннолетних, образовательные учреждения  
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Городской бюджет, бюджеты районных администраций 
	

	4.2.3.11
	Провести мероприятия по своевременному выявлению в группах несовершеннолетних неформальных лидеров, лиц, обладающих организаторскими способностями. Разработать и осуществить мероприятия по формированию у них позитивных установок, по привлечению их к содействию в охране правопорядка и иной общественно – полезной деятельности
	Органы внутренних дел, комиссии по делам несовершеннолетних, образовательные учреждения  
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Текущее финансирование, городской бюджет, бюджеты районных администраций
	

	5. Предотвращение правонарушений в общественных местах

	5.1
	Провести ревизию состоящих на профилактических учетах лиц, выделить из их числа склонных к совершению имущественных преступлений. Усилить контроль за их образом жизни, осуществить целевые проверки на причастность к совершенным преступлениям с использованием доверительных отношений с гражданами
	Органы внутренних дел 
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Текущее финансирование 
	

	5.2
	Провести ревизию источников оперативной информации КМ и МОБ, принять меры к улучшению их качественного состава. Ежемесячно оценивать результаты работы каждого источника, принимать меры по немедленной проверке и реализации полученной оперативной информации,  связанной с подготавливаемыми тяжкими преступлениями в общественных местах 
	Органы внутренних дел 
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Текущее финансирование 
	

	5.3
	Организовать приобретение специализированного негласного аппарата, способного по своим качественным характеристикам выполнять задачи по выявлению и раскрытию организованных преступных групп, специализирующихся на совершении тяжких имущественных преступлений в общественных местах 
	Органы внутренних дел 
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Текущее финансирование 
	

	5.4
	Разработать и осуществить дополнительные меры по укреплению оперативных позиций в ломбардах, на рынках  и других местах возможного сбыта похищенного
	Органы внутренних дел 
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Текущее финансирование 
	

	5.5
	Сформировать базы данных о лицах, состоящих на профилактических учетах и представляющих оперативный интерес, особенно нигде не работающих несовершеннолетних, наркоманов, условно осужденных, находящихся под подпиской о невыезде за совершение тяжких преступлений в общественных местах
	Органы внутренних дел 
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Текущее финансирование 
	

	5.6
	Произвести выборку лиц, проходивших в качестве соучастников преступлений, совершенных в общественных местах, но впоследствии освобожденных от уголовной ответственности ввиду недостаточности доказательства, для их последующей разработки
	Органы внутренних дел 
	По отдельному плану
	По расчету исполнителя 
	Текущее финансирование  
	

	5.7
	Обеспечить разработку лиц, ранее занимавшихся уличными грабежами, которые на момент совершения преступлений не достигли 14-летнего возраста, проверка их на причастность к нераскрытым преступлениям
	Органы внутренних дел
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Текущее финансирование 
	

	5.8
	Осуществить отработку мест сбыта наркотических веществ и их потребителей на причастность к совершению грабежей, разбоев и других преступлений в общественных местах
	Органы внутренних дел, добровольные общественные формирования 
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 


	Текущее финансирование, внебюджетный Фонд  
	

	5.9
	Обеспечить формирование фото-видеоучетов лиц, склонных к совершению преступлений в общественных местах, прежде всего грабежей и разбоев
	Органы внутренних дел
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд  
	

	5.10
	Организовать ежедневное обобщение сведений о приметах лиц, задержанных и подозреваемых в совершении преступлений в общественных местах  и ориентирование служб УВД, ОВД г. Н.Новгорода, УВДТ, ЛОВД
	Органы внутренних дел
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Текущее финансирование 
	

	5.11
	Организовать регулярную проверку мест сбыта похищенного имущества, выявление и отработку лиц, сдающих имущество в ломбарды, на причастность к совершению преступлений
	Органы внутренних дел, добровольные общественные формирования 
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Текущее финансирование 
	

	5.12
	Провести эксперимент по внедрению в действие аппаратуры спутникового обнаружения похищенного дорогостоящего  автотранспорта иностранного производства
	Органы внутренних дел 
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд 
	Опыт ГУВД Нижегородской и Пермской областей  

	5.13
	Обеспечить проведение комплекса ОРМ  по документированию преступной деятельности лиц и групп, специализирующихся на хищении и сбыте сотовых телефонов с выявлением признаков серийности. Принять безотлагательные меры по реализации имеющихся материалов оперативного характера на указанную категорию лиц с целью привлечения их к уголовной ответственности. Взять на особый контроль постановку на учет в АБД ИЦ ГУВД похищенных сотовых телефонов, как номерных вещей с указанием IMEI кодов
	Органы внутренних дел, коммуникационные компании, департамент транспорта и связи  Администрация г. Н.Новгорода  
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Текущее финансирование, внебюджетный Фонд  
	

	5.14
	Сформировать дополнительные специализированные оперативно – поисковые группы сотрудников уголовного розыска для прикрытия мест совершения карманных краж, краж сотовых телефонов
	Администрация г. Н.Новгорода, органы внутренних дел  


	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд 
	

	5.15
	Осуществить проведение комплексных целевых операций с отработкой мест концентрации и стихийного проживания лиц, занимающихся бродяжничеством и попрошайничеством (ведущих скитальческий образ жизни) совместно с представителями жилищно-коммунальных и социальных служб
	Органы внутренних дел, добровольные общественные формирования 
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Бюджеты районных администраций 
	

	5.16
	Организовать проведение комплексной отработки районов со сложной криминогенной обстановкой, в том числе в ночное время, с привлечением максимума личного состава подразделений МОБ, войсковых нарядов, ведомственных учебных заведений, конной милиции, кинологов со служебно-розыскными собаками и др.
	Органы внутренних дел, добровольные общественные формирования
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Бюджеты районных администраций 
	

	5.17
	Обеспечить проведение комплексных мероприятий в общественных местах реализации товаров народного потребления по обеспечению действенной защиты субъектов малого и среднего предпринимательства от краж, грабежей, вымогательств.
	Органы внутренних дел, частные охранные предприятия, торговые инспекции администраций районов
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя 
	Текущее финансирование, внебюджетный Фонд  
	

	5.18
	В целях выявления и задержания преступников - «гастролеров», совершающих преступления в общественных местах г. Н.Новгорода, продолжить практику проведения мероприятий заградительного характера с привлечением сил и средств заинтересованных служб и подразделений ГУВД. Принять дополнительные меры по повышению эффективности данной деятельности
	Органы внутренних дел, добровольные общественные формирования  
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Текущее финансирование 
	

	5.19
	Спланировать и провести на территории г. Н.Новгорода совместные целевые операции:

• «Автомобиль»

• «Гараж»

• «Автосервис»

• «Стоянка»

• «Ловушка»

• «Трасса»

• «Металл»
	Органы внутренних дел, частные охранные предприятия, добровольные общественные формирования 
	По специальным графикам
	По расчету исполнителя
	Текущее финансирование, городской бюджет, внебюджетный Фонд  
	

	6. Пресечение правонарушений, совершаемых в общественных местах

	6.1
	На основе анализа оперативной обстановки своевременно вносить коррективы в планы планов комплексного использования сил и средств милиции (единая дислокация)
	Органы внутренних дел 
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя 
	Текущее финансирование 
	

	6.2
	При дежурных частях территориальных органов внутренних дел создать центры  управления нарядами МОБ или диспетчерских пунктов МОБ
	Органы внутренних дел, Департамент Администрации г. Н.Новгорода  
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя 
	Городской бюджет, текущее финансирование 
	Опыт Нижегородской области 

	6.3
	Меры по обеспечению оперативной связи граждан и органов внутренних дел:

	6.3.1
	Установить в общественных местах достаточное количества телефонов и кнопок тревожной сигнализации, специальных переговорных устройств
	Департамент транспорта и связи Администрации г. Н.Новгорода 
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд   
	

	6.3.2
	В связи с низкой обеспеченностью жилых микрорайонов таксофонами разъяснять в ходе проведения встреч с населением, выступлений в средствах массовой информации возможности использования в предупреждении и пресечения правонарушений двусторонней переговорной связи в лифтах домов, таксомоторах

Повести дополнительные инструктажи с работниками лифтовых диспетчерских служб.
	Администрация г. Н.Новгорода, 

органы внутренних дел 
	В планируемый период  
	По расчету исполнителя 
	Городской бюджет, бюджеты районных администраций  
	

	6.3.3
	В целях своевременного реагирования нарядов милиции вневедомственной охраны на совершаемые на улицах и общественных местах преступления, заключать «Дополнительные соглашения» к договорам на охрану объектов, на которых устанавливаются УТС о том, что «собственник» производит экстренный вызов милиции вневедомственной охраны, в случае обращения граждан за помощью


	Администрация г. Н.Новгорода, органы внутренних дел  
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя 
	Текущее финансирование, Городской бюджет 
	

	7

7. Профессиональная подготовка кадров

	7.1
	Провести в рамках повышения квалификации  обучение сотрудников профилактических и оперативных подразделений, работающих в занимаемых должностях менее одного года  методике предотвращения и пресечения  грабежей и разбойных нападений, совершаемых в общественных местах (Нижегородская академия МВД России) 
	ГУВД области, образовательное учреждение МВД России
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Текущее финансирование, внебюджетный Фонд  
	

	7.2
	Определить тематику и организовать обучение личного состава органов предварительного следствия и аппаратов уголовного розыска тактике и методике работы на месте происшествия, связанного с имущественным преступлением, способам поиска, закрепления и изъятия следов и других вещественных доказательств
	ГУВД области, образовательное учреждение МВД России, Учебный центр ГУВД
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Текущее финансирование, внебюджетный Фонд  
	

	7.3
	Организовать проведение на базе УЦ ГУВД занятия с сотрудниками уголовного розыска горрайорганов г. Н.Новгорода по обучению методике пресечения карманных краж
	ГУВД области, Учебный центр ГУВД
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Текущее финансирование, внебюджетный Фонд  
	

	7.4
	С целью более полного использования в пресечении имущественных преступлений и правонарушений потенциала частных охранных структур, повышения профессионального уровня их специалистов осуществить целевые проверки деятельности негосударственных учебных заведений, занимающихся подготовкой персонала для частных охранно – сыскных структур, принять участие в проведении лекций и квалификационных экзаменов.
	Органы внутренних дел, Администрация г. Н.Новгорода 
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя 
	Текущее финансирование, внебюджетный Фонд  
	

	7.5
	Организовать рабочие встречи с руководителями частных охранных предприятий, общественных формирований правоохранительной направленности с выработкой конкретных организационно-практических мер по использованию возможностей данных структур в охране правопорядка и борьбе с имущественными преступлениями, совершаемыми в общественных местах 
	Администрация г. Н.Новгорода, органы внутренних дел  
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя 
	Текущее финансирование, внебюджетный Фонд  
	

	7.6
	Принять дополнительные меры по формированию на административных участках актива общественности, способного реально воздействовать на состояние охраны правопорядка в общественных местах . Расширить практику доверительных отношений с гражданами в предупреждении и раскрытии имущественных преступлений
	Администрация г. Н.Новгорода, органы внутренних дел  
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд  
	

	7.7
	На основе изучения положительного опыта деятельности передвижных пунктов милиции разработать и направить в территориальные подразделения милиции общественной безопасности рекомендации по повышению эффективности службы патрульно-постовых нарядов по охране общественного порядка
	ГУВД области 


	В планируемый период 
	По расчету исполнителя
	Текущее финансирование 
	

	8. Ресурсное обеспечение

	8.1
	Предусмотреть увеличение штатной численности подразделений МОБ в соответствии с Указом Президента России № 209 от 12.02.93 г. « О милиции общественной безопасности в Российской Федерации» до нормативной положенности.
	Администрация г. Н.Новгорода, ГУВД области  
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Текущее финансирование, городской бюджет, бюджеты районных администраций, внебюджетные фонды
	

	8.2
	Провести ревизию состояния ресурсного обеспечения профилактической деятельности на данном направлении (кадрового, материально-технического, финансового)
	ГУВД Нижегородской области 
	-
	По расчету исполнителя
	Текущее финансирование 
	

	8.3
	Обосновать необходимое ресурсное обеспечение деятельности по профилактике правонарушений в общественных местах г. Нижнего Новгорода 
	ГУВД Нижегородской области
	-
	По расчету исполнителя
	Текущее финансирование
	

	8.4
	Проводить работу по приведению в соответствие современной оперативной обстановке ресурсного обеспечения профилактики правонарушений в общественных местах г. Нижнего Новгорода (дать конкретные позиции в количественном выражении)
	МВД России ,

Администрация г. Н.Новгорода,  ГУВД Нижегородской области, 

Внебюджетный Фонд
	-
	По расчету исполнителя
	Городской бюджет, бюджеты районных администраций, внебюджетные фонды
	


Заключение

Структурно-функциональный анализ действующей системы профилактики правонарушений в общественных местах выявил серьезные проблемы практически во её всех компонентах. В практике органов внутренних дел не сформирована продуктивная концепция профилактической деятельности в данной сфере. Это обуславливает принципиальное несоответствие структуры действующей системы профилактики правонарушений в общественных местах (и программируемых в регионах путей ее развития) содержанию этой деятельности и прямым её задачам: предупреждению, предотвращению, пресечению преступлений и иных правонарушений. Эмпирически сложившееся соотношение мер (мероприятий) по направлениям профилактики далеко от оптимального. Многие направления не обеспечены вообще. Данное положение детерминирует остроту криминальной ситуации в этой сфере во всех регионах округа. Это определило необходимость научной разработки модели системы профилактики правонарушений в общественных местах г. Нижнего Новгорода. 

Разработанная модель предназначена для специалистов уполномоченных организаций и может рассматриваться как эмпирическая и методическая база разработки межведомственных программ профилактики правонарушений. Конкретные позиции Программ определяются с использованием Модели на основе исследования состояния и прогноза оперативной обстановки, состояния действующей системы профилактики, оперативных возможностей органов государственной и исполнительной власти и иных заинтересованных организаций г. Нижнего Новгорода на период действия разрабатываемой Программы.
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Титульный лист Программы
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	№ _______ от "____" _________ 2004 г.


ЦЕЛЕВАЯ МЕЖВЕДОМСТВЕННАЯ ПРОГРАММА 

ПРОФИЛАКТИКИ ПРАВОНАРУШЕНИЙ 

В ОБЩЕСТВЕННЫХ МЕСТАХ 

ГОРОДА НИЖНЕГО НОВГОРОДА

НА ____________ ГОДЫ

г. Нижний Новгород - _______ г.

Заданное состояние правопорядка на этапах реализации целевой программы деятельности (динамика показателей этапного контроля)





Заданное программой (целевое) состояние правопорядка 





Современное (исходное) состояние правопорядка: 


криминогенная ситуация;


криминальная ситуация





Комплекс показателей итогового контроля





Правоохранительная деятельность





Оперативно–разыскные и следственные действия





Превентивные


действия





Программа


деятельности





Организационное





Ресурсное 


обеспечение*





Правовое  обеспечение





Научное обеспечение





Управление правоохранительной деятельностью





Руководство исполнителями целевой программы и координация их деятельности





Контроль исполнения целевой программы субъектами деятельности





Разработка и коррекция межведомственной целевой программы





Контроль состояния правопорядка в данной сфере








� Криминология: Учебник /Под ред. В.Н.Кудрявцева и В.Е.Эминова. - М.: Юристъ, 2002. с 621


� Список литературы, рекомендуемой для более полного ознакомления с предметом, приведен в конце работы.


� Концепция профилактической деятельности органов внутренних дел. Решением Коллегии МВД РФ от 29.05.93. № 2км/1, п. 1;  Приказ МВД РФ № 284 от 12.06.93  «Об объявлении решения Коллегии МВД РФ от 29.05.93.  № 2км/1.
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� Гладких В.И., Кобец П.Н. Преступность и ее предупреждение в субъектах Центрального федерального округа. – М., 2004. С. 99-106. 


� Состояние профилактики правонарушений  в общественных местах крупных городов Приволжского федерального округа. Аналитический обзор. Филиал по Приволжскому федеральному округу ВНИИ МВД России. Н.Новгород. 2004. – 90 с. 


� Состояние борьбы с преступностью в Приволжском федеральном округе. Аналитический обзор за 1 полугодие 2003 года. Филиал по Приволжскому федеральному округу ВНИИ МВД России. 2003.


� Состояние профилактики правонарушений  в общественных местах крупных городов Приволжского федерального округа. Аналитический обзор. Филиал по Приволжскому федеральному округу ВНИИ МВД России. Н.Новгород. 2004.


� Статистическая форма ИЦ ГУВД Нижегородской области ZM=FOR 39 (Z) за 12 месяцев 2002/2003.


� Под областью в данном случае понимаются города и районы области за минусом г. Н. Новгорода.


� Состояние и приоритетные направления борьбы с преступностью в Приволжском федеральном округе в 2003-2004 года. Филиал ВНИИ МВД России по Приволжскому федеральному округу. Нижний Новгород. 2004.





� Состояние профилактики правонарушений  в общественных местах крупных городов Приволжского федерального округа. Аналитический обзор. Филиал по Приволжскому федеральному округу ВНИИ МВД России. Н.Новгород. 2004.


� В дальнейшем «уличная преступность»


� Данные за январь – апрель 2003 года 


� Далее «Комиссии»
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