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Введение

Современное совершенствование  системы правоохранительной деятельности органов внутренних дел все более ориентируется на интенсивный характер её развития. Основным элементом этого направления является интегрирование усилий всех правоохранительных органов в борьбе с преступностью и правонарушениями. Реализация этого подхода невозможна без дальнейшей  оптимизации системы профилактики правонарушений в рамках разработки межведомственных целевых комплексных программ.   

 В общем смысле "программа борьбы с преступностью" - "документ, который определяет систему мер борьбы с преступностью посредством указания задач, средств, способов, этапов, механизма реализации соответствующих мер, а также показатели ожидаемых результатов"
.

Любая программа борьбы с преступностью имеет свою структуру, то есть упорядоченное расположение частей и элементов, включающая:

- концепцию;

- организационно-правовое обеспечение;

- кадровое обеспечение;

- подсистему мер борьбы с отдельными видами правонарушений и  обуславливающими их негативными социальными явлениями;

- участие негосударственных объединений в борьбе с преступностью;

- финансирование программы;

- сроки реализации программы и контроль за ходом реализации программы.     

В зависимости от целей и задач программирования отдельных направлений борьбы с преступностью содержании структуры может изменяться и дополняться.

В данном случае целью работы является научное обеспечение деятельности уполномоченных субъектов по разработке региональных межведомственных программ профилактики  правонарушений в общественных местах крупных городов.

Основа для ее разработки - анализ особенностей оперативной обстановки в округе: совокупности криминогенных факторов, криминальной ситуации и деятельности правоохранительных органов и иных уполномоченных субъектов по профилактике профилактики правонарушений в общественных местах крупных городов. 

При этом были максимально учтены общие принципы построения систем социального управления, изложенные в научно - методической литературе
.

Программа в настоящей работе понимается как информационная модель  функциональной системы профилактики правонарушений в общественных местах крупных городов. 

Это означает, что в ней должно быть дано описание:

- кто именно осуществляет профилактику  правонарушений в общественных местах крупных городов;

-  чем обеспечивается эта деятельность, какие именно мероприятия нужно при этом провести. В части, где описывается обеспечение профилактики, должен быть, в числе прочего, предусмотрен механизм организационного обеспечения, позволяющий регулярно отслеживать исполнение предусмотренных программой мероприятий, выявлять расхождения между запланированными и реально достигнутыми результатами, своевременно вносить в ход работы необходимые коррективы и разрабатывать перспективные программные мероприятия на следующий организационный период.

В соответствии с этим в работе последовательно представлены:

- основные понятия и методология составления программ;

- анализ специфики оперативной обстановки в округе в части профилактики правонарушений в общественных местах крупных городов ;

- собственно модель целевой межведомственной программы профилактики правонарушений в общественных местах крупных городов.

1. Понятийный аппарат, методологические и правовые основы  профилактики правонарушений в общественных местах крупных городов

1.1. Понятийный аппарат и методологические основы профилактики правонарушений в общественных местах крупных городов 

На основании изучения состояния вопроса, исходя из поставленных цели и задач, принят следующий понятийный аппарат профилактики правонарушений в общественных местах.

Профилактика преступлений,  согласно положениям "Наставления  о деятельности служб и подразделений органов внутренних дел по предупреждению преступлений", утвержденного Приказом МВД России № 390 от 6.08.1993 г., предупреждение преступлений органами внутренних дел – «вид деятельности служб, подразделений и сотрудников органов внутренних дел, осуществляемой в пределах их компетенции, по предотвращению или пресечению преступлений или административных правонарушений, выявлению причин и условий, способствующих их совершению, воздействию на лиц с устойчивым противоправным поведением с целью недопущения с их стороны преступных деяний».

В более широком смысле профилактика правонарушений -  вид деятельности органов внутренних дел, осуществляемой в пределах их компетентности, в соответствии с Конституцией Российской Федерации, законом «О милиции» и другими законодательными актами Российской Федерации, принципами Декларации прав и свобод гражданина путем проведения мероприятий по предупреждению, предотвращению и пресечению преступлений в целях защиты жизни, здоровья, прав и свобод личности, всех форм собственности
, где:  

- предупреждение – деятельность, направленная на выявление, устранение, ослабление причин, и других детерминант совершения правонарушений.

- предотвращение – деятельность, направленная на недопущение замышляемых или подготавливаемых преступлений, иных правонарушений.

- пресечение – деятельность, направленная на прекращение уже начавшихся правонарушений и недопущение перерастания их в преступление,  прекращение начавшихся, но не оконченных преступлений на стадии покушения, либо недопущение последующих эпизодов в случае длящихся преступлений. 

На основании проведенных исследований проблемы
, модель системы профилактики правонарушений и основные задачи субъектов правоохранительной деятельности выглядят следующим образом:

Основные задачи:

1. Обеспечение базы профилактики правонарушений в общественных местах крупных городов 

1.1 Правовое обеспечение и нормативное регулирование.

1.2 Кадровое обеспечение.

1.3 Финансовое обеспечение.

1.4 Материально-техническое обеспечение.

1.5 Организационное обеспечение.

1.6 Информационное обеспечение.

1.7  Научно-методическое обеспечение.

2. Проведение мероприятий по профилактике преступности (по комплексным планам ОВД, ведомственным и межведомственным программам, в рамках функциональных обязанностей уполномоченных сотрудников)

2.1 Предупреждение правонарушений

2.1.1 Общесоциальные меры предупреждения правонарушений (разрабатываются и реализуются совместно с органами власти на обслуживаемой территории и по представлению ОВД)

2.1.2 Специальные меры предупреждения правонарушений:

- снижение криминогенности общественных мест и объектов на обслуживаемой территории;

- снижение "виктимности" населения;

- меры профилактической работы с лицами из "групп риска", не состоящими на учетах в ОВД (несовершеннолетними, склонными к употреблению наркотиков, алкоголя, другими группами лиц с девиантным поведением);

- меры профилактической работы с лицами, состоящими на учетах в ОВД;

- меры по охране объектов всех видов на обслуживаемой территории;

- меры по охране общественного порядка;

- иные меры (специфические для разных служб милиции).

2.2 Предотвращение и пресечение правонарушений:

- ведение учетов (оперативно-справочные, профилактические, криминалистические, оперативно-разыскные и др.);

- оперативно-разыскные мероприятия;

- комплексные оперативно-профилактические операции;

- оперативные меры по пресечению правонарушений;

- иные меры (специфические для служб милиции).

3. Управление профилактической деятельностью

3.1 Сбор информации, периодический анализ и прогноз развития оперативной обстановки:

- криминогенная ситуация;

- криминальная ситуация;

- правоохранительная деятельность;

- дифференцированные и интегральная оценки. 

3.2 Планирование (оперативное – текущее – перспективное).

3.3 Программное обеспечение (ведомственные, межведомственные комплексные и целевые программы).

3.4 Контроль исполнения программ всеми субъектами профилактики преступности.

3.5 Коррекция программ деятельности по профилактике преступности.

3.6 Разработка и реализация управленческих решений.

3.7 Учет и анализ работы ОВД в сфере профилактики преступности.

Понятие профилактики преступлений охватывает  совокупность различных взаимосвязанных между собой мер, проводимых как государственными, так и общественными организациями, направленных на то, чтобы предотвратить правонарушения и устранить причины, их порождающие. Это требует постоянного совершенствования  процесса оптимизации этой деятельности с учетом изменяющейся оперативной обстановки,  федерального и местного законодательства, изменений в социальной сфере  и в других областях общественной и политической жизни. 

1.2 Нормативно-правовая база профилактики правонарушений в общественных местах крупных городов.

Нормативно-правовая основа профилактики преступлений в общественных местах, как таковая, на федеральном уровне хотя и весьма ограничена, но тем не менее содержит ряд основополагающих положений.

Из имеющихся нормативных актов государства заслуживает внимание, как непосредственно относящийся к предмету профилактики правонарушений в общественных местах - Постановление Правительства Российской Федерации № 595 от 22 сентября 1993 года «О мерах по усилению общественного порядка на улицах городов и иных населенных РФ», где органам местного самоуправления рекомендовано, до принятия специального федерального закона создать организационные, правовые и материальные условия для формирования муниципальных органов охраны общественного порядка, социальных институтов для осуществления профилактической работы с правонарушителями, участия населения в правоохранительной деятельности, оказания гражданам юридической и консультативной помощи.

Это положение нашло дальнейшее развитие в Постановлении Правительства Российской Федерации  № 397 от 5 апреля 1997 года «О дополнительных мерах по укреплению общественного порядка и профилактике правонарушений Российской Федерации», где исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления предложено «разработать и внести в установленном порядке в органы законодательной и исполнительной власти субъектов Российской Федерации проектов нормативно-правовых актов, регулирующих вопросы охраны общественного порядка, устранения причин и условий, которые способствуют совершению  правонарушений, а также определяющие механизм экономического стимулирования организаций различных форм собственности и граждан, участвующих в этих мероприятиях».      

Используя предоставленное право нормотворчества в ряде субъектов  Приволжского федерального округа местными органами законодательной и исполнительной власти приняты законы, определяющие правовые отношения в данной сфере:

- Закон «О профилактике правонарушений в Чувашской Республике»;

- Закон «Об участии граждан в охране общественного порядка» (Республика Мордовия, Удмуртская Республика, Кировская и Пензенская области);

- Закон «О народных дружинах в Чувашской Республике»

Последние законодательные акты призваны, в числе других задач, обеспечить снижение остроты кадровой проблемы в правоохранительных органах.

Особым направлением нормотворчества на уровне законодательной власти в регионах ПФО является утверждение программ борьбы преступностью, содержащих разделы по обеспечению общественного порядка:

- Закон Самарской области «Об утверждении областной целевой программы борьбы с преступностью на территории Самарской области на 2004 -2006 годы»;

- Постановление ГС Удмуртской Республики № 481-II от 25.10.01. утвердившее «Республиканскую целевую программу по укреплению правопорядка и борьбы с преступностью в Удмуртской Республике на 2002 - 2004 годы»;

- Постановление КМ Чувашской Республики № 183 от 24.07.03. утвердившее «Республиканскую комплексную программу по усилению борьбы с преступностью на 2004 – 2006 годы»;

- Постановление Правительства Саратовской области от 12 января 2001 г. № 6-П «О программных мероприятиях по усилению борьбы с преступностью в Саратовской области на 2001 – 2003 гг.»;

- Решение Пензенской Городской Думы от 24.04.2002 г. № 254/20 «Об утверждении городской комплексной программы по усилению борьбы с преступностью и профилактике правонарушений на 2002 – 2004 гг.»;

- Постановление Правительства Кировской области от 25 марта 2003 г. «Об утверждении программы борьбы с преступностью в Кировской области на 2003 – 2005 годы».

Вместе с тем, в результате специальных исследований состояния правового обеспечения и нормативного регулирования борьбы с преступностью в общественных местах крупных городов выявлены серьезные проблемы в этой сфере, требующие решения на различных уровнях законодательной власти
. 

С целью методического обеспечения данного направления нормотворчества ВНИИ МВД России разработан состав необходимых актов в сфере борьбы с преступностью для субъектов Российской Федерации, включающий проекты законов, указов губернаторов, постановлений региональных правительств (всего 25 позиций)
.
- Из ведомственных нормативных актов к основным документами, регулирующими деятельность по обеспечению правопорядка в общественных местах следует отнести:

- Приказ МВД РФ № 379 – 97 г. «О мерах по повышению эффективности работы комплексных сил милиции и внутренних войск в обеспечении общественного порядка и общественной безопасности»;

- Приказ МВД № 575 «О мерах по совершенствованию административной практики органов внутренних дел и внутренних войск МВД России»;

- Наставление о деятельности органов внутренних дел по предупреждению преступлений, объявленное приказом МВД России № 490 от 11.08.98 г.;

- Решение коллегии МВД России от 30.10.01. № 3км/2, объявленное приказом МВД России от 23.11.01. № 1027 «О совершенствовании управления подразделениями ОВД в обеспечении общественного порядка на улицах и в других общественных местах»;

- Директива Министра внутренних дел Российской Федерации № 1 от 05.01. 2002 года;

- Директива Министра внутренних дел Российской Федерации № 1 от 25.02. 2003 года;

- Протокол расширенного заседания коллегии МВД России № 1 км  от 06.02. 2003 г.

- В целом, существующая нормативная база по профилактике правонарушений в общественных местах, хотя и требует дальнейшего совершенствования, однако с определенной степенью достаточности, способна обеспечивать принятие необходимых организационных и практических мер на этом направлении правоохранительной деятельности.  

1.3 Объект профилактики правонарушений в общественных местах крупных городов.

Объектом профилактики  правонарушений в общественных местах, в широком смысле этого слова является общепризнаваемая совокупность факторов (отдельных негативных явлений) допускающих существование причин и условий для их совершения. 

Причины - такие явления общественной жизни, которые порождают правонарушения, поддерживают её существование, вызывают их рост или снижение. 

Под условиями, способствующими совершению правонарушений, следует понимать те факты реальной действительности, которые прямо противоправных явлений не вызывают, но их наличие может способствовать у человека намерение их совершить. Это могут быть недостатки в организационно-технической сфере, в сфере охраны правопорядка в целом, так и в отдельной области – охране имущества, несовершенстве организации работы патрульно-постовой службы и т.п.  

В узком смысле объект – это круг лиц,  представляющих цель профилактического воздействия в силу противоправного поведения в прошлом (судимые, лица, привлекавшиеся к ответственности за административные правонарушения), так и лица со стабильными антиобщественными установками, бытовые хулиганы, наркоманы, лица, ведущие скитальческий образ жизни и др.    

Объектом применения мер общесоциального предупреждения являются все лица ранее имевшие факты нарушения законодательства, объектом мер специального предупреждения - некоторые точно установленные категории лиц, от которых в силу их девиантного поведения можно ожидать совершения правонарушений, а объектом мер предотвращения и пресечения правонарушений - любое лицо, совершающее правонарушение или лицо, в отношении которого имеются достоверные данные о возможности совершения правонарушения. Последние категории граждан выявляются в результате деятельности компетентных органов.

Наибольший интерес для профилактики в данном случае представляют:

- лица, ранее судимые за совершение тяжких насильственных преступлений, совершенных в общественных местах; 

- лица, проходившие по уголовным делам по фактам совершения преступлений, совершенных в общественных местах но не привлеченные к уголовной ответственности по не реабилитирующим основаниям;  

- обвиняемые или подозреваемые в совершении преступления в общественных местах, в отношении которых избраны меры пресечения, не связанные с заключением под стражу;

- лица,  получивших отсрочку отбывания наказания или отсрочку исполнения приговора;

- лица. осужденные за преступления небольшой или средней тяжести в общественных местах и освобожденных судом от отбывания наказания с применением принудительных мер воспитательного воздействия;

- лица, осужденных условно за совершение преступлений в общественных местах, осужденных к обязательным работам, исправительным работам или иным мерам наказания, не связанными с лишением свободы.

- получивших отсрочку отбывания наказания или отсрочку исполнения приговора;

- лица, состоящие под административным надзором, ранее судимые за совершение тяжких имущественных преступлений;
- лица, неоднократно привлекавшиеся к административной ответственности за совершение мелкого хулиганства или мелких краж в общественных местах; 

- хронические пьяницы и алкоголики;

- лица, допускающие немедицинское потребление наркотиков;
- несовершеннолетние правонарушители, в особенности:

а) занимающиеся бродяжничеством и попрошайничеством;

б) самовольно ушедших из учебно - воспитательных учреждений закрытого типа, не имеющие места жительства, места пребывания и (или) средств к существованию;

в) совершивших правонарушение до достижения возраста, с которого наступает административная ответственность;

г) освобожденных от уголовной ответственности в связи с актом амнистии или вследствие изменения обстановки, а так же в случаях, когда признанно, что исправление несовершеннолетнего может быть достигнуто путем применения принудительных мер воспитательного воздействия.
Объектом профилактики правонарушений в общественных местах являются также и законопослушные граждане - лица, с повышенной способностью, в силу некоторых качеств (возрастных, физических, поведенческих и др.) становиться при определенных обстоятельствах объектом преступного посягательства. Здесь содержанием профилактики выступает деятельность по предупреждению отдельных видов правонарушений по недопущению, устранению либо нейтрализации виктимогенных факторов, повышению охранно-защитных возможностей потенциальных жертв преступлений.

Это прежде всего:

- жители наиболее пораженных преступностью микрорайонов крупных городов, неосмотрительно ведущие себя в общественных местах; 


- несовершеннолетие, находящиеся в позднее время суток в общественных местах без сопровождения взрослых, либо в дневное – безлюдных местах (парки, скверы, заброшенные строения);

- лица в сильной степени алкогольного опьянения;

- работники предприятий и организаций, заканчивающие работу в позднее время суток;

- граждане, чья трудовая деятельность связана с необходимостью пребывания в общественных местах (уличные торговцы, водители такси, лица, занимающиеся частным извозом и др.).   

1.4 Субъект деятельности по профилактике правонарушений в общественных местах крупных городов 

Что касается общей профилактики правонарушений, её его субъектами является практически все общество, все институты гражданского общества, государство в целом. Являясь частью политики национальной безопасности государства борьба с правонарушениями является сферой деятельности всех представительных органов, органов исполнительной власти, комплекса предприятий, учреждений и организаций, функционирующих в различных сферах социальной жизнедеятельности, общественные (религиозные) объединения населения и отдельные граждане. 

Наряду с органами федеральной законодательной и исполнительной  власти значительный вклад в дело профилактики правонарушений призваны вносить органы местного самоуправления. Это достигается путем использования полномочий, делегированных федеральным и муниципальным законодательством, утверждением и  исполнением местного бюджета, решением вопроса местного значения, но прежде всего - по охране общественного порядка. 

Предупредительная деятельность этих органов, по большей части, осуществляется «попутно» в ходе решения наиболее общих и глобальных задач. Наряду с этим существует система субъектов профилактики правонарушений в более узком значении, т.е. взаимодействующие органы и организации, которые:

- преследуют специально выделенные цели предупредительной деятельности;

- наделены специальными правами и обязанностями;

- имеют информационное, ресурсное, методическое и кадровое обеспечение предупредительной деятельности.

 Эта система включает в себя органы и организации: 

а) разрабатывают и применяют государственную концепцию профилактики правонарушений и политическую линию предупредительной деятельности, устанавливающие значимость этой функции, её место в обществе, реальные цели, принципы, круг объектов, и средства воздействия формализованные в правовые акты, регулирующие профилактику преступности;  

б) осуществляют информационное, методическое, ресурсное, кадровое обеспечение и научное сопровождение профилактической деятельности; 

в) осуществляют управление системой профилактики правонарушений (в целом либо по отдельным направлениям и уровням); 

г) непосредственно применяют меры профилактики правонарушений, в том числе отдельных видов либо противоправных проявлений, совершаемых в определенной обстановке (например, в общественных местах).  

Применительно к профилактике правонарушений в общественных местах (на региональном и местном уровнях), это прежде всего:

- постоянные комитеты и комиссии по законности и правопорядку законодательных органов областей и республик федеральных округов;  

- структурные подразделения исполнительных органов власти (по взаимодействию с правоохранительными органами);
-  специальные комиссии, создаваемые при органах исполнительной власти ( по борьбе с наркоманией, преступностью несовершеннолетних и т.п.)

- структуры органов исполнительной власти, специально призванные осуществлять профилактику правонарушений по отдельным направлениям, либо с отдельными категориями граждан (комиссии по делам несовершеннолетних). 

В профилактике преступлений, совершаемых в общественных местах крупных городов значительную роль могут играть (и призваны) играть неспециализированные субъекты – различные общественные формирования: политические партии, движения, фонды, религиозные организации. Например, всё активнее проявляют себя религиозные конфессии, представители которых занимаются воспитательно-профилактической работой с судимыми, проводят благотворительные акции в отношении лиц, ведущих скитальческий образ жизни, других социально неустроенных слоев населения. Казачьи формирования активно участвуют в охране общественного порядка, предупреждении правонарушений на улицах и в других общественных местах.

Определенные задачи в сфере специального предупреждения правонарушений решают также уличные, квартальные, домовые комитеты, родительские советы школ, а также действующие на общественных началах медико-психологические, социальные и др. центры.  

В профилактике правонарушений в общественных местах крупных городов значительная роль отводится органам внутренних дел. Их особая роль в этом деле объясняется разнообразием компетенции, широким спектром полномочий по осуществлению оперативно-разыскной, уголовно-процессуальной, административно-правовой и других видов правонарушений, наличием в структуре различных служб и подразделений, включая такие, которые специализируются на профилактике.

Криминальная милиция и действующие в её составе оперативные аппараты вносят решающий вклад в дело предотвращения замышляемых и подготавливаемых, пресечению начатых преступлений. Наряду с этим, они проводят по соответствующим линиям служебной деятельности большую работу, направленную на выявление и оперативное устранение (блокирование, нейтрализацию) причин и условий, способствующих совершению преступлений и правонарушений.

Назначение милиции общественной безопасности таково, что практически вся она так или иначе связана с предупреждением правонарушений. Сугубо профилактические функции выполняют подразделения по предупреждению правонарушений несовершеннолетних. 

Центральное звено в системе социально-криминологического предупреждений правонарушений, осуществляемых милицией - служба участковых уполномоченных. Эта категория сотрудников, ближе всего стоящая к населению, осуществляет на закрепленных участках практически все функции милицейской профилактики.

В оперативном реагировании на преступления, так и на действия, чреватые угрозой их совершения большую роль играют дежурные части органов милиции. От того, насколько эффективно срабатывает эта служба, во многом зависят результаты предупредительной деятельности остальных подразделений милиции. 

Большим предупредительным потенциалом обладает патрульно-постовая служба милиции, осуществляющая охрану общественного порядка на улицах и в иных общественных местах крупных городов. Сотрудники ППС принимают к нарушителям общественного порядка предусмотренные законом меры, пресекают административные правонарушения, многие из которых могут перерастать в преступления. Осуществляя патрулирование, они выявляют они «оперативно обслуживают» места возможного совершения уличных преступлений, концентрации лиц с антиобщественной направленностью поведения.

Деятельность подразделений вневедомственной охраны также полностью подчинена задачам предупреждения, предотвращения и пресечения правонарушений. Действуя в системе единой дислокации, помимо своей основной задачи – обеспечения безопасности принятых под охрану объектов, они оперативно реагируют на заявления и сообщения о уличных правонарушениях, принимают активные меры к задержанию лиц, подозреваемых в их совершении.

Подразделения государственной инспекции безопасности дорожного движения помимо своих основных задач активно участвуют в предупредительно-пофилактической работе с населением, активно участвуют в проведении специальных операций, а также, в процессе патрулирования предотвращают и пресекают правонарушения, совершаемые на улицах и в иных общественных местах.

Как показали результаты проведенных исследований, взаимодействие всех упомянутых субъектов нуждается в совершенствовании, которое может быть достигнуто путем её дальнейшей оптимизации через научное обоснованное, взвешенное межведомственное программирование. 

1.5 Содержание деятельности по профилактике правонарушений в общественных местах крупных городов 

На основании проведенных исследований проблемы, разработана формальная модель системы профилактики правонарушений в общественных местах крупных городов, отражающая структуру профилактической деятельности и определяющая основные направления анализа состояния предупредительной работы на этом направлении правоохранительной деятельности.

​1.5.1 Функциональная система профилактики правонарушений в общественных местах крупных городов 

Блок – схема функциональной системы профилактики правонарушений в общественных местах крупных городов представлена на рисунке 1.

Суть системы состоит в обеспечении перехода от исходного состояния правопорядка к заданному, целевому состоянию. Это предполагает, во – первых, необходимость комплексного, количественного и качественного описания исходного состояния системы: комплекса основных факторов, определяющих генезис, форму реализации и основные направления развития преступности, современной картины преступности, а так же – состояния и результатов деятельности правоохранительных органов. Во- вторых, необходимо разработать комплекс показателей итогового контроля,  а при необходимости - схему достижения промежуточных рубежей  и критериев их достижения.  

Достижение запрограммированного состояния правопорядка достигается посредством деятельности уполномоченных органов и лиц (субъектов деятельности). Необходимым условием деятельности выступает ее обеспечение: научное, правовое, финансовое, кадровое, материально – техническое. Информационной моделью деятельности и основным инструментом ее организации является целевая программа деятельности.

Содержание деятельности составляют меры превентивного характера, включающие профилактику и проведение упреждающих мероприятий, призванных обеспечить эффективность оперативно-разыскной деятельности, а так же меры, направленные собственно на раскрытие и расследование преступлений.

Целенаправленная деятельность предполагает целесообразность, то есть управление.  
















Рисунок 1 - Блок – схема функциональной системы по профилактики правонарушений в общественных местах крупных городов * - ресурсное обеспечение: финансовое, кадровое, материально - техническое

На рисунке представлены наиболее общие компоненты управления – контроль состояния правопорядка в данной сфере деятельности, разработка и коррекция межведомственной целевой программы в данной сфере, контроль исполнения целевой программы субъектами деятельности, руководство исполнителями целевой программы и координация их деятельности.

Исходя из вышеизложенного, предлагается модель системы профилактики правонарушений и определены основные задачи субъектов правоохранительной деятельности:

Основные задачи:

1. Обеспечение базы профилактики правонарушений в общественных местах крупных городов  

1.1 Правовое обеспечение и нормативное регулирование.

1.2 Кадровое обеспечение.

1.3 Финансовое обеспечение.

1.4 Материально-техническое обеспечение.

1.5 Организационное обеспечение.

1.6 Информационное обеспечение.

1.7 Научно-методическое обеспечение.

Основные задачи:

1. Обеспечение базы профилактики правонарушений в общественных местах крупных городов  

1.1 Правовое обеспечение и нормативное регулирование.

1.2 Кадровое обеспечение.

1.3 Финансовое обеспечение.

1.4 Материально-техническое обеспечение.

1.5 Организационное обеспечение.

1.6 Информационное обеспечение.

1.7 Научно-методическое обеспечение.

2. Проведение мероприятий по профилактике правонарушений в общественных местах крупных городов (по комплексным планам ОВД, ведомственным и межведомственным программам, в рамках функциональных обязанностей уполномоченных сотрудников)

2.1 Предупреждение правонарушений

2.1.1 Общесоциальные меры предупреждения правонарушений (разрабатываются и реализуются совместно с органами власти на обслуживаемой территории и по представлению ОВД)

2.1.2 Специальные меры предупреждения правонарушений:

-  снижение криминогенности общественных мест и объектов на обслуживаемой территории;

-  снижение "виктимности" населения;

-  меры профилактической работы с лицами из "групп риска", не состоящими на учетах в ОВД (несовершеннолетними, склонными к употреблению наркотиков, алкоголя, другими группами лиц с девиантным поведением);

- меры профилактической работы с лицами, состоящими на учетах в ОВД;

-  меры по охране объектов всех видов на обслуживаемой территории;

-  меры по охране общественного порядка;

-  иные меры (специфические для разных служб милиции).

2.2 Предотвращение и пресечение правонарушений:

- ведение учетов (оперативно-справочные, профилактические, криминалистические, оперативно-разыскные и др.);

- оперативно-разыскные мероприятия;

- комплексные оперативно-профилактические операции;

- оперативные меры по пресечению правонарушений;

- иные меры (специфические для служб милиции).

3. Управление профилактической деятельностью

3.1 Сбор информации, периодический анализ и прогноз развития оперативной обстановки:

- криминогенная ситуация;

- криминальная ситуация;

- правоохранительная деятельность;

- дифференцированные и интегральная оценки. 

3.2 Планирование (перспективное – текущее – оперативное).

3.3 Программное обеспечение (ведомственные, межведомственные комплексные и целевые программы).

3.4 Контроль исполнения программ всеми субъектами профилактики преступности.

3.5 Коррекция программ деятельности по профилактике преступности.

3.6 Разработка и реализация управленческих решений.

3.7 Учет и анализ работы ОВД в сфере профилактики преступности.

1.5.2  Методология разработки программ профилактики правонарушений в общественных местах крупных городов 

В обобщенном виде программа – это норма деятельности. В основе ее создания должна лежать определенная концепция как единый определяющий замысел. В рассматриваемой сфере ведущей мыслью при разработке соответствующей целевой программы должно стать то, что она является информационной моделью системы деятельности по профилактики правонарушений в общественных местах крупных городов.

В соответствии с принципами теории функциональных систем системообразующим фактором данной системы является фиксированная цель ее функционирования, а именно: тот конкретный результат, достижение которого планируется разработчиками программы. Формализация этой цели (по объему и качеству) является первым, принципиально важным этапом создания программы.

Вторым необходимым этапом является разработка плана деятельности, который предполагает:

- расчленение деятельности по реализации программы на этапы, определение соответствующих промежуточных результатов; 

- сохранение достигнутых результатов и соотнесение их с конечным продуктом (формализованной целью деятельности).

Основным методом определения этапов деятельности является структурно-функциональный анализ моделируемой системы, позволяющий расчленить ее как целостное образование посредством выявления в ней элементов, каждый из которых имеет определенное назначение (функцию).

Третьим этапом является разработка технологии деятельности. Она включает:

- характеристику средств перехода между точками плана (от одного промежуточного результата к другому, последующему);

- способы применения этих средств (собственно методику деятельности);

- способы фиксации самого факта перехода (методику контроля деятельности и ее результатов).

Наконец, на четвертом этапе разрабатывается собственно программа деятельности – предписание о том, как люди должны участвовать в этой деятельности (в соответствии с требованиями технологии).

Таким образом, научное программирование практической деятельности по борьбе с преступностью (в целом, либо с ее компонентами в конкретных условиях) необходимо предполагает определение и представление:

· формализованной цели программируемой деятельности (комплекса заданных качественных и количественных параметров криминогенной ситуации, достижение которых планируется к заданному сроку);

· плана деятельности (развернутой во времени последовательности мероприятий и других  действий, промежуточных и конечных результатов деятельности);

· технологии деятельности  (содержания мероприятий и других действий, методики их проведения, методики контроля результатов их проведения);

· программы деятельности (методики совместной целенаправленной деятельности всех субъектов в соответствии с требованиями технологии).

Изучение программного обеспечения правоохранительной деятельности выявило несоответствие исследованных документов изложенным требованиям методологии. Как правило, они содержат только качественную характеристику цели деятельности ("снизить уровень преступности…" и т.п.) и перечень (либо календарный план) необходимых мероприятий.

Между тем, программирование любой деятельности очень чувствительно к социальному. Есть все основания считать, что именно отсутствие научно обоснованных третьего и четвертого компонентов программного обеспечения деятельности обуславливает низкую эффективность программ, реализуемых в сфере борьбы с преступностью.

*                         *

*

В настоящем разделе были последовательно рассмотрены вопросы нормативно - правового обеспечения профилактики правонарушений в общественных местах крупных городов, понятийный аппарат профилактической деятельности, основные направления и содержание профилактики; основы методологии разработки программного обеспечения правоохранительной деятельности.

Тем самым было  определено  содержание программы профилактики правонарушений в общественных местах крупных городов, с одной стороны,  и построение схемы разработки целевой программы деятельности, с другой.

Именно в соответствии с приведенной структурой профилактической деятельности теоретически последовательно проведен анализ её состояния в Приволжском федеральном округе и произведена соответствующая оценка качества. 

2. Состояние оперативной обстановки в общественных местах крупных городов Приволжского федерального округа и принимаемые меры по её профилактике

Позитивные изменения, происшедшие в последние годы в наиболее значимых сферах социальной и экономической жизни общества не обеспечили адекватного оздоровления криминогенной ситуации в стране. Общее количество преступлений, зарегистрированных  в Приволжском федеральном округе в 2003 году по сравнению с 2001 годом возросло на  12,6% (Россия: + 9,1%). 

В общеуголовной преступности интенсивными темпами идет рост количества преступлений имущественного характера. В 2003 году количество  краж возросло на 25,9%.

С каждым годом возрастает количество тяжких преступлений корыстной направленности. Так, количество грабежей в 2003 году по сравнению с 2001 годом в Приволжском федеральном округе возросло на 33,4%.  

Анализ  статистики текущего года характеризует Приволжский федеральный округ, как один из основных регионов, определяющий данный параметр в России. 

На долю ПФО, по итогам первых шести месяцев 2004 года, приходится 20,3% всего объема регистрируемых уголовно наказуемых деяний. По данному показателю Приволжский округ уступает только Центральному (23,3%). 

Такое же положение округ занимает и по большинству видов преступлений. Исключение составляют преступления связанные с оборотом наркотиков и оружия, преступления связанные с причинением тяжкого вреда здоровью, а также изнасилования, вымогательства и вовлечение несовершеннолетних в антиобщественную деятельность.

Ситуация складывающаяся в Приволжском федеральном округе в первом полугодии 2004 года в целом совпадает с реалистическим вариантом прогноза 2003 года
 (прогнозируемое значение объема регистрируемой преступности – 283 тыс. преступлений; реально зарегистрировано – 289 тыс. преступлений, в первом квартале 140 и 142 тыс. преступлений, соответственно). Необходимо отметить незначительное превышение реально зарегистрированного количества преступлений над прогнозируемым объемом преступности (+ 1,5% ÷ 2,5%). Такое превышение не может рассматриваться как переход к пессимистическому варианту развития ситуации, тем не менее, дальнейшее сохранение данной тенденции, вероятно, приведет к необходимости корректировки показателей прогноза. Однако даже в этом случае основные тенденции и показатели, характеризующие объем регистрируемой преступности в ПФО в 2004 году не будут значительно отличаться от спрогнозированных в предыдущих исследованиях.

Таким образом, в 2004 году вследствие влияния негативных тенденций, проявившихся в предыдущие годы в сфере социально – экономических отношений и правоохранительной деятельности ОВД, ожидается дальнейший рост объема преступности
.

2.1 Анализ криминогенной ситуации в Приволжском федеральной округе 

Приволжский федеральный округ расположен на востоке Европейской части России и объединяет 15 субъектов Российской Федерации с общей с территорией в 1,4 млн. км2. По данным Всероссийской переписи населения 2002 г. Приволжский федеральный округ населяло 31,2 млн. человек (свыше 1/5 населения России - второе место среди федеральных округов). На территории округа расположено 5 сверхкрупных городов (численностью свыше 1 млн. жителей). Столица ПФО г. Н. Новгород четвертый по количеству населения город России (1311,2 тыс. человек). 
ПФО, являясь одним из крупнейших промышленных регионов страны, имеет огромное стратегическое значение для Российской Федерации. На предприятиях округа производится почти четверть общероссийского объема промышленной продукции, через его территорию проходят важнейшие транспортные коммуникации. Расположение в центре экономически освоенной зоны России, близость к столице обуславливают активное участие субъектов Российской Федерации, входящих в состав Приволжского федерального округа, в глобальных экономических, социальных и политических процессах, характерных для страны в целом. Вместе с тем, ситуация в округе оказывает существенное влияние на внутреннюю политику государства, в том числе в сфере обеспечения правопорядка. Таким образом, ПФО является адекватной моделью для изучения и прогноза развития социально-экономической и общественно-политической ситуации в стране в исследуемый период.

Экспертная оценка относительной значимости укрупненных криминогенных факторов, проведенная Академией управления и ВНИИ МВД России, показала, что факторы экономико-финансового, правового и социально–психологического содержания из года в год усиливают свое детерминирующее влияние на состояние криминальной ситуации в стране

Первое полугодие 2004 г. характеризовалось ростом основных экономических показателей в ПФО.
Свод консолидированных бюджетов регионов (КБС) округа за январь-май 2004 г. исполнен с превышением доходов над расходами в сумме 18 млрд. рублей или 13 % от общих доходов. Бюджеты исполнены с профицитом во всех регионах кроме Удмуртии. 

Рост общих доходов консолидированных бюджетов регионов к показателям аналогичного периода прошлого года (АППГ) наблюдается во всех регионах округа, кроме Башкортостана, и в среднем по округу составляет 122% (в среднем по России – 120%). Наибольшие темпы роста в Мордовии – 188%, в Пермской и Самарской областях – 133%. 

Темп роста собственных (налоговых и неналоговых) бюджетных доходов (в среднем по округу составил 133%, в т.ч. налоговых доходов – 132%) превысил темп роста поступлений из федерального бюджета (в среднем по округу – 109%). В среднем по России рост собственных доходов – 126%, рост поступлений из федерального бюджета – 107%. 

Поступления из федерального бюджета формируют в среднем 18 % доходов свода консолидированных бюджетов регионов округа, при этом в Коми-Пермяцком округе поступления из федерального бюджета составляют 80%, в Самарской области – 3% от доходов консолидированного бюджета соответствующего региона. 

Средняя бюджетная обеспеченность в округе на 1 июня 2004г. в месяц составила 921 руб/чел., при этом бюджетная обеспеченность среди регионов округа находится в интервале от 1618 руб/чел. в Республике Мордовия до 607 руб/чел. в Ульяновской области.

Таким образом, как в России в целом, так и в ПФО в первом полугодии общий уровень развития промышленности характеризовался относительным ростом экономических показателей. При существующей тенденции к положительной динамике, промышленность Приволжского федерального округа развивалась неравномерно, процесс этот имел региональные особенности. Наиболее интенсивно развивалась промышленность в тех республиках и областях, входящих в состав ПФО, в которых развита добыча и переработка полезных ископаемых, высокотехнологичное машиностроение. Самыми проблемными с этой точки зрения на протяжении 2003 г. были Чувашия, Кировская область, Коми-Пермяцкий АО.

Анализ развития экономической ситуации в Приволжском федеральном округе в 2003 г. позволил выделить ряд проблем
.

1. На протяжении всего периода сохранялась резкая неоднородность по уровню, направленности и темпам экономического развития как регионов, входящих в состав ПФО, так и отдельных предприятий. Рост экономических показателей продолжался в регионах с развитой нефтегазодобывающей и перерабатывающей промышленностью, ТЭК, автомобилестроением (исключение - Самарская область). 

Снижение объемов производства продолжалось в промышленности стройматериалов, легкой, химической и нефтехимической промышленности.

2. Сохранялось, а в ряде регионов увеличивалась задолженность промышленных предприятий и сельхозтоваропроихзводителей перед естественными монополиями (поставщиками электроэнергии и газа). Отключения и ограничения поставок энергоресурсов серьезно осложняли и без того непростое положение предприятий-должников.

3. В ПФО сохранялась тенденция нецивилизованного проведения процедур банкротства, введения внешнего управления, оздоровления предприятий. Они сопровождались скандалами, уголовными делами. Возникали конфликты, нарушения закона и при продаже пакетов акций предприятий. 

4. В отчетный период нашла подтверждение гипотеза о том, что кризисная ситуация на многих промышленных и сельскохозяйственных предприятиях является следствием криминализации экономики округа (попытки организованных преступных групп и сообществ взять под контроль самые прибыльные ее сферы, совершение экономических и должностных преступлений руководством предприятий, преднамеренные банкротства, широкомасштабные кражи промышленной продукции и т.д.). 

Таким образом, экономика Приволжского федерального округа и субъектов Российской Федерации, входящих в него в 2003 г. характеризовалась двумя следующими особенностями. 

1. Экономическая ситуация в Приволжском федеральном округе к концу 2003 г. была относительно стабильной, с тенденцией к положительной динамике, чему в значительной степени способствовало географическое положение ПФО в центре России на пересечении транспортных магистралей; насыщенность крупными и сверхкрупными городами, наличие месторождений доступных для добычи полезных ископаемых (нефти и газа), исторически сложившаяся ориентация промышленного производства на наукоемкие и высокотехнологичные отрасли и, соответственно, высокая квалификация рабочей силы, сохранившиеся кооперационные связи в автомобилестроении, авиастроении, химии и нефтехимии; широкое развитие системы средних и высших учебных заведений, научно-исследовательских учреждений. 

Те же факторы, которые создавали условия для стабилизации и динамичного экономического развития в Приволжском федеральном округе, одновременно провоцировали интенсивную криминализацию экономики ПФО. Значительный объем денежной массы, обращающейся в регионе; наличие высокодоходных добывающих, перерабатывающих, наукоемких и высокотехнологичных отраслей экономики, устоявшихся межрегиональных и международных хозяйственных связей способствовали совершению крупномасштабных экономических преступлений и краж продукции
. 

2. В то же время наметившиеся в отчетный период положительные изменения по основным макроэкономическим показателям не смогли обеспечить снижение социальной напряженности в обществе. Сохранялась тенденция концентрации общественно-политической жизни в субъектах Российской Федерации, входящих в состав Приволжского федерального округа, вокруг экономических проблем (роста цен на тепло-энергоносители, жилищно-коммунальные услуги, задержек выплаты заработной платы, несоблюдения условий охраны труда на отдельных предприятиях региона). Политические лозунги в ходе акций выдвигались, как правило, лишь активистами политических партий и общественных организаций.

Анализ социально-политической обстановки в ПФО в 2003 году позволил выделить главные социальные проблемы, характерные для  Приволжского федерального округа:

Наметившиеся улучшение уровня жизни населения ПФО шло медленными темпами, не являлось стабильным, отставало от экономического развития (по темпам роста большинства экономических показателей округ занимал 2-3 место в России, тогда как по социальным – 6-7 места).

Сохранялся высокий уровень задолженности по зарплате и социальным выплатам населению.

Росла имущественная дифференциация населения как внутри каждого региона Приволжского федерального округа, так и между субъектами Российской Федерации, входящими в него.

В ПФО продолжали ухудшатся демографические показатели, численность населения снижалась.

5. Возрастала социальная активность населения, широко использовались жесткие меры протеста (забастовки), причем спектр выдвигающихся в их ходе требований к концу отчетного периода значительно расширился. 

Таким образом, комплекс внешних криминогенных факторов, действующих в 2004 году в России в целом и в ПФО, в частности, включал целый ряд сложнейших социально-экономических проблем, детерминирующих следующие криминогенные явления: низкий жизненный уровень населения, разрастание имущественной дифференциации граждан по уровню доходов и расходов, низкий уровень занятости населения, расширяющаяся неравномерность развития регионов и субъектов Федерации, увеличивающиеся социально–психологические и нравственные девиации общественного сознания, связанные с алкоголизацией и наркотизацией населения, а также с иными формами негативного воздействия на поведение граждан.

Наметившиеся в отчетный период положительные изменения по основным макроэкономическим показателям не смогли обеспечить снижение социальной напряженности в обществе. 

Сохранение отставания позитивных изменений в социальной сфере от экономических будет способствовать усилению негативных социально-психологических и нравственных сдвигов в массовом сознании, создавать объективные условия для роста общеуголовной преступности, особенно корыстной и корыстно-насильственной преступности, в том числе в общественных местах крупных городов .

С высоким уровнем достоверности можно прогнозировать сохранение действия на территории ПФО в 2004 г. таких внешних криминогенных факторов как:

- низкий жизненный уровень населения;

- негативный социально-психологический и нравственный сдвиг в массовом сознании, вызванный низким уровнем жизни и обуславливающий вовлечение значительной части населения в противоправные отношения;

- ослабление экономического потенциала и смещение инвестиций в сырьевой сектор экономики;

- негативная деформация структуры экономики;

- неравномерность социально-экономического развития субъектов РФ,  входящих в ПФО;

- недостаточная эффективность работы органов власти и управления;

- криминализация хозяйственной и финансовой деятельности.

Проведенный анализ свидетельствует о негативном развитии криминогенной ситуации в округе в 2003 и начале 2004 г. Темпы осуществления позитивных изменений в экономике и социальной сфере не позволяют прогнозировать стабилизацию оперативной обстановки в ПФО и на ближайшую перспективу
2.2 Анализ криминальной ситуации в Приволжском федеральной округе в части состояния правонарушений в общественных местах крупных городов.  

2.2.1 Характеристика объема преступности в общественных местах крупных городов Приволжского федерального округа  

На протяжении последних лет примерно каждое десятое преступление совершается в общественных местах. В 2003 году доля преступлений в этой обстановке в России составляла 11,9%, в ПФО – 9,8%.

В регионах ПФО данный показатель очень вариативен и колеблется от 2-3% (Коми-Пермяцкий А.О и Оренбургская область)  до 12-14% (Пермская, Нижегородская область, Республика Татарстан). Это определяет различия в значимости профилактики правонарушений в общественных местах для разных регионов.

В 2003 году в России было зарегистрировано 328993 преступления совершенных в общественных местах, в ПФО – 53775 преступлений (14% от значения по Российской Федерации).

В регионах ПФО общий объем зарегистрированной преступности в общественных местах также отличается высокой вариативностью, что обусловлено, в том числе и различием количества проживающего населения. В 2003 году данный показатель находился в пределах от 800 до 1000 преступлений (Пензенская, Оренбургская области, Республика Мордовия) до 8000 – 10000 преступлений (Пермская, Нижегородская, Саратовская области, Республика Татарстан). По сути десятикратное различие в объемах преступности данного вида в регионах ПФО определяет принципиальные отличия и в потребностях ресурсного обеспечения деятельности на данном направлении.

В общем объеме преступности в общественных местах Приволжского федерального округа доля уличной преступности, в 2002, 2003 гг. находилась на уровне 72%.

Доля тяжких преступлений в региональных центрах составила в 2002 году 57,9%, в 2003 году – 43,3%. Наиболее проблемными в этом плане были города: Пермь, Нижний Новгород, Саратов, Самара, Ульяновск (табл.3).

Основная часть преступлений этого вида концентрируется в городах. Средняя доля региональных центров ПФО в общем объеме преступности в общественных местах округа относительно стабильна и находится в пределах 56 – 58%.

В то же время, она очень вариативна для отдельных городов и колеблется (по данным 2003 года) от 35% (гг. Уфа, Казань) до 70% (гг. Н.Новгород, Пермь, Пенза).

Это также определяет различия в подходах к необходимому распределению ресурсного обеспечения профилактики правонарушений в общественных местах региональных центров и на остальной территории.  

В 2000 – 2003 гг. как в России, так в ПФО и в ряде его региональных центров наблюдается негативная тенденция монотонного роста количества зарегистрированных преступлений совершенных в общественных местах.

Резкое ухудшение криминальной ситуации по линии преступности в общественных местах в ПФО в 2003 году прямо связано с недостаточной эффективностью правоохранительной деятельности н этом направлении. Другие детерминирующие факторы в этот период времени сохраняли относительную стабильность. 

Криминогенность социально-экономической ситуации не подвергалась принципиальным изменениям. В 2003 году изолированы от общества 62 тысячи преступников, на 4,9% больше, чем в 2002 году.

Характер данных объемов преступности в общественных местах региональных центров соответствует динамике средних его значений для округа.   

В 10 региональных центрах из 13 (без данных по Оренбургу и Кудымкару) в 2003 году наблюдался рост данного показателя.

Крайне негативная динамика имела место в Ульяновске – с 747 до 1500 преступлений (+ 100,8%), Н.Новгороде – с 3911 до 5160 преступлений (+ 31,9%) и Перми – с 5361 до 7019 (+30,9%).

В то же время наблюдалась и положительная тенденция динамики объема зарегистрированных преступлений, совершенных в общественных местах, в городах: Уфа (- 2,8%), Йошкар-Ола (- 5,8%),  Киров (- 9,9%).

Приведенные данные свидетельствуют, что в 2003 году оперативная обстановка по линии преступности в общественных местах серьёзно осложнилась в большинстве крупных городов округа.  

2.2.2 Характеристика уровня преступности в общественных местах крупных городов ПФО

Данный параметр оперативной обстановки может рассматриваться как основной интегральный показатель при оценках:

- криминальной напряженности на территории;

- качества правоохранительной деятельности;

- эффективности правоохранительной деятельности на обслуживаемой территории.

В за ряд последних лет средний уровень преступности в общественных местах ПФО был заметно ниже, чем в среднем по России. Его значения в 2003 году составляли соответственно: 171,1 преступления на 100 тыс. населения и  229,9 преступления.

Вместе с тем, в 2003 году в региональных центрах ПФО допущен рост уровня преступности в общественных местах в среднем на 12,6% (с 230,7 преступления до 259,7 преступления на 100 тыс. населения).

Данный показатель сильно варьирует в разных городах: от 109,4 в Пензе до 701,9 в Перми. К наиболее пораженным преступностью в общественных местах (по данным 2003 года) относятся также города: Н.Новгород, (368,6 преступления на 100 тыс. населения),  Ижевск (330,1), Киров (326,2), Йошкар-Ола (282,7). Именно в этих городах совершается порядка 70% всех преступлений этого вида в их регионах .

Кроме Пензы, к городам с относительно низким уровнем преступности относятся Уфа, Саратов, Ульяновск (около 165 преступлений на 100 тыс. населения).

Это определяет необходимость принятия неотложных мер в этих городах, прежде всего профилактического характера, для сохранения контроля над оперативной обстановкой по этой линии.

2.2.3 Характеристика структуры преступности в общественных местах крупных городов

В 2003 году в региональных центрах ПФО наблюдалась следующая структура преступности данного вида по средним данным:

1. Грабежи – 36,4%.

2. Кражи – 27,2%.

3. Уголовно-наказуемые хулиганства – 11,2%.

4. Разбойные нападения – 6,5%.

5. Тяжкий вред здоровью (ТВЗ) – 2,3%.

6. Умышленные убийства – 0,6%.

Динамика объемов основных составов преступлений уличной преступности  неоднозначна. В период 2001- 2003 гг. наблюдался монотонный рост: количества грабежей (+ 49,3%) до 14437 преступлений в 2003 году, разбоев, соответственно: + 35,5% и 2448 преступления, краж: + 9,2% и 7078 преступлений. В то же время стабилизировалась ситуация в отношении хулиганств (+0,6%), умышленных убийств (-7,7%) и фактов причинения тяжкого вреда здоровью (-10,4%) 

Приведенные данные определяют приоритетные направления профилактики уличной преступности в ПФО по видам преступлений.

Структура преступности в общественных местах региональных центров ПФО достаточно специфична.

Наиболее проблемными по основным преступлениям в этой обстановке являются следующие города:

· По грабежам: Пермь, Нижний Новгород, Саратов, Пенза, Чебоксары.

· По кражам: Ижевск, Казань, Уфа, Самара, Киров.

· По разбоям: Нижний Новгород, Пермь,  Самара, Ульяновск.

· По хулиганствам и ТВЗ: Саранск и Ульяновск.

· По убийствам: Ульяновск.

 Динамика отдельных составов преступлений в общественных местах в региональных центрах очень вариативна. Наиболее проблемными по данному параметру являлись следующие города:

· По грабежам: (Нижний Новгород: +9,1%,  +40,4%,  +87,0%).

· По  кражам: Ижевск (+ 175,7), Нижний Новгород (+ 105,3%), Пермь (+ 102,0%), Ульяновск (+340,2%).

· По разбоям: Ульяновск (+ 340,2%), Пермь (+56,1%), Нижний Новгород (+ 42,2%), Казань (+ 37,4%).

Полученные в результате анализа данные могут рассматриваться как объективная основа программирования профилактической деятельности с учетом особенностей состояния развития оперативной обстановки.   

*                *

*

Общие параметры криминальной ситуации в ПФО по линии правонарушений в общественных местах :

1.  Объем преступности – 54 тысячи преступлений (в 2003 году). 

2. Уровень преступности в общественных местах ПФО 170 преступлений на 100 тыс. населения.

3. Доля уличной преступности – 72,0%

4. Доля преступности региональных центров (от общего объема преступности в общественных местах)  - 57%.

5. Основные составы преступления и их иерархия: грабежи (36%),-  кражи (27%), - хулиганства (11%),  - разбои (5%), - тяжкий вред здоровью (2%), - убийства  (0,6%). 

6. Динамика преступности – негативная по грабежам, разбоям, кражам. Это основные направления профилактики.

7. Наиболее проблемные города ( в порядке снижения напряженности ситуации): Пермь, Н.Новгород, Ульяновск, Ижевск и Казань.

3. Состояние системы профилактики правонарушений в общественных местах крупных городов Приволжского федерального округа

При разработке модельной программы профилактики правонарушений в общественных местах крупных городов Приволжского федерального округа был предварительно изучен значительный объем  нормативных (на уровне местного самоуправления) и организационно-плановых документов МВД-ГУВД-УВД областей и республик, входящие в его состав. 

Общая оценка изученных материалов, описывающих состояние правонарушений в общественных местах регионов ПФО, определила методику их анализа.

Для исследования этого массива данных применен метод контент-анализа текстов представленных документов. В качестве единицы анализа использована «мера профилактики правонарушений в общественных местах» (реализованная, программная, предлагаемая), которая приводится в тексте, как необходимая в системе профилактики.

Все выявленные меры профилактики распределялись по основным задачам и направлениям в системе профилактики, функциональная модель которой приведена в разделе 1.5.1. Затем осуществлялась количественная оценка значимой для каждого направления и основных задач в системе профилактики и сравнительный анализ полученных формализованных параметров.

Такой подход позволил, на объективной основе:

· оценить отношение к профилактической деятельности в ОВД;

· определить современное понимание практиками этой деятельности (какой она должна быть);

· определить проблемы профилактической деятельности и приоритетные направления их решения.  

Контент-анализу были подвергнуты документы 11 регионов ПФО, предоставивших пригодную для этого информацию. По заключению данного исследования выявлена явно выраженная диспропорция между функциями собственно профилактической деятельности и функциями, призванными обслуживать эту деятельность. Соотношение между ними в принятой шкале контент-анализа составляет 20,6% и 79,4%:

· предупреждение правонарушений - 11,2%;

· предотвращение и пресечение преступлений - 9,4%;

· правление профилактической деятельностью -  31,3%;

· обеспечение базы профилактической деятельности – 48,1%

Очевидно, в практике ОВД в ПФО укоренилась и осуществляется концепция профилактической деятельности (на всех её направлениях), согласно которой приоритет отдается созданию полноценной базы профилактики, которая отождествляется с базовым обеспечением деятельности ОВД в целом.

Нельзя не отметить, что усиленное внимание к этой задаче в системе профилактики правонарушений в общественных местах имеёт объективные основания. 

Проблемы именно на этих направлениях обеспечения базы профилактики оказывают существенное негативное влияние на эффективность борьбы с преступностью в общественных местах крупных городов
.

Очень остро стоят проблемы ресурсного обеспечения правоохранительной деятельности в регионах ПФО. Вместе с тем, обеспечение базы профилактики преступности в общественных местах само по себе не является достаточным условием для позитивного развития оперативной обстановки в крупных городах.

В рамках рассматриваемой концепции вторым по значимости компонентом в данной системе профилактики является управление: в рамках среднесрочных решений (на основе приказов, решений коллегий и т.п.)  и перспективное (на основе комплексных планов и программ). При этом, явным недостатком управления в системе профилактики является отсутствие в документах планирования объективных количественных критериев оценки профилактической деятельности и мер по её контролю.  

Согласно описываемой концепции, собственно деятельность по предупреждению, предотвращению и пресечению правонарушений в общественных местах (проведение конкретных мероприятий) удовлетворительно осуществляется на основании общих положений документов планирования, в рамках должностных инструкций уполномоченных должностных лиц и не требует неотложных мер по её совершенствованию (только 20% от всех мер в системе профилактики). Очевидно предполагается, что при нормальном состоянии базы профилактики и планирования работы будут эффективно решаться и все задачи профилактики правонарушений в общественных местах.

Последнее положение не может быть признано достаточно корректным. Именно всесторонне совершенствование деятельности всех субъектов профилактики данных правонарушений соответствует приоритетному сегодня интенсивному пути развития правоохранительной системы. Проведенный анализ показал, что в регионах ПФО органами внутренних дел не осуществляются и не планируются в должном объеме даже во вневедомственных программах профилактики общесоциальные меры предупреждения правонарушений (только 1,8% от всех предполагаемых и реализованных мер).

Состав специальных мер предупреждения правонарушений также крайне ограничен, носит общий характер, как правило, не содержит количественных целевых критериев реализации этих мер и оценки деятельности исполнителей. 

Данные положения полностью относятся и к деятельности по предотвращению и пресечению правонарушений в общественных местах (также 9,4% от всех выявленных мер).

Сегодня в регионах ПФО наибольшую значимость при решении этой задачи имеют комплексные профилактические операции (25 позиций в представленном материале). В аналитических справках ОВД приводятся положительные результаты их проведения однако, вне контекста общего состояния оперативной обстановки и общей потребности региона в профилактических мероприятиях объективно оценить значимость комплексных операций, как направления профилактики, не представляется возможным.

Вместе с тем, по данным социологического исследования мнения по данному вопросу уполномоченных должностных лиц, (руководителей) органов внутренних дел высокой квалификации
 только 3,9% респондентов считают необходимым увеличение количества этих мероприятий. Более того, 49,0 опрошенных считают, что необходимости в этом нет. Среди них – 77,8% - участковые уполномоченные и 75,0% - сотрудники патрульно-постовой службы непосредственно и главным образом организующие и осуществляющие профилактические операции.

Возможно, более эффективным является постоянная объемная работа по предотвращению и пресечению правонарушений в общественных местах в рамках целенаправленных оперативно-разыскных мероприятий (15 позиций в представленных материалах). Однако их состав в регионах ПФО не отвечает требованиям системного подхода и не отражает содержание профилактической деятельности на данном направлении в полном объеме.

*                            *

*

Выполненная на основе контент-анализа формализация действующей на территории Приволжского федерального округа системы профилактики правонарушений в общественных местах позволяет сделать следующие обобщения:

- в практике органов внутренних дел не сформирована продуктивная концепция профилактической деятельности в данной сфере. Это обуславливает принципиальное несоответствие структуры действующей системы профилактики правонарушений в общественных местах (и программируемых в регионах путей её развития).  

- эмпирически сложившееся соотношение мер (мероприятий) по направлениям профилактики далеко от оптимального. Многие направления не обеспечены вообще.

- объективно необходимы научная разработка модели системы профилактики правонарушений в общественных местах крупных городов и её внедрение в качестве основы программирования профилактической деятельности на данном направлении в ПФО.

4. Программа профилактики правонарушений в общественных местах крупных городов (модель для регионов Приволжского федерального округа)

4.1 Паспорт программы

Паспорт программы - наиболее важная и содержательная часть программного документа, в которой излагается её суть, главное назначение и ожидаемые результаты от её реализации. 

Принятые практикой атрибуты, выражающие главное назначение:

1. Наименование программы.  Указывается полное официальное наименование программы. Например: "Целевая программа развития профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних для (название региона) на период 2005 – 2006 гг", «Целевая программа профилактики правонарушений в общественных местах г. Н.Новгорода на 2005-2006 гг.».

2. Кем принято решение о разработке программы. Дата принятия решения.  
Решение о разработке программы должно быть принято первым лицом региона и содержаться в соответствующем нормативном документе (указ, распоряжение и т.д.). Указывается полное наименование нормативного документа и дата его вступления в силу. Например: «Республиканская комплексная программа по усилению борьбы с преступностью на 2002 - 2005 годы. Принята распоряжением Правительства Республики Мордовия от 30 мая 2001г.  № 433-р»

3. Заказчик и координатор разработки программы. Заказчиком и координатором разработки программы является, как правило, Председатель регионального Координационного совета  или иное лицо в ранге (первого) заместителя главы региона. 

Государственным заказчиком (координатором) Программы выступают как правило МВД- ГУВД-УВД республик и областей.

4. Основные разработчики программы.

5. Сроки реализации программы (включая указание основных этапов)

6. Исполнительно – распорядительный статус программы. Например: "Целевая программа развития профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних для (название региона) на период 2005 – 2006 гг" (официальное наименование программы) является организационно – правовым документом Администрации (название региона)
7. Объект воздействия программы. Приводятся данные о ос состоянии криминогенной и криминальной обстановки 

8. Субъект выполнения программы. Это – состав исполнителей. Указываются конкретные учреждения, министерства, ведомства и так далее, применительно к данному региону.  Например: Региональный Координационный совет, Исполком Координационного Совета
, департамент по труду и социальной защите населения, департамент управления органами образования, департамент по делам молодежи, департамент управления здравоохранения Администрации региона, Комитет по делам молодежи Администрации региона, Служба опеки и попечительства, ГУВД …. области
9. Объем целевого финансирования программы. Отдельно указываются источники финансирования программы: федеральный бюджет; региональный, местный; привлеченные средства. Указываются сумма в рублях по основным этапам реализации программы и общая сумма финансирования

4.2. Цель и задачи реализации программы

Целью программы по профилактике правонарушений в общественных местах крупных городов является - обеспечение контроля над  оперативной обстановкой в регионе в части профилактики правонарушений в общественных местах крупных городов  и  обеспечение ее позитивного развития. 

Она состоит в сокращении уровня правонарушений в общественных местах, возрождении эффективной системы профилактики правонарушений, создании условий, объективно препятствующих совершению правонарушений на определенной территории (объекте), проведении комплексных мероприятий по профилактическому воздействию на наиболее значимые криминогенные факторы, развитии и повышении доступности различных видов, форм и методов охраны имущества и личности.

Задачи программы по профилактике правонарушений в общественных местах крупных городов:

- сокращение социальной преступности правонарушений в общественных местах крупных городов Приволжского федерального округа.

- повышение эффективности правоохранительной деятельности по предотвращению и пресечению преступлений и правонарушений совершаемых в общественных местах.  

Основные направления деятельности по решению задач профилактики правонарушений в общественных местах крупных городов:
- совершенствование организационных форм, правового обеспечения и нормативного регулирования деятельности по профилактике правонарушений в общественных местах крупных городов; 

- воссоздание эффективной системы профилактики правонарушений;

- увеличение численности сил, повседневно осуществляющих охрану общественного порядка в населенных пунктах, в том числе за счет более активного использования членов общественных формирований и населения, разработка действенной системы моральных и материальных стимулов;

- мобилизация усилий правоохранительной системы и всего общества на профилактику преступлений несовершеннолетних;

- улучшение оперативного информирования органов внутренних дел о совершенных преступлениях, иных правонарушениях и чрезвычайных ситуациях, развитие систем технического наблюдения и связи;

- совершенствование форм и методов несения службы, включая постоянный контроль за дислокацией и перемещением сил правопорядка;

- устранение (нейтрализация) факторов, способствующих росту рецидивной преступности;

- осуществление профилактических мероприятий в отношении лиц, не имеющих жилья, постоянной работы и источников доходов;

- создание учреждений социальной помощи для лиц без определенного места жительства и занятий;

- осуществление комплекса мер по выявлению лиц, от которых, судя по достоверно установленным данным, можно ожидать совершения правонарушения, оказанию на них и их окружение корректирующего воздействия;

- осуществление комплекса мер по выявлению замышляемых или подготавливаемых преступлений и их предотвращению;
- осуществление комплекса мер по выявлению преступлений на стадии покушения и их пресечению;

- разработка и осуществление комплекса мер по виктимологической профилактике;
- улучшение правовой пропаганды, повышение правовой культуры населения.

Целевые значения показателей итогового и промежуточного контроля состояния правонарушений в общественных местах крупных городов:

1. Общий объём правонарушений совершенных в общественных местах крупных городов, в т.ч.:

- административных правонарушений всего и в т.ч.:

а) мелкое хулиганство; 

б) распитие спиртных напитков в общественных местах; 

в) появление в общественных местах в пьяном виде;

г) мелких краж чужого имущества

д) сбыта наркотических веществ 

- преступлений всего и в т.ч.:

а) умышленных убийств;

б) причинения тяжкого вреда здоровью;

в) изнасилований;

г) краж личного имущества;

д) грабежей;

е) разбоев;

ж) хулиганства;

з) сбыт наркотических веществ 

2. Общий уровень преступлений совершенных в общественных местах крупных городов (на 100 тыс. населения), в т.ч.:

- по общему количеству преступлений, совершенных в общественных местах;  

- по тяжким и особо тяжким, совершенным в общественных местах;

- по отдельным видам (кражи, грабежи, разбои).

3. Общая структура преступлений, совершенных в общественных местах:  

- соотношение особо тяжких, тяжких, средней тяжести и менее тяжких (в %)

- соотношение основных видов преступлений, совершенным в общественных местах: умышленные убийства, факты причинения тяжкого вреда здоровью, кражи, грабежи, разбои, хулиганства (в %); 

- соотношение преступлений, совершенных в группе к общему объёму преступлений, в т.ч. по особо тяжким и тяжким. 

4. Характеристика контингента правонарушителей (по удельному весу):

· лица, трудоспособные, но не имеющие постоянного источника доходов;

- лица, ранее привлекавшиеся к уголовной ответственности; 

- несовершеннолетние;

- лица, совершившие преступления в состоянии алкогольного опьянения;

- лица, ведущие скитальческий образ жизни.

5. Характеристика контингента потерпевших (по удельному весу):

· лица, находившиеся в состоянии алкогольного опьянения;

- несовершеннолетние;

- лица, осуществлявшие в общественных местах трудовые функции.

6. Оценка общественного мнения и экспертные оценки состояния правонарушений в общественных местах крупных городов:

- результаты социологического опроса населения о состояния правопорядка в общественных местах крупных городов (как вообще, так и отдельных категорий); 

- результаты экспертного опроса по проблемам профилактики правонарушений в общественных местах крупных городов (работники правоохранительных органов, органов власти и местного самоуправления, учёные-правоведы, социологи и др.).

В региональной программе показатели контроля рекомендуется представить в виде таблицы, например:

	Контрольный показатель
	Исходное значение
	Значение: первый этап реализации программы
	Значение: по итогам реализации программы
	Социально – приемлемое значение
	Обоснование социально – приемлемого значения

	
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г
	
	

	Удельный вес несовершеннолетних, совершивших преступления в общественных местах (в общем объеме преступности, %%)
	13.0
	12.5
	11.5
	8.0
	Ссылка на результаты научных разработок, итоги социологических опросов и т.д.

	Удельный вес , %%
	15.0
	12.0
	10.0
	6.0
	


4.3 Организационное обеспечение реализации программы деятельности по профилактике правонарушений в общественных местах крупных городов в регионе. Формирование системы органов по проведению профилактики.

Основные направления работы:

1. Разработать общую схему организационного обеспечения

Это достигается определением уровней социального управления и оптимизацией связей: как между ними, так и внутри каждого из них.

Выделяется 4 уровня управления профилактикой правонарушений в общественных местах крупных городов:

· регион в целом;

· муниципальное образование, объединяющее несколько территориально связанных и имеющих общее управление административных районов (как правило, региональный центр);

· административный район, город без районного деления;

· локальный уровень управления.

Системы всех 4 уровней управления объединены в единую региональную систему комплексного планирования и управления профилактической деятельностью. 

На первых трех уровнях создается единая система управления, объединяющая и координирующая деятельность всех социальных субъектов данного уровня, ведущих профилактическую работу. На локальном уровне управления создаются две относительно независимые системы управления: профилактической работой по месту работы (учебы) и профилактической работой по месту жительства.

2. Создать центр стратегического управления. Создается на вневедомственной основе при главе администрации крупного города (его заместителе, курирующем линию правоохранительной деятельности)  на основании  решения органа законодательной власти региона и города.

Функции центра стратегического управления:

- осуществляет общее руководство профилактической деятельностью в регионе;

- разрабатывает основы перспективной и текущей молодежной политики в регионе;

- вносит предложения о принятии региональных законов и иных нормативных актов по данным вопросам, вносит ходатайство компетентным субъектам о выступлении с инициативами по внесению изменений в федеральные нормативные акты; 

- утверждает директивы, проекты целевых программ, перспективных и текущих планов профилактической работы;

- принимает решения об изменении принятых планов, о перераспределении ресурсов;

- утверждает отчеты об исполнении программ и планов;

- разрешает конфликтные ситуации.

Полномочия Центра стратегического управления. Обладает всей совокупностью полномочий органов исполнительной власти в части профилактики правонарушений в общественных местах крупных городов 

3. Создать при центре стратегического управления городской Общественный совет по проведению профилактики правонарушений в общественных местах города.

Функции Совета: участвует в сессиях Центра стратегического управления; координирует и осуществляет связь с общественными организациями, предприятиями, иными институтами гражданского общества; оказывает воздействие на общественное мнение, обеспечивает гласность профилактических мероприятий; принимает участие в распределении средств внебюджетного Фонда и контроле над их использованием. 

4. Создать при центре стратегического управления городской внебюджетный Фонд для  привлечения дополнительных финансовых и материально – технических ресурсов и их рационального распределения. 

Функции Фонда: участвует в сессиях Центра стратегического управления, аккумулирует финансовые и иные материальные ресурсы, поступающие из внебюджетных источников на проведение  профилактической деятельности, разрабатывает для Центра стратегического управления рекомендации по их использованию, принимает участие в контрольно–ревизионной деятельности Центра стратегического управления

5.
Создать при центре стратегического управления города Центр оперативного управления
Функции центра оперативного управления:

- руководство деятельностью нижестоящих органов управления;

- разработка проектов директив, перспективных и текущих планов профилактической работы;

- организация ресурсного обеспечения текущих планов;

- оперативное управление реализацией текущих планов: организация исполнения и внесение необходимых корректив;

- контроль полученных результатов;

- методическая и практическая помощь руководителям задействованных подразделений и ответственным исполнителям;

- сбор, обработка и анализ информации;

- выдача необходимой информации различным уровням руководства и ответственным исполнителям;

- подготовка материалов, выносимых на рассмотрение Центра стратегического управления (его президиума). 

Полномочия центра оперативного управления.

Указания центра оперативного управления по вопросам проведения профилактической деятельности обязательны для всех руководителей подразделений и ответственных исполнителей, а так же для учреждений нижестоящих уровней управления, и подлежат немедленному исполнению; отмена или приостановка исполнения указания производится: сессией соответствующего координационного совета, Президиумом регионального координационного совета либо вступившим в законную силу приговором суда; неисполнение указания влечет дисциплинарную ответственность, если нет оснований для привлечения к гражданско – правовой, административной или уголовной ответственности в установленном законом порядке; порядок привлечения к дисциплинарной ответственности определяется ведомственными инструкциями. 

При обнаружении коллизии правовых норм или пробела в законодательстве Центр оперативного управления вправе в рамках общих принципов международного и российского права осуществлять любые меры по исправлению ситуации впредь до принятия соответствующего федерального или регионального закона либо до вынесения решения по данному вопросу судебными Российской Федерации

6. Создать при центре оперативного управления города единый Информационно – аналитический центр.

К его компетенции отнести: объединение баз данных и информационных потоков. Обеспечение информационно – аналитической деятельности на вневедомственной основе.

 Основные направления деятельности данной структуры:

- информационное обеспечение управленческой деятельности,

- информационное обеспечение стратегических научных исследований,

- обеспечение сквозного учета движения данных от выявления юридического факта, порождающего правоотношения в области, в том числе, от заявления (рапорта) о правонарушении до завершения исполнения судебного решения;  

- мониторинг состояния социально – экономического и демографического развития по основным показателям.

7. Создать при Центре оперативного управления города Экспертную службу.

Функции службы: научно – методическое обеспечение профилактической работы на местах; экспертиза программ и планов, конструирование программных направлений профилактической работы на местах, разработка и помощь во внедрении рекомендаций по технологии их осуществления. 

Утверждена постановлением Правительства города N-ска № ____ от «___» 2004 года

Целевая межведомственная программа
 профилактики правонарушений  

в общественных местах города N-ска на 2005-2006 гг.

(план действий)

г. N-ск 2004 г.

	№

п/п
	Мероприятия
	Исполнители 
	Срок 

исполнения
	Стоимость (тыс.руб.)
	Источники

финансирования
	Примечание 

	1. Формирование  органов организации исполнения программы и контроля за её реализацией

	1.1
	Создать постоянно действующую комиссию по организации и контролю за состоянием профилактики правонарушений в общественных местах города
 
	Администрация города
	В течении месяца после утверждения Программы
	Нет 
	Нет 
	

	1.2
	Создать при постоянно действующей комиссии по профилактике правонарушений в общественных местах общественный Совет с широким привлечением  ветеранских организаций и руководителей частных охранных и детективных агентств
	Администрация города, ассоциации ветеранов правоохранительных органов и частных охранных предприятий
	В течении месяца после утверждения Программы
	Нет 
	Нет 
	Постановление Правительства РФ № 595 от 22 сентября 1993 года

	1.3
	Создать при постоянно действующей комиссии по профилактике правонарушений в общественных местах Центр оперативного управления
	Администрация города, правоохранительные органы
	В течении месяца после утверждения Программы
	Нет 
	Нет 
	

	1.4
	Создать при постоянно действующей комиссии по профилактике правонарушений в общественных местах городской внебюджетный Фонд для  привлечения дополнительных финансовых и материально - технических ресурсов и их рационального распределения
	Администрация города, советы предпринимателей, председатели частных охранных и детективных предприятий  


	В течении двух месяцев после утверждения Программы
	Нет 
	Нет 
	Постановление Правительства РФ № 397 от 5 апреля 1997 года 

	1.5
	Создать при постоянно действующей комиссии по профилактике правонарушений в общественных местах города Экспертную службу
	Администрация города, высшие образовательные и научно-исследовательские учреждения 
	В течении двух месяцев после утверждения Программы
	Нет 
	Нет 
	

	1.6
	Создать при председателе постоянно действующей комиссии по профилактике правонарушений в общественных местах Оперативное совещание, на котором не реже одного раза в квартал рассматривать ход реализации основных положений Программы
	Администрация города, правоохранительные органы
	В течении двух месяцев после утверждения Программы
	Нет 
	Нет 


	

	2. Мониторинг состояния и прогноз развития оперативной обстановки по линии правонарушений и преступлений

в общественных местах города

	2.1
	Анализ по итогам 2003 – 2004 года состояния оперативной и прогноз её развития по линии правонарушений и преступлений в общественных местах города

	2.1.1
	Систематически анализировать криминогенную обстановку, связанную с имущественными преступлениями с целью выявления и определения имеющихся тенденций и закономерностей. На этой основе делать прогнозы и вырабатывать меры реагирования
	Центр оперативного управления, Экспертная служба при Комиссии 
	Ежеквартально
	Нет 
	Нет 
	

	2.1.2
	Разработать криминогенную характеристику города, ежеквартально вносить коррективы в криминогенную карту, в зависимости от изменяющейся оперативной обстановки


	Центр оперативного управления, Экспертная служба при Комиссии,

городское УВД 
	Ежеквартально 
	Нет 
	Нет 
	

	
	
	
	
	
	
	

	2.2
	Анализ деятельности органов внутренних дел по предупреждению и раскрытию преступлений и правонарушений в общественных местах города

	2.2.1
	Определить районы города, имеющие длительное время высокий уровень правонарушений в общественных местах. 

Установить за ними особый контроль и оказать необходимую практическую помощь ОВД путем командирования на места бригад сотрудников аппарата ГУВД и осуществления других организационных мер
	Городское УВД, территориальные ОВД, администрации районов города
	Ежеквартально 
	Нет 
	Нет 
	

	2.2.2
	Определить базовые показатели качества профилактики правонарушений в общественных местах. Не реже раза в квартал производить сравнительный анализ по районам города. Результаты рассматривать на оперативном совещании при председателе постоянно действующей Комиссии   
	Администрация города, городское УВД 
	Ежеквартально
	Нет
	Нет
	

	3. Правовое обеспечение и ведомственное нормативное регулирование профилактики правонарушений 

в общественных местах города

	3.1
	Разработка и принятие законов (постановлений Правительства, указов Главы администрации) регулирующих вопросы охраны общественного порядка, устранения причин и условий, способствующих совершению правонарушений

	3.1.1
	«О мерах по профилактике правонарушений и обеспечению охраны общественного порядка»
	Администрация города, городская Дума, городское УВД, городская прокуратура  
	В планируемый период 
	Нет 
	Нет 
	Опыт Чувашской Республики, Саратовской области

	3.1.2
	«О деятельности добровольных народных дружин в городе и статусе дружинника».
	Администрация города, городская Дума, городское УВД, городская прокуратура
	В планируемый период
	Нет
	Нет
	Опыт Чувашской Республики

	3.1.3
	«Об участии граждан в охране общественного порядка»
	Администрация города, городская Дума, городское УВД, городская прокуратура
	В планируемый период
	Нет
	Нет
	Опыт Республики Мордовия, Кировской , Пензенской областей

	3.1.4
	«О деятельности и статусе студенческих оперативных отрядов по охране правопорядка»
	Администрация города, городская Дума, городское УВД, городская прокуратура
	В планируемый период
	Нет
	Нет
	Опыт Пензенской области

	3.1.5
	«О создании областной общественной организации содействия правоохранительным органам».
	Администрация города, городская Дума, городское УВД, городская прокуратура
	В планируемый период
	Нет
	Нет
	

	3.1.6
	«О межведомственной комиссии по социальной профилактике правонарушений»
	Администрация города, городская Дума, городское УВД, городская прокуратура
	В планируемый период
	Нет
	Нет
	

	3.1.7
	«О мерах по социальной адаптации и трудоустройству лиц, отбывших уголовное наказание»
	Администрация города, городская Дума, городское УВД
	В планируемый период
	Нет
	Нет
	

	3.1.8
	«Об утверждении Положения  о порядке установления квоты для приема на работу лиц, особо нуждающихся в социальной защите»
	Администрация города, городская Дума, городское УВД
	В планируемый период 
	Нет 
	Нет
	

	3.1.9
	«О создании системы муниципальных работ для лиц, не имеющих постоянного источника доходов»  
	Администрация города, городская Дума, городское УВД
	В планируемый период
	Нет
	Нет
	

	3.1.10
	«Об утверждении нормативной численности и порядка финансирования патрульно-постовой службы милиции общественной безопасности».
	Администрация города, городское УВД
	В планируемый период
	Нет
	Нет
	

	3.1.11
	«О мерах по дополнительному укреплению патрульно-постовой службы города (включая дополнительные надбавки к заработной плате за сложность и напряженность, предоставление мест в общежитиях, снижение оплаты за коммунальные услуги, детские сады и т.д.)»  
	Администрация города, городская Дума, городское УВД
	В планируемый период
	Нет
	Нет
	

	3.1.12
	«Об утверждении программы по оборудованию улиц и других общественных мест, спортивных объектов, транспортных узлов, а также стационарных постов милиции средствами экстренной связи «гражданин-милиция».
	Администрация города, городское УВД
	В планируемый период
	Нет
	Нет
	

	3.1.13
	«О создании частных охранных предприятий по охране общественного порядка по обслуживанию мест массового пребывания граждан»
	Администрация города, городская Дума
	В планируемый период
	Нет
	Нет
	

	3.1.14
	«О системе налоговых льгот предприятиям и организациям, оказывающим финансовую и материально – техническую помощь государственным учреждениям, общественным объединениям и отдельным лицам, занимающимся повышением правовой культуры населения».
	Администрация города, городская Дума, городское УВД, городская прокуратура
	В планируемый период 
	Нет
	Нет
	

	3.1.15
	«О создании областного фонда борьбы с преступностью» за счет средств от реализации конфискованного имущества, взыскиваемых штрафов, отчислений от продажи алкогольной продукции, добровольных пожертвований и т.п.».
	Администрация города, городская Дума, городское УВД, городская прокуратура
	В планируемый период 
	Нет
	Нет
	

	3.2
	Внесение корректив в механизм реализации нормативных актов ранее принятых на уровне области - города



	3.2.1
	«Об обязательном проведении криминологической экспертизы всех и вновь открываемых объектов и мест хранения материальных ценностей независимо от форм собственности на их техническую укрепленность»
	Администрация города, правоохранительные органы
	В планируемый период
	Нет 
	Нет 
	

	3.2.2
	Об использовании лифтовых служб в экстренном информировании органов внутренних дел о совершенном правонарушении»
	Администрация города, правоохранительные органы
	В планируемый период
	Нет 
	Нет 
	

	3.3 
	Ведомственное нормативное регулирование профилактики правонарушений в общественных местах

	3.3.1
	Подготовка и издание приказа «О совершенствовании обеспечения общественного порядка на улицах и в других общественных местах» 
	Городское УВД 
	В планируемый период 
	Нет 
	Нет 
	Опыт ГУВД Самарской области

	3.3.2
	Подготовка и издание приказа «Об организации комплексного использования сил и средств органов внутренних дел города в охране общественного порядка на улицах и в других общественных местах» 
	Городское УВД 
	В планируемый период 
	Нет 
	Нет 
	Опыт ГУВД Самарской области

	3.3.3
	Подготовка и издание приказа «О мерах по совершенствованию организации управления, координации и информационного обеспечения деятельности патрульно- постовых нарядов милиции общественной безопасности в городе» 
	Городское УВД 
	В планируемый период 
	Нет 
	Нет 
	Опыт УВД Кировской области

	4. Предупреждение преступлений

	4.1
	Общесоциальные  меры предупреждения преступлений

	4.1.1
	Образование и воспитание

	4.1.1.1
	Обеспечить финансовую и материально - техническую поддержку муниципальных образовательных учреждений, работающих в инновационном режиме по созданию условий для организации сотрудничества семьи и школы (указать, каким учреждениям и какие ресурсы выделяются)
	Администрация города, Органы по развитию экономики, промышленности 
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя 
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд, заинтересованные руководители предприятий 
	

	4.1.1.2
	Обеспечить координацию работы родительских советов при образовательных учреждениях региона в деле совершенствования воспитания подростков
	Администрация города, Органы по развитию экономики, промышленности
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя 
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд
	

	4.1.2
	Трудоустройство

	4.1.2.1
	Осуществить комплекс мер по обеспечению трудовой занятостью безработных, бездомных и вынужденных переселенцев, ранее судимых и иных лиц, лишенных источников постоянных доходов и источников существования 
	Администрация города,  
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя 
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд  
	

	4.1.2.2
	Создать областной центр ресоциализации для оказания информационной, психологической и правовой помощи лицам, вернувшимся из мест лишения свободы. Организовать психологическую поддержку и профконсультирование лиц, отбывших, а также отбывающих наказание.
	Департамент (управление) социальной защиты населения
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя 
	Внебюджетный Фонд 
	

	4.1.3
	Досуг

	4.1.3.1
	Рассмотреть возможность участия Русской Православной Церкви и иных конфессий в социальной реабилитации лиц, страдающих алкоголизмом и наркоманией, и создании центров помощи данной категории граждан при монастырях и храмах.
	Городское УВД, Епархия Русской Православной Церкви, Представительства иных конфессий  (по согласованию)
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя 
	Внебюджетный Фонд 
	

	4.1.4
	Социальное обеспечение

	4.1.4.1
	Создать центр социальной реабилитации лиц, ведущих скитальческий образ жизни, занимающихся бродяжничеством и попрошайничеством
	Администрация города, городское УВД 
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя 
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд  
	

	4.1.4.2
	Организовать центры социальной адаптации для выпускников сиротских учреждений, несовершеннолетних, выпускников специальных учебно-воспитательных учреждений и воспитательных колоний, утративших родственные семейные связи. 


	Администрация города, органы опеки и попечительства 
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя 
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд  
	

	4.1.4.3
	Разработать меры по повышению уровня материальной базы социально-реабилитационных и коррекционных учреждений всех типов; жилищных и бытовых условий многодетных и малообеспеченных семей; созданию специальных служб для детей, оказавшихся в кризисной ситуации, оставшихся без средств существования, либо ставших жертвой преступления. Создать фонд жилья для обеспечения жилыми помещениями детей-сирот после выпуска их из государственных учебно-воспитательных учреждений.
	Департамент (управление) здравоохранения,

Департамент (управление) социальной защиты населения, 

Департамент (управление) образования
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя 
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд, бюджеты администраций районов города  
	

	4.2
	Специальные меры предупреждения преступлений

	4.2.1
	Меры по снижению криминогенности общественных мест и объектов на обслуживаемой территории

	4.2.1.1
	Провести паспортизацию состояния улиц, площадей, скверов, парков, транспортных магистралей и иных мест массового пребывания граждан с целью выявления и устранения факторов, угрожающих безопасности граждан, внести необходимые коррективы в расстановку сил и средств органов внутренних дел, предусмотреть в наиболее оживленных местах города установку камер видеонаблюдения. 
	Городское УВД, Администрация города  
	По отдельному плану 
	Нет 
	Текущее финансирование 
	

	4.2.1.2
	Обеспечить необходимую  плотность перекрытия патрульно-постовыми нарядами, действующими в системе единой дислокации, зон круглосуточно работающих торговых и увеселительных заведений, рынков и торговых площадок со значительным скоплением граждан, удаленных от центра малоосвещенных улиц, переулков и иных малолюдных местностей, особенно в вечернее время
	Органы внутренних дел, ЧОПы, добровольные общественные формирования
	Весь планируемый период 
	По расчету исполнителя
	Городской бюджет, текущее финансирование 
	

	4.2.1.3
	Установить в общественных местах достаточного количества телефонов и кнопок тревожной сигнализации, специальных переговорных устройств. Обеспечить эффективного использования потерпевшими возможностей оперативной двухсторонней переговорной связи в лифтах домов, таксомоторах. В связи с низкой обеспеченностью жилых микрорайонов таксофонами разъяснять в ходе проведения встреч с населением, выступлений в средствах массовой информации возможности использования в предупреждении и пресечения правонарушений двусторонней переговорной связи в лифтах домов
	Органы внутренних дел, предприятия связи
	По отдельному плану
	По расчету исполнителя
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд 
	

	4.2.1.4
	Провести отработка административных участков силами участковых уполномоченных милиции и других служб с целью выявления и постановки на различные виды учетов лиц, склонных к совершению преступлений в общественных местах
	Органы внутренних дел, ЧОПы, добровольные общественные формирования
	По отдельному плану
	По расчету исполнителя


	Текущее финансирование 
	

	4.2.1.5
	Создать дополнительное число «постов доверия» в местах наиболее пораженных уличной преступностью, с привлечением в их работе сотрудников добровольных общественных формирований (на возмездной основе)
	Органы внутренних дел, добровольные общественные формирования 
	По отдельному плану
	По расчету исполнителя
	Городской бюджет, бюджеты администраций районов, текущее финансирование   
	

	4.2.1.6
	Увеличить количество постоянных пеших постов ППС для создания профилактического эффекта присутствия сотрудников милиции в общественных местах. Обеспечить совместное несение службы работниками ППС и сотрудниками частных охранных предприятий в городах
	Органы внутренних дел, добровольные общественные формирования
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд, текущее финансирование 
	

	4.2.1.7
	Ежемесячно осуществлять проведение комплексной оперативно-профилактической операции «Правопорядок
	Органы внутренних дел, добровольные общественные формирования
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд
	

	4.2.1.8


	Оказать помощь в создании специальных частных охранных предприятий, специально предназначенных для охраны общественного порядка в местах постоянного пребывае6ния граждан (парки культуры и отдыха, авто- и вещевые рынки, культурно-развлекательные центры и т.п.)  
	Администрация города, городское УВД, ветеранские организации МВД   
	В планируемый период 
	 По расчету исполнителя 
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд  
	

	4.2.1.9
	Реализовать комплексные меры по совершенствованию организации работы единых штабов добровольных народных формирований, оказывающих содействие милиции в охране общественного порядка и обеспечении безопасности дорожного движения, стимулированию участия населения области  в деятельности общественных организаций правоохранительной направленности
	Администрация города, городское УВД, администрации районов города   
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Городской бюджет, внебюджетные фонды 
	

	4.2.2
	Меры по обеспечению оптимального поведения граждан в условиях криминальной угрозы в общественных местах 

	4.2.2.1
	Последовательное проводить  политику повышения доверия населения к правоохранительным органам, заинтересованности граждан в повышении эффективности их работы, возрождение на этой основе и развитие общественных формирований по охране общественного порядка
	Администрация города, центр общественных связей городского УВД 
	По отдельному плану
	По расчету исполнителя
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд
	Постановление Правительства РФ № 397 от 5 апреля 1997 года

	4.2.2.2
	Регулярно доводить до населения посредством использования средств массовой информации (социальная реклама), наглядной агитации и специальных встреч населения с сотрудниками правоохранительных органов по месту жительства, работы, учебы:  

а) данных о современной криминальной ситуации в общественных местах; 

б) основных признаков поведения граждан, провоцирующих криминальный интерес к ним (нахождение несовершеннолетних с дорогостоящими вещами в малолюдных местах, в вечернее время без сопровождения взрослых, одиночное передвижение в вечернее время в зонах повышенного риска, уличное знакомство, распитие спиртных напитков с незнакомыми людьми и др.);

в) данных о телефонах, местах дислокации стационарных постов милиции, адресах и режиме работы общественных пунктов охраны правопорядка, магазинах, супермаркетах, торговых точках (в том числе через специальные памятки и материалы наглядной агитации в общественных местах), охраняемых нарядами вневедомственной охраны либо сотрудниками частных охранных предприятий, имеющими экстренную связь с милицией
	Администрация города, центр общественных связей городского УВД
	По отдельному плану
	По расчету исполнителя
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд, текущее финансирование 
	

	4.2.2.3
	Разработать и осуществить план сотрудничества органов государственной и муниципальной власти, правоохранительных органов и средств массовой информации региона по постоянному и объективному информированию жителей о состоянии и развитии криминогенной  и криминальной ситуации

Создать на одном из телеканалов  региона  программу, освещающей актуальные проблемы состояния профилактики безнадзорности и правонарушений подростков в регионе с использованием хроникально – документальных, научно – познавательных и литературно – художественных передач
	Городское УВД, Администрация города,  комиссии по делам несовершеннолетних
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя 
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд 
	

	
4.2.2.4


	Использование в профилактике различных видов имущественных преступлений возможности наглядной агитации, печатной продукции. В этих целях изготовить и довести до населения:

	4.2.2.4.1
	Памятку по предупреждению карманных краж в местах массового скопления людей
	Органы внутренних дел 
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя
	Внебюджетный Фонд 
	

	4.2.2.4.2
	Листовку о формах и методах защиты имущества граждан от преступных
посягательств путем расширения коллективных видов охраны, постов наблюдения, дежурств граждан
	Органы внутренних дел 
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя
	Внебюджетный Фонд


	

	4.2.2.4.3
	Листовку для руководителей торговых предприятий различных форм собственности с указанием необходимых предупредительных мер по усилению охраны уличных торговых точек,  минимаркетов,  АЗС и т.д.
	Органы внутренних дел 
	В планируемый период
	По расчету исполнителя
	Внебюджетный Фонд
	

	4.2.2.4.4
	Памятку для водителей, перевозящих дорогостоящие грузы, перегонщиков товарных автомашин, с указанием мест стоянок, опасных (в криминальном плане) участков  дорог, а также номеров телефонов, по которым обращаться в случае каких либо происшествий
	Органы внутренних дел 
	В планируемый период
	По расчету исполнителя
	За счет органов внутренних дел 
	

	4.2.2.4.5
	Листовок, буклетов, брошюр и других небольших печатных работ для несовершеннолетних о формах и методах безопасного поведения, самозащиты от посягательств и состоянии правопорядка по месту жительства.
	Органы внутренних дел, комиссии по делам несовершеннолетних 
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя 
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд 
	

	3.2.3
	Меры превентивного воздействия на лиц, склонных к совершению преступлений в общественных местах  (индивидуальная профилактика)

	3.2.3.1
	Расширить до необходимого уровня сеть медицинских вытрезвителей, приютов и иных социальных учреждений
	Администрация города 
	В планируемый период
	По расчету исполнителя
	Городской бюджет
	

	3.2.3.2
	Улучшить индивидуальную профилактику, основными подразделениями которой являются подразделения СУУМ, ПППН,  а объектами – лица, ранее судимые за совершение преступлений в общественных местах, подростковые и молодежные группировки
	Органы внутренних дел, комиссии по делам несовершеннолетних  
	В планируемый период  
	По расчету исполнителя
	Городской бюджет 
	

	3.2.3.3
	Усилить применение участковыми уполномоченными милиции превентивных административных и уголовно-правовых норм в предупреждении преступлений в общественных местах на закрепленной территории
	Органы внутренних дел, добровольные общественные формирования 
	В планируемый период  
	По расчету исполнителя


	Городской бюджет, текущее финансирование, бюджетный Фонд 
	

	3.2.3.4
	Усилить обеспечение контроля за образом жизни, поведением ранее судимых лиц, осуществить проверку их на причастность к совершению преступлений с принятием  превентивных мер воздействия
	Органы внутренних дел, добровольные общественные формирования
	В планируемый период  


	По расчету исполнителя
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд
	

	3.2.3.5
	Обеспечить особый контроль за лицами, находящимися под следствием за совершение преступлений, совершенным в общественных местах, но не арестованными и способными на совершение преступлений вновь
	Органы внутренних дел
	В планируемый период  
	Нет 
	Нет 
	

	3.2.3.6
	Организовать проведение совместных с подразделениями инкассации и Нижегородского Сбербанка РФ учений с целью отработки действий при нападении на объекты хранения денежных средств
	Городское УВД 
	В планируемый период  
	Нет 
	Нет 
	

	3.2.3.7
	На основе анализа  разработать и реализовать систему мероприятий по предупреждению преступлений в сфере денежного обращения, в том числе сокращению оборота наличных денег, введению обязательной инкассации выручки силами служб безопасности и охранных организаций на оптовых рынках,  а также во всех предприятиях, организациях, учреждениях с объемами ежедневного наличного денежного оборота, превышающими кассовые лимиты
	Городское УВД, Департамент финансов Администрация города  
	В планируемый период 
	Нет 
	Нет 
	

	3.2.3.8
	Совместно с Департаментом экономики администрации города организовать проверки коммерческих фирм, осуществляющих деятельность по заготовке, переработке и реализации черных и цветных металлов без лицензии. Принять меры, предусмотренные законодательством, по пресечению их незаконной деятельности
	Городское УВД, Департамент экономики Администрации города
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя  
	Текущее финансирование 
	

	3.2.3.9
	Проводить разъяснительную работу среди учащихся учебных заведений об ответственности за совершение правонарушений
	Органы внутренних дел, комиссии по делам несовершеннолетних, образовательные учреждения  
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя 
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд 
	

	3.2.3.10
	Провести мероприятия по выявлению лиц, не вовлеченного прямо в преступную деятельность, имеющих авторитет и влияние среди групп несовершеннолетних антиобщественной и противоправной направленности. Изыскать возможность привлечения их к сотрудничеству с правоохранительными органами либо иными учреждениями по предотвращению вовлечения несовершеннолетних в преступную деятельность.
	Органы внутренних дел, комиссии по делам несовершеннолетних, образовательные учреждения  
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Городской бюджет, бюджеты районных администраций 
	

	3.2.3.11
	Провести мероприятия по своевременному выявлению в группах несовершеннолетних неформальных лидеров, лиц, обладающих организаторскими способностями. Разработать и осуществить мероприятия по формированию у них позитивных установок, по привлечению их к содействию в охране правопорядка и иной общественно – полезной деятельности
	Органы внутренних дел, комиссии по делам несовершеннолетних, образовательные учреждения  
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Текущее финансирование, городской бюджет, бюджеты районных администраций
	

	5. Предотвращение правонарушений в общественных местах  

	5.1
	Провести ревизию состоящих на профилактических учетах лиц, выделить из их числа склонных к совершению имущественных преступлений. Усилить контроль за их образом жизни, осуществить целевые проверки на причастность к совершенным преступлениям с использованием доверительных отношений с гражданами
	Органы внутренних дел 
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Текущее финансирование 
	

	5.2
	Провести ревизию источников оперативной информации КМ и МОБ, принять меры к улучшению их качественного состава. Ежемесячно оценивать результаты работы каждого источника, принимать меры по немедленной проверке и реализации полученной оперативной информации,  связанной с подготавливаемыми тяжкими преступлениями в общественных местах 
	Органы внутренних дел 
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Текущее финансирование 
	

	5.3
	Организовать приобретение специализированного негласного аппарата, способного по своим качественным характеристикам выполнять задачи по выявлению и раскрытию организованных преступных групп, специализирующихся на совершении тяжких имущественных преступлений в общественных местах 
	Органы внутренних дел 
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Текущее финансирование 
	

	5.4
	Разработать и осуществить дополнительные меры по укреплению оперативных позиций в ломбардах, на рынках  и других местах возможного сбыта похищенного
	Органы внутренних дел 
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Текущее финансирование 
	

	5.5
	Сформировать базы данных о лицах, состоящих на профилактических учетах и представляющих оперативный интерес, особенно нигде не работающих несовершеннолетних, наркоманов, условно осужденных, находящихся под подпиской о невыезде за совершение тяжких преступлений в общественных местах
	Органы внутренних дел 
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Текущее финансирование 
	

	5.6
	Произвести выборку лиц, проходивших в качестве соучастников преступлений, совершенных в общественных местах, но впоследствии освобожденных от уголовной ответственности ввиду недостаточности доказательства, для их последующей разработки
	Органы внутренних дел 
	По отдельному плану
	По расчету исполнителя 
	Текущее финансирование  
	

	5..7
	Обеспечить разработку лиц, ранее занимавшихся уличными грабежами, которые на момент совершения преступлений не достигли 14-летнего возраста, проверка их на причастность к нераскрытым преступлениям
	Органы внутренних дел
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Текущее финансирование 
	

	5.8
	Осуществить отработку мест сбыта наркотических веществ и их потребителей на причастность к совершению грабежей, разбоев и других преступлений в общественных местах
	Органы внутренних дел, добровольные общественные формирования 
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 


	Текущее финансирование, внебюджетный Фонд  
	

	5.9
	Обеспечить формирование фото-видеоучетов лиц, склонных к совершению преступлений в общественных местах, прежде всего грабежей и разбоев
	Органы внутренних дел
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд  
	

	5.10
	Организовать ежедневное обобщение сведений о приметах лиц, задержанных и подозреваемых в совершении преступлений в общественных местах  и ориентирование служб УВД, ОВД города, УВДТ, ЛОВД
	Органы внутренних дел
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Текущее финансирование 
	

	5.11
	Организовать регулярную проверку мест сбыта похищенного имущества, выявление и отработку лиц, сдающих имущество в ломбарды, на причастность к совершению преступлений
	Органы внутренних дел, добровольные общественные формирования 
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Текущее финансирование 
	

	5.12
	Провести эксперимент по внедрению в действие аппаратуры спутникового обнаружения похищенного дорогостоящего  автотранспорта иностранного производства
	Органы внутренних дел 
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд 
	Опыт ГУВД Нижегородской и Пермской областей  

	5.13
	Обеспечить проведение комплекса ОРМ  по документированию преступной деятельности лиц и групп, специализирующихся на хищении и сбыте сотовых телефонов с выявлением признаков серийности. Принять безотлагательные меры по реализации имеющихся материалов оперативного характера на указанную категорию лиц с целью привлечения их к уголовной ответственности. Взять на особый контроль постановку на учет в АБД ИЦ ГУВД похищенных сотовых телефонов, как номерных вещей с указанием IMEI кодов
	Органы внутренних дел, коммуникационные компании, департамент транспорта и связи  Администрация города  
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Текущее финансирование, внебюджетный Фонд  
	

	5.14
	Сформировать дополнительные специализированные оперативно – поисковые группы сотрудников уголовного розыска для прикрытия мест совершения карманных краж, краж сотовых телефонов
	Администрация города, органы внутренних дел  


	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд 
	

	5.15
	Осуществить проведение комплексных целевых операций с отработкой мест концентрации и стихийного проживания лиц, занимающихся бродяжничеством и попрошайничеством (ведущих скитальческий образ жизни) совместно с представителями жилищно-коммунальных и социальных служб
	Органы внутренних дел, добровольные общественные формирования 
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Бюджеты районных администраций 
	

	5.16
	Организовать проведение комплексной отработки районов со сложной криминогенной обстановкой, в том числе в ночное время, с привлечением максимума личного состава подразделений МОБ, войсковых нарядов, ведомственных учебных заведений, конной милиции, кинологов со служебно-розыскными собаками и др.
	Органы внутренних дел, добровольные общественные формирования
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Бюджеты районных администраций 
	

	5.17
	Обеспечить проведение комплексных мероприятий в общественных местах реализации товаров народного потребления по обеспечению действенной защиты субъектов малого и среднего предпринимательства от краж, грабежей, вымогательств.
	Органы внутренних дел, частные охранные предприятия, торговые инспекции администраций районов
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя 
	Текущее финансирование, внебюджетный Фонд  
	

	5.17
	В целях выявления и задержания преступников - «гастролеров», совершающих преступления в общественных местах города, продолжить практику проведения мероприятий заградительного характера с привлечением сил и средств заинтересованных служб и подразделений ГУВД. Принять дополнительные меры по повышению эффективности данной деятельности
	Органы внутренних дел, добровольные общественные формирования  
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Текущее финансирование 
	

	5.18
	Спланировать и провести на территории города совместные целевые операции:

• «Автомобиль»

• «Гараж»

• «Автосервис»

• «Стоянка»

• «Ловушка»

• «Трасса»

• «Металл»
	Органы внутренних дел, частные охранные предприятия, добровольные общественные формирования 
	По специальным графикам
	По расчету исполнителя
	Текущее финансирование, городской бюджет, внебюджетный Фонд  
	

	6. Пресечение правонарушений, совершаемых в общественных местах  

	6.1
	На основе анализа оперативной обстановки своевременно вносить коррективы в планы планов комплексного использования сил и средств милиции (единая дислокация)
	Органы внутренних дел 
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя 
	Текущее финансирование 
	

	6.2
	При дежурных частях территориальных органов внутренних дел создать центры  управления нарядами МОБ или диспетчерских пунктов МОБ
	Органы внутренних дел, Департамент Администрации города  
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя 
	Городской бюджет, текущее финансирование 
	Опыт Нижегородской области 

	6.3
	Меры по обеспечению оперативной связи граждан и органов внутренних дел:

	6.3.1
	Установить в общественных местах достаточного количества телефонов и кнопок тревожной сигнализации, специальных переговорных устройств
	Департамент транспорта и связи Администрации города 
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд   
	

	6.3.2
	В связи с низкой обеспеченностью жилых микрорайонов таксофонами разъяснять в ходе проведения встреч с населением, выступлений в средствах массовой информации возможности использования в предупреждении и пресечения правонарушений двусторонней переговорной связи в лифтах домов, таксомоторах

Повести дополнительные инструктажи с работниками лифтовых диспетчерских служб.
	Администрация города, 

органы внутренних дел 
	В планируемый период  
	По расчету исполнителя 
	Городской бюджет, бюджеты районных администраций  
	

	6.3.3
	В целях своевременного реагирования нарядов милиции вневедомственной охраны на совершаемые на улицах и общественных местах преступления, заключать «Дополнительные соглашения» к договорам на охрану объектов, на которых устанавливаются УТС о том, что «собственник» производит экстренный вызов милиции вневедомственной охраны, в случае обращения граждан за помощью


	Администрация города, органы внутренних дел  
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя 
	Текущее финансирование, Городской бюджет 
	

	7

7. Профессиональная подготовка кадров

	7.1
	Провести на базе факультета повышения квалификации (…Образовательное учреждение МВД России) обучение сотрудников профилактических и оперативных подразделений, работающих в занимаемых должностях менее одного года  методике предотвращения и пресечения  грабежей и разбойных нападений, совершаемых в общественных местах 
	Городское УВД, образовательное учреждение МВД России
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Текущее финансирование, внебюджетный Фонд  
	

	7.2
	Определить тематику и организовать обучение личного состава органов предварительного следствия и аппаратов уголовного розыска тактике и методике работы на месте происшествия, связанного с имущественным преступлением, способам поиска, закрепления и изъятия следов и других вещественных доказательств
	Городское УВД, образовательное учреждение МВД России, Учебный центр ГУВД
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Текущее финансирование, внебюджетный Фонд  
	

	7.3
	Организовать проведение на базе УЦ ГУВД занятия с сотрудниками уголовного розыска горрайорганов города по обучению методике пресечения карманных краж
	Городское УВД, Учебный центр ГУВД
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Текущее финансирование, внебюджетный Фонд  
	

	7.4
	С целью более полного использования в пресечении имущественных преступлений и правонарушений потенциала частных охранных структур, повышения профессионального уровня их специалистов осуществить целевые проверки деятельности негосударственных учебных заведений, занимающихся подготовкой персонала для частных охранно – сыскных структур, принять участие в проведении лекций и квалификационных экзаменов.
	Органы внутренних дел, Администрация города 
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя 
	Текущее финансирование, внебюджетный Фонд  
	

	7.5
	Организовать рабочие встречи с руководителями частных охранных предприятий, общественных формирований правоохранительной направленности с выработкой конкретных организационно-практических мер по использованию возможностей данных структур в охране правопорядка и борьбе с имущественными преступлениями, совершаемыми в общественных местах 
	Администрация города, органы внутренних дел  
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя 
	Текущее финансирование, внебюджетный Фонд  
	

	7.6
	Принять дополнительные меры по формированию на административных участках актива общественности, способного реально воздействовать на состояние охраны правопорядка в общественных местах . Расширить практику доверительных отношений с гражданами в предупреждении и раскрытии имущественных преступлений
	Администрация города, органы внутренних дел  
	В планируемый период 
	По расчету исполнителя
	Городской бюджет, внебюджетный Фонд  
	

	7.7
	На основе изучения положительного опыта деятельности передвижных пунктов милиции разработать и направить в территориальные подразделения милиции общественной безопасности рекомендации по повышению эффективности службы патрульно-постовых нарядов по охране общественного порядка
	Городское УВД 


	В планируемый период 
	Нет 
	Нет 
	

	8. Ресурсное обеспечение

	8.1
	Предусмотреть увеличение штатной численности подразделений МОБ в соответствии с Указом Президента России № 209 от 12.02.93 г. « О милиции общественной безопасности в Российской Федерации» до нормативной положенности.
	Администрация города, городское УВД  
	По отдельному плану 
	По расчету исполнителя 
	Текущее финансирование, городской бюджет, бюджеты районных администраций, внебюджетные фонды. 
	


Вывод

Структурно-функциональный анализ действующей в ПФО системы профилактики правонарушений в общественных местах выявил серьезные проблемы практически во всех компонентах.

Выполненная на основе контент-анализа формализация данной проблемы показала, что в практике органов внутренних дел не сформирована продуктивная концепция профилактической деятельности в данной сфере. Это обуславливает принципиальное несоответствие реальной структуры действующей системы профилактики правонарушений в общественных местах (и программируемых в регионах путей ее развития), содержанию этой деятельности и прямым её задачам: предупреждение, предотвращение, пресечение преступлений. Эмпирически сложившееся соотношение мер (мероприятий) по направлениям профилактики далеко от оптимального. Многие направления не обеспечены вообще. 

Это послужило объективной основой научной разработка модели системы профилактики правонарушений в общественных местах крупных городов и её внедрение в качестве основы программирования профилактической деятельности на данном направлении в ПФО.

В округе не используется в полной мере возможности развития правового обеспечения профилактики правонарушений в общественных местах на основе взаимодействия с органами законодательной власти в субъектах Российской Федерации.

Наиболее острой проблемой во всех регионах округа является ресурсное обеспечение профилактики правонарушений в общественных местах. Сегодня оно принципиально не соответствует современной оперативной обстановке.

В регионах ПФО существуют большие резервы в совершенствовании организации и управления профилактикой правонарушений в общественных местах. По материалам исследований половина регионов округа этому компоненту уделяется недостаточно внимания.

Отсутствие в регионах системного подхода к определению содержания собственно деятельности по предупреждению, предотвращению и пресечению правонарушений в общественных местах привело к неоправданному ограничению направлений профилактики и относительно случайному набору конкретных мероприятий в комплексных планах и программах правоохранительной деятельности. Соответственно, даже их полная реализация не может обеспечить решения всех задач в системе профилактики правонарушений.

Результаты анализа всей совокупности результатов исследования позволил изучить передовой опыт в данной сфере. В результате выявлен и структурирован состав необходимых мер профилактики правонарушений, реализуемых (и программируемых) в регионах ПФО, что явилось одной из основных задач исследования и положено в основу предлагаемой модельной программы.
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