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О совершенствовании деятельности органов внутренних дел, других субъектов системы профилактики по предупреждению

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

ВНИИ МВД России в течение ряда лет проводятся научные исследования состояния экономической, политической и криминологической ситуации в стране и связанной с ней деятельностью органов внутренних дел, направленной на сокращение негативных тенденций развития общества, снижение уровня преступности, в том числе, предупреждение, пресечение и раскрытие противоправных деяний, совершаемых несовершеннолетними, а также преступлений и правонарушений, совершаемых в отношении лиц, не достигших 18-летнего возраста. Данные исследования позволили провести комплексный анализ криминологической ситуации в Российской Федерации на базе статистических показателей за 2004 год. Не приводя полные данные названного анализа, хотелось бы в некоторой степени отразить тенденции развития криминальной ситуации в молодежной среде на перспективу ближайших трех лет.
Криминальная ситуация, складывающаяся в современном российском обществе, является неотъемлемой частью социально-экономической обстановки, определяется этой обстановкой и оказывает негативное воздействие на все сферы общественного развития.

Важнейшей самостоятельной характеристикой криминальной ситуации на территории России является характеристика лиц, совершивших преступления. В числе выявленных лиц за 12 месяцев 2004г. оказалось 151890 несовершеннолетних (+4,3%)
. 

Основные динамические показатели развития криминальной ситуации

в Российской Федерации (в % к предыдущему году)

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Всего преступлений
	98,4
	100,5
	85,1
	109,1
	105

	Совершено несовершеннолетними
	93,8
	94,9
	75,3
	103,6
	106,2


Криминализация молодежной среды, в первую очередь, несовершеннолетних граждан, имеет свою географическую специфику. Последняя определяется неравномерным распределением социально-профилактического потенциала территориальных органов власти и управления, а также правоохранительных органов в субъектах Федерации.

Следует отметить регионы с наибольшим удельным весом несовершеннолетних, совершивших в 2004 г. преступления (от общего числа выявленных): Сахалинская (21,6%) и Архангельская (без а.о.) (19,8%) области, Чукотский а.о. (19,6%), Ярославская (18,4%), Амурская (18,4%) области, Еврейская авт. область (18,2%), Республика Саха (Якутия) (18,2%), Республика Коми (17,4%), Хабаровский край (17,1%) и Республика Хакасия (17,0%).

На основе изучения программных целей и задач развития страны, с учетом основных факторов, предопределяющих как позитивную, так и негативную динамику, сотрудниками Института разработаны варианты сценариев социально-экономического и криминологического развития на период до 2007 г.

Перспективная модель первого варианта развития криминальной ситуации на ближайшие три года ориентирована на неблагоприятный вариант (сценарий) социально-экономического развития страны.

С криминологической точки зрения имеющиеся проблемы при неблагоприятном развитии обстановки могут привести к росту криминогенности внутриэкономической политики, недофинансированию социально-стабилизирующих институтов, невыполнению целевых требований международных и федеральных программ по усилению борьбы с преступностью, непринятию своевременных антикоррупционных мер, ослаблению системы профилактики преступлений, углублению правового нигилизма населения, внедрению в массовое сознание стереотипов противоправного поведения, росту общественного неверия в способность государства обеспечить защиту граждан от криминальных посягательств.

При возрастании действия негативных факторов достижение отдельных, локальных результатов в сфере борьбы с преступностью будет реализовываться посредством использования ранее накопленных ресурсов, неоправданной интенсификации деятельности правоохранительных органов, переориентации имеющихся сил и средств на решение текущих, сиюминутных задач в ущерб стратегическим целям декриминализации общества.

Расчетное значение прогностической модели первого варианта криминальной ситуации характеризуется ускоренным ростом числа зарегистрированных преступлений по сравнению со статистическими показателями предыдущих лет при значительных ежегодных колебаниях. При этом в 2005 г. прирост составит величину 7,1% относительно объема зарегистрированной преступности в 2004 г., в 2006 г. – 6,5% относительно уровня 2005 г., а в 2007 г. – 3,0% относительно уровня 2006 г. Это означает, что степень криминализации российского общества будет высока, а реализация традиционных мер борьбы с преступностью не сможет отвечать требованиям социально-экономического развития страны. Потребуются принципиально новые бюджетно-финансовые и правовые меры по обеспечению безопасности Российского государства от растущей криминальной угрозы.

Суммарное количество всех зарегистрированных преступлений на территории страны в 2005 г. может составить 3100 тыс. преступлений, что соответствует уровню преступности в размере примерно 2150 преступлений на 100 тыс. населения
. Это ключевой показатель первого варианта развития криминальной ситуации, который характеризуется как неблагоприятный.

Это означает консервацию проявившихся в последние пять лет негативных криминологических тенденций. При подобном сценарии, несмотря на формальное выполнение консервативных программно-плановых показателей развития экономики, значительное количество населения будет вовлекаться в противоправные отношения.

Реальный объем преступности будет расти более высокими темпами, чем объем регистрируемой преступности. Ожидаемый показатель латентности будет находиться в интервале 3,47-4,51.

Социально-криминологическая характеристика преступности в 2005 г. будет существенно ухудшаться. Преступность несовершеннолетних при первом варианте развития ситуации характеризуется заметной социально-негативной динамикой. В текущем году несовершеннолетними будет совершено примерно 160 тыс. преступлений (3,2%).

Первый вариант ожидаемого развития ситуации в 2005 г. позволяет сделать вывод о крайней недостаточности общефедеральных и региональных усилий в вопросе укрепления правоохранительных функций государства и общества. В целом, вероятность развития криминальной ситуации по описанному неблагоприятному варианту высока. Она оценивается величиной 0,45-0,50. Важность показателей соответствующего прогнозного сценария состоит в том, что последующее развитие криминальной обстановки будет объективно протекать в гораздо более социально-опасной форме, чем это имеет место в текущем периоде.

Для 2006 года данный вариант характеризуется следующими параметрами. Суммарное количество всех регистрируемых преступлений, которые будут совершены в России в 2006 г. составит около 3300 тысяч. Это соответствует уровню преступности в размере 2289 преступлений на 100 тыс. человек населения. Структурная характеристика преступности при этом будет крайне неблагоприятной. В общем объеме всех зарегистрированных преступлений убийства составят 1,03%, причинения тяжкого вреда здоровью – 1,8%, изнасилования – 0,3%, грабежи – 9,1%, разбои – 1,8%, кражи – 42,4%, преступления экономической направленности – 13,6%, хулиганства – 0,9%, наркопреступления – 5,5%.

Перечисленные тревожные параметры криминализации общества будут непосредственно связаны с заметным ослаблением сферы правоохранительной деятельности и неготовностью государственных и общественных институтов к решению масштабных проблем борьбы с криминалом.

В этом случае показатели криминальной ситуации 2006 г. следует рассматривать как трамплин для дальнейшего «раскручивания» криминогенной спирали. В 2007 г. соответствующие социально-негативные тенденции получат продолжение.

Общее количество всех регистрируемых преступлений, которые могут быть совершены в России в 2007 г., может составить 3400 тыс., что соответствует уровню преступности в размере 2358 преступлений на 100 тыс. населения. Речь идет о разрастании тех социально-негативных явлений, которые означают вовлечение значительного количества населения в противоправные отношения.

В 2007 г. следует ожидать осложнения и социально-криминологических характеристик преступности. Прогнозируется заметный рост криминализации в среде социально незащищенных групп населения, в том числе среди безработных, учащихся, а также иных лиц, имеющих доходы ниже прожиточного минимума. Ожидается увеличение количества преступлений, совершаемых женщинами и несовершеннолетними. За 12 месяцев несовершеннолетними и при их соучастии будет совершено 176 тыс. преступлений (+4,8%). 

Особую опасность будет представлять криминализация молодежной и подростковой среды, преступность в сфере семейно-бытовых отношений, рост правонарушений среди женщин и социально незащищенных граждан. Федеральная целевая программа «Дети России», запланированная на 2003–2006 гг., потребует дальнейшего развития и новых способов ее реализации.

Таким образом, первый, неблагоприятный вариант прогноза позволяет сделать вывод об опасности недостаточного внимания к вопросу укрепления правоохранительных функций государства и общества, а также о том, что последующее развитие криминальной обстановки, после 2007 года, будет объективно протекать в еще более напряженной форме, нежели это ожидается в среднесрочной перспективе.

Перспективная модель второго варианта развития криминальной ситуации ориентирована соответственно на благоприятный сценарий социально-экономического развития Российской Федерации.

Расчетная модель второго варианта развития характеризуется умеренным ростом числа зарегистрированных преступлений относительно уровня статистических показателей предшествующих лет. При этом в 2005 г. прирост составит 3,7%, в 2006 г. – 3,3% относительно уровня 2005 г., в 2007 г. – 2,9% относительно уровня 2006 г. Это означает, что «внутренний» потенциал инерции криминальных процессов будет оставаться значительным и даже реализация благоприятного социально-экономического сценария позволит лишь сдерживать нарастание криминальной волны с последующей стабилизацией и медленным снижением объема регистрируемой преступности.

Подобное значение базовой составляющей описанного варианта параметров прогноза является относительно благоприятным. Однако оно достижимо лишь при серьезной переориентации государственного бюджета на обеспечение национальной безопасности России от нависшей угрозы массовой криминализации общества.

Данный путь развития ситуации характеризуется объемом регистрируемой преступности на территории нашей страны в 2005 г. – в размере 3000 тыс. преступлений, что соответствует общему уровню преступности около 2081 преступлений на 100 тыс. человек населения.

Реальный объем преступности будет сохраняться на уровне 2003-2004 гг. Ожидаемый показатель латентности примет значение в интервале 3,25-4,33.

Речь идет о более успешном сдерживании мощной криминальной волны, что соответствует допустимому приросту преступности в 2005 г. на 3,2% относительно показателя 2004 г.

Социально-криминологическая характеристика преступности в России в течение года будет изобиловать противоречивыми тенденциями. Неизбежные издержки, связанные с реформированием экономических отношений, будут продуцировать рост преступности в среде несовершеннолетних, а также увеличение объема рецидивной преступности и преступлений, совершаемых в группе. При этом, по сравнению с первым вариантом, рост этих показателей удастся удерживать на социально-приемлемом уровне.

Прогнозируется, что в 2005 г. на территории России несовершеннолетними лицами будет совершено примерно 159 тыс. преступлений +3,2%).

Таким образом, второй вариант развития криминальной ситуации на территории страны характеризуется снижением темпов роста всей преступности. С сожалением можно констатировать, что развитие оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью в текущем году свидетельствует о недостаточно высокой вероятности развития криминальной ситуации по траектории второго варианта. В целом, статистическая вероятность реализации указанного варианта оценивается величиной 0,40-0,45.

Для 2006 г. при данном варианте развития также характерна некоторая стабильность криминальной ситуации. При этом соответствующие уточненные криминологические параметры 2006 г. ориентированы на объем регистрируемой преступности в размере 3100 тыс. уголовно-наказуемых деяний, что соответствует уровню преступности в пределах 2150 преступлений на 100 тыс. человек населения.

Определенное сдерживание разрастающейся преступности требует значительного бюджетного финансирования сферы правоохранительной деятельности, а также подготовленности общества к решению все более сложных проблем борьбы с криминалом.

В этом случае параметрические показатели криминальной ситуации 2006 г. следует рассматривать как некоторый стабилизирующий этап, который хотя и не является социально-оптимальным, но содержит в себе существенный потенциал для противодействия массовой криминализации общества. В 2007 г. этот этап получит свое продолжение.

Объем регистрируемой преступности составит 3190 тыс. преступлений, что соответствует уровню преступности в размере 2213 преступлений на 100 тыс. человек населения. Здесь речь идет о таком сдерживании мощной криминальной волны, которое соответствует приросту преступности на 2,9% относительно аналогичного показателя 2006 г.

В 2007 г. несовершеннолетними и при их соучастии будет совершено 168 тыс. преступлений (+2,4%).

Таким образом, данный вариант параметров прогноза на 2007 год позволяет сделать вывод о том, что даже при существенных общефедеральных и региональных усилиях, рост преступности не сможет быть приостановлен в полной мере.

Перспективная модель третьего варианта развития криминальной ситуации позволяет сделать вывод о том, что в случае реализации третьего социально-экономического варианта уровень реальной преступности в стране может быть уверенно стабилизирован с последующим снижением напряженности оперативной обстановки на основных направлениях борьбы с криминалом.

Исследования, проведенные ВНИИ МВД России, показали, что макроэкономические показатели являются не единственными факторами, влияющими на развитие криминальной ситуации в стране. Эффективность общегосударственных мер в сфере борьбы с криминализацией общества находится в прямой зависимости от бюджетного, организационно-финансового, кадрового и технического обеспечения деятельности правоохранительных органов.

В целом же, криминологическая траектория развития современного общества в 2005 г. и на среднесрочную перспективу в большей степени определяется тем, будет ли обеспечено достижение целевых социально-экономических параметров, приоритетов и выполнение бюджетных программ, содержащих в себе антикриминогенные, социально-стабилизирующие факторы. При этом наибольшее значение принадлежит конкретному объему финансирования сферы охраны общественной безопасности и борьбы с преступностью. Так, текущий анализ оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел позволяет сделать вывод о том, что осуществленные в 2004 г. федеральные бюджетные расходы на органы внутренних дел и внутренние войска оказались крайне недостаточными для реализации крупномасштабного наступления на криминальный мир.

Принципиальное значение для снижения криминальной напряженности в стране имеет строгое исполнение федеральных целевых программ, предусматривающих комплекс мер по усилению охраны правопорядка. Общество стоит перед необходимостью остановить безудержное «воспроизводство» преступности, которое происходит за счет криминализации всех сфер общественно-экономической деятельности, вовлечения молодежи и несовершеннолетних в преступную среду, разрушения морально-нравственных устоев, внедрения идеологии насилия в повседневную социальную практику.

В стране продолжается с разной степенью успешности реализация федеральных целевых программ, имеющих ярко выраженную антикриминальную направленность: «Развитие судебной системы России на 2002-2006 гг.»; «Реформирование уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации на 2002-2006 годы»; «Формирование установок толерантного сознания и профилактика экстремизма в российском обществе (2001-2005 годы)»; «Дети России» (2003-2006 гг.), в том числе подпрограмма «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и т.д.

Вместе с тем следует констатировать, что назрела острейшая потребность в срочной разработке и реализации единой, принципиально новой государственной программы по радикальному усилению борьбы с преступностью, возможности которой будут объективно определяться экономическим потенциалом современного российского общества.

Расчетная модель третьего варианта развития ситуации характеризуется снижением общего числа зарегистрированных преступлений относительно уровня статистических показателей 2003-2004 г. При этом в 2005 г. снижение составит 3,25%. Что касается дальнейшей динамики развития криминальной ситуации, то в 2006 г. количество зарегистрированных преступлений составит 3,57% от аналогичного показателя 2005 г., а в 2007 г. – 3,7% от показателя 2006 г.

Оптимистический вариант криминологических тенденций ориентирован на благоприятный путь развития ситуации, связанный с существенным укреплением правоохранительных органов России и усилением мер борьбы с преступностью. Этот вариант ориентирован на объем регистрируемой преступности в размере 2800 тыс. преступлений в 2005 г., что соответствует общему уровню преступности – примерно 1942 преступления на 100 тыс. человек населения.

Несмотря на то, что объем регистрируемой преступности будет несколько возрастать, с некоторой долей вероятности можно предположить, что реальная картина преступности будет улучшаться. Так, ожидаемый показатель латентности будет находиться в интервале 3,07-4,23, т.е. заметно ниже, чем в 2003-2004 г.г., что можно оценивать как положительный момент.

Социально-криминологическая характеристика преступности в Российской Федерации при оптимистическом варианте развития ситуации будет отражать позитивную тенденцию декриминализации общества. Консолидированные усилия позволят оздоровить обстановку в среде социально-незащищенных граждан и включить механизмы адаптации, позволяющие возвратить значительную часть правонарушителей, в поле правопослушного поведения.

В 2005 г. на территории России несовершеннолетними будет совершено около 153 тыс. преступлений (–0,65%).

Третий вариант развития криминологической обстановки отражает наиболее благоприятный путь совершенствования сферы государственной деятельности по борьбе с преступностью. Предположительно объем регистрируемой преступности составит 2700 тыс. преступлений в 2006 г. и 2600 тыс. преступлений в 2007 году, что соответствует общему уровню преступности в примерном интервале 1873-1803 преступлений на 100 тыс. человек населения. Реальный объем преступности будет сокращаться более высокими темпами, нежели объем регистрируемой преступности.

Таким образом, третий вариант развития криминальной ситуации в стране характеризуется успешным сдерживанием объема всей преступности. С сожалением можно констатировать, что развитие оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью за последние годы говорит о невысокой вероятности развития криминальной ситуации по третьему, оптимистическому варианту. В целом, вероятность реализации указанного оптимистического варианта оценивается величиной 0,05-0,15.

Принципиальная важность параметров соответствующего прогнозного сценария заключается в том, что его предполагаемая реализация наглядно иллюстрирует те колоссальные социально-экономические преимущества, которыми может располагать наша страна в случае рационального перераспределения федеральных сил и средств на основных направлениях оздоровления криминологической обстановки в обществе.

Следует учитывать, что все преступления в общестатистическом массиве совершаются конкретными личностями; происходит это во взаимодействии личности с социальной и экономической средой. Заметим, что и сама личность преступника формируется под непосредственным воздействие этой среды.

Таким образом, влияние социально-экономических факторов на криминальную ситуацию опосредуется механизмом генезиса преступления, то есть действует через три важнейших звена: через мотивацию, принятие решения и исполнение конкретного преступного акта. В этом плане важнейшее значение приобретает категория общественного сознания и ее влияние на криминальную ситуацию в стране. Здесь необходимо привести экспертную оценку сложившейся обстановки, озвученную Генеральным Прокурором Российской Федерации В. Устиновым на расширенном заседании коллегии Генеральной прокуратуры Российской Федерации 21 января 2005 года: «Десятилетие реформ продемонстрировало глубокое заблуждение либералов постсоветской формации. Свобода, лишенная нравственных ограничений, выведенная за рамки добра и зла, логично обернулась торжеством самых низменных инстинктов. Русский обыватель и российский интеллигент оказались одинаково падки на искушение.

«Реформаторы» не осознавали, что восстановление безусловного права человека на собственность и возрождение предпринимательской свободы нельзя вырывать из системы ценностей, в которой богатство есть результат созидательного труда, а труд – это долг перед людьми.

В своей прокурорской практике мы сталкиваемся с одной и той же ситуацией. Как только в человеке исчезает духовность, как только ее съедает своекорыстие, спекулятивное отношение к миру, он становится на путь преступления.

Правовое государство неосуществимо, если не будет понятие «неблагородный поступок», который оценивается мерой добра и зла. Если исчезнет подлинный источник нравственности и морали – представление о грехе. Давно известно: честный человек останавливается гораздо раньше, чем вступает в силу закон, а благородный – еще раньше.

Самая разветвленная правовая и карательная система не сможет удержать человека от преступления, если он готов преступить нравственный закон. Жалкой предстает судьба государства, в котором законопослушание диктуется одним лишь страхом перед уголовным наказанием…

Мы в страданиях вынашиваем национальную идею. Верю, что одной из ее составляющих будет высокая духовность нашего общества. И здесь надо полностью использовать наш арсенал воздействия на общество»
.

Таблица 1

Показатели ожидаемого развития криминальной ситуации на территории

Российской Федерации на среднесрочную перспективу

(первый, неблагоприятный вариант)

	
	2003
	2004
	Прогнозируемые показатели

	
	
	
	2005)
	2006
	2007

	
	Абс. знач., тыс.
	При-

рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-

рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %

	Всего преступлений
	2756
	9,1
	2894
	5,0
	3100
	7,1
	3300
	6,5
	3400
	3,0

	Тяжкие
	1080
	-19,8
	937
	-13,3
	1100
	17,4
	1250
	13,6
	1320
	5,6

	Убийства
	31,6
	-2,2
	31,55
	-0,2
	33
	4,6
	34
	3,0
	37
	8,8

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	57,1
	-2,4
	57,4
	0,5
	58
	1,0
	59
	1,7
	61
	3,4

	Изнасилование
	8,09
	-0,1
	8,8
	8,8
	9
	2,3
	9,1
	1,1
	9,2
	1,1

	Грабежи
	198
	18,6
	251
	27,0
	290
	15,5
	300
	3,4
	310
	3,3

	Разбои
	48,7
	3,4
	55,4
	13,9
	58
	4,7
	60
	3,4
	61
	1,7

	Кражи
	1151
	24,2
	1277
	11,0
	1400
	9,6
	1450
	3,6
	1500
	3,4

	Кражи из квартир
	260
	0,8
	253
	-2,4
	270
	6,7
	285
	5,6
	290
	1,8

	Преступления экономической направленности
	377
	0,5
	402
	6,8
	460
	14,4
	500
	8,7
	520
	4,0

	Взяточничество
	7,35
	0,5
	8,9
	21,5
	9
	1,1
	9,5
	5,6
	10
	5,3

	Хулиганство
	114
	-13,6
	25
	-78,3
	29
	16,0
	31
	6,9
	33
	6,5

	Наркотики
	182
	-4,2
	150
	-17,4
	160
	6,7
	180
	12,5
	185
	2,8

	Экологические преступления
	26
	23,8
	30,6
	17,2
	34,1
	11,4
	35
	2,6
	35,8
	2,3

	На улицах и других общественных местах
	329
	17,5
	369
	12,1
	420
	13,8
	450
	7,1
	470
	4,4

	На транспорте
	67
	3,1
	69
	3,7
	75
	8,7
	78
	4,0
	80
	2,6

	Всего выявлено лиц
	1237
	-1,7
	1223
	-1,2
	1320
	7,9
	1350
	2,3
	1400
	3,7

	совершено преступлений
	Несовершеннолетними
	145
	3,6
	154
	6,2
	160
	3,9
	168
	5,0
	176
	4,8

	
	Ранее совершавшими преступления
	421
	0,5
	435
	3,3
	452
	3,9
	462
	2,2
	474
	2,6

	
	Группой лиц
	246
	-3,5
	251
	1,9
	272
	8,4
	283
	4,0
	293
	3,5

	
	Организованной группой лиц
	25,7
	-1,2
	28,1
	9,7
	31
	10,3
	33
	6,5
	35
	6,1

	
	Лицами в состоянии алкогольного опьянения
	315
	-3,4
	301,4
	-4,3
	312
	3,5
	321
	2,9
	332
	3,4

	
	Лицами в состоянии наркотического опьянения
	8,4
	-1,2
	7,5
	-10,2
	7,8
	4,0
	7,9
	1,3
	8,1
	2,5

	
	Иностранными гражданами и лицами без гражданства
	40,6
	13,7
	48,9
	20,6
	53
	8,4
	57
	7,5
	60
	5,3


Таблица 2

Показатели ожидаемого развития криминальной ситуации на территории Российской Федерации на среднесрочную перспективу

(второй, более благоприятный вариант)

	
	2003
	2004
	Прогнозируемые показатели

	
	
	
	2005)
	2006
	2007

	
	Абс. знач., тыс.
	При-

рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-

рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %

	Всего преступлений
	2756
	9,1
	2894
	5,0
	3000
	3,7
	3100
	3,3
	3190
	2,9

	Тяжкие
	1080
	-19,8
	937
	-13,3
	1000
	6,7
	1150
	15,0
	1200
	4,3

	Убийства
	31,6
	-2,2
	31,55
	-0,2
	32
	1,4
	33
	3,1
	34
	3,0

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	57,1
	-2,4
	57,4
	0,5
	57,3
	-0,2
	57,5
	0,3
	58
	0,9

	Изнасилование
	8,09
	-0,1
	8,8
	8,8
	8,9
	1,1
	8,95
	0,6
	9
	0,6

	Грабежи
	198
	18,6
	251
	27,0
	270
	7,6
	275
	1,9
	280
	1,8

	Разбои
	48,7
	3,4
	55,4
	13,9
	57
	2,9
	57,5
	0,9
	58
	0,9

	Кражи
	1151
	24,2
	1277
	11,0
	1300
	1,8
	1350
	3,8
	1400
	3,7

	Кражи из квартир
	260
	0,8
	253
	-2,4
	268
	5,9
	281
	4,9
	291
	3,6

	Преступления экономической направленности
	377
	0,5
	402
	6,8
	430
	7,0
	455
	5,8
	450
	-1,1

	Взяточничество
	7,35
	0,5
	8,9
	21,5
	8
	-10,1
	8,2
	2,5
	8,5
	3,7

	Хулиганство
	114
	-13,6
	25
	-78,3
	25,5
	2,0
	25,9
	1,6
	26
	0,4

	Наркотики
	182
	-4,2
	150
	-17,4
	135
	-10,0
	145
	7,4
	150
	3,4

	Экологические преступления
	26
	23,8
	30,6
	17,2
	33
	7,8
	34,5
	4,5
	35,1
	1,7

	На улицах и других общественных местах
	329
	17,5
	369
	12,1
	390
	5,7
	420
	7,7
	450
	7,1

	На транспорте
	67
	3,1
	69
	3,7
	73
	5,8
	76,4
	4,7
	78,1
	2,2

	Всего выявлено лиц
	1237
	-1,7
	1223
	-1,2
	1250
	2,2
	1280
	2,4
	1330
	3,9

	совершено преступлений
	Несовершеннолетними
	145
	3,6
	154
	6,2
	159
	3,2
	164
	3,1
	168
	2,4

	
	Ранее совершавшими преступления
	421
	0,5
	435
	3,3
	448
	3,0
	451
	0,7
	460
	2,0

	
	Группой лиц
	246
	-3,5
	251
	1,9
	268
	6,8
	281
	4,9
	289
	2,8

	
	Организованной группой лиц
	25,7
	-1,2
	28,1
	9,7
	26,8
	-4,6
	27,2
	1,5
	27,4
	0,7

	
	Лицами в состоянии алкогольного опьянения
	315
	-3,4
	301,4
	-4,3
	309
	2,5
	311
	0,6
	319
	2,6

	
	Лицами в состоянии наркотического опьянения
	8,4
	-1,2
	7,5
	-10,2
	7,6
	1,3
	7,65
	0,7
	7,7
	0,7

	
	Иностранными гражданами и лицами без гражданства
	40,6
	13,7
	48,9
	20,6
	49,1
	0,4
	51,4
	4,7
	53
	3,1


Таблица 3

Показатели ожидаемого развития
криминальной ситуации на территории Российской Федерации
на среднесрочную перспективу

(третий, оптимистический вариант)

	
	2003
	2004
	Прогнозируемые показатели

	
	
	
	2005)
	2006
	2007

	
	Абс. знач., тыс.
	При-

рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-

рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %

	Всего преступлений
	2756
	9,1
	2894
	5,0
	2800
	-3,25
	2700
	-3,57
	2600
	-3,7

	Всего выявлено лиц
	1237
	-1,7
	1223
	-1,2
	1140
	-6,79
	1075
	-5,70
	980
	-8,8

	Тяжкие
	1080
	-19,8
	937
	-13,3
	950
	1,39
	940
	-1,05
	930
	-1,1

	Убийства
	31,6
	-2,2
	31,55
	-0,2
	30
	-4,92
	29
	-3,33
	28
	-3,4

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	57,1
	-2,4
	57,4
	0,5
	57,1
	-0,52
	57,6
	0,88
	58
	0,7

	Изнасилование
	8,09
	-0,1
	8,8
	8,8
	8,5
	-3,41
	8,6
	1,18
	8,7
	1,2

	Грабежи
	198
	18,6
	251
	27,0
	250
	-0,40
	248
	-0,80
	245
	-1,2

	Разбои
	48,7
	3,4
	55,4
	13,9
	54
	-2,53
	53,5
	-0,93
	53
	-0,9

	Кражи
	1151
	24,2
	1277
	11,0
	1250
	-2,11
	1170
	-6,40
	1150
	-1,7

	Кражи из квартир
	260
	0,8
	253
	-2,4
	252
	-0,40
	250
	-0,79
	248
	-0,8

	Преступления экономической направленности
	377
	0,5
	402
	6,8
	400
	-0,50
	380
	-5,00
	365
	-3,9

	Взяточничество
	7,35
	0,5
	8,9
	21,5
	7,8
	-12,36
	7,7
	-1,28
	7,6
	-1,3

	Хулиганство
	114
	-13,6
	25
	-78,3
	25,1
	0,40
	24,8
	-1,20
	24,7
	-0,4

	Наркотики
	182
	-4,2
	150
	-17,4
	123
	-18,00
	120
	-2,44
	115
	-4,2

	Экологические преступления
	26
	23,8
	30,6
	17,2
	29,8
	-2,61
	29,7
	-0,34
	29,6
	-0,3

	На улицах и других общественных местах
	329
	17,5
	369
	12,1
	380
	2,98
	400
	5,26
	420
	5,0

	На транспорте
	67
	3,1
	69
	3,7
	70
	1,45
	69,4
	-0,86
	69,1
	-0,4

	совершено преступлений
	Несовершеннолетними
	145
	3,6
	154
	6,2
	153
	-0,65
	156
	1,96
	158
	1,3

	
	Ранее совершавшими преступления
	421
	0,5
	435
	3,3
	430
	-1,15
	428
	-0,47
	427
	-0,2

	
	Группой лиц
	246
	-3,5
	251
	1,9
	250
	-0,40
	249
	-0,40
	248
	-0,4

	
	Организованной группой лиц
	25,7
	-1,2
	28,1
	9,7
	25
	-11,03
	24
	-4,00
	23
	-4,2

	
	Лицами в состоянии алкогольного опьянения
	315
	-3,4
	301,4
	-4,3
	300
	-0,46
	289
	-3,67
	284
	-1,7

	
	Лицами в состоянии наркотического опьянения
	8,4
	-1,2
	7,5
	-10,2
	7,4
	-1,33
	7,35
	-0,68
	7,3
	-0,7

	
	Иностранными гражданами и лицами без гражданства
	40,6
	13,7
	48,9
	20,6
	44
	-10,02
	43
	-2,27
	42
	-2,3


Помимо ежегодных аналитических разработок и прогнозирования развития криминальной ситуации на территории Российской Федерации, сотрудниками Института изучалось состояние нормативно-правовой базы деятельности органов внутренних дел и других субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Исследование ряда направлений правоприменительной деятельности органов внутренних дел в 2004 г. позволило подготовить следующие предложения:
I. Необходимо разработать действенный механизм временного помещения в специализированные приемники и последующего выдворения на родину родителей-попрошаек вместе с детьми.

II. Ст. 151 УК РФ:

Продолжающаяся гуманизация законодательства в настоящее время фактически допускает вовлечение родителями несовершеннолетних в занятие бродяжничеством и попрошайничеством при наличии «тяжелых жизненных обстоятельств, вызванных утратой источника средств существования или отсутствием места жительства» (примечание к ст. 151 УК РФ). Данное положение, несомненно, требует пересмотра.

Целесообразно и внесение изменений в статью 151 УК РФ в части, касающейся видов продукции, вовлечение в употребление которой влечет уголовную ответственность (включение не только спиртных, но и алкогольных напитков, а также пива).

III. Самая крайняя мера гражданско-правового воздействия к родителям, злостно уклоняющимся от воспитания детей – это лишение родительских прав. В 2003 г. - в суды направлен 44241 материал на лишение родительских прав, из них 30435 - удовлетворены. В сравнении с 1998 годом количество подготовленных материалов возросло на 69,5%. Однако необходимо учитывать, что и в случаях проживания детей в семьях, где систематически нарушаются их права и интересы (в т.ч. и в форме насилия), и в случаях изъятия их из таких семей и помещения в специализированные учреждения по социальным показателям, психологический статус ребенка подвергается сильнейшим деформациям. Возможно, был бы целесообразным пересмотр критериев оценки деятельности службы в части, касающейся показателя о направлении материалов на лишение родительских прав, т.к. это лишь обостряет проблему социального сиротства.

IV. Необходимо пересмотреть нагрузку на одного инспектора ПДН, исходя из территории обслуживания и численности детского населения, проживающего на данной территории. Существующие нормы не учитывают протяженность территории обслуживания, особенно в малозаселенных районах.

V. В настоящее время проблема так называемых «аномальных подростков» является очень актуальной для профилактики их правонарушающего поведения. Большинство подростков страдают хроническими заболеваниями, входящими в перечень, исключающий содержание их в специальных учебно-воспитательных учреждениях закрытого типа. По тем же причинам не помещаются в эти учреждения несовершеннолетние, освобожденные от уголовной ответственности в связи с отставанием в психическом развитии (ч.3 ст. 20 УК РФ).

В этой связи необходима проработка вопроса о создании в регионах сети специальных воспитательных учреждений с раздельным содержанием следующих категорий несовершеннолетних:

1) освобожденных от уголовной ответственности и наказания с применением принудительных мер воспитательного воздействия на основании ст. 90, 92 УК РФ;

2) совершивших общественно опасные деяния до достижения возраста уголовной ответственности;

3) совершивших общественно опасные деяния и имеющих заболевания, препятствующие помещению в общие заведения;

4) несовершеннолетних, употребляющих наркотические средства и одурманивающие вещества.

Положительное решение данных вопросов способствовало бы смещению предупредительного воздействия на более раннюю стадию формирования личности несовершеннолетних правонарушителей.

VI. Проведенный анализ работы подразделений по делам несовершеннолетних территориальных органов внутренних дел (МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации) по проблемам предупреждения общественно опасных деяний, совершенных несовершеннолетними, не достигшими возраста уголовной ответственности, позволяет сформулировать следующие выводы и предложения: 

1. Современное состояние разработки проблемы развития субъектности человека в несовершеннолетнем возрасте, с точки зрения ряда ученых, позволяет законодателю принять решение о понижении в Российской Федерации минимального возраста уголовной ответственности до 12 лет за совершение ряда наиболее опасных деяний. В их перечень следует включить такие тяжкие и особо тяжкие преступления, как убийство (ст. 105), умышленное причинение тяжкого вреда здоровью (ст. 111), похищение человека (ст. 126), изнасилование (ст. 131), насильственные действия сексуального характера (ст. 132), грабеж (п. «г» ч. 2 ст. 161), разбой (ст. 162), вымогательство (п. «в» ч. 2 и п. «в» ч. 3 ст. 163), неправомерное завладение автомобилем или иным транспортным средством без цели хищения (п. «в» ч. 2 ст. 166), терроризм (ст. 205), захват заложника (ст. 206), хищение либо вымогательство оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств (п. «г» ч. 3 и п. «б» ч. 4 ст. 226), хищение либо вымогательство наркотических средств или психотропных веществ (п. «г» ч. 2 и п. «в» ч. 3 ст. 229). 

Криминологический анализ общественно опасных деяний, предлагаемых для включения в перечень, указывает на повышенную общественную опасность личности несовершеннолетних, их совершивших.

2. В УПК РФ необходимо предусмотреть следующие положения:

а) самостоятельное основание прекращения уголовного дела в отношении несовершеннолетнего в связи с не достижением возраста, с которого наступает уголовная ответственность, поскольку прекращение уголовного дела в отношении данной категории лиц в соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 24 УПК РФ не совпадает по своему правовому содержанию с ситуациями реабилитирующего характера;

б) возможность прекращения уголовного дела в отношении лица, не достигшего возраста уголовной ответственности, только после установления обстоятельств, предусмотренных ст.ст. 73, 421 УПК РФ;

в) обязательное расследование преступлений несовершеннолетних в форме предварительного следствия;

г) строгую специализацию следователей и судей по уголовным делам в отношении несовершеннолетних;

д) обязательное проведение комплексной психолого-психиатрической экспертизы по уголовным делам в отношении несовершеннолетних;

е) норму, обязывающую следственные органы в 3-х дневный срок направлять в подразделения по делам несовершеннолетних копию постановления о прекращении уголовного дела или постановления об отказе в возбуждении уголовного дела  в отношении несовершеннолетнего, не достигшего возраста уголовной ответственности.

3. С обязательным согласованием норм уголовного, уголовно-процессуального, административного, семейного и др. отраслей права необходимо разработать законодательные положения о принудительных мерах воспитательного воздействия к несовершеннолетним. Применительно к лицам, не достигшим возраста уголовной ответственности, в них следует урегулировать следующее:

а) дифференциацию профилактического воздействия и обеспечение раздельного содержания несовершеннолетних в особых условиях воспитания в зависимости от пола, возраста, уровня личностного развития, образования, степени педагогической запущенности и криминальной пораженности личности, состояния здоровья и др;

б) конкретизировать судейское усмотрение при принятии решений о помещении несовершеннолетних в ЦВСНП и учебно-воспитательные учреждения закрытого типа в зависимости от характера и степени общественной опасности совершенного деяния, «упорности рецидива», способности к воспитуемости посредством мер с различным профилактическим насыщением.

4. Целесообразно и внесение ряда изменений в Федеральный закон РФ от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ. «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», в том числе:

а) в ст. 13 предусмотреть правило о том, что в специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, могут быть помещены лица в возрасте до 11 лет, совершившие общественно опасные деяния;

б) из редакции п. 7 ст. 15 исключить слова «… но не более чем на три года. Срок содержания несовершеннолетнего в указанном учреждении также не может превышать максимальный срок наказания, предусмотренный Уголовным кодексом Российской Федерации за преступление, совершенное указанным несовершеннолетним». Поскольку тем самым лица, не подлежащие уголовной ответственности, уравниваются с несовершеннолетними осужденными, которым уголовное наказание заменено помещением в специальное воспитательное учреждение (ч.2 ст. 92 УК РФ);

в) снизить до 9 лет минимальный возраст правонарушителей, с которого возможно их помещение в специальное воспитательное учреждение  закрытого типа с внесением соответствующих изменений в п.11 ст.50 Закона «Об образовании» и п.4 ст 15 ФЗ-120;

г) в ст.28 Закона отнести к судейскому усмотрению принятие решения о взимании платы с родителей за содержание несовершеннолетних, помещенных в специальные учреждения закрытого типа;

д) главу III дополнить статьей в следующей редакции: «Рассмотрение материалов о помещении несовершеннолетних, не подлежащих ответственности, в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа осуществляется мировыми судьями, прошедшими специализацию по ювенальному судопроизводству».

5. Эффективная профилактика правонарушений несовершеннолетних, не достигших возраста уголовной ответственности, может осуществляться только на основе полных и достоверных количественных и качественных характеристик их противоправного поведения. К сожалению, в материалах официальной статистики (прежде всего уголовной) только начинает обозначаться по отдельным позициям в качестве самостоятельной группировки категория 14-16-летних правонарушителей, а лица, совершившие общественно опасные деяния до достижения возраста уголовной ответственности, не существуют не только для уголовного закона, но и для официальной статистики. Отсутствие дифференцированного анализа посягательств со стороны лиц, относящихся к раннему подростковому возрасту (10-13-лет), способно нивелировать многие социальные проблемы. Представляется целесообразным включить показатели правонарушающего поведения лиц, не достигших возраста уголовной ответственности, в общую уголовную статистику.

VII. По условно осужденным несовершеннолетним: для преодоления недостатков правового регулирования данной области общественных отношений необходимо устранить ряд несогласованностей и противоречий:

1. Построение норм уголовного, уголовно-процессуального и уголовно-исполнительного законодательства в части назначения и исполнения условного осуждения в отношении несовершеннолетних позволяет рассматривать в качестве специализированных органов, исполняющих соответствующие судебные решения, только подразделения уголовно-исполнительной системы. Анализ норм, содержащихся в ст. ст. 16, 187-190 УИК РФ, показывает, что законодатель, конкретизировав порядок исполнения условного осуждения, существенно ограничил функции подразделений органов внутренних дел в этой сфере, сведя их, по сути, только к участию в осуществлении контроля за поведением осужденных несовершеннолетних. Согласно действующему законодательству ПДН не наделены правом непосредственного обращения в суд с ходатайством о замене условного на реальное лишение свободы, продление испытательного срока или возложение на осужденного дополнительных обязанностей. Полномочия по контролю за условно осужденными несовершеннолетними могут быть реализованы ОВД только посредством взаимодействия с УИИ, которые выступают в качестве главного субъекта правоприменения. Это приводит к снижению оперативности в решении данных вопросов, особенно в регионах, где одна уголовно-исполнительная инспекция обслуживает несколько районов.

2. В Федеральном законе от 24 июня 1999 г. № 120 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (ст.5) обозначены категории лиц, работу с которыми проводят органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. В числе выделенных категорий - осужденные условно, осужденные к исправительным работам или иным мерам, не связанным с лишением свободы, исполнение наказания в отношении которых и осуществление контроля за их поведением должны организовать и осуществлять уголовно-исполнительные инспекции ФСИН России. Однако в соответствии со статьей 4 указанного Федерального закона данные учреждения не входят в число субъектов системы профилактики. Для устранения отмеченного пробела необходимо в пункт 1 статьи 4 указанного закона включить уголовно-исполнительные инспекции.

3. Законодатель разделяет два вида условного осуждения: связанное с возложением обязанностей и без такового, что ставит условно осужденных в заведомо неравное правовое положение: в отношении одних могут в дальнейшем назначаться дополнительные обязанности, в отношении других – нет. В соответствии с буквальным толкованием ч. 4 ст. 73 УК РФ, невозможно возложение дополнительных обязанностей на условно осужденного, если ранее никаких обязанностей судом возложено не было. Эта разница учитывается и при отмене условного осуждения: в соответствии со ст. 74 УК РФ, когда условное осуждение не обременялось обязанностями, его отмена возможна только при совершении осужденным нового преступления вне зависимости от его поведения в период испытательного срока. Условное осуждение без возложения обязанностей в отношении несовершеннолетних применяться не должно, поскольку оно, как правило, расценивается самими правонарушителями, а также другими подростками, как безответственность.

4. Для повышения эффективности института условного осуждения в Уголовном кодексе РФ необходимо конкретизировать ряд положений:

а) законодательно обязать суд при применении условного осуждения к несовершеннолетнему, устанавливать ему определенные обязанности, так как в настоящее время согласно части 5 статьи 73 УК РФ применение ограничений при условном осуждении является правом, а не обязанностью суда;

б) обязать суды при оглашении приговора разъяснять условно осужденному несовершеннолетнему и его родителям (законным представителям) содержание и основания применения данного вида наказания, сущность возлагаемых на него обязанностей, а также правовые последствия их невыполнения;

в) закрепить в качестве одного из основных ограничений, которое может применяться к условно осужденным, помещение несовершеннолетнего на период испытательного срока в специальные учебно-воспитательные учреждения. Наибольший профилактический эффект данное ограничение может дать в отношении следующих категорий несовершеннолетних осужденных: совершивших в течение испытательного срока преступления по неосторожности либо умышленные преступления небольшой и средней тяжести; уклоняющихся от исполнения возложенных на них судом обязанностей; имеющих неудовлетворительные условия жизни и воспитания (в качестве дополнительного ограничения в случаях, когда о данной ситуации стало известно после вынесения первоначального приговора суда).

VIII. Предложения, направленные на оптимизацию процедуры помещения подростков, совершивших противоправные деяния, в центры временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей и совершенствование профилактической деятельности указанных учреждений.

1. Необходимо на законодательном уровне закрепить минимальный возраст несовершеннолетних, по достижении которого они могут быть помещены в Центры временного содержания.

2. Исходя из анализа многолетней работы ЦВСНП, целесообразно включить в число помещаемых в Центры несовершеннолетних, систематически ведущих безнадзорный образ жизни, занимающихся бродяжничеством и попрошайничеством. Это предложение обусловливается тем, что учреждения социальной защиты в большинстве случаев не справляются с проблемами лиц данной категории.

3. Следует внести изменения в п.2 ст.31.2 Федерального закона от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» в части, касающейся перечня должностных лиц, присутствие которых обязательно при рассмотрении материала о помещении несовершеннолетнего правонарушителя в ЦВСНП. Участие в судебном заседании представителя Центра временного содержания представляется целесообразным лишь в том случае, когда подросток уже находится в Центре. В остальных случаях в рассмотрении материала должен участвовать сотрудник подразделения по делам несовершеннолетних территориального или линейного органа внутренних дел.

4. Принимая во внимание распространенную практику отказов ЦВСНП в приеме некоторых категорий несовершеннолетних (в том числе совершивших правонарушения, связанные с употреблением алкоголесодержащих напитков), необходимо на законодательном уровне определить перечень обстоятельств, являющихся основанием для принятия таких решений.

5. Использовать в качестве альтернативы содержанию несовершеннолетних обвиняемых в следственных изоляторах и изоляторах временного содержания возможности ЦВСНП для их временной изоляции на период следствия, вплоть до принятия решения по уголовному делу. Это позволило бы осуществлять с подростками социально-психологическую и коррекционную работу, а также обеспечить им право на получение образования и профессии. Помещение в ЦВСНП должно осуществляться по постановлению следователя или суда, что будет способствовать обеспечению гарантий защиты жизни и здоровья несовершеннолетних, предупреждению совершения ими повторных преступлений. В этих случаях несовершеннолетние обвиняемые должны содержаться отдельно от подростков, находящихся в указанном детском учреждении по иным основаниям. Предлагаемая мера должна применяться с учетом данных о личности несовершеннолетнего и степени общественной опасности содеянного. Для реализации данного предложения необходимо инициировать соответствующие изменения в действующее законодательство Российской Федерации.

6. Необходимо законодательно закрепить имевшую ранее место практику содержания в Центрах несовершеннолетних, подлежащих направлению в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа, до получения из органов управления образованием путевки для направления в данные учреждения.

7. Целесообразно разработать типовую программу служебной подготовки сотрудников ЦВСНП с обязательным включением в нее тем по детской психологии, педагогике, педиатрии, правовым основам борьбы с правонарушениями несовершеннолетних и оперативно-розыскной деятельности.

IX. При осуществлении производства по делам об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 6.10, 14.16, 20.20, 20.21 и 20.22 КоАП РФ, возникает вопрос о должностных лицах, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях по указанным составам. В соответствии с ч. 1 и п.2 ч.2 ст. 28.3 КоАП РФ сотрудники органов внутренних дел (милиции) имеют право составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных всеми вышеперечисленными статьями. Однако, в соответствии с Приказом МВД РФ от 21 августа 2002 г. № 803 «О должностных лицах системы министерства внутренних дел Российской Федерации, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях и осуществлять административное задержание», сотрудники подразделений по делам несовершеннолетних не наделены правом составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 14.16 КоАП РФ, а составление протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 20.20 и 20.21 КоАП РФ вообще не относится к компетенции должностных лиц органов внутренних дел (милиции). Думается, что данный пробел необходимо восполнить, тем самым устранив разногласия между положениями КоАП РФ и  приказом МВД РФ и обеспечив сотрудников закрепленным правом применения норм действующего законодательства.

X. КоАП РФ

Статья 1.3. «Предметы ведения Российской Федерации в области законодательства об административных правонарушениях»: 

пункт 2 части 1 изложить в следующей редакции: «перечня видов административных наказаний и правил их применения, а в отношении несовершеннолетних также иных мер воспитательного воздействия и правил их применения».

Статья 2.3. «Возраст, по достижении которого наступает административная ответственность»:

часть 2 изложить в следующей редакции: «За совершение административных проступков, предусмотренных статьями 7.17, 7.27, 11.1, 13.24, 19.13, 20.1, 20.3, 20.22 настоящего Кодекса, несовершеннолетними, не достигшими 16-летнего возраста, административной ответственности подлежат родители или иные законные представители»; 

часть 3 изложить в следующей редакции: «С учетом конкретных обстоятельств дела и данных о лице, совершившем административное правонарушение в возрасте от шестнадцати до 18 лет, комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав указанное лицо может быть освобождено от административного наказания с применением к нему мер индивидуально-воспитательного воздействия, предусмотренных федеральным законодательством о защите прав несовершеннолетних».

Статью 2.8. «Невменяемость»: 

дополнить частью 2 следующего содержания: «Если несовершеннолетний достиг 16-летнего возраста, но вследствие отставания в психическом развитии, не связанном с психическим расстройством, во время совершения административного проступка не мог в полной мере осознавать фактический характер и противоправность своих действий (бездействия) или руководить ими, он не подлежит административной ответственности».

Статью 3.5. «Административный штраф»:

дополнить частью 3-1 следующего содержания: «Штраф назначается как при наличии у несовершеннолетнего самостоятельного заработка или имущества, на которое может быть обращено взыскание, так и при отсутствии таковых. Штраф, назначенный несовершеннолетнему, по решению комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав может взыскиваться с его родителей или иных законных представителей с их согласия».

Статья 3.9. «Административный арест»:

часть 2 после слов: «женщинам, имеющим детей возрасте до четырнадцати лет», дополнить словами: «лицам, не достигшим на момент совершения административного правонарушения возраста восемнадцати лет» … далее по тексту.
Статью 3.10. «Административное выдворение за пределы Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства»:

дополнить частью 3 следующего содержания: «Административное выдворение  может быть применено в отношении родителей из числа иностранных граждан или лиц без гражданства в случаях их уклонения от воспитания и обучения детей, вовлечения их бродяжничество, попрошайничество, а равно иные антиобщественные действия».

Статья 4.1. «Общие правила назначения административного наказания»: 

часть 1 изложить в следующей редакции: «Лицу, признанному виновным в совершении административного правонарушения, наказание назначается в пределах, установленных соответствующей санкцией настоящего Кодекса, и с учетом Общих положений настоящего Кодекса».

Статья 4.2. «Обстоятельства, смягчающие административную ответственность»: 

часть 1 дополнить п.4-1 следующего содержания: «совершение административного правонарушения несовершеннолетним под влиянием старших по возрасту лиц».
Статья 4.3. «Обстоятельства, отягчающие административную ответственность»: 

часть 1 дополнить п. 3-1 следующего содержания: «совершение административного правонарушения в отношении несовершеннолетнего».

Статью 4.5. «Давность привлечения к административной ответственности»: 

дополнить частью 6 следующего содержания: «В случае если административное производство в отношении несовершеннолетнего было произведено не по месту его постоянного жительства, срок давности привлечения к административной ответственности приостанавливается с момента окончания производства по делу до момента поступления материалов в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав. Так же по решению комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав течение срока давности может быть приостановлено в случаях, если несовершеннолетний, его родители или иные законные представители уклоняются от явки на заседание».

Статью 5.35. «Неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению, защите прав и законных интересов несовершеннолетних» изложить в следующей редакции:

часть 1 - «Совершение несовершеннолетними, не достигшими 16-летнего возраста, административных проступков, предусмотренных статьями 7.17, 7.27, 11.1, 13.24, 19.13, 20.1, 20.3 настоящего Кодекса, 

- влечет предупреждение или наложение административного штрафа в размере … на родителей или иных законных представителей несовершеннолетнего». 

часть 2 - «Неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению или охране здоровья несовершеннолетнего родителями, иными законными представителями, педагогом или другим работником общеобразовательного, воспитательного, лечебного или иного учреждения, на которого законом возложена обязанность по содержанию, воспитанию и обучению несовершеннолетнего, а равно неисполнение или ненадлежащее исполнение должностными лицами органов опеки и попечительства обязанностей по защите прав и законных интересов детей, оставшихся без попечения родителей, 

- влечет предупреждение или наложение административного штрафа в размере до 25 МРОТ».

Статья 6.10 «Вовлечение несовершеннолетнего в употребление спиртных напитков или одурманивающих веществ»: 

часть 1 изложить в следующей редакции: «Вовлечение несовершеннолетнего в употребление пива, алкогольных и спиртных напитков или одурманивающих средств, а равно приобретение пива, алкогольной и спиртосодержащей продукции для передачи лицам, не достигшим 18 лет, - влечет наложение административного штрафа в размере от пяти до десяти минимальных размеров оплаты труда». 

дополнить ст. 6.10 КоАП РФ частью 3 следующего содержания: «Приобретение гражданами пива, алкогольной и спиртосодержащей продукции для передачи лицам, не достигшим 18 лет, - влечет наложение штрафа на граждан в размере …».
Ввести в КоАП РФ статью 6.10-1. «Вовлечение  несовершеннолетнего в совершение административного правонарушения» следующего содержания: 

«1. Вовлечение несовершеннолетнего в совершение административного правонарушения путем обещаний, обмана, угроз или иным способом, совершенное лицом, достигшем восемнадцатилетнего возраста, - влечет наложение административного штрафа от десяти до двадцати минимальных размеров оплаты труда.

2. Те же действия, совершенные родителями или иными законными представителями несовершеннолетних, а также лицами, на которых возложены обязанности по обучению и воспитанию несовершеннолетних, - влекут наложение административного штрафа в размере от двадцати до двадцати пяти минимальных размеров оплаты труда».

Статью 14.16 «Нарушение правил продажи этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции»: 

дополнить частью 4 следующего содержания: «Продажа пива, алкогольной и спиртосодержащей продукции лицам, не достигшим восемнадцатилетнего возраста, в организациях торговли либо иных организациях, осуществляющих их реализацию, а равно гражданами, осуществляющими розничную продажу, -

влечет наложение штрафа на граждан – в размере от пяти до десяти минимальных размеров оплаты труда; на должностных лиц в размере от пятнадцати до двадцати минимальных размеров оплаты труда с конфискацией пива, алкогольной и спиртосодержащей продукции или без таковой; на юридических лиц – в размере от пятидесяти до ста минимальных размеров оплаты труда с конфискацией пива, алкогольной и спиртосодержащей продукции или без таковой».

Статью 19.6. «Непринятие мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения»:

дополнить частью 2 следующего содержания: «То же деяние, связанное с непринятием мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения несовершеннолетним, -

 влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере   от десяти  до двадцати пяти минимальных размеров оплаты труда; на юридических лиц – от тридцати до пятидесяти минимальных размеров оплаты труда».

Статью 20.20 «Распитие алкогольной и спиртосодержащей продукции либо потребление наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах»:

дополнить частью 3 следующего содержания: «Распитие лицами в возрасте от 16 до 18 лет пива, алкогольной и спиртосодержащей продукции в общественных местах, - 

влечет предупреждение или наложение административного штрафа в размере от одного до трех минимальных размеров оплаты труда». 

Статью 20.22 изложить в следующей редакции: «Появление в состоянии опьянения несовершеннолетних, а равно распитие ими пива, алкогольной и спиртосодержащей продукции, потребление ими наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах»:

«Появление в состоянии опьянения несовершеннолетних в возрасте до шестнадцати лет, а равно распитие ими пива, алкогольной и спиртосодержащей продукции, … (далее по тексту действующей редакции)».

Статья 23.1. «Судьи»:

часть 1 после слов «частью 2 статьи 5.27» дополнить словами: «статьями 5.35, 6.10 (в отношении лиц, не имеющих места пребывания на территории субъекта РФ, где было совершено правонарушение), статьей 5.36,»

Статья 23.2. «Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав»:

часть 1 после слов «настоящего Кодекса.» дополнить словами: «Дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 5.35, 6.10, совершенные лицами, не имеющими места пребывания на территории субъекта РФ, где было совершено правонарушение, рассматриваются судом по месту совершения», статью «5.36» исключить.

Статью 26.1. «Обстоятельства, подлежащие выяснению по делу об административном правонарушении» дополнить: 

частью 2 следующего содержания: «При производстве по административным делам в отношении несовершеннолетних также подлежит установлению:

1) возраст несовершеннолетнего, число, месяц и год рождения;

2) условия жизни и воспитания несовершеннолетнего, уровень психического развития и иные особенности его личности;

3) влияние на несовершеннолетнего старших по возрасту лиц».

частью 3 следующего содержания: «При наличии данных, свидетельствующих об отставании в психическом развитии, не связанном с психическим расстройством, устанавливается также, мог ли несовершеннолетний в полной мере осознавать во время совершения административного проступка фактический характер и противоправность своих действий (бездействия) либо руководить ими».

Статью 27.2. «Доставление»: 

дополнить частью 4 следующего содержания: «Указанные в ч. 1 настоящей статьи должностные лица в случае выявления несовершеннолетнего, находящегося в социально опасном положении, обязаны доставить его в служебное помещение и в возможно короткий срок решить вопрос о его передаче администрации органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних либо его родителям или иным законным представителям».

Статья 29.5. «Место рассмотрения дела об административном правонарушении»: 

в часть 3 внести дополнение следующего содержания: «Дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 5.35, 6.10, совершенные лицами, не имеющими места пребывания на территории субъекта РФ, где было совершено правонарушение, рассматриваются судом по месту совершения».

Представляется целесообразным пересмотреть положения действующего законодательства, касающиеся рассмотрения дел об административных правонарушениях родителей или иных законных представителей несовершеннолетних, не являющихся жителями субъекта Российской Федерации, на территории которого ими совершено правонарушение. В частности, необходимо передать полномочия по принятию решения о наложении административного взыскания на иногородних родителей, не выполняющих обязанностей по воспитанию несовершеннолетних детей, начальникам органов внутренних дел по месту совершения правонарушения или судам (в идеале – ювенальным судам), либо предусмотреть возможность рассмотрения этих материалов на заседаниях КДН и ЗП «в усеченном составе».

Требует пересмотра система наказаний, применяемых к гражданам в случае совершения ими правонарушений и преступлений, предусмотренных ст. 5.35 КоАП РФ и ст. 156 УК РФ. Так, при привлечении к ответственности по ст. 5.35 КоАП РФ КДН и ЗП преимущественно ограничивается наказанием в виде предупреждения или выговора, что является недостаточным, наложение же штрафных санкций в большинстве случаев влечет неисполнение решения ввиду материальных трудностей, свойственных асоциальным семьям. В УК РФ также предусмотрено наказание в виде штрафа, что наносит материальный ущерб семье, и, в конечном итоге, самим детям. Не лишено, на наш взгляд, смысла предложение о рассмотрении возможности применения более жестких мер наказания к таким родителям: от административного ареста на 15 суток до привлечения их к принудительным общественно полезным работам с целью возмещения государству средств, затраченных на содержание и обеспечение их детей.

ВНИИ МВД России

� Число зарегистрированных преступных деяний, совершенных несовершеннолетними или с их участием выросло на 6,2% и достигло 154414 преступлений.


� При расчете уровня прогнозируемой преступности используются данные о численности населения, представленные Федеральной службой государственной статистики. См.: Возрастно-половой состав и состояние в браке. Т. 2. – М., 2004.


� Основные положения доклада Генерального Прокурора Российской Федерации В. Устинова на расширенном заседании коллегии генеральной прокуратуры Российской Федерации опубликованы: Генеральное предупреждение // «Российская газета» от 25.01.2005 г. № 12.
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