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Одним из важнейших направлений оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел на транспорте является обеспечение обществен​ного порядка, личной и имущественной безопасности граж​дан на вокзалах, станциях, в пассажирских поездах, аэропортах, морских и речных портах. Решение этих задач резко осложняется в периоды проведения массовых мероприятий, когда объекты транспортного комплекса оказываются в «эпицентре» социальных процессов. И в этой связи исключительно важную роль играет организация эффективного взаимодействия ОВДТ с территориальными органами внутренних дел. 
В процессе организации взаимодействия руководители органов внутренних дел должны иметь четкое представление о характере и особенностях массовых мероприятий. Тщательное изучение этой информации должно предшествовать планированию совместных мероприятий по охране общественного порядка (например, необходимо знать состав участников мероприятия, и в зависимости от этого принимать необходимые управленческие решения). В свою очередь это подразумевает классификацию массовых мероприятий по каким-либо критериям. 

Анализ специальной литературы и нормативных правовых актов свидетельствует о том, что массовые мероприятия подразделяются преимущественно на крупные блоки, выступая в них как общественно-политические, спортивные, культурно-зрелищные и другие действия
. Лишь в отдельных работах их авторами предпринимаются попытки раскрыть содержание этих блоков. Предлагаемые ими подходы к решению такой задачи часто не предусматривают   четких  критериев  группировки  рассматриваемых  социальных 

явлений и, следовательно, далеко не бесспорны
.

На наш взгляд, наиболее приемлемой классификацией массовых мероприятий является подразделение их на шесть следующих видов: 1) общественно-политические; 2) спортивные; 3) культурно-массовые; 4) религиозные; 5) специальные; 6) смешанные. Будучи санкционированными или несанкционированными, эти мероприятия отличаются целями, задачами, проблемами, которые предполагается разрешить или хотя бы привлечь к ним внимание общественности и компетентных органов.

К общественно-политическим мероприятиям относятся митинги, шествия и демонстрации, массовые собрания граждан, выборы в органы власти:  федеральные,  субъектов Федерации, местного самоуправления и т.д. Для этого вида мероприятий характерны, как правило, высокий уровень организации, общность мотивов и стереотипов поведения, определенность состава их участников. Основными целями таких акций являются выражение поддержки, солидарности или, наоборот, осуждения, несогласия либо оказание прямого противодействия со стороны отдельных групп граждан тем или иным социально-политическим решениям органов власти  и управления.

Спортивные массовые мероприятия (олимпиады, спартакиады, матчи, кроссы, эстафеты и т.п.) характеризуются присутствием большого числа зрителей (болельщиков), в массе своей представляющих один из видов экспрессивной толпы. В последнее время все большую остроту для органов внутренних дел приобретают проблемы обеспечения правопорядка и безопасности во время проведения этих мероприятий, а также после их завершения, когда участники в массовом порядке покидают спортивные сооружения. Объекты транспорта при этом оказываются такими же «зонами риска» как и спортивные объекты.

Значительное скопление граждан на ограниченной территории объектов спортивно-зрелищного назначения  и транспорта, особый психологический настрой болельщиков и зрителей, организационные просчеты устроителей мероприятий создают предпосылки для совершения правонарушений, включая групповые нарушения общественного порядка и чрезвычайных ситуаций некриминального характера. Бесчинства хулиганов, факты вандализма имеют место и во время следования болельщиков в поездах дальнего и пригородного сообщений.

Культурно-массовые мероприятия включают в себя фестивали, народные гулянья, театрализованные представления, карнавалы, танцевальные вечера, дискотеки, концерты т.п. В этих мероприятиях также участвует, как правило, большое количество людей, в массе своей представляющих экспрессивную веселящуюся толпу. На их поведение здесь влияют и анонимность присутствия, и нередко – употребление зрителями спиртных напитков. Это приводит к снижению чувства ответственности за свои действия, проявлению психологической возбужденности участников названных мероприятий.

К наиболее распространенным религиозным мероприятиям следует отнести такие культовые праздники, как православная либо еврейская пасха, мусульманская ураза т.д. Основные места их проведения – церкви, синагоги, мечети, костелы, различные молитвенные дома, кладбища. Общее количество указанных культовых мест за последние пять лет увеличилось в 1,2 раза.

На территории проведения таких празднеств наряду с верующими нередко собираются и лица, страдающие психическими заболеваниями, хулиганствующие и другие антиобщественные элементы. Последних привлекают сюда сосредоточение значительных материальных ценностей, открытый доступ к убранствам храма, денежным средствам в виде различных пожертвований, вещи и предметы, оставляемые приезжими в автомашинах и иные обстоятельства, способствующие противоправным деяниям.

Специальные массовые мероприятия включают в себя: ярмарки, спецпроезды, многолюдные траурные процессии и т.д. Их проведение направлено на решение каких-либо специфических задач отдельными группами граждан, должностными лицами, коллективами, государственными органами или общественностью. Применительно к объектам транспорта в качестве специальных следует в первую очередь рассматривать литерные мероприятия, связанные с перемещением высших должностных лиц (спецпроезды).

Спецпроезды организуются для обеспечения беспрепятственного и безопасного следования правительственных, иностранных и иных делегаций, массового выезда детей в летние лагеря, перемещения с помощью транспортных средств опасных веществ и предметов, осуществления различных перевозок в особых условиях. 

Смешанные массовые мероприятия организуются в целях удовлетворения многообразных познавательных, художественно-творческих, спортивно-оздоровительных, религиозных и иных интересов, запросов различных групп граждан. Наиболее характерны смешанные мероприятия для общегородских праздников. Рассматриваемые мероприятия проходят или одновременно в разных местах города (на улицах, площадях, в парках, скверах, спортивных, культурно-зрелищных учреждениях, на водной акватории), или на одном объекте (площади, стадионе), собирая многотысячные толпы. Некоторые из этих мероприятий начинаются днем, другие – вечером, продолжаясь несколько часов. Нетрудно заметить, что объекты транспорта активно задействуются на всех этапах их проведения. Например, центром тех или иных мероприятий становятся привокзальные площади, либо районы иных объектов транспортной инфраструктуры.

Массовые мероприятия также можно классифицировать по ряду иных важных с точки зрения организации охраны общественного порядка параметров: субъектам их организации; территориальному признаку; количеству, составу, характеру действий их участников; месту, времени, периодичности проведения; возможности участия в данных мероприятиях случайных граждан.

Круг субъектов организации массовых мероприятий весьма широк. Как правило, ими являются: 1) политические, общественные организации; 2) структуры (отделы, управления) местных органов власти; 3) трудовые коллективы предприятий, учреждений и организаций; 4) администрация спортивных, культурно-зрелищных учреждений; 5) самодеятельные объединения и отдельные группы граждан. Установление этих субъектов является обязательным условием на стадии планирования оперативно-служебной деятельности ОВДТ-ОВД при проведении массовых мероприятий. Именно от них можно получить оперативно-значимую информацию, обязательную к учету при расчете необходимых сил и средств.

По территориальному признаку массовые мероприятия могут быть районного, межрайонного, городского, областного, республиканского, общегосударственного масштаба. Их значение определяется политической направленностью данных конкретных акций, уровнем представительства на них руководителей органов власти и управления, членов зарубежных делегаций, количеством участвующего населения. Массовые мероприятия могут быть крупные (десятки, сотни тысяч участников), средние (несколько сотен человек) и малые (несколько десятков лиц).

По составу участников массовые мероприятия могут быть представлены работниками одной профессии (корпоративные мероприятия), отдельными категориями служащих, интеллигенции, учащейся молодежью, лицами пенсионного возраста. Указанные мероприятия подразделяются на организованные (заранее намечаемые митинги, демонстрации, забастовки) и неорганизованные. В зависимости от места проведения массовые мероприятия можно классифицировать на осуществляемые в зданиях, на закрытой территории, водной акватории, в зонах массового отдыха трудящихся и т.д. Они могут быть как разовыми, так и периодически повторяющимися.

Массовые мероприятия также подразделяются на общедоступные и с ограниченным количеством участников. По характеру действий рассматриваемые мероприятия могут быть динамичными, статичными или смешанными. Их можно также разделить на прогнозируемые и непрогнозируемые. Обычно организаторы, по плану которых проводится подобное мероприятие, заблаговременно представляют в органы внутренних дел сведения о его программе и другие необходимые данные, в случае проведения несанкционированного мероприятия правоохранительные органы  используют оперативные возможности с целью получения необходимой и полной информации. Непрогнозируемые массовые мероприятия связаны, как правило, с несанкционированными действиями неформальных объединений, со стихийно возникающими выступлениями граждан.

Таким образом, классификация массовых мероприятий по сходным признакам дает исходную информацию при планировании действий ОВДТ и ОВД.

Следует обратить внимание на «неравномерность» воздействия указанных мероприятий на объекты транспортного комплекса. Из всех видов сообщений наибольшая нагрузка в периоды проведения массовых мероприятий приходится на железнодорожный транспорт. Спортивные состязания (приезд болельщиков), сезонные миграции (детские оздоровительные лагеря и др.), религиозные даты (передвижение к святым местам) – массовое перемещение людей на эти и другие подобные мероприятия в основном осуществляется железнодорожным транспортом, прежде всего поездами пригородного сообщения.

 Кроме того, объекты железнодорожного транспорта в сравнении с иными видами коммуникаций отличаются наибольшей территориальной «рассредоточенностью», что является дополнительным фактором, осложняю-

щим взаимодействие с территориальными органами внутренних дел
. Расстояния между линейными отделами нередко составляют сотни километров, а в их структуре до сегодняшнего дня отсутствует ряд подразделений (кинологические, взрывотехнические и др.), необходимых при проведении массовых мероприятий, особенно в условиях террористической угрозы. 

В процессе осуществления ОВДТ совместной оперативно-служебной деятельности с территориальными органами внутренних дел при проведении массовых мероприятий нельзя не учитывать условия  функционирования предприятий транспорта. К ним относятся:

повышенная технологическая опасность, особенно воздушного и железнодорожного транспорта;

непрерывная, круглосуточная деятельность практически всех основных служб и звеньев предприятий транспорта;

значительная концентрация людей на относительно небольших по
размеру объектах, а также постоянная и интенсивная их миграция;

сосредоточение на товарных станциях, грузовых дворах, контейнерных площадках значительного количества перевозимых материальных ценностей;

несовпадение   границ   железных   дорог   с    административно -
территориальными границами республик, краев и областей.
Нормативной основой деятельности ОВДТ, в том числе при проведении  массовых   мероприятий,  являются  следующие  приказы  МВД  России: 

№ 671-2000 г. «Об укреплении взаимодействия и разграничении объектов опера​тивного обслуживания между органами внутренних дел на транспорте и территориальными органами внутренних дел Российской Федерации»; № 1120 Дсп-2002 г. «Об организационных вопросах и структурном построении аппаратов, подразделений и организаций системы органов внутренних дел Российской Федерации».
Важнейшим этапом и одновременно формой взаимодействия ОВДТ и ОВД является совместное планирование работы, особенно при осуще​ствлении мероприятий, требующих объединения усилий. Такие планы разрабатываются в целях:
охраны общественного порядка в период проведения массовых общественно-политических, культурно-спортивных и дру​гих мероприятий;
обеспечения литерных мероприятий;
перевозки специального контингента;
проведения специальных операций: «Пригородный поезд», «Вокзал» и др.;
обеспечения безопасности и общественного порядка при ликви​дации массовых беспорядков, блокирования транспортных коммуникаций, последствий стихийных бедствий, железнодорожных, водных и авиационных катастроф.
Совместные запланированные мероприятия подразделений транспортной милиции и территориальных органов внутренних дел отражаются в постоянно действующих или ситуативных планах (например, сопровождение спортивных болельщиков, проведение несанкционированных митингов с угрозой незаконного вмешательства в деятельность транспорта и т.д.). 

Более подробно остановимся на основных организационных мероприятиях, реализуемых в процессе взаимодействия территориальных органов внутренних дел и подразде​лений транспортной милиции в охране общественного порядка, утверждённых приказом МВД России № 671-2000 г.

1. Совместное оперативное обслуживание площадей при железнодорожных вокзалах, станциях, авиационных, морских и речных портов. 

Усилия правоохранительных органов, направленные на решение этой задачи, не приносили желаемых результатов: сообщения граждан о правонарушениях в линейных отделах не фиксировали, так как привокзальные площади находились в зоне оперативного обслуживания территориальных ОВД. С другой стороны дежурные части территориальных ОВД, зачастую, находились на значительном удалении от вокзалов и портов, поэтому информация о совершении преступления в них поступала с опозданием, что затрудняло ход расследования. Подобное положение дел негативно отражалось и на организации взаимодействия при проведении массовых мероприятий.

В мае 2002 года  в соответствии с приказом МВД России № 452  на базе линейного отдела внутренних дел в аэропорту Домодедово Московского УВД на воздушном и водном транспорте в период с 1 июня 2002 года по 1 июня 2003 года проводился эксперимент, связанный с передачей в оперативное обслуживание ЛОВД в аэропорту Домодедово привокзальной площади и железнодорожной платформы «Аэропорт», прилегающей к Московскому  аэропорту Домодедово.  

Совместным приказом  Московского УВД на воздушном и водном транспорте,  ГУВД Московской области, Московским УВД на железнодорожном транспорте были определены границы передаваемой в оперативное обслуживание ЛОВД в аэропорту Домодедово привокзальной площади (размером 300 на 200 метров с автостоянкой на 500 единиц транспорта) и железнодорожной платформы, определен порядок взаимодействия органов внутренних дел при возникновении чрезвычайных ситуаций на указанной территории.

Кроме того, в целях координации совместных действий по обеспечению правопорядка, предотвращения террористических акций, предупреждения и пресечения преступлений на участках оперативного обслуживания были проведены организационно-штатные изменения, переработан План комплексного использования сил и средств в охране общественного порядка (единая дислокация). 

В результате проведённый  эксперимент признан удачным:  на территории аэровокзала и привокзальной площади улучшилось состояние  правопорядка; на более высоком уровне стало осуществляться взаимодействие  между УВД Домодедовского района и Московско – Павелецким ЛУВД, выразившееся в оказании практической и методической помощи по направлениям работы служб и обмене оперативной информации; улучшилось реагирование на обращения  граждан по вопросам охраны общественного порядка. 

В настоящее время  согласно Распоряжению МВД России № 1/4541 от 13.07.2004 г. в целях повышения эффективности оперативно-служебной деятельности, обеспечения правопорядка и борьбы с преступностью, укрепления взаимодействия линейных органов внутренних дел на транспорте с территориальными ОВД осуществляется передача под оперативное обслуживание подразделений транспортной милиции площадей, прилегающих к железнодорожным вокзалам, аэропортам, морским и речным портам. 

Кроме того, на практике в маршруты патрулирования нарядов территориальных органов внутрен​них дел включаются объекты оперативного обслуживания ОВДТ, при этом вносятся соответствующие изменения в планы комплексного ис​пользования сил и средств. Это позволяет в условиях недостаточной чис​ленности патрульно-постовой службы ОВДТ усилить контроль по обеспечению общественного порядка на объектах транспорта в ходе проведения массовых и литерных мероприятий, а также в связи с осложнением оперативной обстановки.
2. Проведение рабочих встреч для обмена информацией в целях оперативной выработки совместных мер по предупреждению, пресечению, раскрытию преступлений и розыску лиц, их совершивших. Проведение совместных инструктажей с целью постановки задач по обеспечению общественного порядка.

В период подготовки и проведения общест​венно-политических, спортивных, религиозных и других массовых мероприятий руководителям органов внутренних следует проводить встречи с представителями городских, районных администраций, транспортных предприятий, общественных и спортивных организаций и т.д. Особое  внимание при этом  необходимо уделить контактам с инициаторами массового мероприятия с целью получения от них необходимой информации и, одновременно, доведения до них условий проведения планируемой акции. Также руководителям заинтересованных структур, в зависимости от их ранга и поставленных задач направляются информации, запросы, ходатайства, предписания, уведомления  соответствующего содержания.
3. Обеспечение сбора данных о лицах, замышляющих совершение преступления, а равно совершивших или причастных к ним, месте и способе совершения преступления за пределами территорий и участков оперативного обслуживания с последующим сообщением в подразделения криминальной милиции для совместной проверки. Обеспечение взаимного обмена информацией о лицах, имеющих намерение использовать железнодорожный, авиационный, морской или речной транспорт в преступных целях
. 

В процессе проведения массовых мероприятий и охраны общественного порядка органами внутренних дел одновременно проводятся совместные оперативно-разыскные мероприятия.  И этот аспект взаимодействия заслуживает особого внимания. В настоящее время ОВДТ широко используют различ​ные каналы электронного обмена информацией с территориальными орга​нами, в том числе при проверках по автоматизированным банкам данных при розыске лиц, похищенных вещей и т.п. Создана и функционирует ав​томатизированная информационно-поисковая система, условно называе​мая ПТК «Розыск-Магистраль». Это дает ОВДТ возможность, используя банк данных территориальных ОВД, получать упреждающую сигнальную информацию о приобретении железнодорожных билетов лицами, находя​щимися в федеральном и межгосударственном розыске, а также состоя​щими на оперативном учете в МВД России.
В целях эффективного использования возможностей ПТК «Розыск-Магистраль» по получению достоверной упреждающей информации о лицах, пе​редвигающихся железнодорожным и авиационным транспортом, установле​нию их связей и постановке на сторожевой контроль в списках, направляемых в линейные подразделения, необходимо указывать их полные анкетные данные и реквизиты используемых ими документов, удостоверяющих личность. В этой связи ГУВДТ и ГУУР МВД России в адрес МВД, ГУВД, УВД было направлено указание «Об использовании возможностей ПТК «Розыск-Магистраль» (исх. № 14/11 от 05.01.2001 г.).
В настоящее время в работе ОВДТ активно используется носимый терминал ПТК «Розыск-Магистраль», который позволяет проводить со​трудникам проверку лиц по базам данных федерального и местного розы​сков непосредственно на объектах железнодорожного, морского, речно​го и воздушного транспорта, в том числе  в подвижном составе, без доставления их  в де​журную часть, то есть в автономном режиме.
При проведении совместных мероприятий по обеспечению общественного порядка ОВДТ и ОВД в случаях его нарушения или при форс-мажорных обстоятельствах необходимо предусмотреть выделение канала связи для прохождения экстренной информации.

4. Организация совместной работы оперативно-поисковых групп.

При проведении массовых и литерных  мероприятий в столицах республик, краевых, областных центрах на объектах транспорта организуется работа совместных опера​тивных заслонов с целью недопущения въезда преступного и другого ан​тиобщественного элемента. Вместе с тем комплексного ведомственного акта МВД России, закрепляющего основные формы и методы их работы, до настоящего времени не принято.
Во время сбора участников массового мероприятия и их перемещения с использованием транспорта, если имеется информация о противоправных настроениях в их среде, ОВДТ необходимо заблаговременно выявлять возможных зачинщиков правонарушений, локализовать недовольство собравшихся. Требуется при этом обеспечить оперативную передачу этой информации в территориальные ОВД.

5. Совместное планирование антитеррористических мероприятий: по пресечению захвата объектов; по обеспечению общественного порядка в период проведения массовых мероприятий; по предупреждению блокирования и разблокированию транспортных коммуникаций.

В условиях террористической угрозы огромное значение приобретает подготовка ОВДТ и ОВД к совместным действиям в подобных ситуациях. В первую очередь речь идет о проведении на регулярной основе командно-штабных и тактико-специальных учений и тренировок с целью отработки слаженных действий. Их необходимо проводить в местностях и на объектах возможных массовых мероприятий, так как в существующих комплексных планах не всегда находят своевременное отражение происходящие на местности изменения (новые и временные строения, подъездные пути, изменения рельефа и т.д.)

Таким образом, схема взаимодействия ОВДТ и территориальных ОВД в охране общественного порядка при проведении массовых мероприятий  может быть разбита на три этапа.

1. Подготовительный
 этап
:

разработка и утверждение совместных планов мероприятий ОВДТ и ОВД
, расчет привлекаемых сил и средств;

создание оперативного штаба
, определение его руководителей
 и состава рабочих групп;

сбор информации о мероприятии, его характере, примерном числе участников, степени их организованности и т.д.;

подготовка и направление в органы власти и иные структуры (станции скорой помощи, аварийные службы и т.д.) необходимых предписаний;

регулярное проведение рабочих встреч в целях уточнения постановочных задач и выработки совместных решений.

2. Алгоритм осуществления взаимодействия в период проведения мероприятий:

совместная реализация предусмотренных планом действий;

обмен дополнительной информацией по установленным каналам связи;

поддержание состояния высокой  степени готовности подразделений резерва  и  специальных  групп  (взрывотехники, кинологи и т.д.)  на  случай 

осложнения оперативной обстановки
;

решение совместных задач на уровне межрегионального, регионального и линейного  взаимодействия
;

своевременное реагирование на изменение, осложнение оперативной обстановки
;

в порядке оперативного реагирования осуществление комплекса мер по вновь открывшимся обстоятельствам
.

При реализации мероприятий второго этапа необходимо обеспечивать выполнение поставленных задач
 в полном объёме.

3. Завершающий этап проведения массового мероприятия

подведение итогов проведенной операции
 с целью разбора и анализа совместных действий, определения их эффективности и учёта выявленных недостатков;

выработка и принятие решений по устранению имевших место недостатков с целью недопущения их в дальнейшей деятельности;

подготовка итоговых документов
.

Вместе с тем, в динамично изменяющейся  внешней обстановке, при проведении несанкционированных массовых мероприятий, в совместной деятельности подразделений транспортной милиции и территориальных органов внутренних дел возможно применение других организационных, управленческих решений, связанных с постановкой соответствующих сложившейся ситуации оперативных задач. 

ВНИИ МВД России                                                         

� См., например: Игнатьев В.Г. Охрана общественного порядка при проведении массовых мероприятий./ Под ред. Л.М. Розина. – М., 1978. С. 119: Организация охраны общественного порядка/ Под ред. Л.Л.Попова. – М., 1984. С. 283; Малуша С.Н., Троицкий Н.С. Действия начальника городского (районного) отдела внутренних дел в экстремальных условиях. – М., 1985. С. 56.


� См. например: Иванов В.Т. Методическое пособие по организации охраны общественного порядка при проведении массовых мероприятий. – Ульяновск, 1981. С. 20-21; Севрюков В.И. Управление органами внутренних дел при обеспечении проведения санкционированных массовых мероприятий и несанкционированных выступлений граждан: Лекция. – М., 1989. С.6; Алоян А.М., Эглит В.И. Указ. раб. С. 38.


�   С учетом особого режима работы для несения службы на объектах транспорта ежесуточно выставляется до 1600 постов, на которых задействуется 3,4 тыс. милиционеров ППС. Данная численность патрульно-постовой службы позволяет закрывать только 54,4 % вокзалов и 15,4 % станций. 


      В настоящее время на поддержании общественного порядка в сфе�ре пассажирских перевозок занято более 4,7 тысяч сотрудников милиции. Этими силами на наиболее криминогенных участках оперативного об�служивания сопровождается ежесуточно около 800 (21,6 % от числа кур�сирующих) пассажирских поездов, в том числе около 240 поездов по все�му маршруту следования. Кроме того, нарядами милиции взято под сопро�вождение более 2 тыс. поездов пригородного сообщения (31,8 %). Сложившаяся ситуация вынуждает линейные подразделения совершенствовать существующие  формы организации и несения службы.


Таким образом, личный состав подразделений ОВД на железнодорожном транспорте не в состоянии только своими силами обеспечить общественный порядок  на многочисленных объектах оперативного обслуживания транспорта, в особенности при проведении литерных, массовых мероприятий. В этих условиях выполнение оперативно-служебных задач ОВДТ практически невозможно без участия территориальных органов внутренних дел. Поэтому в целях увеличения плотности нарядов милиции на 97 наиболее крупных железнодорожных станциях организовано совместное патрули�рование нарядов специальных моторизованных воинских частей внутрен�них войск и органов внутренних дел на транспорте.








� Не позднее 3-х дневного срока с момента получения соответствующей информации или, в необходимых случаях, немедленно.





� Изложенный порядок действий не предполагает их строгой последовательности – она зависит от ряда факторов: плановое мероприятие или стихийное, его направленность, место проведения и т.д. 


� Периодически корректируются с учётом изменяющейся обстановки. На всех уровнях взаимодействия необходимо учитывать специфику сопредельных территорий, постановка задач осуществляется с учётом местных особенностей.


� Форма и структура оперативного штаба напрямую зависит от вида проводимого мероприятия.


� С учётом практического опыта рекомендуется в составе оперативных штабов назначать ответственных (координаторов) по взаимодействию, что обеспечивает наибольшую эффективность совместной деятельности.





� Насколько это важно, поясним на конкретном примере. 9 июня 2002 г. на Манежной площади (г. Москва) неуправляемая толпа болельщиков, совершая погромы, нанесла большой материальный ущерб, при этом пострадали десятки людей. Это стало возможным из-за неудовлетворительной работы оперативно-поисковых групп и несвоевременного ввода в действие резервных подразделений и специальных технических средств (См. приказ МВД России от 12 июня 2002 года № 561 «О серьезных недостатках в обеспече�нии общественной безопасности и правопорядка при проведении массо�вых мероприятий и мерах по предупреждению экстремистских акций, групповых нарушений общественного порядка»).


� Обусловлено сопровождением участников мероприятий по линии дорог к местам их проведения, линейный принцип построения ОВДТ обеспечивает прохождение необходимой информации.


� Необходимо учитывать возможность разработки дополнений к имеющимся планам (изменение времени проведения, числа участников, совершение преступления, террористической акции и т.д.).


� В зависимости от степени организованности участников, направлений их движения и др. факторов, зачастую, необходимо планировать выполнение специальных задач (например, перемещение болельщиков дополнительным железнодорожным составом, электропоездом, определение дополнительных маршрутов передвижения и т.д.). 


� Команда «Отбой» поступает от уполномоченного (координатора) лица (известны случаи, когда невыполнение поставленной задачи одним подразделением приводило к форс-мажорным обстоятельствам).


� В итоговом совещании принимают участие представители всех заинтересованных структур и подразделений.


� Например, приказа о поощрении личного состава, наложения взыскания на виновных, внесение предложений по изменению комплексного плана задействованных сил и средств и т.д.











