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Введение
На протяжении последних лет криминальная обстановка в Российской Федерации продолжает оставаться сложной. Ежегодно регистрируется  свыше двух миллионов преступлений, значительная часть из которых остается не раскрытой. Среди зарегистрированных преступлений все чаще выделяются тяжкие и особо тяжкие преступления, преступные деяния террористического характера.

Достаточно высокие показатели имеет преступность на улицах и в других общественных местах. Несмотря на некоторую активизацию деятельности органов внутренних дел в данном направлении пока не удается достичь коренного перелома в деле борьбы с уличной преступностью. При этом следует учитывать, что значительная часть уличных преступлений является латентной.
Высокие показатели уличной преступности имеются в различных регионах Российской Федерации, в том числе и в Иркутской области. Иркутская область входит в первую десятку регионов с наибольшим удельным весом преступлений, совершенных на улицах, площадях, парках, скверах.

В среднем каждое девятое преступление в области совершается на улицах. Динамика этих показателей имеет тенденцию роста. Так, в 2001 году удельный вес уличной преступности составлял 7,1% от общего количества зарегистрированных преступлений, в 2004 году уже 11,6%, при этом общее количество таких преступлений увеличилось на 52,5%.

На улицах городов и других населенных пунктов области по-прежнему совершается каждое 11-е убийство,  пятое тяжкое телесное повреждение и 3- разбой, 2-грабеж, значительное число других насильственных и имущественных преступлений, хулиганских проявлений. 

Рост насильственной преступности во многом определен ослаблением борьбы с хулиганскими проявлениями. На фоне снижения выявленных фактов уголовно-наказуемых хулиганств (-66.9%), значительно больше  зарегистрировано совершенных на улицах краж ( + 95,2%), грабежей  (+74,2%), разбойных нападений (+40.9%). Принимаемые меры не обеспечили вытеснение преступников с улиц.
Негативное воздействие на криминальную ситуацию продолжает оказывать неудовлетворительная раскрываемость уличных преступлений. Ежегодно каждое второе такое преступление остается нераскрытым. В последние годы наметилась устойчивая тенденция снижения раскрываемости уличных преступлений ( 2001г. – 48.7%, 2002,2003- от 36 до 38%, 2004г- 34.4%).

В этой связи, в контексте усиления борьбы с уличной преступностью, особенное значение приобретает перспективы повышения эффективности  деятельности патрульно-постовых нарядов милиции в данном направлении. Одним из методов повышение эффективности деятельности нарядов ППСМ является их научно-методическое обеспечение. Между тем, как  свидетельствует практика, на сегодняшний день, имеется существенный недостаток методических материалов по организации несения службы патрульно-постовой службы милиции.
В данном сборнике представлены методические рекомендации по организации и несению патрульно-постовой службы милиции.

Вопросы отнесения преступлений к совершенным в общественных местах и на улицах.

Преступление учитывается, как совершенное в общественных местах, или оно совершено в месте, предназначенном для общего пользования гражданами во время реализации в этом месте общественных функций.

Общественными следует считать места, используемые гражданами для передвижения, работы, учебы, отдыха, проведения массовых мероприятий, а также общего пользования.

Использование общественных мест может быть постоянным и периодическим.

Общественные места постоянного пользования – места с открытым свободным доступам в любое время года и суток (улицы, площади, бульвары, скверы и т.д.).

Общественные места периодического пользования – помещения и территории учреждений, предприятий, организаций, предназначенных для обслуживания населения в установленные часы работы (зрелищные предприятия, городской транспорт, предприятия торговли, общественного питания и бытового обслуживания, спортивные учреждения, лесопарковые зоны, берега открытых водоемов (озера, пруды, водохранилища), непосредственно водоемы и прилегающие к ним зоны отдыха и зеленых насаждений в черте городов и населенных пунктов, а также используемые во время проведения санкционированных массовых мероприятий территории, находящиеся за чертой населенного пункта.

К общественным местам не относятся:

территории частных владений;

квартиры (частные домовладения) граждан;

чердаки, подвалы, не оборудованные  для общего пользования граждан (спортивных, зрелищных и иных мероприятий), лестницы, межэтажные переходы, лифты, места общего пользования коммунальных квартир и т.д.;

территории охраняемых объектов.

4.  Не учитываются, как совершенные в общественных местах и в том числе на улицах преступления, совершенные в местах общественного пользования, но в момент противоправного деяния не выполнявших никаких общественных функций:

закрытые и не функционирующие общежития, гостиницы, санатории, дома отдыха, пансионаты, профилактории и другие, не работающие в определенные периоды времени суток, недели, сезона, года;

места отдыха граждан: клубы, театры, выставки, музеи, публичные библиотеки, стадионы, танцевальные площадки и т.п., когда он закрыты для доступа посетителей;

рестораны, кафе, столовые, магазины, закрытые в определенное время суток.

Не подлежат учету, как совершенные в общественных местах и на улицах:

дорожно-транспортные происшествия;

длящиеся преступления (незаконное ношение оружия, хранение наркотиков).

Из общего количества преступлений, зарегистрированных в общественных местах, выделяются уличные, т.е. совершенные в тех местах, к которым имелся свободный доступ в любое время года, суток, где объективно была необходимость выставления патрульно-постовых нарядов (согласно плана «единой дислокации»):

на улицах, площадях, проспектах, бульварах, набережных мостах, путепроводах и т.д. (включая остановки, в т.ч. на конечных пунктах транспорта);

на специально оборудованных пляжах (за исключением ведомственных и закрывающихся на определенные сроки);

на рынках, стадионах, танцплощадках в период их работы (за исключением крытых торговых и спортивных комплексов, залов, танцверанд, закрывающихся на определенные сроки);

в парках, скверах, переулках, тупиках, дворах (за исключением частных владений);

в лесопарковых зонах,  на берегах открытых водоемов, непосредственно на водоемах, а также прилегающих к ним зонам отдыха  и зеленых насаждений в черте городов и населенных пунктов.

7. Подлежат учету, как совершенные в общественных местах и в том числе на улицах:

кражи из киосков, ларьков, павильонов, транспортных средств и других аналогичных объектов (расположенных на улицах), если проникновение осуществлялось извне;

незаконное приобретение или сбыт наркотических средств или  психотропных веществ в местах, указанных в п.п. 2, 6.

Организация обеспечения общественного порядка как этап подготовительных действий ОВД.
Среди многих обязанностей, возложенных на милицию, есть одна, по исполнению которой граждане судят о работе органов внутренних дел в целом. Обязанность эта – обеспечить охрану общественного порядка на улицах, площадях, в парках, на транспортных магистралях и других общественных местах. Защита прав и свобод человека и гражданина, их законных интересов, обеспечение законности, правопорядка и общественной безопасности во многом зависит от правильной организации взаимодействия патрульно-постовых нарядов находящихся на передовом крае правоохранительной деятельности, и деятельности дежурных частей ОВД, являющихся центрами оперативного управления и использования сил и средств в борьбе с преступностью.

Перед тем как перейти к практическим действиям по организации правопорядка необходимо уяснить некоторые понятия:

Общественный порядок- это система общественных отношений, личная безопасность граждан в общественных местах;

Охрана общественного порядка- это обусловленное закономерностями демократическое общество, правовое государство, система организационных и правоохранительных мер, правомерное поведение людей в общественных и других местах, предупреждение и пресечение правонарушений, привлечение виновных к ответственности;

Организация охраны общественного порядка- выполнение комплекса управленческих функций основанных на законе и многолетней практике, направленной на обеспечение эффективной деятельности ОВД по непосредственной охране порядка  и безопасности по защите жизни здоровья, прав и свобод граждан, интересов общества и государства от противоправных посягательств;

Организация обеспечения правопорядка и деятельности патрульно-постовых нарядов это многодневный поэтапный процесс, включающий в себя ряд управленческих циклов:

Подготовительный этап:

Подготовка и принятие решения об организации охраны общественного порядка - сбор, анализ и оценка информации имеющей отношение к оперативной обстановке по линии ООП:

Решение по обеспечению общественного порядка и безопасности на обслуживаемой ОВД территории достигается путем комплексного использованием дежурной частью сил и средств милиции, а так же сил общественных формирований., правильной, глубоко продуманной их расстановкой и маневром, соответствующими оперативной обстановке на обслуживаемой территории. 

В настоящее время непосредственно в сфере охраны общественного порядка в городах и районах используются силы строевых частей и подразделений патрульно-постовой службы милиции. Так же к охране общественного порядка привлекаются милиция вневедомственной охраны, дорожно-патрульная служба, ведомственная милиция и приданные силы (ЧОП, СБ и МНД), которые на ряду с выполнением своих непосредственных задач обеспечивают предотвращение и пресечение преступлений и нарушений общественного порядка в районах, закреплённых за ними постов и маршрутов. Координация действий патрульно-постовых нарядов возложена в первую очередь на дежурные части ОВД и старших на патрульных участках.

Методика по разработке плана комплексного использования сил и средств милиции в обеспечении общественного порядка (единая дислокация)

I. Общие положения

1. План комплексного использования сил и средств милиции в обеспечении общественного порядка (единая дислокация) - это долгосрочное решение по организации патрульно-постовой службы милиции общественной безопасности, представляющее собой согласованную расстановку и использование сил и средств строевых подразделений ППСМ, вневедомственной охраны, дорожно-патрульной службы, кавалерийских полков (батальонов, рот, взводов и отделений), центров кинологической службы, разрабатываемое органом внутренних дел в целях эффективного их задействования в обеспечении правопорядка и общественной безопасности.

Сущность комплексного использования сил и средств патрульно-постовой службы состоит в том, что каждый наряд (независимо от ведомственной принадлежности), выполняя основные функции на своем посту или маршруте, одновременно принимает меры по обеспечению общественного порядка, личной и имущественной безопасности граждан.

Комплексность является одним из организационно-тактических принципов общественного правопорядка и безопасности. Использование данного принципа позволяет в интересах решения задач по обеспечению правопорядка использовать наряды всех служб органов внутренних дел, которые выполняют свои функции на улицах и в других общественных местах.

В обеспечении общественного порядка участвуют силы различных подразделений органов внутренних дел и представители общественных формирований правоохранительной направленности. Они неоднородны по структуре, функциям и тактическим возможностям. Ни одна служба не может полностью «закрыть» территорию района, города, области. При комплексном подходе, когда каждый наряд помимо своих основных выполняет функции по обеспечению правопорядка, значительно возрастает плотность нарядов, обеспечивающих общественный порядок на улицах и в других общественных местах.

II. Разработка и оформление плана комплексного использования сил и средств милиции в охране общественного порядка

2. В соответствии с приказом МВД России от 18 января 1993 г. № 17 план комплексного использования сил и средств милиции в обеспечении общественного порядка (единая дислокация) разрабатывается в гор-райорганах на два года. Разработка и оформление данного плана осуществляется в соответствии со статьями 30-32, 34, 35 и 39, приложений к Уставу ППС МОБ РФ, приказов МВД России № 166-93 г., 460-98 г., 379-97г.

3. Методика разработки единой дислокации включает в себя комплекс последовательных операций:

3.1. Изготовление схемы района.

3.2. Анализ уличных преступлений и других правонарушений по месту и времени их совершения производится за последние 2 года. На основе анализа определяются места установки стационарных постов, районы патрулирования подвижных нарядов патрульно-постовой службы милиции, территория и границы «патрульных участков».

3.3. Установление обязательных норм ежесуточного выставления личного состава для несения патрульно-постовой службы на улицах и в других общественных местах, выделения автотранспорта для патрулирования.

3.4. Разработка постов и маршрутов подразделениями ДПС ГИБДД и вневедомственной охраны.

УООП (ОООП) МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации координируют деятельность подразделений и служб в рамках единой дислокации, однако они не могут диктовать, например, подразделениям других служб расстановку сил ни по месту и времени, ни по видам нарядов.

3.5. Разработка постов и маршрутов строевых подразделений ГШСМ, СМВЧ, кавалерийских полков (батальонов, рот, взводов и отделений), центров кинологической службы и общественных формирований правоохранительной направленности по видам нарядов, месту и времени несения службы производится территориальными подразделениями органов внутренних дел во взаимодействии с УООП (ОООП) МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, исходя из анализа оперативной обстановки и расстановки сил других служб.

3.6. Уточнение комплексной расстановки нарядов всех служб и подразделений с точки зрения обеспечения их взаимодействия и взаимозаменяемости.

4. Оформление плана комплексного использования сил и средств милиции включает в себя следующие элементы:

4.1. Титульный лист.

Оформление титульного листа осуществляется в соответствии с требованиями приказа МВД России № 15-03 г.

4.2. Описание границ территории района.

4.3. Характеристика территории обслуживания органом внутренних дел.

К характеристике территории прилагаются списки важных и особо важных объектов, мест их расположения.

Список важных объектов, который составляется совместно с оперативным отделом штаба МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, в соответствии с требованиями п. 37 и 38 приказа МВД России от 10 сентября 2002 года № 870дсп. За важными и особо важными объектами приказом начальника органа внутренних дел закрепляются руководители, копия приказа приобщается к данному разделу.

4.4. Перечень объектов инкассации денежных средств (банки, пункты обмена валюты, иные кредитные учреждения).

4.5. Перечень объектов жизнеобеспечения.

Корректировка характеристики территории проводится после согласования в органах исполнительной власти данных о количестве и расположении на ней всех объектов.

4.6. Средства патрульно-постовой службы.

Вносятся сведения об оснащенности подразделений ППСМ патрульным автотранспортом, вооружением, средствами связи, индивидуальной защиты и активной обороны, а также о количестве служебных животных (собак и лошадей).

4.7. Обязательные нормы ежесуточного выставления личного состава для несения патрульно-постовой службы.

Обязательные нормы определяются с учетом штатной численности личного состава подразделений ППСМ (инспектора службы, милиционеры, милиционеры-водители) и коэффициента потребности личного состава. В соответствии со ст.39 Устава ППС МОБ РФ и приказом МВД России № 460-95г. коэффициент потребности личного состава составляет 2,39 ед. для постов (маршрутов), закрываемых по 8 часов в сутки, и 3,55 ед. - по 12 часов в сутки.

4.8. Перечень постов и маршрутов (основных и дополнительных) нарядов патрульно-постовой службы милиции, задействованных в системе единой дислокации.

В соответствии со ст. 12 Устава ППС МОБ РФ и приказом МВД России № 174дсп-02 г. для несения патрульно-постовой службы используются следующие виды нарядов: патруль, патрульная группа, группа немедленного реагирования
, группа задержания ОВО, пост, в том числе стационарный пост милиции, а также наряд сопровождения, контрольно-пропускной пункт, контрольный пост милиции, заслон, резерв и другие.

Основными видами нарядов, используемых в системе единой дислокации, являются ГНР, патруль и пост.

Группы немедленного реагирования являются временными подразделениями, создаваемыми при дежурных частях МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, управлений внутренних дел городов с районным делением, городских и районных отделах (отделениях) органов внутренних дел, отделов (отделений) милиции в целях оперативного реагирования на сообщения и заявления о преступлениях и других правонарушениях, принятия безотлагательных мер для задержания преступников по «горячим следам» и участия в раскрытии преступлений.

ГБР создаются за счет установленной численности криминальной милиции, милиции общественной безопасности, других служб и подразделений соответствующего органа внутренних дел.

Старшим ГНР назначается сотрудник из числа лиц среднего начальствующего состава, имеющий необходимый опыт практической работы в подразделениях криминальной милиции, милиции общественной безопасности, следствия. В состав ГНР входят также милиционер и милиционер-водитель.

Патруль - подвижной наряд, состоящий из двух и более сотрудников милиции или военнослужащих СМВЧ, и выполняющий возложенные на него обязанности на маршруте патрулирования. Сотрудники милиции и военнослужащие, входящие в состав патруля, называются патрульными.

Патруль может нести службу на автомобиле (ПА), мотоцикле (ПМ), катере (ПКТ). Применяются также пешие (ПП), конные (ПК) и патрули со служебными собаками (ПС). Для обеспечения безопасности дорожного движения применяются патрули по надзору за движением (ПНД), вертолетные патрули (ВП).

Патрулю для несения службы устанавливается маршрут патрулирования, границы которого определяются на местности в зависимости от конкретных условий и оперативной обстановки.

Протяженность маршрута патруля, как правило, составляет: для патрулей на автомобиле 5-7 км, на мотоцикле 3-4 км, для конных патрулей - 1,5-2 км., для пеших патрулей 1 - 1,2 км. Протяженность маршрута для патрулей по надзору за дорожным движением либо иных специальных патрулей может быть увеличена или уменьшена.

Пост - место или участок местности, на котором сотрудники милиции (постовые) выполняют возложенные на них обязанности по обеспечению общественного правопорядка и безопасности граждан. Посты выставляются там, где необходимо обеспечить постоянное присутствие сотрудника милиции.

Для поста определяются центр и границы. Центр поста определяется в таком месте, откуда наиболее удобно вести наблюдение и оперативно принимать меры к предупреждению и пресечению правонарушений. Удаление границ от центра поста не должно превышать 300 м.

Не допускается несение службы на посту одним постовым в ночное время суток
.

Стационарный пост милиции
 - это специально оборудованное помещение, устанавливаемое в местах массового пребывания населения, наиболее криминогенных местах, а также в местах, наиболее удаленных от ОВД, где необходимо обеспечить постоянное нахождение сотрудников милиции. Организация и порядок несения службы на СПМ осуществляется в соответствии с положением, утверждаемым начальником УВД (ОВД). В состав наряда на СПМ могут включаться сотрудники подразделений криминальной милиции и МОБ ОВД.

Каждый вид наряда осуществляет несение службы строго на закрепленном посту или маршруте патрулирования, утвержденным планом комплексного использования сил и средств.

4.9. Посты и маршруты патрулирования подразделяются на основные и дополнительные.

Основные посты и маршруты - это закрепленные за нарядами участки несения службы, количество которых определяется исходя из обязательных ежесуточных норм выставления личного состава на службу. В перечень основных постов и маршрутов включаются посты и маршруты нарядов от подразделений приданных сил от полков (батальонов, рот, взводов, отделений) ППСМ УВД (ОВД), ОВО, ГИБДД, подразделений милиции со служебными животными, при условии, что выделение личного состава из данных подразделений предусмотрено обязательными нормами. Указанные нормы определяются совместно с руководящим и командным составом указанных подразделений и начальником УООП (ОООП) МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации.

Дополнительные посты и маршруты - это территория несения службы, закрепленная за нарядами приданных сил или на период усиленного варианта несения службы, а также при осуществлении маневра силами и средствами.

Определение видов нарядов, планируемых для несения службы на обслуживаемой территории, а также границ и протяженности их постов и маршрутов осуществляется с учетом:

- географических, социально-экономических особенностей города (района), численности, состава и движения коренного населения, притока иногородних граждан, характеристики улиц, мест размещения и режима работы предприятий, организаций и учреждений, АЭС, объектов лицензионно-разрешительной работы, банков, специальных учреждений органов внутренних дел;

- плотности пассажиропотока на объектах метрополитена, железнодорожного, воздушного и водного транспорта с учётом сезонности (времени года);

- уровня, динамики и структуры преступности, административных правонарушений, совершаемых на улицах и в других общественных местах, в том числе времени года и суток, метеорологических условий;

- результаты работы нарядов, задействованных в системе единой дислокации, а также обеспеченность личного состава вооружением, средствами связи, патрульным транспортом и их использование. 

Перед принятием решения начальник органа внутренних дел и его заместитель - начальник милиции общественной безопасности, командир строевого подразделения милиции в необходимых случаях
 проводят рекогносцировку на местности с участием своих заместителей, руководителей, командиров подчиненных и приданных подразделений, воинских частей. Во время рекогносцировки уточняется расчет и расстановка сил и средств, определяются расположение постов, маршрутов патрулирования, виды и состав нарядов, порядок и время несения службы, численность, их особые обязанности. По каждому разработанному маршруту осуществляется контрольный хронометраж, в рамках которого определяется реальная возможность выполнения личным составом наряда основных и особых обязанностей в установленные сроки на закрепленной территории обслуживания.

Границы и протяженность постов и маршрутов патрулирования определяются с учетом прибытия патрульных нарядов к месту происшествия в течение 5-7 минут
.

При определении границ постов и маршрутов патрулирования на обслуживаемой территории не допускается пересечение их границ, а также их дублирование другими нарядами.

4.10. Для каждого поста, маршрута готовятся карточки (приложение № 6 к Уставу ППС МОБ РФ), в которых указываются границы и центр поста (маршрута), протяженность маршрута патрулирования, режим работы наряда, порядок несения службы, количество, периодичность и время остановок, основные и особые обязанности сотрудников ППС, объекты и участки, требующие особого внимания, порядок осуществления взаимодействия с соседними нарядами, дежурной частью, участковыми уполномоченными милиции и др.

К маршрутной карточке прилагается карта-схема с обозначением границ поста (маршрута).

Центры постов и их границы, маршруты патрулей и пункты их остановок, особенности несения службы определяются в соответствии со складывающейся оперативной обстановкой и в обязательном порядке уточняются на местности.

Маршрутные карточки составляются в 2-х экземплярах, один из которых постоянно хранится в дежурной части органа внутренних дел, другой выдается наряду перед заступлением на службу.

4.11. Схема связи нарядов.

Схема связи патрульно-постовых нарядов разрабатывается совместно с подразделениями связи, с учетом особенностей территории и технических возможностей территориальных органов внутренних дел.

4.12. План-схема обслуживаемой территории.

План-схема оформляется в соответствии с приложениями к Уставу ППС МОБ РФ № 9 (правила ведения оперативных и рабочих карт, планов и схем) и № 10 (условные обозначения). К схеме района прилагается калька для ведения картографического анализа по совершенным уличным преступлениям (с разбивкой по маршрутам патрулирования). Масштаб плана-схемы обслуживаемой территории выбирается с учетом возможности отображения соответствующих условных обозначений, в том числе совершенных и раскрытых уличных преступлений с нарастающим итогом. Допускается замена кальки по итогам отчетного периода, с сохранением ее для отчета в порядке установленном нормативными документами по организации и ведению делопроизводства
.

4.13. Лист корректировки.

В листе корректировок отражается информация о причинах внесения изменений и дополнений, их содержании, должностном лице, производящем корректировку. При внесении изменений, затрагивающих интересы иных кроме ППСМ ОВД подразделений, предусмотренных планом комплексного использования сил и средств, необходимо повторное согласование с данными подразделениями, если оно не предусмотрено нормативными документами вышестоящих подразделений.

Корректировка комплексных планов использования сил и средств производится в следующих случаях:

- при изменении штатной численности подразделений, задействованных в системе единой дислокации;

- при изменении границ обслуживаемой территории ОВД (отдела, отделения милиции);

- при получении соответствующего указания МВД России, МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации.

4.14. Лист согласований.

Текст единой дислокации согласуется с руководителями, включенных в нее служб и подразделений.

4.15. Общие требования к оформлению плана комплексного использования сил и средств милиции.

План комплексного использования сил и средств милиции УВД (отделов и отделений милиции) оформляются на стандартных листах формата А-4 в соответствии с требованиями оформления документов в органах внутренних дел (приказ МВД России № 15-03 г.).

К плану приобщается внутренняя опись, содержащая перечень документов, составляющих утвержденный план, со ссылкой на номера страниц.

Все документы, приобщаемые к плану, постранично нумеруются и прошнуровываются.

После согласования и утверждения план комплексного использова​ния сил и средств милиции регистрируют в канцелярии (секретариате) органа внутренних дел и хранится в дежурной части подразделения, копии представляются в вышестоящие органы внутренних дел.

III. Особенности разработки и оформления плана комплексного использования сил и средств милиции в охране общественного порядка на территории обслуживания органа внутренних дел.

5. План комплексного использования сил и средств милиции города, района субъекта Российской Федерации представляет собой обобщенный документ, подготовленный на основе планов комплексного использования сил и средств территориальных органов внутренних дел.

6. Разделы описание границ территории, социально-демографическая характеристика территории, средства патрульно-постовой службы и обязательные нормы ежесуточного выставления личного состава оформляются в целом территориальным подразделением органа внутренних дел.

7. К планам комплексного использования сил и средств милиции органов внутренних дел приобщается полный перечень патрульных участков, дислокация постов и маршрутов на патрульных участках, дополнительных постов и маршрутов для приданных сил, в том числе нарядов СМВЧ ВВ МВД России, центров кинологической службы и кавалерийских батальонов.

8. План комплексного использования сил и средств органа внутренних дел согласовывается с руководителями служб и подразделений, задействованными в системе единой дислокации, и руководителями милиции общественной безопасности.

9. План комплексного использования сил и средств подписывается начальником МОБ органа внутренних дел (лицом его заменяющим) и утверждается начальником органа внутренних дел (лицом его заменяющим) не позднее 5 дней до начала планируемого периода.

Комплексный подход позволяет не только рационально расставить силы и средства, но и привлекать к охране общественного порядка дополнительные силы, увеличивать количество нарядов на улицах и других общественных местах и создавать их наибольшую плотность там, где осложняется оперативная обстановка. 

Обязательные нормы ежесуточного выставления личного состава подразделений ППСМ для несения патрульно-постовой службы определяется из штатной численности подразделения, без учета личного состава управления, и коэффициента потребности личного состава, который составляет 2.39 единицы для постов и маршрутов закрываемых по 8 часов в сутки. В случае закрытия маршрутов более 8 часов, то на каждый час коэффициент увеличивается на 0.29 единицы.
Ежесуточное решение
Ежесуточное решение – постовая ведомость (утверждается начальником ОВД или начальником МОБ ежедневно к восемнадцати часам на последующие сутки). 

Постовая ведомость оформляется в соответствии с правилами ведения делопроизводства в ОВД (должна быть прошнурована, страницы пронумерованы) и хранится в дежурной части ГРОВД (отделения милиции).
Руководитель органа, исходя из оперативной обстановки, имеет право в любое время ввести новый маршрут патрулирования или зону поста, определив ему район действий и особые обязанности. Принятое решение отражается в суточной постовой ведомости.

Владение оперативной обстановкой ДЧ, достаточный объем своевременно собранной качественной и достоверной  информации является основной предпосылкой, принятия обоснованного управленческого решения.

Дежурный обязан докладывать о изменении оперативной обстановки начальнику ОВД. В свою очередь начальник ОВД должен организовать работу ДЧ, обеспечив ее необходимыми средствами в соответствии с табелем положенности.

В решении об организации охраны общественного порядка (ежесуточное) на основе имеющейся информации определяются:

общая задача ГУГОРОВД, задачи служб и подразделений на сутки, исходя из сложившейся оперативной обстановки, тема инструктажа ППН с решением соответствующих вводных задач;

участки обслуживаемой территории и время, где наиболее вероятно осложнение оперативной обстановки;

обязательные нормы выставления личного состава и выделение технических средств;

состав, расстановка и задачи нарядов, особенности несения службы на участках ;

порядок взаимодействия и связи всех служебных нарядов ОВД между собой, с приданными силами, сигналы и условные знаки;

возможность контроля за несением службы;

В решении четко указывается, на каких участках обслуживаемой территории сосредотачиваются основные силы и средства, какие виды нарядов несут службу. При этом определяется:

виды нарядов (пешие, А/П и т.д.)

силы и средства привлекаемые, для комплексных и целевых операций, проведения рейдов;

личный состав, выделяемый для ООП в период проведения массовых мероприятий;

состав патрульных групп по отработке мест возможной концентрации, антиобщественного, преступного элемента. 

Начальники районных, городских ОВД, исходя из принципиальной схемы комплексного использования сил и с учётом происходящих изменений в оперативной обстановке (места и времени возможного совершения правонарушений на улицах, проведения спортивных, культурно-массовых и других мероприятий), ежедневно к 18 часам принимают решение по организации патрульно-постовой службы на последующие сутки и оформляют его постовой ведомостью.

Расстановка патрульно-постовых и других нарядов милиции на улицах и других общественных местах и способы связи с ними отражаются на планах (схемах) в дежурных частях отделений милиции, ГРОВД, которые используются для управления и обеспечения согласованности действий всех нарядов.

Технология принятия решения по организации патрульно-постовой службы на последующие сутки. При смене – передаче дежурства дежурные по органу докладывают об оперативной обстановке за прошедшие сутки начальнику, который, исходя из анализа оперативной обстановки, наличия личного состава и принципиальной схемы, принимает решение на расстановку сил и средств, т.е. даёт указание заступающему дежурному на оформление постовой ведомости.

Дежурный по органу совместно с командиром строевого подразделения ППС милиции заполняет постовую ведомость, которая до 18 часов утверждается начальником ОВД (отделения милиции). При утверждении постовой ведомости начальник ОВД (отделения милиции) определяет лицо руководящего состава, которое будет проводить инструктаж ППН служб, участвующих в охране общественного порядка.

С момента утверждения начальником органа постовая ведомость расстановки патрульно-постовых нарядов приобретает силу управленческого решения.

В постовой ведомости службам и общественным формированиям, присваиваются постоянные индексы: I-строевые части и подразделения ППС милиции, II-специальные войсковые части, III-милиция вневедомственной охраны, IV-ведомственная милиция, V-дорожно-патрульная служба, VI-приданные силы ОВД, VII-народные дружины. Таким образом, в строке постовой ведомости «обязательные нормы выставления милиционеров» в числителе указывается присвоенный службе индекс, в знаменателе количество личного состава, выставляемого на службу. Аналогичным способом заполняется и строка «фактическое выставление». В графе «вид наряда» заносится условное обозначение вида наряда, предусмотренное Уставом ППСМ  (ПП, ПА, ПМ и т.д.). В графах по сменам против соответствующего вида наряда указывается в числителе номер поста (маршрута), в знаменателе количество человек, выставляемых на данный пост (маршрут). Посты (маршруты) патрулирования за счёт личного времени заносятся в графу «приданные силы ОВД». Список личного состава приданных сил старшим (ответственным) от подразделения передаётся дежурному и прилагается к постовой ведомости.

Подготовка сотрудников милиции к несению службы
Обучение личного состава проводится на базе учебных центров системы МВД России. Совершенствование знаний и умений достигается непосредственно в подразделениях на занятиях в рамках служебной подготовки, на инструктажах перед заступлением на службу, а так же в процессе несения службы. 

График работы личного состава строевого подразделения ППС составляется на месяц и находится у командира подразделения. Копия графика передаётся в дежурную часть органа до первого числа каждого месяца. В графике расписываются смены по плану и выходные дни на месяц. Графа «смена фактически и номер поста (маршрута) по плану» заполняется командиром каждый день перед заступлением на службу.

В целях обеспечения контроля за использованием милиционеров по прямому назначению, результатами работы нарядов, выполнением обязательных норм в строевых подразделениях ППСМ должна вестись следующая документация:

распорядок дня личного состава;

постовая ведомость расстановки патрульно-постовых нарядов;

график работы личного состава на месяц;

график дежурств командного состава взводов, рот, батальонов, полков ППСМ и контроля за проверкой несения службы ППН;

карточка учёта работы милиционера и подразделения в целом.

Координация действий сил и средств ОВД.

Непосредственная координация действий служб и подразделений ОВД, участвующих в охране общественного порядка, должна возлагаться на одного из руководителей ОВД, а также на отделы и отделения охраны общественного порядка, которые в этих целях:

оказывают помощь в расстановке сил и средств;

разрабатывают графики комплексного контроля и инструктажа нарядов, силами руководящего и инспекторского состава ОВД;

осуществляют контроль за подготовкой и принятием в горрайорганах решений на организацию патрульно-постовой службы на сутки;

проверяют совместно с заинтересованными службами выполнение (соблюдение) норм выставления личного состава на ППС, использование транспорта;

готовят предложения руководству горрайорганов по устранению недостатков в организации патрульно-постовой службы;

разрабатывают совместно с заинтересованными службами типовые планы действий нарядов при совершении тяжких преступлений, розыске опасных преступников, при нарушении групповых нарушений общественного порядка;

готовят вводные задачи для использования их при инструктаже нарядов;

вносят согласование с горрайорганами и службами предложения о поощрении патрульных и постовых, отличившихся при розыске и задержании преступников, при пресечении правонарушений и др.

определяют общие задачи по охране общественного порядка в городах и других населённых пунктах с учётом оценки оперативной обстановки;

сосредоточивают усилия подчиненных на повышении эффективности и качества работы всех звеньев милиции по обеспечению надёжной охраны общественного порядка на улицах и других общественных местах городов и районов;

утверждают обязательные нормы ежесуточного выставления нарядов для несения патрульно-постовой службы и выделения автотранспорта;

организуют служебно-боевую и тактическую подготовку младшего начальствующего и рядового состава с учётом комплексной охраны общественного порядка и борьбы с преступностью;

проверяют выполнение графиков инструктажей и проверки несения службы патрульно-постовыми нарядами с учётом расстановки сил по сменам и т.д.;

Комплексное использование сил, участвующих в охране общественного порядка, может быть успешным с учётом следующих правил:

применение сил и средств каждой службы только по их основному предназначению, но при обязательном выполнении дополнительных задач в интересах других служб;

обязательное соблюдение норм выставления сил и средств милиции, протяжённости маршрутов и количества постов;

сосредоточение усилий на участках, где чаще всего совершаются правонарушения, концентрируются антиобщественные элементы, располагаются важные объекты;

исключение дублирования нарядов без особой необходимости;

сочетание авто-патрулирования с пешим патрулированием;

объединение усилий милиции и общественности.

Этап организации исполнения принятого начальником ОВД управленческого решения на охрану общественного порядка

После принятия решения на ООП под руководством начальника ОВД и при постоянном участии руководства МОБ командиров строевых подразделений с непосредственным участием дежурной части начинается этап непосредственного оперативного управления деятельностью всех служебных нарядов, задействованных на охрану общественного порядка, необходимым элементом которого является подготовка сил и средств для выполнения поставленных задач.

Инструктаж и расстановка нарядов
Подготовка служебных нарядов для выполнения поставленных задач и их инструктаж проводятся в соответствии с требованиями Наставления по организации работы дежурных частей ОВД и Устава ППСМ РФ.

Не позднее, чем за 45 минут до заступления нарядов на службу командным составом строевых подразделений и дежурным по ОВД милиционеры распределяются по постам (маршрутам) в соответствии с постовой ведомостью и графиком работы личного состава, в котором указываются: звание, должность, Ф.И.О., даты, смена по плану, в числителе – смена фактически, в знаменателе – номера постов (маршрутов).

По прибытию сотрудников милиции заступающих в наряд, командир строевого подразделения совместно и оперативный дежурный обязаны:

проверить наличие личного состава в соответствии с расстановкой в постовой ведомости;

выдать им необходимые предметы вооружения, снаряжения, средства связи, индивидуальной защиты и специальные средства, служебные документы;

объявить место и время несения службы;

ознакомить состав наряда с ориентировками о совершенных преступлениях, разыскиваемых лицах, похищенного имущества и другими сообщениями.

проверить экипировку личного состава и готовность к несению службы (у милиционера при себе должно быть):

служебное удостоверение;

жетон с личным номером;

служебная книжка;

авторучка;

карточка маршрута (поста);

радиостанция;

свисток;

табельное оружие с боеприпасом, включая снаряженный 2 магазин;

карманный электрический фонарь (для ночной и вечерней службы);

для водителей- водительское удостоверение, технический паспорт транспортного средства, путевой лист;

служебная сумка или планшет для хранения необходимой документации.

О готовности л/с к несению службы дежурный докладывает ответственному за проведение инструктажа (руководящий состав ОВД), готовит информацию об оперативной обстановке в районе и о результатах работы ППН за предыдущие сутки. 

Инструктирование заступающих на службу нарядов – это одна из наиболее эффективных форм повседневного обучения и воспитания личного состава. Основной его целью обеспечение профессиональной и моральной готовности сотрудников, заступающих на службу по охране общественного порядка и выполнению поставленных задач. Особенностью этой формы обучения и воспитания личного состава является её максимальная приближенность к практике. Упрощённый подход к организации и проведению инструктажа нарядов резко снижает его эффективность и приводит к отрицательным последствиям.

Подготовка и инструктаж нарядов проводится согласно требованиям приказа Министра внутренних дел РФ № 17 от 18 января 1993г. ст. 43-49 Устава патрульно-постовой службы милиции.

Лицо, назначенное для проведения инструктажа, обязано уяснить сложившуюся оперативную обстановку, изучить и оценить действия нарядов за прошедшие сутки, детально ознакомится с задачами и особыми обязанностями нарядов, уточнить порядок несения службы на каждом маршруте (посту), наметить вопросы (вводные задачи) для проверки знаний милиционеров, определить порядок поддержания связи с каждым нарядом и обеспечение своевременной информации об изменениях оперативной обстановки.

Неподготовленность и некомпетентность инструктирующего лица может привести к дезориентации личного состава, что незамедлительно скажется на его работе.

Инструктаж нарядов продолжается не более 30 минут (не более 1 часа для совместного инструктажа).

Проводят инструктаж начальники ОВД и их заместители. При проведении инструктажа необходимо присутствие руководителей (представителей) служб КМ, УУМ, и других, у кого инструктирующий может уточнить отдельные вопросы, в решении которых они наиболее компетентны.

Особое внимание при организации и проведении инструктажей следует уделить вопросам комплексности использования сил и средств всех служб милиции общественной безопасности и взаимодействию с оперативными сотрудниками служб криминальной милиции,  представителей которых, необходимо привлекать к участию в инструктажах.

О проведении инструктажа делается отметка в книге постовых ведомостей.

Предложенные для планирования темы инструктажей ППН:

- Задачи и обязанности сотрудника милиции при несении патрульно-постовой службы по обеспечению правопорядка;

- Порядок применения и использования огнестрельного табельного оружия сотрудниками милиции в соответствии со статьёй 15 Закона РФ «О милиции»;

- Порядок применения физической силы и специальных средств сотрудниками милиции в соответствии со статьями 13,14 Закона РФ «О милиции»;

- Соблюдение мер личной безопасности при несении патрульно-постовой службы, гарантии личной безопасности вооруженного сотрудника милиции;

- Порядок организации взаимодействия между ППН, а так же дежурными частями ОВД при поступлении информации о совершенном преступлении или попытке его совершить;

- Порядок действия сотрудников милиции по отражению нападения на  милицейский наряд, здания ОВД и другие охраняемые объекты;

- Порядок действия сотрудников милиции при обнаружении взрывчатых веществ и взрывных устройств, а так же при получении информации об их обнаружении;

- Порядок действия сотрудников милиции при несении службы в период проведения спортивно-массовых мероприятий;

- Порядок действия сотрудников милиции при несении службы в период проведения культурно-зрелищных мероприятий;

- Порядок действия сотрудников милиции при несении службы в период проведения общественно-политических мероприятий;

- Порядок организации взаимодействия сотрудников милиции с гражданами в период несения патрульно-постовой службы, в том числе при совершении преступлений;

- Порядок действия патрульно-постовых нарядов при задержании преступника по «горячим следам»;

- Порядок действия патрульно-постовых нарядов по обнаружению и задержанию преступника за ранее совершенное преступление;

- Ответственность сотрудников милиции за допущенное правонарушение и нарушение служебной дисциплины в период несения службы.


При планировании тем инструктажа необходимо учитывать общественно-политическую обстановку в регионе, проведение оперативно-профилактических операций и крупных массовых мероприятий.

Вводные задачи и конкретные вопросы для подготовки патрульно-постовых нарядов милиции.

Несение службы по охране общественного порядка, наряду с общими требованиями, имеет и определённые особенности в зависимости от специфики того или иного маршрута (поста). С учётом этого обстоятельства и следует при проведении инструктажа выбирать для решения тематику вводных задач (контрольных вопросов).

ВАРИАНТ №1. Порядок несения службы нарядами.

- Милиционер заступил на пост в 12.00 и должен нести службу до 01.00. время 01.44, однако смена не прибыла. Действия постового милиционера?

Решение: в соответствии со ст. 104 УППСМ в случае неприбытия смены в установленное время наряд докладывает об этом дежурному и только с его разрешения может оставить маршрут (пост).

- К постовым милиционерам обратились дружинники с просьбой зайти в клуб для оказания помощи в задержании нарушителя общественного порядка. Действия сотрудников милиции?

Решение: согласно ст. 110 УППСМ-93 постовые милиционеры могут временно оставить пост для оказания содействия дружинникам, незамедлительно доложив дежурному по ОВД.

- К патрульным милиционерам обратилась гражданка с просьбой пресечь драку молодёжи на танцевальной площадке. Действия сотрудников милиции?

Решение: при поступлении сигнала о групповой драке на танцплощадке постовые милиционеры обязаны незамедлительно доложить дежурному по ОВД и прибыть на место происшествия. С целью пресечения драки молодёжи постовые милиционеры должны потребовать прекратить хулиганские действия, для чего подать сигнал свистком, затем обратиться к молодёжи голосом. В случае неповиновения старший патруля через дежурного ОВД должен запросить дополнительные силы и в дальнейшем действовать по его указанию. Одновременно постовые должны принять меры к установлению зачинщиков драки и свидетелей.

- Постовой наряд милиции в вечернее время нёс службу в парке культуры и отдыха. Проходя по аллее парка, услышали один продолжительный сигнал милицейского свистка, подававшийся с соседнего поста. Действия постовых?

Решение: услышав один продолжительный сигнал милицейского свистка (что согласно ст. 108 УППСМ-93 означает «Задерживай»), постовые милиционеры должны усилить внимание и принять меры к обнаружению и задержанию лиц, пытающихся уйти от преследования (ст. 109 УППСМ).

- Патрульные милиционеры несли службу в лесном массиве. Обходя территорию, они услышали два коротких сигнала милицейского свистка. Действия постовых?

Решение: патрульные милиционеры, услышав два коротких сигнала милицейского свистка («на помощь», «ко мне» - ст.108 УППСМ), должны ответить одним коротким сигналом и немедленно бегом направиться к месту вызова для оказания помощи (ст. 109 УППСМ). 

ВАРИАНТ №2. Обязанности нарядов милиции по охране общественного порядка.

- Граждане сообщили постовому милиционеры о том, что на автобусной остановке упала женщина и потеряла сознание. Милиционер порекомендовал им обратиться в службу скорой медицинской помощи. Как должен поступить сотрудник милиции?

Решение: патрульно-постовые наряды обязаны оказывать помощь гражданам, пострадавшим от преступления, административных правонарушений и несчастных случаев, а также находящимся в беспомощном состоянии, опасном для их здоровья и жизни (ст. 85 УППСМ).


В данном случае необходимо убедиться, что у женщины нет переломов, с помощью окружающих перенести её в помещение, оказать доврачебную медицинскую помощь и вызвать медицинских работников. При подозрении на перелом лучше дождаться прибытие медицинских работников, оставив пострадавшего на месте.

- Следуя к месту несения службы, экипаж автопатруля ППС милиции увидел, что после проезда тяжёлого грузовика сломалась опора деревянного моста через реку. Действия сотрудников  милиции?

Решение: патрульно-постовые наряды обязаны докладывать дежурному по горрайоргану внутренних дел обо всех случаях возникновения угрозы общественной безопасности и необходимости привлечения технической помощи и аварийных служб, не допускать граждан в опасную зону (ст. 85 УППСМ).

- Гражданка сообщила милиционеру, несшему службу на привокзальной площади, что в электропоезде она нашла сумку с вещами, и попросила разыскать владельца. Действия сотрудника милиции?

Решение: наряды милиции обязаны принимать от граждан находки и передавать их в дежурному по горрайоргану с указанием в рапорте  описи предметов и данных о лице, передавшем находку (ст. 35 УППСМ).


В данном случае необходимо в присутствии нашедшей сумку и свидетелей ознакомиться с содержимым находки и пригласить их в ОВД для составления акта. В случае отказа пройти в ОВД, записать Ф.И.О., место жительства, и работы нашедшего и свидетелей. Находку доставить в дежурную часть и написать рапорт.

- Двое неизвестных мужчин оттолкнули стоящих у кассы граждан, пытаясь купить билеты в кинотеатр вне очереди.  На замечания граждан отвечали нецензурной бранью. Постовой милиционер потребовал от них прекратить нарушение общественного порядка и предъявить документы. Однако требования милиционера выполнены не были. Как в данном случае должен поступить милиционер?

Решение: согласно ст. 99 УППСМ постовой должен для составления протокола об административном правонарушении доставить, незнакомы хулиганов в милицию, поскольку были исчерпаны другие возможности, прекратить нарушения общественного порядка.

- Постовой милиционер задержал гражданина «К» пытающегося пройти в кинотеатр без билета. Во время следования в милицию гражданин «К» бросился бежать. Милиционер, догнав убегающего, нанёс удар в спину, от которого гражданин «К» упал, ударился головой о тротуар и получил телесные повреждения. Можно ли действия постового по задержанию правонарушителя признать правомерными?

Решение: действия гражданина «К» не представляли общественной опасности. Милиционер должен был ограничиться предупреждением «К» о недопустимости входа в кинотеатр без билета. Основание для задержания гр. «К» не было, поэтому действия милиционера, направленные на его задержания, неправомерны.

- Гражданин «Г» в состоянии сильного опьянения, проезжая без  билета в общественном транспорте, оскорбил контролера, потребовавшую уплатить штраф за безбилетный проезд. Когда контролёр предложила гражданину «Г»  выйти из транспорта, он стал нецензурно ругаться, ударил по лицу гражданина «А», помогавшего контролеру вывести нарушителя из общественного транспорта. На место происшествия прибыл наряд милиции. Каковы должны быть его действия?

Решение: прибыв на место происшествия, милиционеры обязаны согласно ст. 134 УППСМ задержать нарушителя правопорядка, выявить пострадавших, очевидцев его хулиганских действий и доставить нарушителя в дежурную часть ОВД. 

- К постовому милиционеру обратился гражданин и сообщил, что на соседней улице бродячая собака укусила школьника и бросается на прохожих граждан. Из пасти собаки обильно выделяется слюна. Что должен сделать милиционер?

Решение: при появлении на улице бешеных собак и других животных, представляющих опасность для населения, сотрудник милиции в соответствии со ст. 85 УППСМ должен принять меры к их обезвреживанию, при этом в соответствии со ст. 168 УППСМ,  сотрудник милиции для защиты граждан от нападения животных может использовать огнестрельное табельное оружие. В том случае, если люди пострадали от укусов, следует организовать оказание им медицинской помощи (например, вызвать скорую помощь). О принятых мерах сотрудник милиции должен доложить дежурному по ОВД.

- Постовой милиционер в воскресный день нёс службу у водоёма. Проходя невдалеке от пляжа, он услышал крик о помощи. Подбежав к пляжу, милиционер увидел, что мужчина выносит из водоема девушку, не подающую признаков жизни. Как в данном случае должен поступить милиционер?

Решение: сотрудник милиции обязан оказать возможную доврачебную медицинскую помощь потерпевшей; через граждан вызвать скорую медицинскую помощь; доложить о случившемся дежурному горрайоргана, выявить очевидцев происшествия и по возможности установить фамилию потерпевшей.

- Дежуривший на рынке милиционер обнаружил, что среди торговцев фруктами находится гражданин, приметы которого совпадают с приметами разыскиваемого преступника. Как должен поступить милиционер?

Решение: не привлекая внимания подозреваемого и окружающих, доложить дежурному по ОВД. Под видом проверки документов на право торговли (у нескольких человек) убедиться в личности подозреваемого и под благовидным предлогом (неточности в документах, неисправные весы и т.п.) пригласить это лицо пройти в отделение милиции. Если от дежурного получены другие указания, действовать в соответствии с ними.

- Дежуривший на стадионе наряд милиции обнаружил, что среди болельщиков находится гражданин, приметы которого совпадают с приметами разыскиваемого преступника. Как в данном случае должны поступить милиционеры?

Решение: немедленно доложить дежурному (соблюдая при этом скрытность) приметы и местонахождение разыскиваемого преступника. Исходя из обстановки и в случае предполагаемой негативной реакции окружающих, немедленных действий по задержанию не принимать, выждать подходящий момент, когда подозреваемый останется один и условия позволят скрытно задержать его (под каким-либо благовидным предлогом) и доставить в служебное помещение. При этом необходимо соблюдать максимальную осторожность на случай внезапного нападения. По указанию дежурного задержание подозреваемого может быть проведено оперативными работниками в штатском после окончания мероприятия.

- Обеспечивающий охрану общественного порядка на митинге наряд милиции обнаружил, что среди митингующих находится гражданин, приметы которого совпадают с приметами разыскиваемого преступника. Как в данном случае должен поступить наряд милиции?

Решение: немедленно доложить дежурному по ОВД или оперативному штабу охраны общественного порядка по проведению массового мероприятия, указать приметы подозреваемого, его местонахождение и поведение, находится ли он один или в компании знакомых, которые могут воспрепятствовать задержанию. Далее действовать по указанию дежурного.

ВАРИАНТ №3. Обязанности нарядов милиции по предупреждению и пресечению преступлений.

- Наряд милиции обеспечивающий охрану общественного порядка на улицах в ночное время, проходя около торгового ларька, заметили, что двери открыты и в помещении никого нет. Наряд сообщил дежурному по ОВД о случившемся и остались возле ларька до получения дальнейших указаний. Правильно ли поступили сотрудники милиции?

Решение: Милиционеры обязаны докладывать начальнику или дежурному горрайоргана внутренних дел о выявленных причинах преступлений и условиях, способствующих их совершению, принимать меры к предотвращению преступлений (ст. 86 УППСМ).

- Патрульный наряд милиции в 21.30, проходя мимо мебельной фабрики, увидел, что из ворот выезжает автомашина, гружёная мебелью. Сотрудники милиции остановили машину и потребовали предъявить документы на перевозимый груз. Водитель отказался предъявить документы, так как милиционер не является сотрудником ГИБДД, тогда милиционер отстранил водителя от управления и доставил автомашину вместе с водителем в ОВД, где написал рапорт о случившемся. Правильно ли поступили сотрудники милиции?

Решение: милиционеры поступили правильно. Согласно ст. 86 и 88 УППСМ сотрудники милиции имеют право при возникновении подозрений проверять у водителя наличие и правильность заполнения путевых листов, товарных документов, сверять наличие грузов с документами и в случае обнаружения нарушений доставить его в горрайорган внутренних дел для разбирательства.

- К патрульному наряду милиции обратился гражданин с заявлением, что ночью с его машины были похищены колёса. Как в данном случае должен поступить наряд милиции?

Решение: Патрульно-постовые наряды милиции обязаны при обращении граждан с заявлениями и сообщениями о преступлениях в соответствии с требованиями, установленными статьёй 18 Закона РФ «О милиции» принять и записать все установочные данные о заявителях. Конкретное место совершения преступления, кем и против кого оно совершено, другую информацию, имеющую значение для раскрытия преступления, немедленно об этом дежурному, принять меры к задержанию лиц, совершивших преступление, установить свидетелей и очевидцев преступления и до прибытия оперативной группы охранять место пришествия (ст. 86 УППСМ).

- Наряд милиции прибыл к месту нападения преступников на кассира предприятия, и обнаружили стреляные гильзы, сумку оставленную скрывшимися с места совершения преступления. Действия наряда милиции?

Решение: при обнаружении следов или предметов, которые могут свидетельствовать о совершении преступления, принять меры к их сохранности и недопущению нарушения обстановки места происшествия, доложить об этом дежурному по ОВД и продолжить охранять место происшествия. По прибытии на место происшествия оперативной группы действовать в соответствии с указаниями её руководителя.

- К пешему наряду милиции обратилась женщина и сообщила, что несколько минут назад неизвестный преступник сорвал у неё с головы шапку и скрылся на рейсовом автобусе. Как в данном случае должен поступить наряд милиции?

Решение: Милиционеры должны записать установочные данные заявительницы, приметы преступника и похищенной шапки, в каком направлении он скрылся, установить свидетелей происшествия, сообщить дежурному по ОВД. Далее действовать в соответствии с указаниями дежурного по ОВД.

- Патрулируя по маршруту, наряд милиции увидел на улице двух мужчин, по внешним признакам находящихся в состоянии опьянения. Они возбуждённо разговаривали, размахивали руками, и т.д. Подойдя  к ним, милиционеры обратили внимание, что запах алкоголя отсутствует, а на руках мужчин видны следы инъекций. При наружном осмотре задержанных, у одного из них были обнаружены 2 целлофановых пакетика с белым порошком и шприц. Как в данном случае должны действовать милиционеры?

Решение: милиционеры должны доложить дежурному по горрайоргану внутренних дел и выявить свидетелей. Задержанных доставить в милицию, где пишется подробный рапорт о случившемся и документально, при понятых изымаются целлофановые пакетики с белым порошком и шприц. При препровождении задержанных в милицию необходимо следить за тем, чтобы в пути следования они не выбросили пакеты с белым порошком и шприц. 

- В 20.30ч. патрульный наряд милиции услышал крик о помощи. Подбежав к месту происшествия, увидели, как двое неизвестных угрожая ножом, снимали с гражданки Н. пальто и часы. Заметив милиционеров, преступники попытались скрыться, однако один из них был задержан милиционерами, а другому удалось скрыться. Каковы дальнейшие действия милиционеров?

Решение: милиционеры должны немедленно сообщить о совершённом преступлении дежурному по горрайоргану внутренних дел с указанием примет скрывшегося преступника; выявить свидетелей (очевидцев); сохранить следы, орудия преступления и другие вещественные доказательства; находиться на месте преступления до прибытия оперативной группы или до получения распоряжения дежурного по горрайоргану (ст. 133 УППСМ).

- На инструктаже патрульным и постовым милиционерам было объявлено, что неизвестные преступники совершили разбойное нападение на граждан Белова и Солодова и отобрали у них деньги, часы и другие вещи. При этом Белову, оказавшему сопротивление, было нанесено ножевое ранение. Сообщались приметы преступников. В 23.00ч. постовой наряд милиции остановил неизвестного гражданина, на плаще которого имелись пятна бурого цвета, похожие на кровь. Некоторые приметы задержанного совпадали с приметами одного из разыскиваемых преступников. Документов у задержанного не оказалось. Как в данном случае должны действовать милиционеры?

Решение: в соответствии со ст. 99 УППСМ наряды милиции должны доставлять в ОВД лиц, подозреваемых в совершении преступления, при наличии одного из признаков, предусмотренных УПК РФ. При доставлении в ОВД подозреваемого в совершении преступления сотрудники милиции должны провести наружный осмотр одежды соблюдая меры личной безопасности, предусмотреть меры по недопущению случаев возможного побега, следить за тем, чтобы подозреваемый в пути не выбросил имеющиеся вещественные доказательства. При доставлении задержанного следует избегать многолюдных улиц, проходных дворов, парков и лесных массивов (ст. 151 УППСМ).

- На автовокзале при посадки пассажиров в автобус междугороднего следования, гражданин В–лицо без определённых занятий, воспользовавшись моментом, выхватил сумку у гражданки К и бросился бежать. Водитель автобуса с патрульным милиционером задержали гражданина В. В момент задержания гражданин В пытался ударить ножом в грудь водителя, но милиционер, применив приём самбо, обезоружил преступника. Каковы дальнейшие действия милиционера?

Решение: на основании ст. 99 УППСМ подозреваемый в совершении преступления должен быть доставлен в дежурную часть горрайоргана. При отказе проследовать в ОВД, милиционер обязан доставить подозреваемого с применением физической силы (ст. 164-166 УППСМ). О случившемся постовой обязан составить рапорт.

- К патрульно-постовому наряду милиции обратилась гражданка Соколова и заявила, что 2 дня назад, когда она вечером возвращалась с работы, её остановил неизвестный и, угрожая ножом, отобрал часы. Затем Соколова указала на гражданина, стоящего у кинотеатра, которого она опознала как лицо, отобравшее у неё часы. Как должен действия наряд милиции?

Решение: патрульно-постовой наряд милиции обязан доставить неизвестного гражданина в милицию, так как потерпевшая прямо указывает на него как на лицо, совершившее преступление (ст. 99 УППСМ). 

- В 00.30ч. сторож Степанова сообщила постовому наряду милиции о том, что в 23.00 она, проверив окна и двери магазина, ушла домой. Через полтора часа, возвращаясь из дома, она увидела, как трое неизвестных мужчин с чемоданами в руках вышли из магазина и побежали в близлежащий переулок. Подойдя к магазину, наряд милиции обнаружил, что дверь магазина взломана, а на прилавках разбросаны товары. Как должны действия милиционеры?

Решение: в соответствии со ст. 134-137 УППСМ наряд милиции обязан: немедленно сообщить о совершённом преступлении дежурному по горрайоргану внутренних дел; принять меры к задержанию преступников по горячим следам; выявить возможных свидетелей (очевидцев); сохранить следы, орудия преступления и другие вещественные доказательства; находиться на месте преступления до прибытия оперативно-следственной группы или до получения распоряжения дежурного по горрайоргану внутренних дел.

- В 20.30ч. патрульный наряд милиции услышал крик о помощи. Подбежав к месту происшествия, увидели, как двое неизвестных угрожая ножом, снимали с гражданки Н. пальто и часы. Заметив милиционеров, преступники попытались скрыться, однако один из них был задержан милиционерами, а другому удалось скрыться. Каковы дальнейшие действия милиционеров?

Решение: милиционеры должны немедленно сообщить о совершённом преступлении дежурному по горрайоргану внутренних дел с указанием примет скрывшегося преступника; выявить свидетелей (очевидцев); сохранить следы, орудия преступления и другие вещественные доказательства; находиться на месте преступления до прибытия оперативной группы или до получения распоряжения дежурного по горрайоргану (ст. 133 УППСМ).

- Подростки, 5-7 человек, находясь на улице в нетрезвом состоянии, выражались нецензурной бранью, приставали к прохожим. Остановив гражданку Смирнову, они нанесли ей удар по лицу, сорвали с головы платок. Один из хулиганов заявил Смирновой, что если она обратится в милицию, они с ней расправятся. В подтверждение своих слов показал ей нож. Гражданка Смирнова увидев проезжающий патрульный наряд милиции, обратилась к ним, и сообщила о случившемся. Каковы дальнейшие действия милиционеров?

Решение: патрульные милиционеры должны немедленно сообщить о случившемся дежурному по горрайоргану внутренних дел и принять меры к задержанию хулиганов. Привлечь, исходя из обстановки, дополнительные силы, установить свидетелей (очевидцев). Необходимо также принять меры к изъятию холодного оружия, если такое окажется, и доставить задержанных в дежурную часть органа внутренних дел.

- К патрульным подошла женщина и сообщила, что в доме, где она проживает, постоянно собираются люди, распивают спиртные напитки, шумят, спорят. Каковы дальнейшие действия милиционеров?

Решение: необходимо записать фамилию, имя, отчество, место жительства, номер домашнего или служебного телефона заявительницы; уточнить, кто там собирается, их фамилии, место работы и др.; записать точный адрес интересуемой квартиры; доложить дежурному по органу внутренних дел по телефону и доложить рапортом начальнику отдела о заявлении гражданки.

- К патрульным подошла женщина и заявила, что во дворе дома в луже крови лежит человек. Дальнейшие действия милиционеров?

Решение: немедленно в месте с заявителем направиться к месту происшествия, установить состояние пострадавшего. При необходимости оказать первую доврачебную медицинскую помощь до приезда врачей; о происшествии доложить дежурному по ОВД и организовать охрану места происшествия; если очевидцы указали направление движения преступника или его место укрытия, организовать его преследование и задержание. При невозможности преследования и розыска преступника патрульные должны охранять место происшествия до прибытия оперативно-следственной группы или до получения распоряжения дежурного по ОВД. Последовательность действий зависит от характера преступления и конкретной обстановки.

Решение: сотрудники милиции приводят оружие в готовность к немедленному применению. При ограниченной видимости, пользуясь фонариком, соблюдая меры предосторожности (возможна провокация с целью нападения на милиционера), обходить двор и осматривать его. При обнаружении зовущего на помощь выяснить, что произошло, и если совершено преступление, уточняются приметы преступников и организуется их преследование и задержание. В случае непосредственного нападения направить свет фонарика на лицо преступника, приметя в зависимости от обстановки: физическую силу, спецсредства или оружие, задержать преступника. Если до прибытия патрули преступник скрылся, срочно сообщить дежурному по горрайоргану о происшедшем и приметы преступника. При необходимости вызвать скорую медицинскую помощь. Если помощь не требуется, то совместно с потерпевшим организовать розыск преступника. 

- В 24.00ч. на маршруте патруль заметил подозрительного человека, который нёс в руках большой чемодан. Действия милиционеров?

Решение:  

Первый вариант. Остановить гражданина и потребовать от него предъявить документы, при этом внимательно следить, чтобы он не воспользовался возможно имеющемся оружием; задать несколько проверочных вопросов (год, число, месяц рождения), записать его установочные данные. При необходимости доставить подозреваемого в любое служебное помещение и выяснить, откуда и куда он следует, какие вещи находятся в чемодане и кому они принадлежат. Потребовать открыть чемодан, показать имеющие там вещи в присутствии граждан. В случае расхождения показаний подозреваемого с одержимым чемодана, задержать и доставить его в ОВД, пригласив туда граждан, присутствующих при этом.

Второй вариант. На требование патруля остановиться подозреваемый не реагировал и бросился бежать с чемоданом. Действия патрульных: окриком «Стой» потребовать остановиться, свистком дать сигнал «задерживай», «на помощь». Если подозреваемы не выполняет требования патрульных, предупредить окриком «Стой стрелять буду», дать предупредительный выстрел вверх, если он не выполняет требований, то преследовать его до задержания. Стрелять по преследуемому нельзя, так как нет оснований считать его преступником.

Третий вариант. На требования патруля остановиться подозреваемый бросил чемодан и побежал. Действия патрульных: окриком «Стой» потребовать остановиться, свистком подать сигнал «задерживай». Если требования не выполняются, то один из патрульных принимает меры к охране чемодана, а другой ведёт преследование. После окрика «Стой, стрелять буду» патрульный может сделать предупредительный выстрел в вверх, однако стрелять в подозреваемого запрещается, так как нет уверенности в том, что это лицо совершило преступление.

- К постовому милиционеру обратились две гражданки и заявили, что при покупке ими 1 кг. Фруктов и овощей в палатке продавец недовесил им 100-150 гр. Назвать свою фамилию и номер магазина, от которого он торгует, продавец отказался. Как должен поступить милиционер?

Решение: в соответствии с пунктом 86 УППСМ при получении сообщений о фактах обвеса и других злоупотреблений работниками торговли постовые и патрульные милиционеры обязаны установить свидетелей, фамилию и место работы нарушителя и сообщить дежурному по ОВД.

- К постовым милиционерам обратилась продавец мороженного и заявила, пять минут назад неизвестный при покупки мороженного пытался сбыть ей поддельную пятидесяти рублёвую купюру, после чего быстро скрылся. Купюра осталась у продавца. Продавец сообщила приметы сбытчика купюры и указала направление, куда он пошёл. Как должны поступить милиционеры?

Решение: в соответствии 86 УППСМ при получении сообщений о фактах сбыта фальшивых денег патрульные и потовые милиционеры обязаны немедленно принять к задержанию сбытчика, выявить свидетелей и доложить дежурному по ОВД.

ВАРИАНТ №4. Обязанности патрульно-постовых нарядов милиции по предупреждению правонарушений среди несовершеннолетних.

- Вы обнаружили заблудившегося ребёнка.

Решение: 

А) ребёнок называет фамилию, имя, местно жительства. Если указанный адрес находится в зоне патрулирования, то ребёнок доставляется домой и передаётся родителям или лицам их замещающим; если указанный адрес находится вне зоны патрулирования, то ребёнок передаётся в подразделение по делам несовершеннолетних или в дежурную часть ОВД.

Б) Ребёнок не называет своего адреса или называет неправильно. В этом случае ребёнок передаётся в подразделение по делам несовершеннолетних или в дежурную часть ОВД.

- Вам сообщили о пропаже ребёнка. 

Решение: выяснить все сведения о ребёнке и заявителе и передать их в дежурную часть ОВД; поинтересоваться у заявителя проверил ли он родственников и знакомых, не зашёл ли ребёнок к ним; с помощью представителей общественности организовать обход прилегающих дворов, подъездов, чердаков, подвалов, стройплощадок, магазинов и т.д.

- Вы обнаружили группу подростков, распивающих спиртные напитки. 

Решение: правонарушители доставляются в дежурную часть ОВД, где составляется рапорт на начальника отдела ОВД с указанием причин и обстоятельств задержания.

- К постовым милиционерам обратилась гражданка Иванова и сообщила, что в магазине четверо подростков 13-15 лет упрашивают продавца продать им бутылку водки. Как должен поступить наряд милиции? 

Решение: наряд милиции должен прибыть в магазин и не допустить продажу спиртных напитков. Подростков, находящихся в нетрезвом состоянии, необходимо доставить в подразделение по делам несовершеннолетних или к дежурному по горрайоргану (ст. 87 УППСМ)

- Перед началом дневного сеанса подросток из хулиганских побуждений перочинным ножом нанёс ранение в спину подростку Макарову. О происшедшем граждане сообщили постовому наряду милиции. Как должен поступить наряд милиции? 

Решение: в соответствии со ст. 87 УППСМ наряд милиции обязан сообщить о случившемся дежурному по ОВД, прибыть к месту происшествия, принять меры к задержанию подростка, оказать помощь пострадавшему, выявить свидетелей (очевидцев) преступления, доставить правонарушителя в милицию.

ВАРИАНТ №5. Неотложные действия патрульно-постовых нарядов в чрезвычайных ситуациях.

- В 01.00ч. ночи авто патрульный наряд милиции, проезжая по маршруту патрулирования, увидели, что в рабочем посёлке, расположенном в 2 километрах от маршрута, горит здание. Как должен поступить патрульный наряд милиции? 

Решение: в соответствии со ст. 194 УППСМ патрульные милиционеры обязан: немедленно сообщить о пожаре в ближайшую пожарную часть, дежурному по отделу внутренних дел, оповестить при необходимости население и прибыть на место пожара; организовать тушение пожара, спасение людей, имущество и его охрану; принять меры к установлению причин пожара, следов преступления и вещественных доказательств; принять меры к задержанию подозреваемых, установить свидетелей, очевидцев; при наличии пострадавших вызвать медицинскую помощь или направить их в лечебное учреждение; не допускать в горящее здание никого, кроме лиц, участвующих в ликвидации пожара.


- Патрульные милиционеры несли службу около дамбы. В 2 часа ночи они обнаружили, что вода размыла дамбу и устремилась в рабочий посёлок. Создалась реальная угроза заполнения жилых домов. Как в данном случае должны поступить патрульные милиционеры?

Решение: согласно ст. 187 УППСМ патрульные милиционеры обязаны: доложить дежурному по ОВД, оповестить должностных лиц и население о создавшейся угрозе; принять меры к спасению людей и имущества; при необходимости эвакуировать из районов заполнения (в первую очередь детей,  женщин, престарелых и больных); обеспечить порядок при эвакуации из заполняемых районов; организовать охрану имущества, оставшегося без присмотра; принять меры к недопущению и пресечению случаев мародерства.


- Гражданин сообщил патрульным, что на улице произошёл обрыв провода высоковольтного напряжения. Каковы должны быть действия милиционеров?

Решение: наряд обязан вызвать аварийную службу, доложить о случившемся дежурному по ОВД, до прибытия технической помощи к проводам никого не допускать.


- К постовым милиционерам обратился гражданин и сообщил, при выемки грунта в районе вновь строящегося дома им обнаружен ящик с минами. Как должны поступить милиционеры?

Решение: согласно ст. 195 УППСМ при обнаружении неразорвавшихся авиабомб, снарядов, мин, взрывчатых, радиоактивных и других веществ, представляющих опасность для населения, постовые милиционеры обязаны сообщить об этом дежурному по ОВД. Вокруг обнаруженных предметов и веществ выставляется оцепление и организуется их охрана. До прибытия лиц, ответственных за производство работ по обезвреживанию мин, к месту их обнаружения никто не допускается. 


- К милиционеру дежурившему на вокзальной площади, обратился гражданин с сообщением им в зале ожидания и оставшейся там спортивной сумки. Гражданин пояснил, что ранее на этом месте сидели несколько лиц кавказкой национальности, которых более он не видел. Как должны поступить милиционер?

Решение: милиционер должен немедленно вместе с заявителем (данные последнего записываются) убедится, что сумка действительно находится на месте обнаружения. Не трогая её, доложить дежурному по ОВД и далее действовать по его указанию. 


- Патрульный наряд, следуя по маршруту, обратил внимание, что от одной из стоящих у подъезда коммерческого банка легковых машин тянется тонкая проволочка, прикреплённая решётке канализации. Как должны поступить милиционеры?

Решение: немедленно доложить об этом дежурному по ОВД; принять меры к недопущению приближения к машине людей; не прикасаться ни к машине, ни к проволоке; далее действовать по указанию дежурного по ОВД. 


- Находившийся в ночное время на посту в вестибюле банка милиционер услышал звон разбитого стекла и стук падения на пол вестибюля какого-то предмета. Как должен поступить милиционер?

Решение: милиционер должен упасть на пол у стены, за колонну или другое укрытие и только после того, как пройдёт примерно 10 секунд, осторожно начать выяснять, что произошло. Если обнаружится, что это взрывчатый предмет, то сотрудник милиции после доклада дежурному должен усилить бдительность, не прикасаться к предмету, соблюдать при этом меры личной безопасности.


- К милиционерам, несущим службу на посту, обратилась заведующая и заявила, что по телефону ей позвонил неизвестный и сообщил, что помещение детского сада заминировано. Как должен поступить наряд милиции?

Решение: немедленно сообщить дежурному по ОВД о сообщении и действовать по его указанию, уточнить у заявителя подробности телефонного разговора, которые могут способствовать в дальнейшем установлению личности звонившего, а также сведения, касающиеся времени срабатывания и местонахождения взрывного заряда. Если ситуация не допускает промедления, организовать совместно с персоналом детского сада выход детей из помещения в безопасное место, ограничить доступ посторонних лиц на территорию и в помещение детского сада. По прибытии оперативной группы действовать по указанию старшего.

ВАРИАНТ №6. Обязанности патрульно-постовых нарядов по обеспечению безопасности дорожного движения.


- Постовым милиционерам стало известно от водителя проезжавшей машины, что на их маршруте произошла авария, в результате которой имеются пострадавшие, а на шоссе образовалось скопление автотранспортных средств. Что должны предпринять милиционеры?

Решение: милиционеры должны записать установочные данные заявителя и доложить о случившемся дежурному по ОВД. Прибыв на место происшествия, задержать водителе автомашин, попавших в аварию, вызвать для пострадавших скорую помощь, принять меры к сохранению обстановки места происшествия, следов и иных вещественных доказательств, выявить очевидцев и записать их фамилии и адреса.


Чтобы избежать задержек движения автотранспорта, милиционеры должны при необходимости установить новое направление движения (объезд), а если это сделать невозможно – принять меры к освобождению места происшествия и возобновления движения транспорта. При этом должны быть точно установлены расположения автотранспортных средств и пострадавших, следов торможения, их длинны. Все эти данные надо сообщить прибывшему для осмотра места происшествия сотруднику ГИБДД. О случившемся доложить рапортом.


- неизвестный водитель автомашины на повышенной скорости совершил наезд на пешехода и с места происшествия скрылся. Наряд милиции находился от места наезда на расстоянии 80 метров и номер машины не заметили. Что должны предпринять милиционеры?

Решение: доложить о случившемся дежурному по ОВД. Немедленно прибыть на место происшествия и оказать пострадавшему доврачебную помощь, вызвать к нему скорую помощь или отправить его на другой машине в ближайшее лечебное учреждение. По возможности установить и записать установочные данные пострадавшего. 


Если возможно преследование преступника, необходимо остановить любую проходящую автомашину (кроме спецавтомашин и машин иностранных представительств, пользующих дипломатическим иммунитетом) и на ней преследовать автомашину, совершившую наезд. По возможности остановить её, используя все предоставленные работникам милиции права, а в случае невозможности, записать её номер и приметы. Если создаётся реальная опасность жизни и здоровью людей, для остановки транспортного средства путём его повреждения может быть использовано оружие (ст. 168 УППСМ).


До прибытия оперативной группы и работников ГИБДД принять меры к охране места происшествия, привлекая к этому граждан и водителей машин, выявить очевидцев происшествия, записать их установочные данные и по прибытии на место оперативной группы передать им собранные сведения (ст. 89, 99 УППСМ).


- патрульно-постовой наряд милиции при несении службы в 2 часа ночи увидел, что по центральной улице города на большой скорости, нарушая правила дорожного движения, проследовала группа мотоциклистов с включенными звуковыми сигналами. Каковы должны быть действия милиционеры?

Решение: милиционеры должны немедленно доложить дежурному о случившемся и примерном количестве нарушителей, сообщить государственные номера мотоциклистов (если смогли зафиксировать) и указать направление, куда они проследовали (ст. 88 УППСМ).


- Патрульный наряд остановил за нарушение Правил дорожного движения автомашину «Волгу». Выяснилось, что водитель находится за рулём в нетрезвом состоянии. Как должны поступить милиционеры?

Решение: согласно ст. 99 УППСМ милиционер должен изъять у водителя водительское удостоверение, ключи от замка зажигания, сообщить дежурному по ОВД, вызвать работников ГИБДД для принятия мер к нарушителю.


- Находясь на посту, наряд милиции увидел, как водитель легковой автомашины при обгоне другой машины грубо нарушил Правила дорожного движения и совершил ДТП. Прибыв на место происшествия, милиционеры потребовали у водителя удостоверение на право управления автомобилем. Водитель ответил, что в машине находится лицо консульского состава одного из иностранных государств. Как должны поступить милиционеры?

Решение: При нарушении Правил дорожного движения или совершении дорожно-транспортного происшествия водителем автомашины дипломатического корпуса патрульные постовые обязаны принимать меры на общих основаниях. Если в машине находится лицо дипломатического или консульского корпуса, в том числе и в качестве водителя, патрульные постовые обязаны записать номер дипломатической или консульской карточки, машину не задерживать. 


- На пляж выехала автомашина «Жигули» под управлением пьяного водителя. На требования постового выйти из машины водитель не отреагировал и быстро поехал в сторону большой группы отдыхающих, сорвал натянутую палатку, наехал на велосипед. Каковы действия милиционера?

Решение: в целях предотвращения опасности – наезда на людей – милиционер, руководствуясь ст. 168 УППСМ, может использовать табельное оружие для остановки транспортного средства путём его повреждения (если нет угрозы причинения тяжких последствий окружающим).

ВАРИАНТ №7. Обязанности патрульно-постовых нарядов по борьбе с пьянством и алкоголизмом.


- Патрульный наряд милиции, следовавший по маршруту патрулирования, заметил, что из ресторана вышел мужчина и направился к остановке автобуса. Мужчина шёл шатаясь, падал, выкрикивал грубые фразы в адрес проходивших граждан. Подойдя поближе, милиционеры увидели, что мужчина одет неопрятно, одежда грязная. Гражданин на вопросы отвечал не уверенно, пояснить где он находится смог.  Что должны предпринять милиционеры?

Решение: в соответствии со статьёй 20.21 КоАП РФ мужчина находился на улице (общественном месте), в состоянии опьянения, оскорбляющем человеческое достоинство и общественную нравственность. Мужчину необходимо доставить в дежурную часть ОВД для составления протокола, согласно ст. 20.21 КоАП РФ.  


- К постовому наряду милиции обратилась администратор кафе с просьбой забрать в ОВД пьяного гражданина. Зайдя в кафе, милиционеры увидели сидящего в фойе мужчину, который на внешние раздражители не реагировал, от него исходил запах алкоголя, а на лбу была видна кровоточащая рана. Каковы действия милиционеров?

Решение: при обнаружении на улицах и других общественных местах лиц, находящихся в бессознательном состоянии, с травмами черепа или иными опасными повреждениями, а также с другим явно выраженным тяжёлым состоянием здоровья, вызывается на место скорая медицинская помощь. Доставлять таких лиц в служебные помещения органов внутренних дел запрещается (ст. 100 УППСМ).


- Во время несения службы наряд милиции на остановке автобуса увидел гражданина в состоянии сильного алкогольного опьянения, в виде оскорбляющем человеческое достоинство, т.е. одежда была расстегнута, грядная, рубаха частично не заправлена в брюки. Мужчина предъявил документы, указывающие, что он является прапорщиком Вооружённых Сил России. Каковы действия наряда?

Решение: милиционеры обязаны доставить прапорщика в отделение милиции для передачи представителю военной комендатуры. В соответствии с п. 12 статьи 11 Закона «О милиции» военнослужащие, совершившие преступления или административные правонарушения, передаются военным патрулям, командирам воинских частей или военным комиссарам. 


- У выхода из магазина, торгующими винно-водочными изделиями, нарядом милиции был задержан несовершеннолетний Иванов с бутылкой водки. Каковы действия милиционеров?

Решение: наряд милиции должен задержать несовершеннолетнего, принять меры к установлению факта покупки (продана ли бутылка непосредственно несовершеннолетнему или её купил для него кто-то из взрослых), установить свидетелей. Если бутылка водки была продана несовершеннолетнему, то необходимо записать установочные данные продавца, а также данные свидетелей, подтверждающих факт продажи. Если же бутылка водки куплена для несовершеннолетнего кем-то из граждан, находящихся в магазине, то необходимо установить свидетелей факта покупки, записать их установочные данные, а гражданина, купившего бутылку водки, задержать и вместе с несовершеннолетним доставить в дежурную часть органа внутренних дел. О выявленном правонарушении составить подробный рапорт.


- В парке культуры и отдыха наряд милиции обнаружил мужчин, распивающих спиртные напитки. Как должен поступить наряд милиции?

Решение: наряд милиции должен задержать их и доставить в дежурную часть органа внутренних дел согласно ст. 20.20.1 КоАП РФ, составить подробный рапорт о выявленном правонарушении.

ВАРИАНТ №8. Порядок проверки документов и обращение патрульно-постовых нарядов с гражданами.


- При проверке документов гражданин предъявил милиционеру паспорт, в котором находились бумаги и деньги. Как должен поступить милиционер?

Решение: милиционер должен предложить гражданину, чтобы он сам вынул из паспорта посторонние бумаги и деньги. После этого взять паспорт и проверить личность гражданина. Не следует брать паспорт той рукой, которой сотрудник обычно достаёт оружие. С документами необходимо обращаться аккуратно, не делать в них какие-либо отметки.


- Милиционер, проверял документы у лица, похожего по приметам на преступника, указанного в телефонограмме как бежавшего из мест лишения свободы. Как должен поступить милиционер?

Решение: при проверке документов у граждан, сотрудник милиции не должен ограничиваться лишь проверкой их наличия или отсутствия. Кроме того, он обязан обратить внимание на соответствие имеющейся в документе фотокарточки личности проверяемого, на правильность заполнения всех реквизитов документа, на состояние защитной сетки документа, на срок его действия. Есть ли в паспорте отметка о прописки и выписки и т.д. (разрыв в прописке может свидетельствовать о наличии судимости у проверяемого). В ходе проверки задать владельцу документа контрольные вопросы. При проверке документов у лица, подозреваемого в совершении преступления, рекомендуется стоять вполоборота в одном шаге от проверяемого со стороны той руки, которой он будет доставать документ, и быть готовым к отражению возможного нападения (ст. 148 УППСМ).  


- Милиционеры патрульно-постового наряда во время несения службы увидели двух граждан, распивающих спиртные напитки. Подойдя к мужчинам, неизвестные заявили, что они являются гражданами Вьетнама и работают на одном из предприятий по межправительственному договору. В подтверждение своих слов они предъявили национальные паспорта. Как должен поступить наряд милиции?

Решение: наряд милиции должен задержать их и доставить в дежурную часть органа внутренних дел для привлечения к административной ответственности. Иностранные граждане и лица без гражданства, находящиеся на территории Российской Федерации, при совершении правонарушений подлежат ответственности на общих основаниях, если они не пользуются дипломатическим иммунитетом (ст. 96 УППСМ).


- Постовой наряд милиции во время несения службы увидел, что автомобиль с дипломатическими номерами совершил наезд на стоящую у обочины автомашину. На требования предъявить документы водитель предъявил консульскую карточку. Каковы должны быть действия милиционеров?

Решение: в данном случае постовые должны записать установочные данные иностранного гражданина из консульской карточки и номер автомашины нарушителя, затем отпустить его; организовать охрану место происшествия, выявить и опросить очевидцев; о происшедшем информировать дежурного по горрайоргану внутренних дел.

ВАРИАНТ №9. Осмотр мест возможного укрытия лиц, совершивших преступление или иное правонарушение.


- В 01ч. 30 мин гражданин сообщил милиционеру возвращающемуся домой, что на чердаке дома, где проживает заявитель, собралась группа подозрительных неизвестных лиц. Каковы должны быть действия милиционера?

Решение: осмотр места возможного укрытия преступников производится не менее чем двумя милиционерами. Сотрудник должен о полученных данных немедленно доложить дежурному по отделению милиции, предложить заявителю показать вход на чердак, установить место укрытия неизвестных и до прибытия оперативной группы или наряда милиции вести наблюдение за домом (ст. 154 УППСМ).


- Патрульные милиционеры в 21.30 получили по радиостанции указание от дежурного по отделению милиции проверить совместно с экипажем автопатруля подвал заброшенного дома, где по сообщению граждан находятся подозрительные лица. Как должны действовать работники милиции?

Решение: в соответствии со ст. 153-157 УППСМ для осмотра таких мест привлекаются работники ЖЭУ, домоуправлений, охраны коменданты, представители общественности. Осмотр места возможного укрытия уголовно-преступного элемента должен быть тщательно продуман, намечены объекты осмотра, выявлены особенности расположения и планировка, скрытые пути подхода, расположение входов и выходов. Между личным составом должны быть чётко распределены обязанности, предусмотрены меры предосторожности на случай внезапного нападения, оружие должно быть приведено в боевую готовность.


К намеченному объекту следует подходить бесшумно, не допуская излишних разговоров и курения. Все участники осмотра действуют по команде старшего наряда. Какие-либо самовольные действия категорически запрещены. Команды подаются голосом или специально установленным сигналом.


- Каким образом следует проводить осмотр чердачного помещения группой милиционеров?

Решение: в соответствии со ст. 154-157 УППСМ входить в осматриваемое помещение можно после того, как все участники группы займут указанные им позиции. Если нет возможности незаметно проникнуть в помещение, предварительно подаётся команда: «Милиция! Кто здесь? Выходи!».


Нельзя входить в помещение одновременно всей группой наряда через один вход. В необходимых случаях для осмотра применяются служебные собаки. Оружие следует привести в боевую готовность, чтобы быть готовым к немедленному применению. Электрофонари перед собой держать нельзя, необходимо держать на расстоянии вытянутой руки в стороне.


- Преследуемый постовыми милиционерами гражданин, подозреваемый в совершении преступления, забежал в офис, охраняемый частными охранниками и скрылся внутри помещения. На попытку милиционеров проникнуть в офис охранники заявили, что офис – частное владение и если милиционеры попытаются пройти в него, то охрана применит оружие. Каковы должны быть действия милиционеров?

Решение: в соответствии с п. 18 ст. 11 Закона РФ «О милиции» сотрудникам милиции предоставлено право беспрепятственно входить в жилые и иные помещения граждан, на территорию и в помещения, занимаемые предприятиями, учреждениями и организациями, осматривать их при преследовании лиц, подозреваемых в совершении преступления. В данной ситуации сотрудники милиции должны разъяснить охранникам, что их действия являются незаконными и потребовать пропустить в помещение. В случае отказа следует немедленно доложить дежурному по горрайоргану, по возможности блокировать выходы из офиса с тем, чтобы преступник не мог скрыться. Далее действовать по указанию дежурного по ОВД.

ВАРИАНТ №10. Применение патрульно-постовыми нарядами физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия.


- Милиционер в целях пресечения торговли в неустановленном месте предложил гражданину, продающему папиросы, проследовать в отделение милиции. В ответ на требования постового, гражданин заявил, что никуда не пойдёт, и ухватился руками за водосточную трубу. Каковы должны быть действия милиционера?

Решение: сотрудник милиции имеет право в соответствии со ст. 164 УППСМ применить физическую силу, в том числе и боевые приёмы борьбы для преодоления противодействия его законным требованиям. Однако перед применением физической силы следует предупредить об этом правонарушителя и принять меры к тому, чтобы любой ущерб, причиняемый при этом, был минимальным (ст. 163 УППСМ).


- В целях пресечения распития спиртных напитков милиционер предложил двум мужчинам проследовать в отделение милиции. Граждане отказались выполнить требования постового, при этом выражаясь грубой нецензурной бранью в его адрес. Каковы должны быть дальнейшие действия милиционера?

Решение: так как сотруднику милиции активного сопротивления оказано не было, он должен предупредить нарушителей о том, что в случае неисполнения ими законного требования к ним будет применена физическая сила. Если применение физической силы оказалось безрезультатным, а действия нарушителей приобретают характер сопротивления, следует применить специальные средства согласно ст. 166 УППСМ. 

 
- Постовой наряд милиции задержал преступника, находящегося в розыске. При задержании преступник оказал сопротивление и пытался скрыться. Каковы должны быть действия милиционеров?

Решение: в соответствии со ст. 166 УППСМ наряды милиции имеют право применять специальные средства для пресечения оказания сотруднику милиции сопротивления, задержания лица, застигнутого при совершении преступления против жизни, здоровья или собственности и пытающегося скрыться.


- Во время инструктажа милиционеры были ориентированы на то, что в городе совершён ряд нападений на квартиры граждан с применением холодного оружия. Проходя по маршруту в 23.00ч., пеший наряд милиции увидел на улице подозрительного гражданина с большой сумкой в руках. Во время проверки документов гражданин бросил сумку, оттолкнул одного из милиционеров и резко сунул руку в карман куртки. Каковы должны быть дальнейшие действия наряда?

Решение: в соответствии со ст. 164 УППСМ сотрудники милиции имеют право применить, в зависимости от сложившейся ситуации, физическую силу, в том числе боевые приёмы борьбы или согласно ст. 166 УППСМ специальные средства применяются для задержания лиц, в отношении которых есть основание полагать, что они намерены оказать вооружённое сопротивление. В данном случае спецсредство «ГАЗ» или «ПР» могут применены без предупреждения, так как промедление в применении создаёт непосредственную опасность жизни и здоровью сотрудников милиции (ст. 163 УППСМ). В последствии выяснилось, что в кармане задержанного был нож, относящийся к холодному оружию.


- Во время следование на службу милиционер услышал во дворе дома громкие крики. Войдя во двор, он увидел, что дерутся двое мужчин. Один ударив ножом другого, пытался скрыться, но милиционер преградил ему дорогу. Преступник, встав около стены дома, начал размахивать ножом и кричать: «Не подходи! Убью!». Милиционер потребовал бросить нож, однако преступник накинулся на милиционера, пытаясь прорваться к выходу со двора. Увернувшись несколько раз от ударов нападавшего, милиционер подобрал лежащий на земле кусок металлической трубы и ударил им преступника по голове, причинив тяжкий вред его здоровью. Правильно ли поступил милиционер?

Решение: в соответствии со ст. 171 УППСМ сотрудник милиции в состоянии необходимой обороны или крайней необходимости при отсутствии специальных средств или огнестрельного оружия в праве использовать любые подручные средства. В данном случае преступник нападал с ножом на невооружённого сотрудника милиции, и использование последним металлической трубы было правомерно.


- Экипаж автопатруля, осуществляющему службу в посёлке, от дежурного по ОВД поступило сообщение, что из соседней деревни в их сторону движется группа подростков в количестве 30-40 человек с целью учинить драку с подростками из посёлка. Милиционеры увидели подростков, в руках у которых были палки, и потребовали от них вернуться домой, в противном случае к ним будут применены резиновые палки и слезоточивый газ. Большая часть подростков выполнили требования, но 8-10 человек с криками «Нечего нас пугать! Бей Ментов!» напали на работников милиции. Милиционеры применили против них резиновые палки и средство «Черёмуха-10». В результате трое из нападавших были задержаны, остальные разбежались. Правомерно ли действовали милиционеры?

Решение: в соответствии со ст. 167 УППСМ нарядам милиции запрещено применять специальные средства в отношении женщин с видимыми признаками беременности, лиц с явными признаками инвалидности и малолетних. Исключением могут служить только случаи оказания ими вооружённого сопротивления, совершения группового нападения, угрожающего жизни и здоровью людей. В данном случае на работников милиции было совершено групповое нападение, а наличие в руках нападавших палок свидетельствовало об угрозе здоровью и жизни милиционеров. Действия работников милиции были правомерными.


- К постовым милиционерам обратилась продавец магазина «Детский мир» и сообщила, что одна из женщин, стояла в очереди, проявляя недовольство в связи с отсутствием необходимого товара, выражается нецензурными словами в адрес обслуживающего персонала магазина, мешая тем самым их нормальной работе. Войдя в магазин, сотрудники милиции увидели беременную женщину, которая продолжала выражаться нецензурными словами. Милиционеры потребовали прекратить противоправные действия и проследовать за ними, на что последняя ответила отказом. Каковы должны быть дальнейшие действия наряда?

Решение: в соответствии со ст. 167 УППСМ запрещается применять специальные средства в отношении женщин с явными признаками беременности, кроме случаев совершения ими нападения, угрожающего жизни, либо оказания вооружённого сопротивления. В данном случае сотрудники милиции имеют право применить физическую силу согласно ст. 163-164 УППСМ.


- Гражданин Прокопенко в нетрезвом состоянии около кинотеатра «Родина», выражался нецензурными словами, приставал к гражданам. Граждане, будучи очевидцами происходящего, обратились к проезжавшим на автомашине патрульным милиционерам с просьбой принять меры к правонарушителю. При задержании Прокопенко оказал сопротивление патрульным милиционерам, сорвав с одного из них погон. Каковы должны быть дальнейшие действия наряда?

Решение: в соответствии со ст. 166 УППСМ сотрудники милиции имеют право применить специальные средства в отношении лиц, оказывающих сопротивление сотрудникам милиции при их задержании или доставлении в милицию. 


- Проходя мимо ресторана, патрульные милиционеры увидели группу дерущихся молодых парней. На требования наряда милиции прекратить хулиганские действия большинство из них не реагировало, а двое, выкрикивая угрозы в адрес наряда милиции, набросились на постовых. Против нападавших милиционерами были применены специальные средства ПР-73 и «Черёмуха», после чего правонарушители были задержаны и переданы прибывшему по вызову экипажу патрульной автомашины. Правомерны ли действия патрульных милиционеров?

Решение: действия сотрудников милиции правомерны, так как специальные средства были применены для отражения нападения на сотрудников милиции и пресечения оказываемого ими сопротивления (ст. 166 УППСМ).


- В отделение милиции был доставлен в нетрезвом состоянии Белов, задержанный за безбилетный проезд в автобусе. Так как задержанный отказался предъявить документы, он был подвергнут личному обыску. При проведении обыска Белов оказал сопротивление, ударил помощника дежурного Колосова. В это время в дежурную часть вошёл постовой милиционер Шульгин, который видел, что задержанный наносит удары Колосову. Как должен поступить милиционер Шульгин? Может ли он применить оружие?

Решение: в данном случае отсутствуют предусмотренные ст. 168 УППСМ основания применения оружия, так как жизнь сотрудника милиции реальной опасности не подвергалась. Для пресечения противоправных действий задержанного достаточно было применения физической силы или специальных средств.


- Патрульные милиционеры, проходя по тёмной улице, увидели, что двое неизвестных ломятся в дверь из домов. На требование милиционеров прекратить взламывать дверь один из них с ножом в руках бросился на постового, крикнув: «Сейчас я с тобой расправлюсь!». Как должны действовать патрульные милиционеры? 

Решение: применение оружия правомерно для отражения нападения, когда жизнь сотрудника милиции подвергается опасности. В данном случае оружие, согласно ст. 168 УППСМ, могло быть применено, но с соблюдением требований ст. 163 Устава.


- Постовому милиционеру сообщили, что совершена кража из квартиры. Подходя к месту происшествия, милиционер увидел быстро удаляющегося человека с чемоданом в руке. Милиционер, сделав окрик «Стой! Стрелять буду!», выстрелил вверх, но неизвестный стал убегать. Как в данном случае должен поступить милиционер?

Решение: в соответствии с п. 4 ст. 167 УППСМ оружие может быть применено для задержания лица, застигнутого при совершении тяжкого преступления против жизни, здоровья или собственности и пытающегося скрыться. В данном случае нет уверенности в том, что задержанное лицо является преступником, поскольку он не был застигнут на месте преступления. Милиционеру следовало для задержания этого лица применить физическую силу или специальные средства. Выстрел вверх произвести можно как предупредительную меру.

Наставление ответственному за проведение инструктажа

В соответствии с графиком проведения инструктажей ППН, Вы назначены ответственным за его проведение.

ПОМНИТЕ: от качества подготовки ППН к несению службы зависит эффективность их работы в борьбе с правонарушениями.

Организация службы должна строиться на принципах комплексного использования сил и средств милиции (ППС, ГИБДД, ОВО), привлеченных сил (ОВД, ВСИ МВД РФ и УЦ, СБ и ЧОП) и общественности в вопросах обеспечения общественного порядка, предупреждения и пресечения правонарушений, особенно совершаемых на улицах и в других общественных местах.

I. Перед инструктажем: 

ознакомьтесь с требованиями приказа МВД РФ N17 от 18.02.93 г., регламентирующими использование в системе МВД РФ Устава ППСМ, а также, непосредственно с требованиями самого Устава ППСМ (п.п. 43-49);

ознакомьтесь со сложившейся оперативной обстановкой;

изучите и оцените действия нарядов за прошедшие сутки;

ознакомьтесь с задачами и особыми обязанностями патрульно-постовых нарядов;

уточните порядок несения службы на каждом маршруте (посту);

наметьте вопросы для проверки знаний милиционеров;

определите порядок поддержания связи с каждым нарядом, обеспечение нарядов своевременной информацией при изменениях оперативной обстановки;

ознакомьтесь с обязанностями дежурного ОВД по управлению нарядами и организации их взаимодействия.

При проведении инструктажа следует четко определить задачи каждого наряда. Свое выступление законспектируйте.

Продолжительность инструктажа не должна превышать 30-ти минут.

II. Последовательность инструктажа и действия инструктирующего. 

1. После построения заступающего наряда, принять рапорт дежурного или другого лица, ответственного за подготовку наряда к инструктажу (командира отделения, взвода и др.).

2. После принятия рапорта, инструктирующий обращается к наряду: "Здравствуйте, товарищи!". На его приветствие наряд отвечает: "Здравия желаем, товарищ подполковник!". После этого инструктирующий подает команду: "Вольно".

3. После команды "Вольно", инструктирующий должен:

выявить наличие больных;

убедиться в готовности личного состава к несению службы (в соответствии с п.44 УППСМ), принять меры к устранению выявленных недостатков;

4. Выборочно,  путем опроса,  проверить:

знание
отдельных
положений
нормативных
актов, регламентирующих ППС;

знание патрульными и постовыми своих прав (п.п.99-100 УППСМ), общих и особых обязанностей (п.п.85-98, 101-111, 112-120 УППСМ);

правил применения физической силы к правонарушителям, специальных средств и оружия (п.п.162-171 УППСМ);

действий нарядов на месте происшествия (п.п.133-143 УППСМ);

примет преступников и похищенных вещей и т.д.;

5. Объявить результаты несения службы за прошедшие сутки, при необходимости разъяснить недостатки и упущения, привести примеры образцовых действий патрульных и постовых, зачитать имеющиеся приказы о поощрении отличившихся сотрудников;

6. Довести оперативную обстановку, поставить каждому наряду конкретные задачи на весь период несения службы, разъяснить порядок смены нарядов, связи и взаимодействия, время докладов в дежурную часть информации о состоянии оперативной обстановки на посту.

7. Отработать с милиционерами вводные задачи, при этом разобрать наиболее характерные тактические приемы несения службы, в том числе в особых условиях (ведение наблюдения, выявление преступников по малозаметным признакам и приметам, предупреждение и пресечение групповых нарушений общественного порядка, задержание вооруженных преступников и др.);

8. Напомнить нарядам о необходимости соблюдения законности, о чутком и внимательном отношении к гражданам, а также о мерах личной безопасности при несении службы. По необходимости, ответить на имеющиеся у сотрудников милиции вопросы.

Проведение ежедневного инструктажа заканчивается отдачей приказа о заступлении нарядов милиции на службу.

Например: "Наряд, смирно! Приказываю заступить на охрану общественного порядка в городе Энске. Во время несения службы в обращении с гражданами соблюдать законность, проявлять справедливость и вежливость. НАПРА-ВО (НАЛЕ-ВО), по маршрутам и постам шагом марш!". (Приказ отдается только в строю!).

Организация службы должна строиться на принципах комплексного использования сил и средств милиции в охране общественного порядка, предупреждении и пресечении правонарушений на улицах и в других общественных местах.

ВАРИАНТ   ИНСТРУКТАЖА 

патрульно-постовых нарядов милиции

Город Иркутск, 17 мая 2005 года. Кировский РОВД, класс службы. Инструктирующий заместитель начальника Кировского РОВД- начальник МОБ. Личный состав прибыл в орган внутренних дел за 15 минут до начала инструктажа. Дежурный отмечает в постовой ведомости прибытие милиционеров на службу, выдает им необходимые предметы вооружения, снаряжения, средства связи, индивидуальной защиты и специальные средств, служебные документы. Звучит команда и отдается рапорт.

Время инструктажа с 17.30 до 18.00 час.

СОДЕРЖАНИЕ   ИНСТРУКТАЖА:

После проверки готовности личного состава к несению службы и устранения выявленных недостатков, проверки знания милиционерами своих прав, общих и особых обязанностей, правил применения специальных средств и огнестрельного оружия, маршрута патрулирования, поста и времени несения службы, ориентировок о совершенных преступлениях, примет разыскиваемых лиц и похищенного имущества инструктирующий обязан провести:

1. подведение итогов и разбор результатов несения службы за прошедшие сутки.

Наряды милиции поставленные задачи выполнили удовлетворительно. За время службы всеми нарядами задержано 3 преступника, 42 человека задержано  за  административные  правонарушения.  При несении службы личным  составом  не  допущено  нарушений  законности  и   служебной дисциплины.

Следует отметить активное несение службы милиционерами батальона ППСМ Орловым, Горбуновым, Булатниковым, которые пресекли тяжкое преступление. Начальником РОВД им объявлена благодарность.

Вместе с тем, в действиях отдельных нарядов милиции имели место серьезные недостатки. Так, автопатруль милиции вневедомственной охраны в составе сержанта Иванова и милиционера Прохорова, следуя по маршруту, нарушили часовой график движения и прибыли к охраняемому объекту с опозданием на 10 минут.

2. Характеристика изменений в оперативной обстановке.

В целом за сутки оперативная обстановка остается стабильной. За прошедшие сутки на территории района зарегистрированы: изнасилование, кража личного имущества, два хулиганства, три дорожно-транспортных происшествия. Подобрано и доставлено в дежурную часть ОВД - 10 пьяных.

Из числа этих преступлений и происшествий:

- в период с 16 до 20 часов из квартиры N 15 дома N 28 по ул.Панина путем подбора ключей совершена кража вещей на сумму 250 тысяч рублей. Преступление не раскрыто, приметы преступника и похищенных  вещей  вам  объявлены.  Высказать  просьбы  и  пожелания активного участия ППН в оказании помощи по раскрытию (Конкретно, что нужно делать ППН).

- У дома N35 по ул. Чкалова в 21 час за хулиганство задержан ранее судимый Павлов П.И.

- В районе колхозного рынка в 19:00 часов за хулиганство задержаны граждане Зотов В.Н. и Наумов Н.К., подобрано 2 пьяных.

- В 15:00 часов на сквере им. Кирова произошло столкновение грузовой автомашины с автомобилем "Волга", принадлежащей гражданину Юдину Ю.К., который от полученных телесных повреждений скончался на месте.

3. Поставить задачи патрульно-постовым нарядам.

Всего на территории района в период с 18.00 до 09.00 час. будут нести службу 11 нарядов. Из них: батальона ППСМ - 5, батальона ОВО - 4, батальона ДПС ГАИ -2, ОГИБДД Кировского РОВД - 1.

Расстановка уже доведена. Руководитель с учетом особенностей поста конкретизирует (уточняет) задачу, называя маршрут (объект) и обращает внимание конкретного наряда.

На патрульном участке несут службу:

1) а/п РОВД - связь...

Задача: оказывать помощь в разборе и доставлении и т.п.

2) автопатруль ОВО - связь... Задача: тесное взаимодействие с другими ППН и оказание им помощи.

3) посты ГАИ - их дислокация (для сведения и взаимодействия, связь).

Время несения службы с 18.00 до 01.00 часов.

Изменения обстановки ожидаются на маршруте N 7, где в сквере на пр. Ленина в связи с проведением праздничных мероприятий и пребыванием в городе иностранных туристов с 17 до 20 часов ожидается большое скопление граждан, в т.ч. иностранных, среди которых могут появиться пьяные, лица без определенного места жительства и занятий, скупщики иностранной валюты, вещей и уголовно-преступный элемент. В связи с этим мл. сержанту милиции Петрову надлежит во изменение порядка несения службы, указанного в карточке маршрута патруля, с 18 до 20 часов обеспечить образцовый общественный порядок и пресечение преступлений в сквере на пр. Ленина, в случае необходимости взаимодействовать с патрульными маршрутов N 6 и 9, патрульной машиной вневедомственной охраны, маршрутами ОБДПС ГАИ N1 и N3.

Изменение оперативной обстановки ожидается на маршруте N 13, где расположен ресторан "Центральный", в котором с 20 до 23 часов проводится банкет для членов иностранной делегации. После окончания делегаты отбывают в аэропорт. В период с 19.30 до 20.00, а затем с 22 до 23.00 у ресторана ожидается большое скопление граждан, в числе которых могут быть пьяные, лица без определенного места жительства и занятий, скупщики валюты у иностранцев и другой уголовно-преступный элемент. В связи с этим, наряду, несущему службу у ресторана "Центральный", необходимо обеспечить надлежащий общественный порядок, своевременно докладывать дежурному по РОВД о всех изменениях оперативной обстановки.

Прошу учесть, что на маршруте N 28 (Кто старший?), на территории которого, в общежитии по ул. Чкалова, дом N 30 - с 20 до 22 часов проводится дискотека, где соберется значительное количество молодежи, в числе которых могут быть пьяные, хулиганствующий и другой уголовно-преступный элемент. В связи с этим милиционерам ППСМ Сидорову и Козлову необходимо в период с 20 до 22 часов периодически нести службу у общежития для обеспечения образцового общественного порядка и пресечения преступлений.

На территории района по маршруту N 6, 7 несут службу наряды двух автоэкипажей ППСМ: ПГ N 6 - ст. наряда старшина Хорев и милиционер-водитель Волков, ПГ N 7 – старший наряда старшина милиции Рузев, милиционер-водитель Дворников. Экипажи ППСМ несут службу в соответствии с планами-заданиями, взаимодействуя с дежурной частью РОВД.

Обращаю внимание, что при несении службы всему личному составу надлежит постоянно помнить, что их деятельность по охране общественного порядка и борьбе с преступностью должна основываться на строжайшем соблюдении законности, а действия милиционеров всегда должны быть обоснованными, справедливыми и понятными гражданам. При выполнении поставленных задач каждый милиционер обязан действовать настойчиво и решительно, быть вежливым и тактичным в обращении с гражданами, чутко относиться к их проблемам и оперативно реагировать на сообщения о любых правонарушениях.

4. Разъяснить порядок смены нарядов, связи и взаимодействия  всем нарядам  с  прибытием  на  маршруты  и   посты   проверить состояние охраны общественного порядка на обслуживаемой территории, принять меры к устранению недостатков и доложить дежурному; установить связь с соседними нарядами и поддерживать с ними взаимодействие. Связь с дежурными поддерживать через каждый час, согласно схемы связи.

5. Отдать приказ о заступлении нарядов милиции на охрану общественного порядка:

Наряд, смир-но! Приказываю заступить на охрану общественного порядка на территории Кировского района города Иркутска. Во время несения службы строго соблюдать законность, проявлять высокую культуру, справедливость и вежливость в обращении с гражданами.

Напра-во! По маршрутам и постам, шагом марш!

Организация взаимодействия нарядов на постах и маршрутах, действия сотрудников при несении патрульно-постовой службы.

На основе разработанной принципиальной схемы после принятия решения на последующие сутки и выставления нарядов важное место отводится управлению нарядами. Оно должно обеспечить наиболее целесообразное и правильное использование сил и средств милиции в соответствии с принятым решением, высокую их манёвренность и активность в предупреждении, пресечении нарушений общественного порядка, преступлений на улицах и в других общественных местах.


Начальники ОВД, служб милиции, командиры строевых частей управляют подразделениями и нарядами лично или через подчинённый аппарат и, в первую очередь, через дежурных по органу, которые обязаны в любое время суток знать, где находятся, что делают и в чём нуждаются подчинённые им подразделения и наряды, и добиваться чёткого и правильного выполнения ими своих обязанностей.

Обеспечение постоянной и устойчивой связью с дежурной частью и между нарядами, обеспечение своевременного обмена информацией, организация взаимодействия между нарядами.

Важным условием выполнения принятого решения на ООП является организация и поддержание непрерывного взаимодействия между нарядами. Следует отметить, что старший дежурный смены имеет право отдавать обязательные к исполнению распоряжения дежурным подразделений, служебным нарядам, а в отсутствие руководителей ОВД- всему личному составу отдела.

Основными формами взаимодействия являются:

своевременное доведение до нарядов оперативной обстановки;

постановка общих и индивидуальных задач каждому подразделению или конкретному наряду;

проведение совместных инструктажей;

определение порядка связи и системы обмена информацией о складывающейся обстановке;

оказание взаимной помощи и поддержки нарядам при выполнении повседневных задач и при возникновении ЧО;

Исключительно важное значение в управлении нарядами имеет обеспечение постоянной и устойчивой связи. Важность ее четкой организации обуславливается самой структурой ОВД, а так же характером выполняемых задач.

Бесперебойная связь обеспечивается путем:

выбора режима работы средств связи, исходя из реальной оперативной обстановки и схемы организации связи;

использования назначенных подразделениями радиопозывных переговорных таблиц и кодов с целью сохранения в тайне проводимых оперативных мероприятий;

доведение до л/с на инструктажах наименования позывных и каналов радиообмена всех, задействованных нарядов на ООП в системе единой дислокации;

осуществление контроля над соблюдением правил и порядка ведения переговоров по средствам связи;

организация правильного хранения и выдачи средств связи, их своевременного технического обслуживание и ремонта;

обеспечение запасных каналов и средств связи.

Маневр силами и средствами, задействованными на ООП
Маневр (изменение установленной дислокации) нарядами применяется для организованного и своевременного сосредоточения сил и средств милиции в местах, где сложилась наиболее напряженная оперативная обстановка. При осложнении оперативной обстановки старший дежурный смены имеет право производить временные изменения в расстановке сил и средств, но с обязательным докладом руководству горрайоргана.

Руководители ОВД принимают решение на осуществление маневра, где указывают:

цели и задачи маневра;

количество задействованных сил и средств;

период и порядок несения службы при маневре;

наличие резерва;

порядок управления нарядами и контроля над несением службы;

материально-техническое обеспечение.

Перестановка нарядов при маневре отражается  в постовой ведомости. В зависимости от состояния оперативной обстановки маневр может осуществляться на период смены, дежурных суток или наиболее длительное время. После чего наряды возвращаются на закрепленные за ними участки.

Маневр силами и средствами в условиях резкого осложнения оперативной обстановки  или возникновения чрезвычайной ситуации  осуществляется по специальному плану.

В необходимых случаях право на внесение изменений расстановку нарядов строевых подразделений ППС милиции имеют их командиры и старшие патрульных участков (в пределах патрульного участка) с последующим докладом дежурному по горрайоргану.

Методика несения службы нарядами по обеспечению общественного порядка на улицах  и в общественных местах.

Действия нарядов милиции в период несения службы:

Основная задача патрульно-постовых нарядов милиции- это предупреждение и пресечение правонарушений на постах и маршрутах, задержание лиц находящихся в розыске, участие в раскрытии преступлений по «горячим следам». 

Чёткое знание и безусловное выполнение вопросов комплексного использования сил ОВД в патрульно-постовой службе, а так же умелые и грамотные действия дежурной части и всех видов патрульно-постовых нарядов – основа повышения эффективности борьбы в сфере охраны общественного порядка по профилактике и пресечению правонарушений и раскрытии преступлений, особенно по «горячим следам».


Тактическая  зрелость, грамотность действий милиционера в различных ситуациях, позволяющие ему успешно решать вопросы охраны общественного порядка и борьбы с преступностью, в значительной степени определяются  умением правильно строить свои взаимоотношения с гражданами, соблюдать милицейскую этику.

Как показывает практика, в деятельности личного состава подразделений ОВД имеется ряд существенных замечаний. Сотрудники милиции  часто не знают, как правильно действовать при несении службы, тем более при совершении уличных преступлений, в какой последовательности производить данные действия. Особенно это проявляется в работе патрульно-постовых нарядов и оперативных дежурных по ОВД. Все это приводит к тому, что значительная часть уличных преступлений, совершенных в период несения службы патрульно-постовыми нарядами остается нераскрытой.


В связи с этим, в целях обучения личного состава подразделений ОВД, улучшения работы ППН по профилактике правонарушений, пресечению и раскрытию уличных преступлений по "горячим следам" согласно требованием Приказа МВД РФ № 17-93г. были разработаны следующие рекомендации:

Взаимоотношения постового милиционера с гражданами.

Милиционер, где бы он ни находился, всегда оказывается в центре внимания людей. Он представитель Государственной власти. Его внешний вид, речь, манера поведения, поступки все обращает на себя внимание окружающих, вызывают с их стороны одобрение или осуждение. По тому, что как делает милиционер, насколько он доброжелателен к людям и готов в любую минуту  

прийти на помощь, граждане судят не только о нем лично, н6о и о милиции в целом. Эти обстоятельства накладывают на милиционера особую ответственность, требуют от него безукоризненного поведения в любой даже самой сложной ситуации. Граждане хотят видеть в лице милиционера вежливого и тактичного, умного и чуткого, требовательного и справедливого представителя власти.


Милиционер обязан постоянно следить за  своим внешним видом. Находясь на службе в установленной форме одежды, он должен стремиться к тому, что бы она всегда была чистой, выглаженной, металлические предметы (кокарда, пуговицы, пряжка и т.д.) начищены до блеска, помнить , о том, что неопрятно одетый милиционер не вызывает доверия.


Что способствует установлению правильных взаимоотношений с гражданами? Что должен делать и о чем должен помнить милиционер, что бы эти взаимоотношения были хорошими?


Вежливость, предупредительность и тактичность.


Никогда не забывайте о вежливости, тактичности и предупредительности по отношению к гражданам, в первую очередь к женщинам, престарелым, инвалидам. Обращайтесь к ним только на «ВЫ». Если хотите высказать какое-то предложение гражданину, не забудьте сопроводить его словами «Прошу Вас, пожалуйста».


Если решили помочь гражданину, обратитесь к нему с просьбой: «Разрешите Вам помочь?» или с вопросом «Вам помочь?». На слова благодарн7ости за предложение помочь или за оказанную помощь ответьте: «Пожалуйста». Вместе с тем не забывайте, что не следует  быть излишне навязчивым, проявлять мелочную опеку.

Внимание и предупредительность, оказанные нуждающемуся, проявленная при этом тактичность вызовут у граждан чувства благодарности и уважения к работникам милиции. О своих чувствах они могут при случае рассказать знакомым, друзьям. Так складывается добрая слава милиции.

Приветливость и доброжелательность, готовность прийти на помощь.

Будьте приветливы и доброжелательны к людям, особенно к приезжим, впервые попавшим в ваш город или мало знакомым с ним. Шоферы, например, в этих случаях нередко нарушают правила дорожного движения. Приезжие из сельской местности теряются в непривычной обстановке, неправильно переходят улицу, суетятся, нервничают. Однако эти люди гости вашего города, им надо объяснить, помочь и что-то простить. Ваша приветливость и доброжелательность для них необходимы. О вашей приветливости они будут потом вспоминать и рассказывать. От того, как вы поведете себя, будет во многом зависеть и их впечатления от города и конечно репутация милиции, ее авторитет в глазах граждан.

Если вы заметили , что пожилой человек или ребенок затрудняются перейти улицу или сесть в транспортное средство, непременно помогите ему.

Не раздумывайте, помогите человеку, попавшему в беду, да же если это связано с определенным риском. В готовности в любой момент прийти на помощь гражданам заключена гарантия того, что граждане, если потребуется, в сою очередь, придут на  помощь милиционеру.

Культура в разговоре.

Разговор с гражданами, в том числе и с нарушителями, ведите спокойно, по-деловому. Во время разговора нельзя курить, есть и производить иные действия которые могут быть восприняты как неуважение к собеседнику.

В разговоре с нарушителем неуместно допускать шутливые, иронические или двусмысленные выражения. Они могут быть неправильно поняты, вызвать нежелательную реакцию, а иногда и послужить поводом для инцидента.

Не следует так же проявлять суетливость, допускать угрожающие жесты, трогать граждан за руки, хлопать по плечу, и т.д. Такое поведение не способствует лучшему взаимопониманию. Кроме того, человек, чрезмерно жестикулирующий, выглядит просто смешно.

Отвечая на вопрос не допускайте таких выражений, как: «Не знаю»,  «В мои обязанности это не входит», «Вы обратились не по адресу». Если вы не можете дать правильный ответ или сомневаетесь в его точности, ответьте примерно так: «Извините, я с этим вопросом не знаком. Обратитесь пожалуйста…» (укажите учреждения или лицо, которые на ваш взгляд компетентны в данном вопросе). Желательно при этом назвать адрес (телефон), где данный вопрос можно разрешить. Помните, что правильный ответ или грамотный совет укрепляет авторитет милиции.

Если вы заметили, что совершено правонарушение, подойдите к нарушителю, приложите правую руку к головному убору, поздоровайтесь и представьтесь, назвав свою должность звание и фамилию. Разъясните гражданину требования, какого нормативного акта (указа, постановления, решения и т.д.) он нарушил. Например: «Здравствуйте, милиционер патрульно-постовой службы сержант милиции Правдивый. Вы пре парковали автомобиль в не установленном месте, нарушив тем самым Правила дорожного движения. Прошу переставить автомобиль в отведенное для стоянки место».

При разговоре с нарушителем, который чем-то взволнован или раздражен следует быть особенно терпеливым и выдержанным. В таком состоянии граждане иногда ведут себя вызывающе, допускают грубость и бестактность. Ни в коем случае не поддавайтесь настроению нарушителя и не обостряйте с ним отношения. Порой двух-трех фраз , сказанных спокойным тоном, достаточно для того, чтобы направить разговор в нужное русло.

Умейте терпеливо выслушать нарушителя, не перебивайте его, пока он не закончит свое объяснение. Даже в тех случаях, когда вы не согласны с его объяснением, выслушайте до конца. Если нарушитель уклоняется от объяснения по существу дела, его необходимо вежливо остановить, разъяснить ссылаясь на закон, в чем заключается опасность совершенного им проступка, и назвать соответствующую меру административного воздействия.

Замечания и внушения гражданину, допустившему нарушения общественного порядка, старайтесь сделать так, что бы ни унизить его достоинство.

Если нарушитель продолжает вести недостойно, обратите его внимание на это, предупредите о возможных последствиях. Предупреждение должно быть обоснованным и высказанным без угроз.

На разбор проступка затрачивайте минимум времени, не задерживайте нарушителя больше, чем это необходимо. Разговор следует закончить, как правило, дачей в тактичной форме необходимого совета.

Действовать понятно для граждан. 

В процессе службы складываются различные ситуации, для разрешения которых требуется ваше вмешательство. Ваше поведение в такие моменты должно убеждать граждан, что вы действуете со знанием дела, исходя только из интересов охраны общественного порядка, защиты личности и её прав. При этом не забывайте о соответствующей форме обращения с нарушителями, которая вызывала бы одобрение и поддержку со стороны граждан, укрепляла их убеждение в том, что ваши действия по отношению к правонарушителям, даже в том случае, когда вы наказываете их, является выполнением служебного долга.

Умение действовать понятно для граждан, находится в прямой зависимости от знания законов, их неукоснительного и четкого исполнения, от учета особенностей правонарушения и личности нарушителя. В частности следует помнить, что гражданин совершая проступок, не всегда действует умышленно. Не редко нарушения допускаются по неопытности или неосторожности. Поэтому нельзя в своей оценке того или иного противоправного действия подходить к нему с общей меркой. Всякое нарушение имеет свои особенности, любой нарушитель индивидуален. Во всяком случае никогда не следует проявлять чрезмерную строгость при малозначительных и неосторожных поступках.

Быть справедливым и твердым в своем решении. 

Стремиться быть сдержанным, твердым и справедливым в своих решениях и действиях. Колебания при выборе административного воздействия, ее последующее смягчение или ужесточение не допускается. Они снижают авторитет и воспитательное значение меры воздействия. 

Если законом предусмотрены меры административного воздействия, применить, которые вы не правомочны, нельзя заменять их другим более мягкими мерами. Это будет грубым нарушением законности.

В случае несогласия нарушителя с мерой административного воздействия, разъясните ему порядок обжалования ваших действий, но в спор с ним не вступайте. Когда нарушитель просит изменить принятое решение, пытается оказать на вас давление, высказывает угрозы, ответьте на это тактичным, но твердым подтверждением своего решения.

 Если нарушитель просит предъявить служебное удостоверение, удовлетворите его просьбу с первого раза. Отказ может быть расценен не только как проявление высокомерия, но и как свидетельство вашей неуверенности в своих действиях.

При всех обстоятельствах помните, что вы служите народу. Берегите и крепите связь с ним, ибо в его поддержке заключена сила Российской милиции.

Действия нарядов по раскрытию преступлений по «горячим следам»  при совершении  уличного преступления.

Раскрытие преступления "по горячим следам" и быстрое реагирование на сообщение о происшествии требует четкого подключения при получении первого же сигнала всех служб горрайорганов. Организация их взаимодействия, руководство ими на этот период возложены на дежурные части и старших патрульных участков по плану «Единой дислокации».

Быстрый сбор и выезд на место происшествия оперативной группы, проведение первоначальных оперативно-следственных мероприятий, оповещение соседних органов внутренних дел о происшествии, мобилизация имеющихся сил и средств на перекрытие возможных путей отхода преступника служит гарантией того, что он будет задержан, а преступление раскрыто в кротчайшие сроки.

Криминологический анализ уличной преступности  свидетельствует,  что  раскрываемость разбоев и   грабежей   находится   в  прямой  зависимости  от  того, готовилось ли преступление заранее или совершено ситуативно. Самая низкая  раскрываемость отмечена по грабежам,  совершенным на улицах и в общественных местах (в среднем 27-30%).Их раскрываемость обуславливается тем, что нередко эти преступления планируются с целью легкой наживы, представляющих определенную ценность для преступника. Для грабителей,  в большинстве случаев,  именно сотовые телефоны и шапки являются предметом легкой наживы. Грабежи совершаются, как правило, внезапно и лицо, у которого похищено имущество,  не успевает вовремя принять соответствующие меры защитны.  Неожиданность нападения и подходящие условия: малолюдные, слабо освещенные места, обилие разного рода проходных дворов и переулков (а этого в городах и поселках области предостаточно) или наоборот, - многолюдные места,  "толкучки", что бывает гораздо реже,  помогают преступникам быстро скрыться.

Действия патрульно-постовых нарядов при совершении уличного преступления.

При получении сообщения об уличном преступлении непосредственно от потерпевших, сотрудники милиции должны сразу же уточнить следующие данные:

место, время, способ и другие обстоятельства совершения уличного преступления;

данные (приметы) о преступнике или подозреваемом;

были ли очевидцы преступления и что известно о них;

в каком состоянии находится потерпевший и оказана ли ему помощь;

фамилию, имя, отчество и адрес заявителя.

Эти данные записываются в служебную книжку, докладываются дежурному по ОВД и наряд действует по его указанию. Сотрудникам милиции необходимо вышеуказанные действия произвести в возможно короткие сроки, для скорейшей передачи информации другим патрульно-постовым нарядам.

При получении сообщения о совершении уличного преступления от дежурного по отделу милиции или от дежурного территориального ОВД сотрудники милиции должны:

уточнить -

место, время, способ и другие обстоятельства совершения уличного преступления;

данные (приметы) о преступнике или подозреваемом;

направление отхода преступника с места совершения преступления;

в случае если наряд находится в непосредственной близости от места совершения преступления необходимо прибыть к потерпевшей (автопатрулю - взять потерпевшую на борт), уточнить подробные приметы преступника (возраст, рост, телосложение,  особенности в одежде),  передать по радио эфиру дополнения к ориентировке по данному преступлению и незамедлительно приступить к отработке территории. 

при невозможности организовать преследование и розыск преступников патрульный обязан неотлучно находиться на месте преступления до прибытия СОГ или до получения распоряжения дежурного. 

никому, в том числе наряду, до прибытия СОГ не разрешается к чему-либо прикасаться, переставлять вещи и предметы или изменять их положение. 

особое внимание должно быть обращено на обеспечение сохранности и неизменного положения орудий преступления, следов пальцев, обуви, транспортных средств, пятен крови, волос, предметов одежды и т.п. 


После уточнения данных о совершении уличного преступления:

если преступление совершено в зоне их маршрута или поста, патрульно-постовые наряды должны принять меры для преследования и задержания преступников;

Пример: Так в г.Усолье-Сибирское 25.12.04г. находясь на маршруте патрулирования пешего патруля № 422, трое сотрудников ОРППСМ ОВД г.Усолье-Сибирское осуществляя патрулирование парка «Буратино», сотрудники милиции услышали крики о помощи. П.п. № 422 незамедлительно проследовал к месту происшествия. Прибыв на место, патрулем были замечены трое молодых людей, которые избивали мужчину и пытались отобрать у последнего меховую шапку. Увидев сотрудников милиции молодые люди стали разбегаться в разные стороны. Патрулем было организовано преследование подозреваемых. Возле к/т «Кристалл» один из них был настигнут, при этом он попытался избавится от вещественных доказательств и оказать неповиновение сотрудникам милиции. Данная попытка была пресечена. В результате умелых и грамотных действий сотрудников ОРППСМ ОВД г. Усолье-Сибирское на маршруте патрулирования задержанный гражданин был доставлен в дежурную часть ГОВД, где был опознан потерпевшим.

если уличное преступление совершено не в зоне поста или маршрутов, но рядом, то ППН разрешается расширять маршруты патрулирования для задержания преступников, с разрешения старшего патрульного участка или дежурного по ОВД.

Пример: Так в г. Шелехов 02.12.04г. экипаж ППСМ №710 в 17.20 получил сообщение от оперативного дежурного по ГОВД о том, что рядом с их маршрутом патрулирования по адресу 18 квартал около д. № 41 в отношении гр. Кичина совершен грабеж. Прибыв на место происшествия экипаж приступил к проведению оперативно-поисковых мероприятий в районе совершения преступления. Возле дома № 1 20 квартала, были замечены трое молодых людей, подходящих по описанию на преступников, Подозреваемые были задержаны. При личном досмотре у одного из них был обнаружен пакет , в котором находилась дубленка потерпевшего мужчины. После чего задержанные были доставлены в дежурную часть Шелеховского ГОВД. 

При проведении оперативно-поисковых мероприятий, с помощью средств радиосвязи постоянно осуществлять взаимодействие с патрульно-постовыми нарядами, которые несут службу по охране общественного порядка в данном районе;

преследование преступников "по горячим следам" ведется до тех пор, пока преступники не будут задержаны и обезврежены. Наряды во время преследования должны действовать самоотверженно и инициативно, соблюдая при этом меры предосторожности, при необходимости обращаться за помощью к гражданам, должностным лицам и представителям общественности.

Пример: 27 ноября 2004 года в 20.15 часов экипажу ОБППСМ УВД г.Ангарска была передана ориентировка из дежурной части УВД г.Ангарска о том, что в частном секторе п. Байкальск на ул. Серова гражданке Торженомех Н.Н. нанесены телесные повреждения и у нее  открыто похитили сумку. При отработке территории по «горячим следам» были установлены свидетели данного преступления, которые указали, что подозреваемые в совершении грабежа скрылись в районе 6 м/р в доме № 28. Путем опроса жильцов данного дома, было установлено, что лица похожие по приметам, проживают в квартире № 64. Преступники были задержаны и доставлены в дежурную часть, где сознались в содеянном, похищенное изъято.

При осуществлении поисковых мероприятий необходимо производить задержание граждан, которые подходят по приметам на предполагаемых преступников. При выявлении подозреваемых лиц патрульный принимая решение о задержании и доставлении их в дежурную часть должен четко уяснить правомерность своих действий, учесть свои возможности, наметить план задержания, определить наиболее удобный момент и тактический прием задержания. Если необходимо провести задержание группы преступников патрульный должен связаться с дежурным, соседними нарядами и запросить усиления, а также по возможности обеспечить поддержку со стороны граждан, не подвергая их опасности. При доставлении задержанных в милицию, нарядом производится наружный осмотр одежды и вещей находящихся у задержанных. Обнаруженное оружие и другие предметы, которые могут быть использованы для оказания, сопротивления, нападения на наряд или побега, немедленно изымаются.

Патрульный доставивший задержанного в милицию, докладывает об этом рапортом на имя начальника территориального ОВД. В рапорте указывается : время, место, обстоятельства и причины задержания, Ф.И.О. и адреса свидетелей. Применение физической силы, специальных средств и огнестрельного оружии, а также видимое физическое состояние задержанного (наличие телесных повреждений).    

проводить осмотр мест, куда могут скрыться преступники (подъезды, подвалы, остановки общественного транспорта и т.д.);

в случае, если оперативно-поисковые мероприятия не дали результатов, патрульно-постовые наряды должны проявлять бдительность и осуществлять проверку лиц, подходящим по приметам, до окончания несения службы.

Действия оперативного дежурного по  отделу милиции при совершении уличного преступления


При получении сообщения о совершении уличного преступления дежурный должен произвести следующие действия:

уточнить время, место и вид уличного преступления, где находятся потерпевшие, в какую сторону скрылись предполагаемые преступники;

незамедлительно сообщить о данном преступлении в дежурную часть территориального ОВД (если информация поступила не через оператора "02");

ориентировать через средства радиосвязи или по телефону все патрульно-постовые наряды (ОВО, ППС, ГАИ,  охранные агентства, приданные силы) о совершении уличного преступления или преступления совершенное в местах с массовым пребыванием граждан;

направить на место совершения уличного преступления следственно-оперативную группу отдела милиции и экипаж милиции находящийся в непосредственной близости;

непосредственно должен руководить работой нарядов задействованные в системе «единой дислокации», блокировать район совершения преступления, распределить зоны отработки каждому наряду, постоянно поддерживать связь с задействованными нарядами и силами, на поиск и задержание преступников. 

принимать все возможные меры по раскрытию уличного преступления, для этого по возможности обеспечить выезд на место происшествия служебно-розыскных собак, если имеются приметы организовать проверку по видео учету;

зарегистрировать уличное преступление в книгах учета ЖУИ, КУС.

организовать работу с задержанными согласно требованиям приказа МВД РФ № 174-2002г.

Действие патрульно-постовых нарядов по обнаружению и изъятию наркотических средств из незаконного оборота, задержание лиц за незаконный оборот наркотиков.

Распространение наркомании происходит нарастающими темпами, представляя глобальную угрозу  здоровью населения, экономике страны, правопорядку и безопасности государству.  В связи с тем, что в большинстве случаев  лица, злоупотребляющие наркотическими средствами и психотропными веществами , не имеют  постоянных доходов, но испытывают при этом  необходимость в денежных средствах для приобретения наркотиков, то единственный путь к их получению- совершение преступлений и , прежде всего, против собственности.

Так же необходимо отметить, что родовым объектом данных преступлений выступает общественная безопасность и общественный порядок.

Правовую основу борьбы с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ составляют 3 международных документа: Единая конвенция о наркотических средствах 1961 г., Венская конвенция о психотропных веществах 1971 г. и конвенция Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота наркотических средств т психотропных веществ 1988г.

В настоящее время уголовная ответственность за незаконный оборот наркотических средств и психотропных веществ предусмотрена ст. 228 (незаконное приобретение, хранение, перевозка, изготовление, переработка наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов), ст. 228-1 (Незаконное производство, сбыт или пересылка наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов), ст.228-2 (Нарушение правил оборота наркотических средств и психотропных веществ), ст. 229 (Хищение либо вымогательство наркотических средств или психотропных веществ),  ст. 230 (Склонение к потреблению наркотических средств или психотропных веществ), ст. 231 (Незаконное культивирование запрещенных к возделыванию растений, содержащих наркотические вещества), ст. 232 (Организация либо содержание притонов для потребления наркотических средств или психотропных веществ), ст. 233 (Незаконная выдача либо подделка рецептов или иных документов дающих право на получение наркотических средств или психотропных веществ) УК РФ.

Ст. 228 УК РФ,

Объективная сторона преступления характеризуется совершением только незаконных действий, таких как: незаконное приобретение, хранение, перевозка, изготовление, переработка наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов.

Субъективная сторона преступления, предусмотренного ст. 228 УК РФ, характеризуется прямым умыслом, а так же отсутствием цели сбыта, При наличии цели сбыта действия виновного должны квалифицироваться в зависимости от конкретных обстоятельств дела как приготовление или покушение на сбыт наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, т.е. в соответствии со ст. 228-1 УК РФ.

Ст. 228-1 УК РФ

Объективная сторона рассматриваемого состава преступления включает в себя совершение следующих действий: незаконного производства, сбыта или пересылки наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов.

Субъективная сторона данного преступления характеризуется прямым умыслом. Субъект – общий, т.е. лицо, совершившее преступление и способное нести уголовную ответственность, а именно  физическое вменяемое и достигшее 16-летнего возраста. Исключение составляет совершение преступления в отношении несовершеннолетнего – субъект должен достигнуть 18 лет (п. «в» ч.2 ст. 228-1 УК РФ), а так же лицо использующее свое служебное положение (п. «б» ч.3 ст. 228-1 УК РФ).

Борьба сотрудников ОВД с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ не ограничивается только выявлением преступлений и привлечением к уголовной ответственности виновных лиц. В установленном законом порядке сотрудники ОВД совместно с учреждениями здравоохранения и органами исполнительной власти  должны принимать меры к выявлению административных правонарушений в указанной сфере, а так же выявлению лиц, злоупотребляющих наркотическими средствами и психотропными веществами, принимая к ним меры медицинского и воспитательного характера. Рассмотрим некоторые составы административных правонарушений.

Незаконный оборот наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов. (ст. 6.8 КРФоАП)  - незаконное приобретение, хранение, перевозка, изготовление, переработка без цели сбыта наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов.

Примечание. Лицо, добровольно сдавшее приобретенные без цели сбыта наркотические средства или психотропные вещества, а так же их аналоги, освобождаются от административной ответственности за данное административное правонарушение.

Потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача, за исключением случаев предусмотренных частью 2 статьи 20.20, и статьёй 20.22 настоящего Кодекса (6.9 КРФоАП).

Распитие алкогольной и спиртосодержащей продукции  либо потребление наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах (ст. 20.20 КРФоАП). Часть 2 – потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача либо потребление иных одурманивающих веществ на улицах, стадионах, в скверах, парках, в транспортном средстве общего пользования, в других общественных местах.

Появление в состоянии опьянения несовершеннолетних в возрасте до шестнадцати лет, ровно распитие ими алкогольной и спиртосодержащей продукции, потребление ими наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача, иных одурманивающих веществ на улицах, стадионах, в скверах, парках, в транспортном средстве общего пользования, в других общественных местах (ст. 20.22 КРФоАП).

Разграничения административной и уголовной ответственности за правонарушения связанные с незаконным оборотом наркотиков определяется их  количеством в зависимости от средней разовой дозы потребления, превышение до 10 раз- административная, превышение в 10 и более раз –уголовная. 

Выявление лиц причастных к незаконному обороту наркотиков.

В силу специфики службы патрульно-постовые милиционеры  чаще других сталкиваются с правонарушениями и преступлениями, совершенными наркозависимыми лицами. В связи с этим сотрудникам милиции необходимо уметь отличать  человека находящегося в состоянии наркотического опьянения либо употребляющего наркотические средства.

Основные признаки наркотического опьянения человека:

резко суженные или расширенные зрачки (в зависимости от типа наркотика);

движения замедленные, координация нарушена;

замедленная реакция в восприятии и ответе на вопросы, речь замедленная не внятная;

поведение развязанное, дурашливое или наоборот подавленное;

неадекватная оценка происходящего;

гиперемия (покраснение) кожных покровов верхней части туловища и склер глаз.

Первая помощь при коме:

больного необходимо уложить набок, вызвать «скорую помощь»;

при гипотермии накрыть чем-то теплым;

при необходимости проводится искусственное дыхание и закрытый массаж сердца;

госпитализация в наркологический центр. 

Действия сотрудников милиции при задержании лиц подозреваемых в незаконном обороте наркотиков.

При задержании правонарушителей находящихся в состоянии наркотического опьянения, и оказывающего сопротивление сотруднику милиции, в соответствии со ст.12, 13 Закона  «О милиции» необходимо проведение боевых приёмов, направленных на обездвижение человека, блокирование любой его двигательной активности. Необходимо помнить, что у лиц употребляющих наркотические вещества, снижен болевой порог, он не чувствует боли в мышцах, суставах. Так же необходимо учитывать, что воздействие наркотических веществ может усиливаться или ослабляться в зависимости от того, в каком состоянии находится в данный момент наркоман: наркотического воздействия или в состоянии абстиненции (ломки). В состоянии наркотического опьянения он подобен спортсмену, принявшему допинг, т.е. его физические возможности, увеличиваются, появляются пренебрежения, и нечувствительность  к собственной боли, повреждениям. В состоянии абстиненции наркоман вялый, заторможенный, испытывает боль, происходит слом физической активности.

Действия сотрудников милиции при задержании правонарушителя должны исключить возможность  избавиться от наркотиков, и направлены на блокирование правонарушителя. В этих целях сотрудники милиции могут применять различные приёмы, наиболее распространенными являются следующие:

ПЕРВЫЙ ВАРИАНТ

При подходе сзади блокировать руку наркомана захватом разноименной рукой под запястье. Одноименной рукой выполнить захват за кисть. Поднимая предплечье захваченной руки вверх, дожать кисть вниз.

Данный прием можно использовать одновременно на обе руки наркомана двумя сотрудниками милиции.

ВТОРОЙ ВАРИАНТ.

Сбоку или сзади блокировать руку правонарушителя захватом одноименной рукой за запястье. Предплечьем второй руки выполнить рычаг через предплечье. Так же можно выполнить этот прием одновременно на обе руки.

Изъятие наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов нарядами милиции при производстве личного досмотра, досмотра вещей, досмотра транспортного средства, находящегося при физическом лице.  


Анализ расследования уголовных дел о незаконном обороте наркотиков свидетельствует  о том, что одним из существенных обстоятельств, оказывающих влияние на перспективу уголовного дела, является качество  и соответствие нормам закона производства первоначальных действий при обнаружении и изъятии наркотических средств и психотропных веществ. Непрофессиональные, неграмотные действия сотрудников органов внутренних дел  приводят к дальнейшему прекращению уголовного дела по реабилитирующим основаниям и уклонению виновных лиц  от ответственности.

Для достижения максимальной эффективности предпринимаемых мер  по борьбе с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ  необходимо неукоснительное соблюдение  конституционных прав и свобод граждан, требований норм  УПК РФ, УК РФ, Кодекса РФ об административных правонарушениях и иных законодательных актов Российской Федерации.


Изъятие наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов до возбуждения уголовного дела возможно при проведении личного досмотра лица,  вещей и транспортного средства, находящихся при физическом лице, которое производятся в соответствии со статьями 27.1, 27.7, 27.9 КРФоАП в соответствии со статьей 27.1 КРФоАП указанные виды досмотра являются мерами обеспечения производства по делам об административных правонарушениях.  Основанием для производства указанных мер обеспечения является наличие у сотрудника милиции достаточно данных полагать, что лицо совершило административное правонарушение. При этом необходимо отметить, что речь идет не только о правонарушениях в сфере незаконного оборота наркотиков, но и других.  

Личный досмотр, досмотр вещей, при физическом лице – это обследование вещей производимое без нарушения их конструктивной целостности, осуществляемое в случае необходимости в целях обнаружения орудий совершения либо предметов административного правонарушения. 

Досмотр транспортного средства любого вида- это обследование транспортного средства, проводимое без нарушения его конструктивной целостности, осуществляемое в целях  обнаружения орудий совершения либо предметов административного правонарушения.

В соответствии с ч. 2 ст. 27.7 и ч. 2 ст. 27.9 КРФоАП  личный досмотр, досмотр вещей, досмотр транспортного средства находящийся при физическом лице осуществляется должностными лицами ОВД,  уполномоченными осуществлять доставление (ст. 27.2 КРФоАП) и административное задержание (ст. 27.3 КРФоАП). Такими лицами, например являются сотрудники ППС (ст. 99 Устава ППС МОБ РФ), участковые уполномоченные, сотрудники ГИБДД и другие.

До начала производства досмотра лицо предупреждается  о досмотре и ему предлагается добровольно выдать наркотические средства, психотропные  вещества и их аналоги и иные предметы, изъятые из гражданского оборота,  о чем делается  соответствующая запись в протоколе. В случае добровольной выдаче указанных веществ или предметов в протоколе досмотра делается соответствующая запись. Досматриваемому лицу разъясняются права предусмотренные ч. 1 ст. 25.1 КРФоАП, что так же отмечается в протоколе.

Личный досмотр, досмотр вещей, досмотр транспортного средства находящихся при физическом лице производится в присутствии двух понятых, при этом личный досмотр производится  лицом одного пола с досматриваемым в присутствии понятых того же пола.. Следует помнить, что для избежания впоследствии возникновения споров о принадлежности обнаруженного при личном досмотре, каждое действие лица, производящего досмотр демонстрируется присутствующим понятым. 

Ч. 4 ст. 27.7 КРФоАП предусматривает возможность производства личного досмотра, досмотра вещей, находящихся при физическом лице без участи понятых, если имеются достаточные основания полагать , что при этом лице находятся оружия или иные предметы, используемые в качестве оружия. Однако в случае обнаружения и изъятия наркотиков в отсутствии понятых  этот факт трудно доказуем.

Досмотр лица  осуществляется планомерно, начиная с верхней одежды. Каждая вещь досматривается от начала до конца, таким образом чтобы к досмотру этой вещи больше не возвращаться. Необходимо обратить внимание на находящиеся при лице вещи и предметы. Поскольку опий-сырец, например и гашиш имеют резкий запах, эти наркотики не редко перевозят  в запаянных металлических банках, замаскированных под мясные и рыбные консервы, сухое молоко, варенье и т.д. Используются и стеклянные банки: сверху опий заливают вареньем, медом, жирами, пересыпают сыпучими продуктами. Наркотики можно обнаружить в блоках питания радиоаппаратуры,  в музыкальных инструментах, книгах, пакетах, прикрепленных пластырем  к различным частям тела. Наркотические средства иногда перевозятся в служебном купе проводника, прячутся в тайниках вагона, в выбрасываются в определенных местах по ходу движения поезда..

Наиболее вероятными местами хранения наркотиков в автомобилях являются: полости бамперов и световых приборов, бочков смывателя лобового стекла, двери, бочка тормозной жидкости, резиновые трубки уплотнения капота и багажника, пространство под настилом на полу салона, под сиденьями, в местах установки радиоприёмника, внутри передних и задних сидений, прикуривателе, пепельнице, боковые стенки передних крыльев, топливный бак (наркотики хранятся в целлофановых пакетиках), инструментальная сумка, камера запасного колеса, аптечка, огнетушитель. Таким образом, одним из важных условий проведения качественного досмотра транспортного средства является надлежащее оснащение досматривающих лиц соответствующими техническими средствами (карманный фонарь, переносная лампа и рулетка, фото снаряжение,  специальные поисковые средства и другие).

При производстве указанных видов досмотра, как отмечалось выше составляется протокол. В протоколе указываются: дата и место его составление, должность, фамилия и инициалы лица составившего протокол, сведения о физическом лице, подвергнутом досмотру, качественные и количественные характеристики наркотиков (вид, состав, консистенция, цвет, запах, объем), упаковочные средства, в которых они находились. Изъятые вещества и предметы надлежащим образом упаковываются т.е. помещаются в полиэтиленовый пакет, конверт и т.д., который перевязывается нитью , концы нити скрепляются оттиском печати на бумажной основе и заверенной подписями понятых, участвовавших в производстве личного досмотра, лица, производящего досмотр и лица у которого было осуществлено изъятие данных вещей. 

В случае применения фотосъемки и видеозаписи в протоколе делаются соответствующая отметка, а полученные материалы прилагаются к протоколу. Протокол подписывается  должностным лицом его составившим , досматриваемым лицом , понятыми. В случае отказа досматриваемого лица от подписания протокола, делается соответствующая запись. 

Копия протокола досмотра вручается досматриваемому владельцу вещей транспортного средства по его просьбе. 

Изъятия наркотиков при производстве личного досмотра, досмотра вещей, транспортного средства, находящихся при физическом лице с составлением протокола и надлежащей упаковкой изъятого следует проводить на месте совершения правонарушения, в целях предотвращения возможных заявлений со стороны досматриваемых лиц о том, что изъятые наркотики им не принадлежат, а были подброшены сотрудниками милиции. 

После составления протокола досмотра в случае невозможности составления протокола об административном правонарушении на месте правонарушитель доставляется в ОВД, для дачи объяснений. Учитывая, что сотрудники милиции обязаны обеспечить свидетельскую базу, то необходимо  принять меры для прибытия очевидцев и понятых в ОВД для дачи показаний.

В дежурной части ОВД старший наряда передает дежурному рапорт по факту правонарушения, с указанием  установочных данных правонарушителя, свидетелей, понятых, и перечнем обнаруженных и изъятых в ходе личного досмотра вещей,  протокол личного досмотра, изъятые вещи.

Далее должна быть назначена химическая экспертиза. Если эксперт в своем заключении укажет, что количество изъятых наркотических средств , психотропных веществ или их аналогов превышает среднюю разовую дозу потребления в 10 раз,   то рассматривается вопрос передачи материалов для возбуждения уголовного дела в порядке, установленном нормами УПК РФ.  При этом необходимо отметить, что в соответствии с Примечанием ст. 228 УК РФ лицо, добровольно сдавшее наркотические средства, психотропные  вещества или их аналоги и активно  способствовавшее раскрытию или пресечению преступления, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ, или их аналогов, изобличению лиц, их совершивших, обнаружению имущества, добытого преступным путем, освобождаются от уголовной ответственности за преступление ст. 228 УК РФ. В связи с чем при последующем возбуждении уголовного дела и его рассмотрении, в суде устанавливается факт добровольной выдачи наркотиков и лицо освобождается от уголовной ответственности.   При этом в соответствии с тем же Примечанием «не может признаться добровольной сдачей наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов  изъятие указанных средств, веществ или их аналогов при задержании лица, а так же при производстве  следственных действий по их обнаружению и изъятию». Следует заметить, что Закон не содержит ограничений, указывающих на то, что задержание осуществляется только в порядке ст. 91 УПК РФ. Таким образом,  не будет рассматриваться  как добровольная выдача наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, их изъятие при задержании лиц в порядке ст. 27.3 КРФоАП .

Правонарушители–наркоманы задерживаются и доставляются в служебные помещения милиции на общих основаниях с соблюдением соответствующих мер предосторожности. В  случае необходимости сотрудники милиции должны вызвать скорую медицинскую помощь или доставлять лиц в состоянии наркотического опьянения в нарко- или токсикологические центры. 
Действие патрульно-постовых нарядов по обеспечению охраны общественного порядка при возникновении групповых нарушений общественного порядка (ГНОП). 

При возникновении массовых беспорядков и групповых нарушений общественного порядка руководители и личный состав подразделений и органов внутренних дел руководствуются действующим законодательством Российской Федерации и соответствующими нормативными актами МВД России.

В этих условиях органы внутренних дел во взаимодействии с органами безопасности организуют и осуществляют следующие специальные мероприятия:

- восстановление и поддержание установленного общественного порядка и безопасности дорожного движения, предупреждение и своевременное пресечение преступлений и иных противоправных действий;

- защиту населения, учет потерь, спасение людей и оказание необходимой помощи пострадавшим;

- охрану собственности, оставшейся без присмотра;

- оказание содействия в проведении аварийно-спасательных и восстановительных работ.

Действие сотрудников задействованных на обеспечение общественного порядка при проведении массового мероприятия

Старший – ответственный сотрудник (при проведении массового мероприятия) - действует в соответствии с «Законом о милиции» и приказами МВД РФ

- оценивает обстановку на месте возникновения ГНОП и информирует дежурного по ОВД;

- принимает решение на передислокацию личного состава и формирует боевой расчет из числа нарядов, исполняющих службу на участках и резерва;

- организует работу по взаимодействию сил и средств, привлекаемых к локализации конфликтной ситуации, согласует действия с представителями ФСБ, прокуратуры, вышестоящего органа внутренних дел, администрацией объекта, местными органами власти;

- принимает меры по усилению охраны узлов жизнеобеспечения;

- в целях выявления и задержания организаторов и активных участников ГНОП , их настроя и намерений дополнительно направляет сотрудников в штатской одежде;

- совместно с администрацией через громкоговорящие устройства прово​дит предупредительно-разъяснительную работу с участниками мероприятия, в случае необходимости совместно с организаторами решает вопрос о прекращении мероприятия и обеспечении посадки граждан на общественный транспорт,

- в необходимых случаях направляет дополнительно автомашины "Скорой медицинской помощи",  ГИБДД, ГПС, служебного автотранспорта;

- организует работу по ликвидации последствий беспорядков, выяснению обстоятельств происшествия, выявлению, задержанию и привлечению к ответственности организаторов, подстрекателей и активных участников ГНОП;

- о ликвидации ГНОП докладывает руководству ГОРОВД и вышестоящего органа внутренних дел.

Ответственный за обеспечение общественного порядка на объекте:

- оценивает обстановку, определяет необходимое количество нарядов и докладывает старшему на объекте о принимаемых мерах;

- организует сбор дополнительных сил;

- уточняет состав групп оцепления, рассредоточения, изъятия, оперативно-следственной группы и конвоирования,

- руководит и осуществляет контроль за нарядами, занятыми по локализации места происшествия, уточняет задачи групп оперативного построения: изолировать место происшествия, воспрепятствовать проникновению посторонних лиц в зону оцепления, задерживать лиц, активно пытающихся проникнуть или покинуть зону оцепления, рассечь толпу на отдельные группы и вытеснить за пределы объекта (места) проведения мероприятия, изъять из толпы организаторов и активных участников ГНОП и направлять их в оперативно-следственную группу, обеспечить охрану и конвоирование задержанных правонарушителей во время их доставления на фильтрационные пункты, осуществлять документирование действий участников групповых правонарушений, проверки лиц, доставленных с места происшествия и установление степени их участия в беспорядках;

- определяет второй рубеж оцепления и образует его за счет нарядов, ис​полняющих службу на прилегающей территории;

- обеспечивает устойчивую связь между нарядами милиции, ГПС, ГИБДД, бригадой "Скорой помощи";

- определяет место расположения оперативно-следственной группы;

- о проводимых мероприятиях немедленно докладывает руководителю старшему на объекте.

Начальник сектора (участка) или его заместитель:

- немедленно докладывает о возникновении ГНОП старшему или ответственному за ООП на объекте;

- через громкоговорящие устройства обращается к нарушителям о прекращении противоправных действий, а также проводит предупредительно-разъяснительную работу с остальными гражданами;

- силами имеющегося наряда осуществляет оцепление места происшествия, а за счет резерва и дополнительно прибывших нарядов принимает меры к усилению оцепления, рассредоточению хулиганствующих элементов на мелкие группы, задержанию и изоляции активных участников, выявлению свидетелей;

- дает команду наряду, несущему службу на участке, усилить бдительность, ограничить доступ граждан к месту группового нарушения общественного порядка, не допускает паники;

- в случае необходимости вызывает машины "Скорой помощи", организует оказание первичной медицинской помощи пострадавшим;

- о принятых мерах докладывает старшему на объекте и действует по его указанию.

Личный состав, несущий службу в секторе (на участке):

- немедленно докладывает начальнику сектора (участка) или его заместителю о происшествии, направленности действий правонарушителей, количестве участников группового правонарушения, реакции окружающих;

- до команды начальника участка или его заместителя находится на сво​их местах;

- немедленно реагирует на факты хулиганских проявлений, активно действу​ет при задержании нарушителей общественного порядка;

- обращается к нарушителям о прекращении противоправных действий, проводит разъяснительно-предупредительную работу с остальными гражданами;

- ограничивает доступ граждан к месту происшествия, не допускает паники;

- принимает меры к выявлению свидетелей, зачинщиков и активных участ​ников правонарушений;

- в случае невозможности или нежелательного задержания зачинщиков и активных участников правонарушений ограничивается установлением их личности для последующего задержания.

2. Тактика использования наружных нарядов на первоначальном этапе в условиях операции «Вулкан-1».

При возникновении массовых беспорядков в населенных пунктах первоначальные действия по организации специальной операции проводятся группировкой сил и средств, принимающей участие в обеспечении общественного порядка на данной территории  или при проведении массового мероприятия. Руководителем становиться – старший наряда. Он немедленно докладывает о возникновении беспорядков дежурному по органу внутренних дел и действует в соответствии с указаниями руководства. В этом случае первоначальные действия являются первым этапом организации и проведения специальной операции «Вулкан-1».

В ситуациях, когда условия для введения в действие сигнала «Вулкан-1» наступают внезапно оперативный дежурный, исходя из мест и маршрутов несения службы нарядов, принимает меры:

к усилению охраны важных объектов на пути движения или в прилегающих к беспорядкам районах – направлением к ним нарядов милиции или других сил для этой цели;

к определению ориентировочной численности толпы, направления движения, примерные границы беспорядков и т.д. – определением одного -двух нарядов (автопатрулей) для ведения разведки. Особое внимание обращается на безопасность сотрудников;

к усилению охраны общественного порядка на территории, прилегающей к району беспорядков – изменением маршрутов несения службы и ориентированием личного состава наружных нарядов. По мере возможности проводится усиление нарядов.

Получая информацию от наружных групп оперативный дежурный отмечает оперативную обстановку на оперативной карте (схеме) района, постоянно корректирует действия групп, и, исходя из складывающейся оперативной обстановки, готовит свои предложения начальнику ОВД (оперативного штаба) о действиях групп боевого порядка и задачах, начало и решение которых должно быть организовано незамедлительно.

Для выполнения указанных функций могут направляться любые, соответствующие по подготовке, экипировке, времени прибытия на место наряды, подчиненные оперативному дежурному ОВД. По мере формирования боевого порядка направленные первоначально наряды усиливаются, дополняются или заменяются. Это относится ко всем специальным операциям.

По прибытии в ОВД начальника оперативный дежурный докладывает выводы из оценки обстановки и свои предложения. В дальнейшем действует по его командам.

 Действия нарядов милиции при проверке документов у иностранных граждан (Устав ППСМ п. 97)

При проверке документов у иностранных граждан и лиц без гражданства наряд милиции обращает внимание на место и сроки действия регистрации заграничного паспорта, вида на жительство, наличие в документах (визе, свидетельстве о приглашении, виде на жительство) соответствующих отметок, подтверждающих законность их пребывания в данном населенном пункте.

При выявлении иностранных граждан и лиц без гражданства, не имеющих при себе документов, проживающих без регистрации  и прописки, а также по просроченным документам, патрульный (постовой) сообщает об этом дежурному и действует по его указанию. 

Устав ППСМ п. 98

В случае совершения правонарушения иностранными гражданами, пользующимися дипломатическим иммунитетом, патрульный (постовой) обязан пресечь на месте противоправные действия иностранного гражданина и зафиксировать их в установленном порядке, записать фамилию нарушителя, номер документа, подтверждающего его личную неприкосновенность, затем отпустить правонарушителя и о случившемся доложить рапортом начальнику соответствующего органа внутренних дел.

Этап проверки исполнения принятого управленческого решения, контроль за несением службы всеми патрульно-постовыми нарядами.

В процессе работы оперативный дежурный обеспечивает контроль за несением службы нарядами, который является одним из важнейших элементов исполнительной дисциплины и обеспечения постоянно высокой активности л/с в ООП, а так же средством обучения работников милиции непосредственно на месте несения службы. Кроме того, наряды задействованные на ООП по единой дислокации и дополнительные силы, проверяются ежедневно в различное время суток по специально разработанным графикам, в соответствии со ст. 60 - 68 Устава ППС МОБ РФ –1993 года. 

При негласных проверках, проверяющий в течение 1,5 - 2 часов скрыто ведет наблюдение за действиями наряда.  В случае нарушения порядка несения службы нарядом или необходимости оказания ему помощи проверяющий прекращает скрытое наблюдение и принимает меры по устранению нарушений, оказанию соответствующей помощи. О результатах негласной проверки проверяющий докладывает  рапортом начальнику ОВД или другому руководителю назначившему проверку.  В рапорте отражается хронометраж действий сотрудников, вероятные причины отклонения от маршрута, причины повлекшие нарушения порядка несения службы.

О результате проверки службы делаются отметки в служебной книжке и постовой ведомости.

Немаловажную роль имеет контроль по соблюдению ежедневных норм выхода личного состава ППСМ на службу по обеспечению общественного порядка и использованием сотрудников по их прямому назначению, который возлагается на начальников ОВД и их заместителей-начальников МОБ.

Одним из значимых элементов проверки организации раскрытия преступлений по «горячим следам» является проведение негласных проверок с элементами учебно-тренировочных занятий при решении вводной задачи по розыску и задержанию преступника, совершившего уличное преступление. Для проведения занятия готовится план его осуществления, который утверждается у начальника ОВД и заверяется гербовой печатью. По окончанию мероприятия, копия плана и справка о результатах его проведении представляется в штаб для списания  зарегистрированного материала (сообщения, заявления), доклада руководству ОВД и принятия управленческого решения на устранение выявленных недостатков в организации взаимодействия нарядов при раскрытии преступлений по «горячим следам».(Приложение 1,2)
Этап комплексного подведение итогов работы нарядов всех служб и подразделений, участвующих в обеспечении общественного порядка.
Оценка эффективности деятельности сил и средств ОВД, участвующих в охране общественного порядка согласно их расстановке по принятому управленческому решению- подведение ежедневных итогов работы по окончанию несения службы.

Очень важным моментом является то, что по окончанию несения службы нарядами, командир подразделения (ответственное лицо) и дежурный должны убедится в том, что все полученные при заступлении на службу документы, предметы вооружения, снаряжения средства связи сотрудниками возвращены в полном объеме, являются укомплектованными и исправными. При обнаружении какой либо недостачи командир подразделения (ответственное лицо) и дежурный обязаны незамедлительно принять меры к возвращению или розыску утраченного, доложить руководству ОВД  и далее действовать по его указанию.

По окончанию работы каждой смены оперативным дежурным и командиром подразделения подводятся результаты работы каждого сотрудника, участвующего в ООП. Результаты работы каждого сотрудника, командиром подразделения вносятся в лицевые счета. Общий результат работы ППН отражается оперативным дежурным в постовой ведомости в соответствии с установленными показателями и анализируется с учетом оперативной обстановки.

Учет и оценка результатов работы нарядов ведется в целях определения фактического состояния общественного порядка и борьбы с преступностью на обслуживаемой территории, соответствия расстановки сил и средств, а так же привития личному составу чувства ответственности за выполнение поставленных перед ним задач.

При сдаче дежурства старший смены в книге приема и сдачи дежурства рапортом докладывает начальнику ОВД (руководству), результаты работы за прошедшие сутки. В этом рапорте отражается информация о всех выявленных недостатках в ООП, о событиях и фактах могущих осложнить оперативную обстановку, а так же о нарушениях законности и служебной дисциплины, допущенных сотрудниками милиции.

По каждому преступлению, совершенному во время работы нарядов в местах несения ими службы и нераскрытому (не пресеченному) с их участием, проводится служебная проверка, о результатах которой докладывается руководству ОВД.

Пренебрежительное отношение дежурных к оценке  деятельности нарядов может повлечь за собой снижение активности в работе нарядов милиции по охране общественного порядка и общественной безопасности.


Вопрос эффективности  использования сил и средств милиции в системе единой дислокации в прямой постановке, должен рассматриваться на совещаниях при начальнике ОВД – не реже 1 раза в квартал. При начальнике МОБ, командире строевого подразделения – не реже 1 раза в месяц. При этом вынесенные управленческие решения по их итогам,  принимаются к безотлагательному исполнению.

Организация целенаправленного и планомерного обучения личного состава всех видов нарядов действиям при несении службы в тех или иных ситуациях, основанных на законах и регламентирующих актах, позволит не только сдержать уличную преступность, но и перейти в наступление по её искоренению.

А для более эффективной борьбы с уличной  преступностью необходимо тесное взаимодействий ОВД с органами Управлений муниципальных образований по вопросам улучшения материально-технического обеспечения строевых подразделений милиции, так же необходимо обучение граждан мерам личной безопасности, создание широкой системы телефона доверия для информирования населением милиции о противоправных действиях; привлечение членов  общественных организаций (казачества, членов спортивных  клубов, секций), муниципальных дружин, служб безопасности и охранных агентств  к мероприятиям по охране общественного порядка. Работу  с ЧОП, СБ общественными формированиями осуществлять в соответствии с приказами МВД РФ № 457-93г; № 382-97г; 1105-99г. и указания ГУООП МВД РФ № 1/822-98г. «О привлечении частных охранных структур к обеспечению правопорядка».

ПОСТОВОЙ И ПАТРУЛЬНЫЙ! 

ПОМНИ: ЕСЛИ ТЫ БУДЕШ ЧЕТКО И ТВЕРДО ЗНАТЬ, КАК ДЕЙСТВОВАТЬ ПРИ НЕСЕНИИ СЛУЖБЫ, ТЫ ПРИМЕШЬ ПРАВИЛЬНОЕ РЕШЕНИЕ И ПРЕСТУПНИК НЕ ИЗБЕЖИТ НАКАЗАНИЯ, А ВО ВРЕМЯ ОКАЗАННАЯ НЕОТЛОЖНАЯ ПОМОЩЬ СОХРАНИТ ЖИЗНЬ И ЗДОРОВЬЕ ГРАЖДАН. 

Приложение 1
ОБРАЗЕЦ 

                                                          Утверждаю

Начальник ОВД г. Энска

                                                                   полковник милиции 

Надежный Х.З.

«___»____________2005г.

П Л А Н

проведения учебно-тренировочного занятия по определению эффективности использования сил и средств ОВД г. Энска в системе единой дислокации  при задержании преступника по «горячим следам» совершившего уличное преступление.

Тема занятия: Раскрытие уличных преступлений по «горячим следам».

Цель занятия: Определить эффективность использования сил и средств в схеме единой дислокации, а так же проверить организацию работы и взаимодействию дежурных частей и патрульно-постовых нарядов по раскрытию преступлений по «горячим следам». 

Место проведения: г. Энск, территория ОМ-1.

Дата и время проведения: «___»_________2005 г.  с ____ до ____ часов.

Используются подставные лица, с которыми проводится тщательный инструктаж по порядку действий при и мера безопасности проведении мероприятий (подставными лицами желательно использовать сотрудников милиции, мало знакомых нарядам задействованным в мероприятии):         

«Потерпевший» - Золотова Елена Владимировна, место жительства г. Энск,  ул. Крупской 18-13, место работы - студент.

«Преступник» –  Вяткина Ксения Геннадьевна, проживает –  г. Энск, ул. Крупской, 22-38.  При себе имеющая копию плана, заверенную гербовой печатью ОВД г. Энска и документ удостоверяющий личность.  

В ходе проведения занятия прослушивается информация по рабочим каналам радиосвязи ППСМ, ГИБДД, ОВО и других нарядов задействованных на ООП.

Отслеживается хронометраж по взаимодействию всех нарядов милиции по раскрытию данного преступления.

Легенда:

В _____ часов _______ минут «___»_________2005 г. «потерпевший» звонит по телефону 02 и передает информацию, «5 минут назад у ДК Лесохимик по ул. Комсомольская 37,  у меня сорвали с плеча спортивную сумочку, с длинными ручками, синего цвета с деньгами в сумме 3500 рублей, ключами от квартиры и личным паспортом». 

После чего потерпевший отвечает на вопросы оператора которые должны в себя включать: точное место и обстоятельства совершения преступления, приметы преступника (рост-165-170 см., среднего телосложения, волосы светлые, на вид 18-20 лет, была одета- футболка и брюки коричневого цвета, кроссовки комбинированного цвета, убежал по улице Комсомольская в сторону  улицы Обручева.

Далее потерпевший ведет диалог по телефону с оператором на предлагаемые темы и вопросы.


«Преступник», совершивший преступление, направляется по ул. Комсомольская до ул. Обручева. Далее по ул. Обручева до ул. Депутатская в гостиницу Энск, таким образом, чтобы на него могли обратить внимание наряды милиции (ОВО, ГИБДД, ППС и другие),  несущие службу в районе.


По прибытию СОГ (экипажа) дается 15 минут для обобщения, дополнения  к первоначальной информации о преступлении, а так же  отработки района совершения преступления.


Через 35-40 минут после звонка в «02» , если мнимый преступник не задержан, дается команда «ОТБОЙ – учебно-тренировочное занятие».


В случае если преступник задержан дать время на то, чтобы задержанного доставили в дежурную часть и зарегистрировали в книге задержанных, наметили проведение дальнейших оперативных мероприятий.

По окончанию проведения занятия :

копия плана проведения занятия предоставляется в дежурную часть ОВД и ТОМ по месту совершения преступления.

участники занятия пишут подробные рапорта, в котором указывают:

потерпевший – качество забора информации у потерпевшей оператором «02» (дежурным по ОВД) по факту совершения преступления, действия нарядов (СОГ) прибывших на место совершения преступления, действия сотрудников дежурной части, и оперативного работника;

преступник – маршрут движения с момента совершения преступления, какие наряды милиции ему попадались по пути следования, и какие меры были приняты по его задержанию, действия дежурной части и нарядов в случае задержания.

организаторы проведения занятия – готовят справку по результатам проведения проверки отражая в ней:

работу оператора «02» принявшего информацию( качество принятия информации,  качество передачи информации в эфир и время с момента получения информации;

прохождение информации о совершенном преступлении по каналам радиообмена ППСМ, ОВО, ГИБДД;

время прибытия нарядов (СОГ, ППСМ. ОВО, ГИБДД и других) на место совершения преступления, качество отработки района, с указанием времени;

участие и роль в руководстве нарядами дежурного по ОВД г. Энска и ТОМ по месту совершения преступления, старшего по патрульному участку;

порядок взаимодействия между нарядами в период отработки района совершения преступления;

порядок действий дежурного по ОВД г. Энска или территориальному ОМ в случае доставления потерпевшего и задержанного в отдел милиции;

действия оперативного работника при работе с потерпевшим и подозреваемым.


Копия справки предоставляется организаторами проведения занятия в штаб ОВД г. Энска для принятия решения по результатам учебно-тренировочного занятия.

Должность, Ф.И.О., подпись организатора проведения занятия. 

 (Начальник  МОБ, начальник штаба или лица их замещающие, руководство ООП.)

 «___»________2005 года.

Приложение 2

ОБРАЗЕЦ

СПРАВКА

О результатах проведения учебно-тренировочного занятия по определению эффективности использования сил и средств ОВД г. Энска в системе единой дислокации при задержании преступника по «горячим следам», совершившего уличное преступление.

На территории ОВД Центрального административного округа г. Энска 14 мая 2005 г. в период времени с 12:00 до 14:00  было проведено учебно-тренировочное занятие по раскрытию уличных преступлений по «горячим следам». В ходе проведения,

установлено:

В 12:30 час. на оператора «02» ОВД г. Энска поступило телефонное сообщение о совершении грабежа у ДК «Лесохимик». Неизвестная девушка сорвала спортивную сумочку с плеча гражданки Золотовой Елены Владимировны и побежала по улице Комсомольской  в сторону ул. Обручева. Оператор «02» выслушав потерпевшую уточнил приметы, возраст, рост, телосложение, цвет волос и их длину, спросил в чем была одета и какая обувь на ногах. Предложил подождать наряд милиции у ДК «Лесохимик».

В 12:32 дежурной частью ОВД г. Энска по общему каналу радиосвязи была передана ориентировка о данном совершенном грабеже. По радио эфиру дежурный по ОВД ЦО г. Энска  не смог связаться с ОВО при ОВД ЦО г. Энска. В дальнейшем наряды ОВО так и не приняли участие в отработке прилегающей территории к месту совершения преступления.

В 12.33 дежурным по ОВД ЦО г. Энска для отработки территории прилегающей к месту совершения преступлений были направлены экипажи ОБППСМ (52,55, сова-7),  ГАИ (525,529).

В 12:35 к потерпевшей прибыл экипаж ГАИ № 529, взяв её на борт проследовал по ул. Комсомольская в сторону ул. Обручева. 

В 12:40 экипаж ГАИ № 525 попросил экипаж ГАИ № 529 уточнить приметы преступника.

В 12.41 дежурный по ОВД ЦО г. Энска запросил у экипажа ГАИ № 529 уточнить приметы. Уточненные приметы были переданы в эфир. 

В 12:47 экипаж ППСМ № 52 запросил  экипаж ГАИ № 529 и предложил встретиться  на ул. Кирова для опознания задержанной гражданки по ориентировки. Потерпевшая в задержанной не опознала  предполагаемого преступника.

В течении 30 минут вышеуказанные наряды отрабатывали территории прилегающие к месту совершения преступления и возможные пути отхода преступника. В это время предполагаемый преступник проделал путь согласно утвержденному плану. В 13:00 была дана команда «Отбой – учебное занятие». Преступник не задержан.

Копии плана проведения учебно-тренировочного занятия вручены начальнику дежурной смены ОВД ЦО и ОВД г. Энска.

Замечания, выявленные в ходе проведения занятия:

наряды ОВО не приняли участие в отработке прилегающей территории к месту совершения преступления;

не осуществлялась расстановка патрулей и координация действий по отработке территорий, прилегающих к месту совершения преступления как со стороны ДЧ ОВД г. Энска, так и ДЧ ОВД ЦО;

в процессе движения предполагаемого преступника были замечены следующие мимо в непосредственной близости экипажи с бортовым № 543 (ДЧ ОВД г. Энска) и бортовым № 521 (ГАИ). Сотрудники милиции находящиеся в автомашинах, службу несли не внимательно и не обратили, ни какого внимания на гражданку подходящую по приметам;

в ходе отработки по учебному грабежу, был предложен на опознание 1 человек, доставленных в дежурную часть  не было ни одного подозреваемого в совершении данного преступления;

в результате не сбалансированных действий всех видов нарядов (ДЧ и ППН), предполагаемый преступник не был задержан.

Начальник отделения ООП МОБ ОВД г. Энска

капитан милиции                                                                                Мудрый И.Н.
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