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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

о внесении изменений в ст. 151 УК РФ в части, касающейся вовлечения несовершеннолетних в систематическое употребление спиртных напитков, и ст.ст. 6.10, 14.16, 20.20, 20.22 КоАП РФ в части, касающейся установления ответственности за продажу спиртных и слабоалкогольных напитков несовершеннолетним, а также за распитие несовершеннолетними пива и иных алкоголесодержащих напитков

Анализ криминологической и административно-деликтологической ситуации среди несовершеннолетних в Российской Федерации свидетельствует об обострении в последние годы  проблема алкоголизации значительной части подрастающего поколения. Так, в течение последних 7 лет (с 1998 по 2004 гг.) число несовершеннолетних, доставленных в органы внутренних дел за совершение правонарушений, связанных с употреблением спиртных напитков, колеблется от 230 до 302 тысяч (см. график)
.

Количество несовершеннолетних, доставленных за правонарушения,

связанные с употребление спиртных напитков


[image: image1.wmf]282079

302256

293448

276535

244022

231306

247166

0

50000

100000

150000

200000

250000

300000

350000

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004


Наряду с ростом общей алкоголизации в подростковой среде в последнее время сотрудниками медицинских учреждений отмечается такое относительно новое явление, как пивная алкоголизация. 

На наш взгляд, одной из причин сложившейся негативной ситуации является несовершенство действующего уголовного и административного законодательства. Так, в статье 20.20 КоАП РФ предусмотрена ответственность субъекта правонарушения (в т.ч. несовершеннолетнего, достигшего 16 лет) за распитие алкогольной и спиртосодержащей продукции в общественных местах. Однако в соответствии с примечанием к данной статье, под алкогольной и спиртосодержащей продукцией понимается продукция с объемным содержанием этилового спирта более 12 процентов. Данное положение, вступает в противоречие со ст. 2 Федерального Закона от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции». Указанная статья Федерального Закона определяет алкогольную продукцию как «пищевую продукцию, произведенную с использованием этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, с содержанием этилового спирта более 1,5 процента объема готовой продукции» и подразделяет ее на следующие виды: «этиловый спирт, спиртные напитки, вино». Следовательно, КоАП РФ не предусматривает административную ответственность за распитие в общественных местах вина, спиртосодержащих коктейлей, а также пива. 

Учитывая то, что в состав пива входит до 4,5 %, а в спиртосодержащих коктейлях содержится до 9% этилового спирта и связанных с ним токсических веществ, объективно возникает необходимость поставить их в один ряд с продукцией, за распитие которой в общественных местах нормами КоАП РФ предусмотрена административная ответственность. Следовательно, в случае распития несовершеннолетними, не достигшими 16 лет, пива и других слабоалкогольных напитков, привлечения их родителей или иных законных представителей к административной ответственности по ст. 20.22 КоАП РФ.

Также следует выделить ряд проблемных вопросов возникающих при применении ст. 6.10 КоАП РФ. В данной норме законодатель определил, что административной ответственности подлежат взрослые лица, вовлекающие несовершеннолетнего в употребление спиртных напитков, т.е. «алкогольной продукции, которая производится с использованием этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, и не относится к вину или пиву»
.

Таким образом, в настоящее время допустимо и ненаказуемо распитие взрослыми лицами совместно с несовершеннолетними алкогольных напитков, не подпадающих под понятие «спиртных», а это не только пиво, но и вина, спиртосодержащие коктейли. Объективно это создает условия для приобщения подростков к употреблению спиртосодержащих напитков. Вместе с тем привлечение взрослых лиц, виновных в алкоголизации несовершеннолетних, к административной, а впоследствии и к уголовной ответственности по ст. 151 УК РФ, учитывая ее действующую редакцию, в настоящее время невозможно.

Одним из обстоятельств, влияющих на рост алкоголизации в подростковой среде, является  нарушение правил розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции. Так, в соответствии с ч.3 ст. 14.16 КоАП РФ к административной ответственности привлекаются лица, виновные в продаже спиртосодержащей продукции с объемным содержанием этилового спирта более 12 %. Таким образом, пиво, слабоалкогольные коктейли, вина и т.п. исключаются из сферы действия данного состава административного правонарушения. При этом положения ст. 2 и п.2 ст. 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ о запрещении розничной продажи алкогольной продукции лицам, не достигшим возраста 18 лет, как правило, не учитываются. 

Необходимо также отметить и то, что субъектами правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 14.16 КоАП РФ, являются должностные лица и юридические лица, поэтому привлечение к административной ответственности продавцов, и тем более частных лиц, реализующих алкогольную и спиртосодержащую продукцию невозможно. К тому же, норма ч. 3 ст. 14.16        КоАП РФ имеет бланкетный характер и не предусматривает ответственность непосредственно за продажу алкогольной и спиртосодержащей продукции несовершеннолетним.

С учетом изложенного, в целях снижения подростковой алкоголизации,  наш взгляд, целесообразно внести следующие изменения в нормы действующего КоАП РФ:
Статья 6.10 «Вовлечение несовершеннолетнего в употребление спиртных напитков или одурманивающих веществ»: 

часть 1 данной статьи изложить в следующей редакции: «Вовлечение несовершеннолетнего в употребление пива, алкогольных и спиртных напитков или одурманивающих средств, а равно приобретение пива, алкогольной и спиртосодержащей продукции для передачи лицам, не достигшим 18 лет, - влечет наложение административного штрафа в размере от пяти до десяти минимальных размеров оплаты труда». 

Статью 14.16 «Нарушение правил продажи этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции»: 

дополнить частью 4 следующего содержания: «Продажа пива, алкогольной и спиртосодержащей продукции лицам, не достигшим восемнадцатилетнего возраста, в организациях торговли либо иных организациях, осуществляющих их реализацию, а равно гражданами, осуществляющими розничную торговлю, –

влечет наложение штрафа на граждан – в размере от пяти до десяти минимальных размеров оплаты труда; на должностных лиц в размере от пятнадцати до двадцати минимальных размеров оплаты труда с конфискацией пива, алкогольной и спиртосодержащей продукции или без таковой; на юридических лиц – в размере от пятидесяти до ста минимальных размеров оплаты труда с конфискацией пива, алкогольной и спиртосодержащей продукции или без таковой».

Статью 20.20 «Распитие алкогольной и спиртосодержащей продукции либо потребление наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах»:

дополнить частью 3 следующего содержания: «Распитие лицами в возрасте от 16 до 18 лет пива, алкогольной и спиртосодержащей продукции в общественных местах, - 

влечет предупреждение или наложение административного штрафа в размере от одного до трех минимальных размеров оплаты труда». 

Статью 20.22 изложить в следующей редакции: «Появление в состоянии опьянения несовершеннолетних в возрасте до шестнадцати лет, а равно распитие ими пива, алкогольной и спиртосодержащей продукции, потребление ими наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах

Появление в состоянии опьянения несовершеннолетних в возрасте до шестнадцати лет, а равно распитие ими пива, алкогольной и спиртосодержащей продукции, потребление ими наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача, иных одурманивающих веществ на улицах стадионах, в скверах, парках, в транспортном средстве общего пользования, в других общественных местах –

Влечет наложение административного штрафа на родителей или иных законных представителей несовершеннолетних в размере от трех до пяти минимальных размеров оплаты труда».


Учитывая высказанные нами предложения по внесению дополнений и изменений в нормы КоАП РФ, необходимо внести соответствующие изменения в нормы УК РФ. 


Так преступления, предусмотренные статьей 151 (вовлечение несовершеннолетнего в совершение антиобщественных действий) УК РФ, оказывают негативное воздействие на психику детей и подростков, их нормальное физическое и психическое развитие, а высокий уровень латентности данного вида противоправной деятельности лишь усугубляет опасность наступающих последствий.

Следовательно, внесение изменений в статью 151 УК РФ в части, касающейся видов продукции, вовлечение в употребление которой влечет уголовную ответственность (включение не только спиртных, но и алкогольных напитков, а также пива) вполне обоснованно. 

В связи с изложенным,  наш взгляд, целесообразно внести изменения в дефиницию ст. 151 УК РФ, изложив часть 1 в следующей редакции:
«1. Вовлечение несовершеннолетнего в систематическое употребление алкогольных, спиртных напитков, пива, одурманивающих веществ, в занятие бродяжничеством или попрошайничеством, совершенное лицом, достигшим восемнадцатилетнего возраста, - 

наказывается обязательными работами на срок от ста восьмидесяти до двухсот сорока часов, либо исправительными работами на срок от одного года до двух лет, либо арестом на срок от трех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до четырех лет».

ВНИИ МВД России

� Некоторое снижение данного показателя отмечается в 2002 и 2003 годах, однако связано это преимущественно не с уменьшением количества употребляющих алкоголесодержащие напитки подростков, а с изменениями законодательства, повлекшими исключение некоторых деяний из разряда административных правонарушений, а также осложнение фиксирования фактов совершения административных деликтов, связанных с употреблением напитков названной категории.








� См.: Ст. 2 Федерального закона от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции».
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