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Предложения

по совершенствованию административно-деликтного

законодательства Российской Федерации

Проведенный ВНИИ МВД России анализ материалов научных исследований по проблемам административной юрисдикции и правоприменительной практики органов внутренних дел свидетельствует о наличии ряда пробелов в административно-юрисдикционном законодательстве.

В целях повышения эффективности деятельности органов внутренних дел полагаем целесообразным внести следующие изменения в Кодекс об административных правонарушениях Российской Федерации:

1. дополнить ст. 2.9. КоАП РФ «Возможность освобождения от административной ответственности при малозначительности административного правонарушения» пунктом 2 «Малозначительным может быть признано административное правонарушение, если оно не повлекло причинение имущественного вреда для собственника имущества, либо если такой ущерб не превышает одной десятой  части минимального размера оплаты труда»;

2. изложить ч. 2 ст. 4.4. КоАП РФ «Назначение административных наказаний за совершение нескольких административных правонарушений» в следующей редакции после слов «…наказание назначается путем полного или частичного сложения административных наказаний за каждое административное правонарушение», дополнив пунктом 2 «При применении за каждое административное правонарушение различных видов административных наказаний, каждое из них исполняется отдельно»; 

3. внести изменения в ст.12.8. КоАП РФ «Управление транспортным средством водителем, находящимся в состоянии опьянения, передача управления транспортным средством лицу, находящемуся в состоянии опьянения», увеличив размер санкции ч. 1 и ч. 2 данной нормы в части лишения права управления транспортными средствами на срок до трех лет;

4. дополнить пункт 2 ст.12.12. КоАП РФ «Проезд на запрещающий сигнал светофора или на запрещающий жест регулировщика», после слов «…оплаты труда» словами «или лишение права управления транспортными средствами на срок от одного года до трех лет»;

5. включить в главу 12 КоАП РФ «Административные правонарушения в области дорожного движения» статью 12.38. КоАП РФ «Употребление водителем транспортного средства алкогольных напитков, спиртосодержащих жидкостей, наркотических, психотропных веществ, транквилизаторов или иных одурманивающих веществ после дорожно-транспортного происшествия, к которому он причастен, либо после остановки транспортного средства по требованию сотрудника милиции».

Невыполнение требования Правил дорожного движения о запрещении водителю употреблять алкогольные напитки, наркотические, психотропные вещества, транквилизаторы или иные одурманивающие вещества после дорожно-транспортного происшествия, к которому он причастен, либо после того, как транспортное средство было остановлено по требованию сотрудника милиции, до проведения освидетельствования с целью установления состояния алкогольного, наркотического или токсического опьянения, или до принятия решения об освобождении от проведения такого освидетельствования, 

- влечет лишение права управления транспортными средствами на срок от одного года до трех лет»;

6. включить в главу 12 КоАП РФ «Административные правонарушения в области дорожного движения» статью 12.39. КоАП РФ «Управление транспортным средством водителем, не имеющим права управления транспортным средством и находящимся в состоянии опьянения».

1. Управление транспортным средством водителем, не имеющим права управления транспортным средством и находящимся в состоянии опьянения, – 

влечет наложение административного штрафа в размере от десяти до двадцати минимальных размеров оплаты труда.

2. Те же действия, совершенные повторно в течение года, –

влекут наложение административного штрафа в размере от двадцати до двадцати пяти минимальных размеров оплаты труда.

3. Управление транспортным средством водителем, лишенным права управления транспортным средством и находящимся в состоянии опьянения, –

влечет наложение административного штрафа в размере  двадцать пять минимальных размеров оплаты труда»;

7. дополнить ст. 15.12. КоАП РФ «Выпуск или продажа подлежащих маркировке товаров и продукции без маркировки», частью 3 следующего содержания: «Приобретение, перевозка либо хранение товаров и продукции без маркировки на сумму свыше пяти минимальных размеров оплаты труда в случае, если такая маркировка обязательна, - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от десяти до двадцати пяти минимальных размеров оплаты труда с конфискацией предметов административного правонарушения; на должностных  лиц - от тридцати до пятидесяти минимальных размеров оплаты труда с конфискацией предметов административного правонарушения»;

8. изложить статью 17.4. КоАП РФ «Непринятие мер по частному определению суда или по представлению судьи», соответственно исключив  статью 19.6. КоАП РФ «Непринятие мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения», в следующей редакции: «Непринятие мер по частному определению (постановлению) суда либо по представлению судьи или иного органа (должностного лица)»

Непринятие мер по частному определению (постановлению) суда либо по представлению судьи или иного органа (должностного лица), рассмотревшего гражданское дело, уголовное дело либо дело об административном правонарушении, об устранении причин и условий, способствовавших совершению преступлений или иных правонарушений,- 

влечет наложение административного штрафа в размере от пяти до десяти минимальных размеров оплаты труда»;

9. включить в главу 20 КоАП РФ «Административные правонарушения, посягающие на общественный порядок и общественную безопасность» статью 20.28. КоАП РФ «Неисполнение в установленный срок постановления комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав либо ненадлежащее исполнение такого постановления».

Неисполнение в установленный срок постановления комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав либо ненадлежащее исполнение такого постановления, –

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одного до трех минимальных размеров оплаты труда; на должностных лиц - от трех до пяти минимальных размеров оплаты труда; на юридических лиц - от 10 до 40 минимальных размеров оплаты труда»;

10. дополнить ч. 3 ст. 25.1. КоАП РФ  «Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении», пунктом 3 следующего содержания: «Присутствие при рассмотрении дела лица, в отношении которого ведется производство по делу, может быть признано обязательным, если на момент рассмотрения дела не возмещен материальный ущерб, причиненный при совершении административного правонарушения»,

дополнить статью 25.1. КоАП РФ  частью 5 следующего содержания: «Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе участвовать в рассмотрении жалобы по данному делу»; 

11. включить в главу 27 КоАП РФ. «Применение мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях» статью 27.8.1. КоАП РФ «Осмотр жилых и иных помещений, используемых гражданами»

1. Осмотр жилых и иных помещений, используемых гражданами, производится при наличии достаточных оснований об использовании жилых или иных помещений гражданами в целях совершения административных правонарушений.

2. Осмотр жилых и иных помещений, используемых гражданами, производится на основании мотивированного постановления должностного лица, уполномоченного составлять протокол об административном правонарушении.

3. Осмотр жилых и иных помещений, используемых гражданами, производится по правилам проведения осмотра помещений, установленным статьей 27.8. Настоящего Кодекса.

4. Должностное лицо, проводящее осмотр жилых и иных помещений, используемых гражданами, обеспечивает сохранность таких помещений и находящегося в них имущества, а при необходимости и их охрану»;

12. дополнить ст. 29.11. КоАП РФ «Объявление постановления по делу об административном правонарушении», частью 4 следующего содержания: «Допускается вынесение и доведение до сведения участников производства по делу об административном правонарушении дополнительного постановления в случаях, если таким постановлением не затрагивается решение по существу дела, когда исследованный и отраженный в ранее вынесенном постановлении вопрос остался не записанным в резолютивной части основного постановления (о взыскании имущественного ущерба или о способе исполнения постановления)»;

13. дополнить ст. 30.7. КоАП РФ «Решение по жалобе на постановление по делу об административном правонарушении»  частью 4 следующего содержания: «При рассмотрении жалобы на постановление по делу об административном правонарушении судья, орган, должностное лицо, правомочные рассматривать дело об административном правонарушении вправе решить вопрос о взыскании имущественного ущерба, причиненного по делу об административном правонарушении, если в материалах дела для этого имеются достаточные основания»;

14 .  дополнить ст. 31.7. КоАП РФ «Прекращение исполнения постановления о назначении административного наказания», частью 2 следующего содержания: «О прекращении исполнения постановления по делу об административном правонарушении выносится мотивированное постановление, копия которого в трехдневный срок направляется органу (должностному лицу), вынесшему постановление о назначении административного наказания».
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