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ВВЕДЕНИЕ

Две тысячи четвертый год был отмечен в нашей стране активизацией социальных, экономических и политических процессов, определяющих сложную и противоречивую картину развития современного российского общества. Пришло осознание того, что самой большой опасностью для всего постсоветского пространства является интенсивно растущая национальная и транснациональная преступность, которая включает в себя как традиционно уголовные, так и военные, экономические и глобально-террористические угрозы. Доминирующей криминологической тенденцией в первые три года нового тысячелетия стал существенный рост общего объема преступности в Российской Федерации, в том числе в Центральном федеральном округе. Повышалась ее тяжесть и общественная опасность с одновременным отставанием социально-правового контроля от расширяющихся процессов  криминализации общественных отношений.

По этой причине проведение комплексных криминологических исследований регионального характера представляют особую значимость для системы государственного и социального управления в Российской Федерации. В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от  19.07.2004 г. № 927 и от 05.11.2004 г. № 1407 в стране проведено своевременное реформирование Министерства внутренних дел, усовершенствуется деятельность служб и подразделений ОВД, вырабатываются новые подходы и методы в деле борьбы с преступностью. Составной частью указанной работы является развитие комплексного аналитического обеспечения основных направлений правоохранительной деятельности в различных регионах страны.

В этом плане особо важным является научно обоснованный системный анализ криминологической обстановки на территории Центрального федерального округа. Как известно, криминальная ситуация, складывающаяся в центре России, становится неотъемлемой частью социально-экономической обстановки, определяется ею, и, как следствие, оказывает негативное воздействие на основные сферы общественного развития других регионов страны.

Поэтому комплексное изучение преступности, анализ и прогнозирование криминологических процессов на территории ЦФО являются важным звеном в единой структуре государственного управления и бюджетного планирования расходов на деятельность системы правоохранения. Только своевременный и точный криминологический анализ позволяет разрабатывать оптимальную систему мер борьбы с преступностью, необходимую для обеспечения внутренней безопасности страны, как в ее центральной части, так и во всех регионах.

Данные материалы стоят в ряду регулярных аналитических исследований, особенности которых определены текущими и перспективными потребностями правоохранительной практики и научного осмысления, стоящих перед страной криминологических проблем. Методика исследования отвечает требованиям действующих нормативных актов МВД России, касающихся информационно-аналитического обеспечения деятельности ОВД. Это позволяет эффективно использовать количественные показатели и качественные характеристики развития криминальной ситуации, динамики и структуры преступности, а также ряда криминогенных явлений и процессов, влияющих на общесоциальную обстановку в центральном регионе России.

Базовый информационный массив данного исследования составили официальные данные государственной статистики, статистические сведения Главного информационно-аналитического центра МВД России, аналитическая и фактографическая информация, содержащаяся в служебной документации органов внутренних дел Центрального федерального округа, а также результаты научных криминологических и социологических исследований, структурированные в соответствии с целями и задачами работы.

Реализованный в настоящей работе аналитический подход к решению прогностических задач в области борьбы с преступностью успешно апробирован на этапе разработки и защиты показателей федерального бюджета МВД России на 2005 г., проведенного руководством Министерства внутренних дел совместно с ВНИИ МВД России во исполнение поручения Правительства Российской Федерации от 30 марта 2004 г. № МФ-П13-2454, а также постановления Правительства Российской Федерации от 22 мая 2004 г. № 249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов».

Выработка, принятие и реализация общесоциальных и региональных правоохранительных мер, основанных на материалах комплексного криминологического анализа, должна способствовать снижению криминального противостояния, сокращению числа преступлений за счет устранения негативных обстоятельств, толкающих граждан на путь конфликта с законом. Учет реальных масштабов и тенденций преступности при расчетах ресурсного обеспечения борьбы с преступностью призван оптимизировать деятельность органов внутренних дел и, в целом, повысить эффективность функционирования правоохранительной системы как в текущем году, так и в последующей среднесрочной перспективе.

1. ХАРАКТЕРИСТИКА
КРИМИНОЛОГИЧЕСКИХ ПРОЦЕССОВ НА ТЕРРИТОРИИИ
ЦЕНТРАЛЬНОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА РОССИИ

Оперативная обстановка в сфере борьбы с криминалом на территории Центрального федерального округа (ЦФО
) страны продолжает оставаться чрезвычайно напряженной. Преступность приобрела системный характер, поразила значительную часть общества, стала структурироваться в разветвленные организованные сети, внедрилась во все сферы жизнедеятельности социума.

Ряд мощных по своей значимости криминогенных факторов продолжает оказывать деструктивное воздействие на состояние правопорядка в центральном регионе Российской Федерации, на систему защиты населения, а также государственных и общественных институтов от криминальной опасности. Влияние социально-негативных факторов на все сферы жизнедеятельности российского общества проявилось в усилении террористической опасности для большинства граждан, в увеличении массива преступных посягательств, совершаемых в общественных местах, в продолжающемся росте отдельных видов преступлений как против личности, так и против собственности, в разрастающейся криминальной наркотизации населения и во многих других отношениях.

Современный криминологический анализ, как область прикладного социального исследования, позволяет изучать и предвидеть происходящие в обществе процессы с позиции оценки конкретных показателей – объема, уровня, динамики и структуры преступности, ее качественных характеристик, равно как и с точки зрения наиболее значимых факторов, влияющих на реальную обстановку в области общественной и личной безопасности граждан. Важным звеном данного исследования является разработка криминологической характеристики преступности, т.е. описание свойств, закономерностей, факторов и последствий преступности (отдельного ее рода или вида), а также свойств личности преступников (различных их типов).

В целях построения достоверной криминологической характеристики и соответствующих оценок криминальной ситуации, проанализируем основные показатели, дающие представление о свойствах, закономерностях, факторах и отдельных последствиях преступности на территории центрального региона России.

В течение 2004 г. на территории ЦФО продолжался долгосрочный рост статистических показателей преступности. Как и прогнозировалось ранее
, тенденция к снижению отдельных показателей динамики регистрируемой преступности оказалась кратковременной, и в рассматриваемый период возобладал естественный процесс их возрастания, что адекватно повлияло на уровень криминальной напряженности в центральных областях страны.

Объемные характеристики преступности включают показатели количества зарегистрированных преступлений и числа лиц, совершивших преступления. В течение истекшего года эти показатели были распределены неравномерно.

Общий объем преступности в ЦФО характеризовался следующим образом. Всего за 12 месяцев 2004 г. в округе зарегистрировано 658 990 преступлений, что на 2,5% выше аналогичного показателя 2003 г. Количество лиц, выявленных за совершение преступлений, составило 247580 человек, что на 2,5% ниже  аналогичного периода прошлого года (АППГ).

Объем тяжкой преступности характеризуется следующими параметрами. За 2004 г. на территории ЦФО зарегистрировано 219 926 тяжких и особо тяжких преступлений, что на 12,8% ниже показателя АППГ.

Динамика регистрируемой преступности характеризовалась следующими данными. Ежемесячное количество совершаемых на территории ЦФО преступлений с января по декабрь 2004 г. колебалось от 49 тыс. до 61 тыс. и составило в среднем 55 тыс. преступлений в месяц, что на 2,5% выше аналогичного показателя прошлого года. Ежедневно в округе  регистрировалось в среднем 1801 преступление.

Динамику изменений общего количества зарегистрированных преступлений иллюстрирует диаграмма (Рис. 1.1), в которой отражены ежемесячные показатели зарегистрированных в прошлом году преступлений в сравнении с аналогичными показателями предыдущего года.
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Рис. 1.1. Диаграмма количества ежемесячно регистрируемых
преступлений на территории Центрального федерального округа России
в 2003–2004 гг.

Примечательно, что подобная динамическая тенденция уже имела место в Центральном регионе России в 1995 г.

Тяжкая преступность в рассматриваемый период характеризовалась специфической динамикой. Ежемесячное количество совершаемых на территории ЦФО тяжких и особо тяжких преступлений колебалось на протяжении 12 месяцев 2004 г. от 13 тыс. до 21 тыс. и в среднем составило  18,3 тыс. преступлений в месяц, что на 12,8% ниже  аналогичного показателя предыдущего года. Ежедневно в округе совершалось в среднем 601 тяжкое и особо тяжкое преступление.

Динамические изменения тяжкой преступности на территории ЦФО иллюстрирует диаграмма (Рис. 1.2), где отражены ежемесячные показатели зарегистрированных в 2004 г. тяжких и особо тяжких преступлений в сравнении с аналогичными показателями 2003 г.
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Рис. 1.2. Диаграмма количества ежемесячно регистрируемых тяжких и
особо тяжких преступлений на территории Центрального федерального округа
России в 2003–2004 гг.

Темпы снижения объема тяжкой преступности (-12,8%) следует оценивать как весьма значительные. При этом характерным остается тот факт, что указанное уменьшение количества тяжких и особо тяжких преступлений ни в коей мере не ослабляет напряженности оперативной обстановки в сфере борьбы с криминалом. Речь идет лишь о чисто статистическом снижении объема уголовно-наказуемых деяний, категория которых определена ч. 4, 5 ст. 15 УК РФ за счет их «перетекания» в регистрируемый массив преступлений средней тяжести (ч. 3 ст. 15 УК РФ). Это связано в первую очередь с организационно-правовым регулированием процесса борьбы с преступностью, что выразилось в законодательном изменении ряда статей УК РФ, санкции по которым существенно снижены; значительный объем тяжких преступлений переведен законодателем в категорию преступлений средней тяжести.

Указанная тенденция будет проявлять себя в течение последующих 6-12 месяцев, после чего будет объективно исчерпана.

Дальнейшее исследование объемно-статистических и динамических характеристик преступности целесообразно изложить применительно к существующей классификации видов, типов и форм различных криминальных проявлений, регистрируемых на территории Центрального федерального округа. Исходя из поставленных перед исследователями задач, анализ проводится по укрупненным статистическим показателям. Последние отражают криминологические процессы, происходящие в целом на территории округа (без дифференциации их по конкретным территориальным единицам). Что же касается отдельных, наиболее значимых аспектов географического распределения преступности по федеральным округам, регионам и субъектам Российской Федерации, то они в обобщенном виде освещены в специальном разделе 1.2 данного документа.

Итак, изучая региональные криминологические итоги за истекший 2004 г., следует в первую очередь отметить стабильно высокие статистические показатели преступлений против личности. Количество убийств и покушений на убийство измеряется величиной 6625 преступлений, что на 2,3% выше АППГ. Количество зарегистрированных угроз убийством или причинением тяжкого вреда здоровью составило 19 176 преступлений, что на 46% выше АППГ. Число умышленных причинений тяжкого вреда здоровью составило 11 180 (+2,0%), а количество изнасилований и покушений на изнасилование – 1868 (+16,6%). Перечисленные показатели подтверждают наличие на территории ЦФО тревожной поведенческой тенденции, которая выражается в росте нетерпимости, жестокости и насилия.

Отметим также, что значительная часть массива преступлений против личности криминологически сопряжена с иными видами преступных посягательств. В первую очередь речь идет о преступлениях против общественной безопасности (Глава 24 УК), где в предшествующие годы наибольший объем статистического массива приходился на хулиганство (ст. 213 УК). Количество зарегистрированных хулиганств, по итогам 12 месяцев 2004 г., составило 6420, что на 76,5% ниже  АППГ. Столь значительное снижение объема зарегистрированных хулиганств объясняется изменениями, внесенными в содержание статьи 213 УК РФ Федеральным законом от 8 декабря 2003 г. № 162-ФЗ
.

Как и в предыдущие годы, почти половину всей регистрируемой в округе преступности составили корыстные и корыстно-насильственные преступления: кражи – 296 978 (+4,3%), мошенничества – 28 817 (+24,6%), грабежи – 57 829 (+17,7%), разбои – 15 065 (+12,5%), вымогательство – 2073 (+23%). Тенденция сокращения количества регистрируемых краж в 2004 г. была полностью исчерпана, что не могло не отразиться на всей общестатистической картине преступности ЦФО.

Обращает на себя внимание тот факт, что хищения чужого имущества, совершенные путем краж, грабежей и разбоев, составили более половины всех зарегистрированных в округе преступлений (56,12%). В общем объеме преступности велика доля краж, грабежей и разбоев, которые сопряжены с незаконным проникновением в жилище, помещение или иное хранилище. Так, в течение 2004 г. количество квартирных краж составило 57 986 преступлений (–4,6%). Показательно, что каждое пятое зарегистрированное преступление на территории округа (22,8%) являлось квартирной кражей.

Значительный сегмент современной преступности на территории ЦФО несет в себе серьезную угрозу общественной безопасности и общественному порядку, характеризуется разрушительным социально-психологическим воздействием, отражающемся во всех сферах общественной жизни (раздел IX УК).

Рассмотрим статистические показатели преступности, связанной с незаконным оборотом оружия, взрывчатых веществ и взрывных устройств. По итогам 2004 г., на территории центрального региона России зарегистрировано 5908 преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия, что на 44,1% ниже уровня АППГ. В объеме данного статистического массива количество фактов незаконного приобретения, передачи, сбыта, хранения, перевозки или ношения оружия, а также его основных частей, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств составило 391 преступление, что на (-24,7%) ниже аналогичного показателя 2003 г. Количество выявленных фактов хищения и вымогательства оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств составило 391 преступление (–24,7%). В исследуемый период в ЦФО было совершено 1785 преступлений с использованием оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств, что на 9,3% ниже показателя АППГ.

Следует констатировать, что реальные показатели преступности, связанной с незаконным оборотом оружия, далеки от благополучия. Латентность преступлений в соответствующем криминальном сегменте остается недопустимо высокой. Незаконная, криминальная «вооруженность» населения на территории ЦФО продолжает существенно разрастаться.

Высокая степень насыщенности огнестрельным оружием, боеприпасами, взрывчатыми веществами и взрывными устройствами является мощным криминогенным фактором, тесно связанным с такими наиболее опасными криминальными явлениями, как терроризм, бандитизм и экстремизм, а также различными проявлениями организованной преступности.

Динамика зарегистрированной преступности террористического характера на территории ЦФО характеризуется следующими показателями: в округе зарегистрировано 3907 таких преступлений, что на 3,9% выше АППГ. Из числа указанного рода преступлений, дела и материалы о которых в отчетный период находились в производстве, раскрыто 403, а 3749 – оставались нераскрытыми.
Преступления террористического характера представляют собой взрывы, поджоги или иные действия, создающие опасность гибели людей, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных общественно опасных последствий. Подобные действия совершаются в целях нарушения общественной безопасности, устрашения населения либо оказания воздействия на принятие тех или иных решений органами власти (ст. 205 УК). Увеличилось количество угроз совершения указанных преступных действий в тех же целях. Преступления террористического характера сопровождались захватом заложников (ст. 206 УК), убийствами (ст. 105 УК), бандитизмом (ст. 209 УК), а также иными особо тяжкими проявлениями. Существенно осложнял оперативную обстановку в сфере борьбы с террористической угрозой рост массива заведомо ложных сообщений об актах терроризма (ст. 207 УК).

По итогам 12 месяцев 2004 г., органами внутренних дел ЦФО зарегистрировано 6 актов терроризма, т.е. столько же, сколько и за АППГ. За этот период  в ЦФО было раскрыто 4 террористических акта.

Основной криминогенный источник террористической опасности находился далеко за пределами Центрального региона России – на территории Кавказа, в отдельных районах Закавказья, а также в зарубежных государствах азиатской части континента. Однако основная тяжесть его разрушительного воздействия была направлена именно в центральный район, в самое сердце России.

Следует особо подчеркнуть, что разрастание криминально-террористических угроз на территории европейской части России поставило перед международным сообществом вопрос о скорейшей интеграции усилий правоохранительных органов различных стран в борьбе с терроризмом. Появление на территориях стран-участников СНГ террористов-смертников повторяет практику, развитую в мусульманских странах шиитского направления ислама в 40-60-х годах прошлого века. Причем, вовлечение женщин-смертниц в преступную деятельность до настоящего времени не было характерным для действий мусульманских экстремистских организаций. Между тем, именно террористками-смертницами 24 августа 2004 г. в Центральном федеральном округе России был совершен террористический акт, занявший скорбное седьмое место в рейтинге крупнейших терактов, произошедших в мире в течении календарного года. Речь идет об одновременных взрывах на бортах двух гражданских самолетов над Тульской и Ростовской областями. Приходится с горечью отмечать, что в числе десяти крупнейших террористических актов прошлого года Россия заняла скорбное первое место по количеству погибших и пострадавших. Сравнительная  характеристика  крупнейших терактов, совершенных в мире в 2004 г., приводится в таблице 1.1
.

Таблица 1.1

Сравнительная таблица характеристик

крупнейших террористических актов 2004 года

	Место в рейтинге
крупнейших терактов
2004 года
	Дата
совершения
теракта
	Место совершения
теракта
	Краткое описание теракта
	Число погибших
	Число пострадавших

	1
	1-3 сентября
	Беслан (Россия)
	Захват 1200 заложников в школе № 1
	338*
	1015

	2
	21 февраля
	Лира (Уганда)
	Поджог палаток в лагере беженцев
	239
	60

	3
	11 марта
	Мадрид (Испания)
	Взрывы в трех пригородных поездах
	190
	Около 600

	4
	2 марта
	Кербела, Багдад (Ирак)
	Взрывы в шиитских мечетях
	181
	Нет точных
данных

	5
	26 февраля
	Залив Манила-Бэй (Филиппины)
	Взрыв и пожар на борту пассажирского парома**
	116***
	Нет точных
данных

	6
	1 февраля
	Ирбиль (Ирак)
	Одновременные взрывы, совершенные двумя террористами-смертниками у офисов курдских политических партий
	109
	Около 200

	7
	24 августа
	Тульская и Ростовская области (Россия)
	Одновременные взрывы на борту двух самолетов, совершенные террористками-смертницами
	93
	0

	8
	24 июня
	Мосул, Багдад, Баакуба, Эль-Фаллуджа и Рамади (Ирак)
	Одновременные взрывы автомобилей со взрывчаткой у государственных учреждений
	89
	320

	9
	21 апреля
	Басра (Ирак)
	Пять взрывов, совершенных террористами-смертниками
	74
	160

	10
	28 июля
	Баакуба (Ирак)
	Серия из трех взрывов автомобилей, начиненных взрывчаткой, у полицейских участков
	70
	6

	* Официальные данные.

** Теракт первоначально рассматривался властями Филиппин как несчастный случай.

*** Включая пропавших без вести


Очевидно, что общемировой криминально-террористический тренд характеризуется бесспорным ростом. Нетрудно предположить, что данный сегмент криминальной картины будет представлять все большую опасность как для России в целом, так и для ее Центрального федерального округа.

Посягательства террористической и уголовно-экстремистской направленности имеют определенную связь с криминальным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ. Современный наркобизнес представляет собой сформировавшуюся систему криминальной деятельности, включающую незаконное изготовление, приобретение, хранение, перевозку, пересылку, сбыт наркотических средств, их хищения, склонение к употреблению наркотических средств, незаконное культивирование запрещенных к возделыванию растений, содержащих наркотические вещества, а также организацию и содержание притонов для их потребления. В рассматриваемый период продолжала действовать федеральная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2002–2004 годы».

Между тем, территория центрального региона России на протяжении нескольких лет остается транзитным коридором для международного преступного наркотрафика. Весьма тревожным выглядит тот факт, что в рошлом году органами внутренних дел ЦФО была несколько снижена активность в борьбе с незаконным оборотом наркотиков. В силу экономических причин возможности российского государства привлекать значительные силы и средства для противодействия наркопреступности крайне ограничены. Система антинаркотического законодательства в стране имеет ряд «узких» мест, которые отрицательно влияют на эффективную деятельность милицейских подразделений и наркологической службы Минздрава России. Например, особенностью норм об ответственности за преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков, является их бланкетный характер. Это означает, что в процессе выявления, пресечения,  расследования и раскрытия наркопреступлений правоохранительным органам в целях правильной квалификации деяний приходится опираться на ряд узкоспециальных актов, которые характеризуются недостаточной разработанностью и значительными внутренними противоречиями.

Существенное осложнение деятельности правоохранительных органов ЦФО произошло в минувшем году в результате принятия Постановления Правительства Российской Федерации, утвердившего размеры средних разовых доз наркотических средств и психотропных веществ
, которые являются основанием для определения крупного и особо крупного размера наркотических средств и психотропных веществ, обнаруживаемых в незаконном обороте. Количество средних разовых доз – это уголовно-правовой критерий, являющийся основанием для привлечения правонарушителей к уголовной ответственности по ст.ст. 228, 228.1 и 229 УК РФ.

В настоящее время центр тяжести основных усилий по борьбе с наркотрафиком в центральном регионе России перенесен с мелких сбытчиков-потребителей на пресечение деятельности крупных торговцев наркотиками.

Заметим, что культурно-исторические и бытовые традиции коренного населения европейской части России никогда ранее не содержали в себе заметной ориентации на потребление наркотических средств и психотропных веществ. В подобных условиях «привнесение извне» и пропаганда так называемых умеренных форм наркотизма несет в себе очень высокую степень наркокриминальной опасности.

Перечисленные недостатки и проблемы привели к тому, что количество выявленных в ЦФО преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ, по итогам 12 месяцев 2004 г., оказалось на 13,7% ниже АППГ и составило 28 357. Повышенное внимание уделялось мероприятиям по пресечению тяжких и особо тяжких наркопреступлений. Наблюдается значительное увеличение их на 21,7% (зарегистрировано 20 178 таких преступных деяния). Значительно усилилось криминальное противодействие со стороны преступного наркосообщества, которое активно препятствует раскрытию и расследованию соответствующих преступлений.

Проблемам оценки оперативной обстановки в сфере борьбы с наркопреступностью посвящены специальные исследования, отчеты, публикации ВНИИ МВД России
.

Преступность в общественных местах, на дорогах и трассах вне населенных пунктов представляет собой относительно самостоятельные сегменты общекриминальной картины на территории Центрального федерального округа. Эти составные части криминального массива, называемые иногда «уличной преступностью» и «дорожной преступностью», являются ярким индикатором состояния общественного порядка, а зачастую и общественной безопасности.

По данным 2004 г., в общественных местах зарегистрировано 121 843 преступлений, что на 31% выше показателя АППГ. Количество преступлений, совершенных на улицах и площадях, в парках и скверах составило 69 311, или 10,5% от общего объема преступных деяний, зарегистрированных в общественных местах. При этом увеличение количества разбоев составило 16,7% (зарегистрировано 4 044 преступлений), грабежей – 17,0% (21 600 преступления), в то же время количество совершенных краж уменьшилось на 9,1% и составило 21 741 преступление. Количество тяжких и особо тяжких преступлений, совершенных на улицах, площадях, в парках и скверах снизилось и составило 28 317. На дорогах и трассах вне населенных пунктов зарегистрировано 2 310 преступлений (–33,4%).

Анализ объема и динамики регистрируемой преступности свидетельствует о том, что криминальная ситуация в центральном регионе России была и остается крайне неустойчивой. Особо показательно то, что неблагоприятные изменения криминогенной обстановки коррелируют с ростом социальной напряженности на территории округа, а также с негативной динамикой ряда социально-экономических показателей развития ЦФО.

Преступность экономической направленности по итогам года характеризуется следующими показателями: всеми правоохранительными органами округа выявлено 103 267 преступления, что на 3,6% выше АППГ. Удельный вес тяжких и особо тяжких преступлений в общем объеме экономической преступности возрос до 32,2%. Количество выявленных тяжких и особо тяжких преступлений составило 33 223.

Наиболее значимое место в структуре выявленных экономических преступлений занимают следующие криминальные сегменты:

– преступления против собственности – выявлено 25 190 (+0,2%);

– преступления в сфере экономической деятельности – выявлено 14 933 (+20,4%);

– преступления против интересов службы в коммерческих и иных организациях – выявлено 1 305 (–18,3%);

– преступления против государственной власти, интересов государственной службы и службы в органах местного самоуправления – выявлено 8 570 (+46,1%).

Особо отметим, что количество фактов взяточничества, выявленных за прошлый год, составило 2 944 , что на 32,9% больше АППГ. Этот показатель свидетельствует о росте коррупционной преступности на территории округа.

Согласно оценкам ведущих экспертов в области народного хозяйства, размеры «теневой» экономики в ЦФО продолжают оставаться на недопустимо высоком уровне. На территории страны они измеряются величиной порядка 25–45% от всего валового внутреннего продукта.

Современная экономическая преступность тесно связана с организованной преступностью, которая представляет  собой сложную криминальную систему организованных преступных групп и преступных сообществ (организаций), осуществляющих свою социально опасную деятельность, отличающуюся высокой степенью вреда для всего российского общества. Под преступным сообществом (преступной организацией) следует понимать сплоченную организованную группу, созданную для совершения тяжких и (или) особо тяжких преступлений, либо объединение организованных групп, созданных в тех же целях (ч. 4 ст. 35 УК РФ).

Итоги истекшего года показывают, что активность преступных групп и сообществ на территории ЦФО носит возрастающий характер. За январь–декабрь организованными группами или преступными сообществами совершено 7 063 преступления, что на 13,7% больше АППГ. При этом правоохранительными органами выявлено 2 655 лиц, совершивших преступления в составе организованных групп или преступных сообществ (+25,9%).

Криминогенные явления, связанные с проникновением в экономическую сферу центрального региона России различных форм преступности, в том числе организованной, рассматривались в специальных исследованиях и публикациях ВНИИ МВД России
.

Важнейшей самостоятельной характеристикой криминальной ситуации на территории ЦФО является характеристика лиц, совершивших преступления. В числе выявленных лиц за 2004 г. оказалось  26 208 несовершеннолетних (+2,6%)
, 36 879 женщин (–27,1%). Количество лиц, не имеющих постоянного источника дохода (в массиве лиц, совершивших преступления), составило 152 432  человека (+8,9%), в том числе безработных – 11 639  человек (+3,7%). Ранее совершавшими преступления оказались 57 675 (+1,2%) человек.

В истекшем году продолжала оставаться высокой криминализация контингента лиц без гражданства и иностранных граждан, находящихся на территории центрального региона России. Предпринимались определенные меры по совершенствованию миграционной политики. В частности, вступил в действие ряд законодательных актов, обеспечивающих контроль с помощью миграционных карт за пребыванием в Российской Федерации иностранных граждан, что явилось важным шагом в борьбе с незаконной миграцией.

Активизировалась деятельность Федеральной миграционной службы, подведомственной МВД России, равно как и подразделений по делам миграции при МВД, ГУВД, УВД субъектов Федерации, входящих в ЦФО. Это способствовало определенному усилению борьбы с преступностью в среде иностранных граждан и лиц без гражданства, находящихся на территории округа. В течение 12 месяцев 2004 г. здесь зарегистрировано 25 703 преступления, совершенные указанными лицами, или на 18,3% больше, чем за АППГ. Следует также отметить, что с виктимологической точки зрения иностранные граждане и лица без гражданства, находящиеся на территории центрального региона страны, характеризуются слабой защищенностью от различных преступных посягательств. Так, по итогам года в ЦФО зарегистрировано 5463 преступления, совершенные в отношении данной категории лиц, что составило (+1,5%) от аналогичного показателя 2003 г.

Подводя итог рассмотрению различных сегментов современной преступности, соответствующих имеющейся классификации видов, типов и форм разнообразных криминальных проявлений, следует обратить внимание на то, что каждое из указанных проявлений имеет свои динамические особенности. Изменения во времени, то есть динамика каждого отдельно взятого показателя криминогенной обстановки, как правило, не совпадает с динамикой общего объема преступности и отражает сложные социально-криминологические процессы, происходящие в регионе.

Завершая краткую количественную оценку текущей криминальной ситуации на территории ЦФО, следует отметить, что ряд традиционных статистических показателей недостаточно достоверно отражает реальную степень напряженности оперативной обстановки. Это касается в первую очередь регистрируемого количества краж, количества преступлений, совершаемых несовершеннолетними, а также показателей, отражающих уровень экономической преступности, наркопреступности, организованной преступности и коррупции.

Современная преступность обладает свойством высокой латентности, выражающейся в неполноте ее официальной регистрации. Показатель латентности измеряется отношением числа деяний, содержащих признаки преступлений и совершенных на определенной территории за определенный период, к числу зарегистрированных преступлений на той же территории за аналогичный период.

На территории Центрального федерального округа России следует различать три вида латентной преступности. Во-первых, естественная латентная преступность, которая определяется неполной регистрацией преступлений в силу объективных причин (неосведомленность потерпевшего, ограниченные возможности раскрытия и расследования преступлений, нежелание граждан сообщать в правоохранительные органы информацию о совершаемых правонарушениях). Во-вторых, искусственная латентная преступность, которая является следствием необоснованного уклонения или халатного отношения сотрудников ОВД к регистрации преступлений. В-третьих, «пограничная» латентная преступность, которая является следствием ошибочной или преднамеренно неправильной квалификации более тяжкого преступления как менее тяжкого.

Опираясь на ряд специальных исследований, можно утверждать, что реальный объем преступности в стране измеряется величиной 9–12 млн преступлений
, а реальный объем преступности в Центральном федеральном округе – величиной 2,1–2,8 млн преступлений в год. Это означает, что применительно к ситуации 2003–2004 гг., показатель латентности находился в интервале от 3,27 до 4,36. Такое значение данного показателя следует считать чрезвычайно высоким.

Помимо абсолютных показателей регистрируемой преступности большое значение для современного криминологического исследования имеет анализ уровня преступности, т.е. количества совершенных за 12 календарных месяцев преступлений на 100 тыс. населения. Значимость этого показателя в настоящее время связана с процессом возрастающей убыли населения центрального региона России. В соответствии с расчетными данными Главного информационно-аналитического центра МВД России, величина уровня преступности в стране по итогам 2004 г. составила 2007 преступлений на 100 тыс. населения
, а в Центральном федеральном округе – 1746 преступлений на 100 тыс. человек.

Приведенные количественные значения уровня преступности не в полной мере учитывают результаты Всероссийской переписи населения 2002 г. Согласно итогам переписи, численность постоянного населения страны в 2002 г. составила 145166,7 тыс. человек, а численность постоянного населения Центрального федерального округа – 38000,6 тыс. человек. Это означает, что уровень всей зарегистрированной преступности на территории России в год проведения переписи составил 1739,9 преступлений на 100 тысяч человек населения, а на территории ЦФО – 1496 преступлений на 100 тыс. человек населения.

Для достоверных расчетов динамики уровня преступности в интервале 1989–2002 гг., а также на последующие годы необходимы надежные интерполяционные и экстраполяционные модели динамики численности населения (по годам), которые в настоящее время разрабатываются в системе государственной статистики России.

Структурная характеристика современной преступности на территории ЦФО является медленно меняющимся показателем. Она отражает удельный вес (долю) объема отдельного типа, рода или вида преступности в общем объеме криминальных проявлений.

По итогам 2004 г., в структуре преступности преобладали кражи (45,0%). Доля разбоев и грабежей составила 2,3% и 8,8% соответственно. Удельный вес убийств, умышленных причинений тяжкого вреда здоровью и изнасилований составил сумме около 3,0%. Хулиганству в структуре преступности принадлежал 1 процент, преступлениям экономической направленности – 15,7%.

Структурно-динамическую картину сложившейся криминальной ситуации иллюстрирует таблица 1.2.

Таблица 1.2

Структурно-динамическая характеристика преступности
на территории ЦФО за 2003–2004 годы

	Удельный вес преступлений в общем объеме преступности, % (по годам)

	
	2003
	2004

	Убийства
	1,0
	1,0

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	1,7
	1,7

	Изнасилования
	0,2
	0,3

	Грабежи
	7,6
	8,8


	Разбои
	2,1
	2,3

	Кражи
	44,3
	45,0

	Преступления экономической направленности
	15,5
	15,7

	Хулиганство
	4,2
	1,0

	Преступления, связанные с наркотиками
	2,6
	4,3

	Иные виды преступлений
	20,8
	20,0


Как видно из таблицы, в ЦФО сохранилась в принципе неизменной структурная «тяжесть» криминальной ситуации. В общем объеме преступности заметно возросла только доля корыстных и корыстно-насильственных преступных деяний. Довольно значительным оставался сегмент преступлений экономической направленности. Большую величину составляли преступления против личности, что позволяет говорить о слабой защищенности граждан перед нарастающей волной криминального насилия.

Графическая иллюстрация структуры современной преступности в центральном регионе России представлена на Рис. 1.3.
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Рис. 1.3. Структура преступности в ЦФО по итогам 12 месяцев 2004 г.

В отличие от общей структуры преступности, структура преступности в общественных местах имела свои отличительные черты (Рис.1.4). За истекшее время на улицах, площадях, в парках и скверах увеличились объемы структурных сегментов, характеризующих преступность, связанную с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ и корыстно-насильственных преступлений.
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Рис. 1.4. Структура преступности на улицах, площадях, в парках и скверах
на территории ЦФО в 2004 г.

Из рисунка видно, что в структуре преступлений, совершенных на улицах, площадях, в парках и скверах, кражи составили 31,37%, грабежи и разбои – 37,0%, факты хулиганства – 2,26%, убийства, умышленное причинение тяжкого вреда здоровью и изнасилование –3,07%, наркопреступления – 5,82%.

Изучив структурные характеристики преступности в отдельных субъектах Федерации, а также на территории различных административно-территориальных образований ЦФО, можно констатировать, что структурно-динамическая составляющая криминологической обстановки в центральном регионе России подвергалась постоянным изменениям. Однако изменения эти носят относительно медленный характер.

Территориальные различия криминогенных процессов в регионе являются важным элементом криминологической характеристики состояния преступности.

Территориальные различия преступности – это фактические различия преступности, ее видов, типов и форм применительно к определенным территориям региона; они позволяют выделить устойчивую систему количественных и качественных характеристик, встречающихся в субъектах Федерации и на территориях с различными административно-территориальными, социально-экономическими и социально-культурными, географическими и этническими параметрами. В современной криминологической литературе, применительно к анализу территориальных различий преступности, иногда применяется термин «география преступности».

Процессы криминализации в центральном регионе России отличались существенной (территориальной) неоднородностью и по-разному проявляли себя в различных субъектах Федерации на территории ЦФО.

Высокой информативностью обладают динамические характеристики преступности применительно к различным областям Центрального федерального округа. Показательно, что за 12 месяцев 2004 г. в некоторых субъектах Федерации на территории ЦФО количество зарегистрированных преступлений существенно увеличилось. Наибольшие темпы прироста преступности отмечены в Ярославской (+14,2%), Калужской (+14,1%), Владимирской (+11,1%), Смоленской (+10,9%) и Курской (+7,4%) областях.
Специфическими географическими особенностями обладает «тяжкая» преступность. Наиболее высокий удельный вес тяжких и особо тяжких преступлений отмечался в Ярославской (40,6%), Тульской (38,9%), Московской (38,0%), Владимирской (36,5%) и Рязанской (35,1%) областях.
Заметим, что все значимые сегменты современной криминальной картины в ЦФО имеют свою географическую специфику. Это касается, в первую очередь, «уличной» преступности, незаконного оборота оружия, криминального наркотрафика, преступлений экономической направленности, рецидивной и организованной преступности, а также криминальных миграционных процессов. Анализ криминологических документов, разрабатываемых аналитическими подразделениями ГУ МВД России по ЦФО, а также ГУВД, УВД субъектов Федерации, входящих в состав ЦФО, позволяет представить достаточно пеструю и многогранную картину распространения преступности во всех ее проявлениях по территории округа. В целом для центрального региона страны картина получается достаточно сложной и противоречивой.

Сводные таблицы, содержащие количественные данные о состоянии и динамике преступности, раскрываемости преступлений во всех субъектах Федерации, а также в крупных городах на территории ЦФО, ежемесячно формируются Главным информационно-аналитическим центром МВД России
, а также подразделениями ГУ МВД России по ЦФО. Наглядная иллюстрация существующего положения дел представляется затруднительной ввиду большого количества объектов анализа. В целях эффективного исследования масштабных криминологических процессов, происходящих на различных территориях страны, используются различные методы обобщения, объединения, агрегирования информации, ориентированной на решение той или иной конкретной правоохранительной проблемы. Данный вопрос находится за пределами рамок настоящего исследования.

Что же касается общего объема регистрируемой преступности, то по итогам 2004 г. все субъекты Федерации, входящие в состав ЦФО, могут быть условно разделены на 3 группы.

В первую группу входят г. Москва и Московская область, где по итогам года зарегистрировано 205540 (-0,5%) и 88945 (+5,5%) преступлений соответственно.

Во вторую группу входят субъекты Федерации, где объем зарегистрированной за год преступности находится в пределах от 20 до 39 тыс. преступлений: Ярославская (36862), Воронежская (37689), Владимирская (32182), Тверская (29332), Брянская (25094), Ивановская (24387), Смоленская (23941), Курская (21775) и Калужская (20859) области.
И в третью группу входят субъекты Федерации, где объем зарегистрированной преступности находится ниже величины 20 тыс. преступлений: Белгородская (19362), Тульская (19199), Орловская (16323), Тамбовская (16129), Костромская (15889), Липецкая (13885) и Рязанская (11597) области.

Следует обратить внимание на тот факт, что преступность крупных и сверхкрупных субъектов Федерации самым существенным образом влияет, а зачастую и определяет криминологическую ситуацию на территории Центрального федерального округа России. Это вполне закономерно, так как согласно основным итогам Всероссийской переписи населения 2002 года, в г. Москве проживает свыше 10,38 млн человек, а в Московской области – более 6,61 млн человек.

Структурно-динамические характеристики преступности в крупных и сверхкрупных субъектах Федерации обладают своей уникальной спецификой. Именно «московские» криминогенные процессы и тенденции выступают в качестве самого мощного источника развития криминологической ситуации на территории всего федерального округа. В качестве иллюстрации приведем график динамики ежемесячного количества преступлений, регистрируемых на территории города Москвы (Рис. 1.5).

[image: image5.wmf]0

5000

10000

15000

20000

25000

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004


Рис. 1.5. Динамика числа зарегистрированных преступлений в г. Москве

Условно разделив временную шкалу на несколько ретроспективных отрезков (1991-1995 гг., 1996-1999 гг., январь 2000 – август 2001 гг., октябрь 2001 – декабрь 2002 гг., январь 2003 г. – по настоящее время), можно выявить достаточно заметную корреляцию количества преступлений с различными факторами, определяющими социальное и экономическое развитие столицы. Немаловажную роль здесь играют организационно-управленческие меры, связанные с регистрацией, выявлением преступлений и другими направлениями борьбы с преступностью. Что же касается «криминальной» динамики в Центральном федеральном округе, то она в значительной мере повторяет криминологические тенденции, характерные для столицы.

Сравнительная диаграмма объемов преступности, зарегистрированной в субъектах Российской Федерации на территории ЦФО по итогам пяти лет, представлена на рисунке 1.6.
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Рис. 1.6. Сравнительная диаграмма объемов зарегистрированной преступности
в субъектах  Российской Федерации на территории ЦФО по итогам 2004 г. 

Структура преступности в федеральных округах Российской Федерации имеет свои региональные особенности и детерминируется сложным факторным комплексом экономического, социально-политического, организационного, географического и иного содержания.

Таким образом, завершая общую характеристику криминальной ситуации в Центральном федеральном округе России за 12 месяцев 2004 г., необходимо отметить, что криминологическая картина системных процессов в сфере борьбы с преступностью является достаточно сложной.

2. ХАРАКТЕРИСТИКА СОЦИАЛЬНЫХ ФАКТОРОВ,
ДЕТЕРМИНИРУЮЩИХ КРИМИНОГЕННУЮ СИТУАЦИЮ
В ЦЕНТРАЛЬНОМ РЕГИОНЕ РОССИИ

Преступность как результат интеграции процессов, происходящих в обществе в целом, есть следствие наличия в нем определенных социальных деформаций, социальной дисгармонии, при которой нарушается баланс социальных интересов.
Традиционно приоритет в причинном комплексе преступности принадлежит тем обстоятельствам, которые формируются в условиях социальной жизни, то есть социальным факторам преступности. Они влияют на криминогенную ситуацию в стране и ее федеральных округах как непосредственно, так и опосредованно, через широкий спектр явлений политического, правового, организационного, психологического, демографического, национального, географического и иного содержания. Механизм влияния этих факторов на преступность сложен и неоднозначен. Вместе с тем, их анализ необходим для того, чтобы выявить наиболее негативные процессы, активно продуцирующие различные виды преступлений в ЦФО. Изучение соответствующих факторных воздействий приобретает особую актуальность на современном этапе развития государства, когда страна получила возможность строить долгосрочные планы и решать масштабные, общенациональные задачи
.
В связи с тем, что большую часть преступности в ЦФО, впрочем, как и в целом по России, да и во всем мире, составляет корыстная преступность, уместно обратить внимание на детерминирующие ее факторы.
Одной из важнейших причин такого внимания выступает то обстоятельство, что корыстная преступность как социально-правовое явление переросла рамки чисто научного вопроса и стала одной из самых острых практических проблем. Корыстные преступления занимают такое важное место, что их динамикой, определяются изменения преступности в целом.

Довольно долго в отечественной криминологии преобладало мнение о том, что коренными причинами любого преступления против собственности являются частная собственность и нищета
. Однако исторический опыт, многочисленные отечественные и зарубежные исследования показали, что в сравнительно бедных странах и регионах уровень преступности может быть значительно ниже, чем в богатых, а полное обобществление собственности не ведет к уменьшению числа посягательств на нее
.
Более того, высокому уровню имущественного благосостояния и экономической независимости обычно сопутствуют и наиболее интеллектуальные формы преступных посягательств на собственность, такие как мошенничество, вымогательство и др. Проследим это на примере ЦФО, который в общероссийском пространстве занимает особое место. Оно определяется тем, что округ является не только географическим, но и финансовым центром России.

Хотя по объему промышленного производства ЦФО уступает Приволжскому федеральному округу, практически по всем показателям, характеризующим инвестиционную активность, торговый оборот и финансовую деятельность предприятий, ЦФО уверенно занимает первое место. Так, в 2003 г. инвестиции в основной капитал в ЦФО составили 532,9 млрд. рублей, в то время как в других федеральных округах этот показатель определялся от 176,5 до 448,6 млрд. рублей
.

В ЦФО – максимальные в России реальные денежные доходы населения. Так, эта величина в 2003 г. (по отношению к 2002 г.) составила 132,6%, что выше аналогичных показателей по России (121,1%) и другим округам. Например, в Сибирском федеральном округе – 115,0%. Инфляция (индекс потребительских цен на товары и услуги) в 2003 г. по отношению к предыдущему году составила 111,7%, что ниже соответствующего показателя по России (112,0%). В ЦФО в 2003 г. среднемесячная номинальная начисленная заработная плата равнялась 5732,2 руб., т.е. была выше, чем по России (5508,6 руб.)
.

В 2003 г. Центральный федеральный округ занимал первое место среди других федеральных округов России по уровню денежных доходов (5283,8 руб. в месяц) и потребительских расходов (4507,5 руб. в месяц) населения. В городе Москве, который занимает главное место среди всех субъектов ЦФО, данные показатели за аналогичный период были равны соответственно 13 667,6 и 13 104,9 руб., в то время как по России – 3 888,5 и 2 830,7 руб.

Москва является центром финансовой системы России. Здесь расположены три крупнейшие в стране торговые площадки – Московская межбанковская валютная биржа (ММВБ), РТС и МФБ. В настоящее время на долю ММВБ приходится около 80% от совершаемых на рынке операций. Московская межбанковская валютная биржа была учреждена в январе 1992 г. как акционерное общество закрытого типа на базе Центра проведения межбанковских валютных операций Госбанка СССР. Акционерами биржи являются Центральный банк РФ, 28 коммерческих банков России, а также Министерство финансов РФ, Правительство Москвы и Ассоциация российских банков (АРБ).

На 1 января 2003 г. ЦФО занимал первое место среди федеральных округов по объемам депозитов и вкладов в рублях и иностранной валюте, привлеченных кредитными организациями; по объему выпущенных кредитными организациями округа сберегательных сертификатов и облигаций; по общему объему рублевых и валютных кредитов; по объему инвестиций в основной капитал
.

Перечисленные социально-экономические особенности, в частности, концентрация наиболее развитого промышленного потенциала, финансового капитала в ЦФО обусловили рост таких преступных деяний, как мошенничество (28817; +24,6%), присвоение или растрата (10998; +17,3%), вымогательство (2073; +23,0%), грабеж (57829; +17,7%), разбой (15065; +12,5%), бандитизм (82; +46,4%), взяточничество (2944; +32,9%), а также преступлений в сфере экономической деятельности (14933; +20,4%)
.

Анализируя обстановку совершения корыстных преступлений, исследователи отмечают, что в ЦФО корыстные преступления совершаются в обычной, повседневной для региона обстановке. Отсутствовали обстоятельства, скажем, общественного бедствия, вызванного техногенной катастрофой, аварией либо иными явлениями
, то есть не было тех экстраординарных негативных условий, какими можно было бы объяснить столь высокий уровень экономической преступности.

Несмотря на относительное социально-экономическое благополучие центрального региона, в ЦФО, как и по России в целом, отмечается резкое расслоение населения по размерам имеющейся собственности и доходов. Так, 43,2% бедных семей владеют всего 3,5% сбережений, в то время как 2,2% богатых принадлежит 34,7% сбережений населения России
. Такое расслоение вызывает, с одной стороны, высокий уровень социального напряжения между разными слоями населения, с другой – отторжение той частью населения, которая считает себя обделенной в ходе приватизации, попыток государства закрепить сложившееся несправедливое, на их взгляд, положение. Реакция населения на допущенную социальную несправедливость компенсируется высокой степенью готовности поправить свое материально-финансовое положение за счет мошенничества или иных форм хищения. Такая ситуация может стать социальной предпосылкой для дальнейшего роста хищений различных форм. Кроме того, это положение фактически привело к образованию двух неравных социальных зон – зоны богатства и зоны бедности. Образовались два уровня жизни со своими доходами и наборами потребительских благ. По данным известного социолога академика Г. В. Осипова, предельным критическим значением в мировой практике считается соотношение доходов 10% самых богатых и 10% самых бедных групп населения как 10:1
. Этот критический уровень как в России, так и в ее центральном регионе давно и многократно превышен. По мнению многих специалистов, дифференциация по доходам достигла уровня 100:1. При таких условиях криминогенная значимость данного фактора становится экстраординарной.

Еще одним фактором социального характера, существенно влияющим на криминогенную ситуацию в ЦФО, следует считать отсутствие у большинства населения России навыков и умений самостоятельно решать вопросы владения, пользования и распоряжения имуществом в условиях рыночной экономики. Большинство населения страны, в том числе и Центрального федерального округа, недостаточно готово к новым экономическим реалиям. Многие люди потеряли привычные заработки и не могут нормально трудоустроиться. Они плохо представляют себе процедуры заключения сделок с недвижимостью и другими видами имущества, не могут определиться, куда выгоднее вложить свои денежные сбережения, мало знакомы с гарантиями, действующими в сфере гражданского оборота и т.д. Все это создает благоприятную почву для совершения различного рода преступных деяний как самими этими гражданами, так и против них.

В юридической литературе неоднократно отмечалось, что города являются центрами сосредоточения преступности. ЦФО один из самых урбанизированных округов страны (749 городских поселений из 2938 существующих в Российской Федерации), с самой высокой плотностью проживающего в нем населения (на 1 января 2003 г.) – 55,7 человека на 1 квадратный километр, со значительным преобладанием городского населения (30358,8 тыс. чел.) над сельским (7632,2 тыс. чел.)
.

На территории ЦФО сосредоточена почти четверть населения всей страны. Однако это обусловлено не естественным приростом населения, а миграционными процессами. Так, естественная убыль населения в 2003 г. на 1000 человек составила 9,6. Данный показатель выше, чем в целом по стране. Он превышает аналогичные показатели других федеральных округов, например, Дальневосточного – в 3 раза
. Численные потери от естественной убыли населения полностью компенсированы за счет мигрантов, так как Центральная Россия, и особенно г. Москва, является местом притяжения жителей других регионов страны, ближнего зарубежья, иностранцев.

Все это несомненно накладывает отпечаток на криминогенную обстановку в ЦФО. В городских условиях менее эффективными оказываются традиционные формы социального контроля, принуждающие к общепринятому поведению; условия города, особенно сверхкрупного, создают благоприятную обстановку, например, для уличной преступности (самые высокие ее показатели отмечены в ЦФО – 69,3 тыс., в то время как в других федеральных округах – от 8,5 до 41,9 тыс.) и организованной преступности (7,1 тыс.)
, мошенничества (облегчают поиск жертв преступления и, напротив, затрудняют обмен информацией между потерпевшими). Специалистами обнаружена зависимость распространения корыстных и насильственных преступлений в городах от плотности проживающего населения, которая приводит к ухудшению условий жизни, связанных с дефицитом средств жизнеобеспечения, нерешенностью транспортной, жилищной и других проблем.
Криминогенное значение имеет также безработица. Обращает на себя внимание тот факт, что в финансово-промышленном и урбанизированном центральном регионе довольно высока численность безработных:

– по данным обследования населения по проблемам занятости – 995,8 тыс. человек;

– зарегистрированных в органах государственной службы занятости на 1 января 2004 года – 231,4 тыс. человек
.

С учетом скрытых форм безработицы этот фактор создает огромный резерв для роста преступности. Статистические показатели свидетельствуют о том, что в общем числе выявленных лиц, совершивших преступления в ЦФО, доля лиц без постоянного источника дохода составила 152 432 (+8,9%), из них безработных – 11 639 (+3,7%)
.

Необходимо указать на следующие механизмы криминогенного влияния безработицы на негативную динамику преступности:

а) резкое ухудшение психологического климата в семьях безработных, отчуждение родителей от обязанности по воспитанию детей, поиск забвения в пьянстве, состояние стресса, разрядкой которого нередко служат грубые проявления конфликтности, жестокости (в том числе в отношении собственных детей, в результате чего совершающих побеги из дома и становящихся на преступный путь), и т.д.;

б) вынужденный поиск несовершеннолетними собственных источников дохода (нередко не только в целях элементарной физиологической выживаемости, но и содержания родителей), в том числе связанных с попаданием в полукриминальную и околокриминальную среду;

в) утрата в случае продолжительного периода безработицы профессиональных навыков и желания трудоустроиться, люмпенизация и маргинализация.

Анализ статистических данных показал, что в последнее время в столичном регионе начинает приобретать особое значение национальная мотивация – совершение преступления против жизни и здоровья человека, его свободы, чести и достоинства по национальному признаку, проявление жестокости и насилия в отношении лиц иной национальности.

Коренной перелом в социально-демографической ситуации в г. Москве произошел в начале 90-х годов, в период радикальных политических и экономических преобразований в стране, когда в столицу буквально хлынул поток жителей бывших республик СССР: мелких торговцев, нелегалов-эмигрантов, беженцев, лиц без определенного места жительства и рода занятий, нищих, попрошаек, бродяг, беспризорных детей и проституток.

Все это, несомненно, на фоне далеко не самого законопослушного поведения значительной части приезжего населения создало напряженную социально-психологическую ситуацию в столице, нередко проявляющуюся в форме агрессивно-неприязненного отношения к лицам, не являющимися постоянными жителями города, в том числе совершения в отношении них насильственных действий.

Неуправляемая стихийная миграция в ЦФО – один из значимых факторов, определяющих ее региональную специфику. На фоне расширения контактов между Россией и иностранными государствами происходит рост количества иностранных граждан и лиц без гражданства, посещающих нашу страну, и в первую очередь, приезжающих в г. Москву и Московскую область. По имеющимся данным, ежегодно в столицу прибывает около 6 млн. иностранных граждан и лиц без гражданства
.

В столице с ее многомиллионным населением проживают граждане около ста национальностей. Здесь сформировалось по национально-территориальному признаку около 50 землячеств. Неконтролируемые процессы формирования малых этнических групп привели к образованию в столичном регионе отдельных территорий по сугубо национальному признаку, по аналогии с азиатскими и африканскими кварталами мегаполисов западных стран. Опыт полиции иностранных государств показывает, что эти территории являются наиболее сложными в криминогенном отношении.
Преступления, совершаемые обозначенной группой лиц, имеют устойчивую тенденцию к росту и обладают определенной спецификой уголовно-правовых и криминологических характеристик
.
Анализ статистических данных ГИЦ МВД России показал, что иностранными гражданами и лицами без гражданства в 2004 г. совершено 25 703 преступления (+18,3%), в том числе гражданами государств-участников СНГ – 24 632 (+18,1%). Это составляет более половины всех преступлений данной категории лиц в России
.

Негативное влияние на криминогенную ситуацию оказывает и тот факт, что в обществе все большее распространение и закрепление находит представление о бессилии закона, правовом «беспределе», бесполезности обращения за помощью в правоохранительные органы, что ориентирует многих на самостоятельные способы разрешения конфликтных ситуаций.

Ежегодные социологические опросы показывают крайне низкую солидарность населения России с правоохранительными органами. Так, в г. Москве и Московской области всего 27% опрошенных выразили желание оказывать помощь сотрудникам милиции в предупреждении и раскрытии преступлений и охране правопорядка.

Названные обстоятельства значительно усилили депрессивные настроения и тревожность как по поводу физической безопасности, так и в связи с опасениями утери социального статуса, наступления материальной нужды.

Проведенный анализ социальных факторов, детерминирующих криминогенную ситуацию в ЦФО, не исчерпывает всех явлений и процессов общественной жизни, влияющих на преступность. Поэтому необходимы не отдельные разрозненные попытки, а целая система продуманных и планомерных мер, направленных на выявление, нейтрализацию, ослабление и устранение криминогенных факторов современной преступности в ЦФО. При разработке этой системы следует помнить, что воздействие одних факторов носит планомерный, длительный характер (например, безработица, миграция и др.), других (девальвация рубля, стихийные бедствия и др.) – «взрывоопасный», вызывая резкий всплеск преступности.

3. ПРОГНОЗИРУЕМЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПРЕСТУПНОСТИ
НА ТЕРРИТОРИИ ЦЕНТРАЛЬНОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА
В СРЕДНЕСРОЧНОЙ ПЕРСПЕКТИВЕ

Модель развития криминальной ситуации в Российской Федерации, разработанная ВНИИ МВД России и Главным Управлением МВД России по ЦФО, базируется на устойчивой зависимости между статистическими характеристиками преступности и складывающейся социально-экономической обстановкой в стране
. Наиболее значимыми факторами этой модели, применительно к итогам 2004 г., а также на последующую среднесрочную перспективу, выступают сложные социальные, экономические и политические процессы, которые выходят на передний план динамичного развития современного российского общества.

Реальные криминологические тенденции и текущие изменения в сфере борьбы с преступностью на территории ЦФО по итогам 12 месяцев 2004 г. достаточно полно изложены в разделе 1 настоящего документа. Что касается текущего, 2005 г., то ожидаемая оценка криминальной ситуации может быть сформулирована следующим образом. Уровень преступности в ЦФО останется достаточно высоким. По итогам 2005 г., этот показатель ожидается на уровне  зарегистрированных преступлений на 100 тыс. человек населения.

В текущем году количество преступлений на территории ЦФО будет колебаться от 638 тыс. до 706 тыс. и составит (+3,6%) относительно аналогичного показателя 2004 г. Объем тяжкой преступности будет измеряться величиной 223–258 тыс. тяжких и особо тяжких преступлений.

Количество выявленных преступлений экономической направленности в течение года составит порядка 102–118 тыс. (+7,0%), преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ будет колебаться от 23 тыс. до 30 тыс. (-6,8%), а преступления, связанные с незаконным оборотом оружия будут измеряться величиной 6,0 тыс. (+2,6%).

Количество преступлений, совершенных организованной группой лиц или преступным сообществом составит 6–7 тыс. (-1,4%). Объем преступности, связанной с иностранными гражданами и лицами без гражданства, будет измеряться величиной от 23 тыс. до 28 тыс. зарегистрированных уголовно-наказуемых деяний, совершенных данной категорией правонарушителей.

К концу 2005 г. правоохранительными органами ЦФО будет выявлено 231–253 тыс. лиц, совершивших преступления, что на 0,3% ниже аналогичного показателя прошлого года.

Таким образом, имеет место некоторая стабилизация динамических показателей регистрируемой преступности. При этом степень напряженности оперативной обстановки остается высокой и тенденций к ее снижению не наблюдается.

С учетом наиболее вероятного развития обстановки и реализации общегосударственных мер по укреплению положительных тенденций в сфере борьбы с преступностью, перспективы развития криминальной ситуации в ЦФО определяются исходя из конкретных вариантов количественно-качественных характеристик социально-экономического развития страны и реальных тенденций развития оперативной обстановки в сфере борьбы с криминалом.

Варианты трех сценариев социально-экономического и криминологического развития на предстоящий период до 2008 г. базируются на основных возможных траекториях развития страны и учитывают главные факторы, предопределяющие как позитивную, так и негативную динамику.

3.1. Ожидаемые показатели развития криминогенной
ситуации в 2006 году

Криминологические, социологические и математические результаты изучения тенденций развития преступности в современной российском обществе позволяют с высокой степенью достоверности оценить показатели, отражающие три возможных варианта развития криминогенной обстановки на территории Центрального федерального округа Российской Федерации в предстоящем году.

Суммарное количество всех зарегистрированных преступлений на территории ЦФО в 2006 г. может составить 751 тыс. преступлений, что соответствует уровню преступности в размере примерно 1990 преступлений на 100 тыс. населения
. Это ключевой показатель первого варианта развития криминальной ситуации, который характеризуется как неблагоприятный.

Данный вариант означает консервацию проявившихся в последние 4–5 лет негативных криминологических тенденций. При подобном сценарии, несмотря на формальное выполнение консервативных программно-плановых показателей развития экономики, значительное количество населения ЦФО будет вовлекаться в противоправные отношения.

Реальный объем преступности в округе будет расти более высокими темпами, чем объем регистрируемой преступности. Ожидаемый показатель латентности будет находиться в интервале 3,47–4,51.

Наиболее характерным и тревожным, применительно к условиям первого варианта развития криминальной ситуации, станет возобновление роста тяжкой преступности, то есть количества тяжких и особо тяжких преступлений. Их регистрируемое количество в 2006 г. может составить 293 тыс., что соответствует общему уровню тяжкой преступности в размере примерно 776 преступлений на 100 тыс. населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний достигнет в 2006 г. 23,5%. Указанные криминологические показатели следует оценивать как крайне негативные.

Особую тревогу, применительно к данному варианту прогноза на 2006 г., вызывает ожидаемый рост преступлений, посягающих на собственность, в первую очередь, разбоев, грабежей и краж, зарегистрированное количество которых составит соответственно 16,4 тыс., 69 тыс. и 337 тыс. Темпы прироста количества этих преступных посягательств при наихудшей траектории развития ситуации составит 3,4%, 3,4% и 3,6% соответственно. В целом же корыстная и корыстно-насильственная преступность в течение 2006 г. станет для органов внутренних дел ЦФО одной из сложнейших проблем, требующей многократно возрастающих усилий и поглощающей основной объем финансовых средств правоохранительного потенциала в этом регионе России.

Наиболее заметной и тревожной для правопослушных граждан будет оставаться насильственная преступность, особенно преступления, посягающие на жизнь и здоровье человека. Количество зарегистрированных в 2006 г. убийств может возрасти на 3,0%, а количество причинений тяжкого вреда здоровью – на 1,7% относительно аналогичного показателя 2005 г. Ожидаемое количество указанных преступных посягательств составит 7 тыс. и 11,5 тыс. преступлений соответственно.

Следует ожидать роста преступных проявлений против общественной безопасности, в первую очередь терроризма и бандитизма, динамика которых в текущем периоде подтверждает факт их дальнейшего роста. Количество актов терроризма на территории ЦФО достигнет величины 7, а количество преступлений, квалифицируемых по ст. 209 УК РФ (бандитизм) составит около 97.

В течение 2006 г. наиболее рельефно проявит себя неразрывная криминологическая связь между экстремизмом, терроризмом, бандитизмом и преступлениями в сфере незаконного оборота наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ. Если в ближайшее время не будут блокированы основные каналы поступления наркотиков, то объем наркопреступности будет существенно увеличиваться. Учитывая потенциальные возможности системы органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ (Госнаркоконтроль России), действующих на территории ЦФО, можно утверждать, что их зарегистрированное количество в 2006 г. может составить 34 тыс., что на 12,5% выше показателя 2005 г. При этом будет неизбежно возрастать уровень латентности данного вида преступлений.

Ожидается дальнейшее ухудшение показателей, характеризующих криминальную ситуацию в общественных местах. Так, говоря об «уличной» преступности, следует сказать, что в 2006 г. в общественных местах на территории ЦФО будет совершено около 148 тыс. преступлений, что на 7,1% выше соответствующего показателя 2005 г.

Социально-криминологическая характеристика преступности в 2006 г. будет существенно ухудшаться. Рецидивная преступность и преступность несовершеннолетних при первом варианте развития ситуации характеризуется заметной социально-негативной динамикой. В 2006 г. несовершеннолетними будет совершено примерно 29 тыс. преступлений (+5,0%), ранее совершавшими преступления – 80 тыс. (2,2%). Количество преступлений, совершенных группой лиц в 2006 г. возрастет на 4,0%; лицами, находящимися в состоянии наркотического опьянения увеличится на 1,3%, а алкогольного – на 2,9%. Ожидаемое количество преступных проявлений данного типа составит 56 тыс., 2,0 тыс. и 63 тыс. соответственно.

Продолжится процесс криминализации лиц без гражданства и иностранных граждан, находящихся на территории Центрального федерального округа Российской Федерации. Катализатором этого процесса станет увеличение числа беженцев, вынужденных переселенцев и лиц, поселяющихся на территории ЦФО по экономическим соображениям («экономическая» и «трудовая» миграция). В 2006 г. количество зарегистрированных преступлений, совершенных иностранцами и лицами без гражданства, поднимется до 30 тыс. (+7,5%).

На фоне общего роста криминальной напряженности в регионе следует ожидать, что в предстоящем году будет значительно усложняться сфера деятельности правоохранительных органов ЦФО по борьбе с преступлениями экономической направленности. Экономическая преступность в 2006 г. будет по-прежнему оставаться индикатором, отражающим степень эффективности реформирования отечественной экономики. В соответствии с тенденциями первого варианта развития ситуации, количество преступлений экономической направленности, выявленных в январе-декабре 2006 г., может держаться в ЦФО на уровне около 128 тыс., что на 8,7% превысит показатель 2005 г. Это тот объем экономической преступности, который может быть потенциально выявлен существующими силами и средствами правоохранительных органов в центральном регионе России. Такой прогнозный показатель указывает, с одной стороны, на ускоряющийся рост правонарушений в сфере экономических отношений, а с другой – на недостаточное бюджетное финансирование правоохранительных органов, потенциал которых не позволит взять под контроль наиболее опасные формы криминализации финансовой и хозяйственной сферы.

Первый вариант ожидаемого развития ситуации в 2006 г. позволяет сделать вывод о крайней недостаточности общефедеральных и региональных усилий в вопросе укрепления правоохранительных функций государства и общества на территории ЦФО. В целом, вероятность развития криминальной ситуации по описанному здесь первому, неблагоприятному, варианту высока. Она оценивается величиной 0,45-0,50. Важность показателей соответствующего прогнозного сценария состоит в том, что последующее развитие криминальной обстановки будет объективно протекать в гораздо более социально-опасной форме, чем это имеет место в текущем периоде.

Другой, более благоприятный путь развития ситуации (второй вариант) характеризуется объемом регистрируемой преступности на территории ЦФО в 2006 г. – в размере 706 тыс. преступлений, что соответствует общему уровню преступности около 1871 преступлений на 100 тыс. человек населения.

Реальный объем преступности будет сохраняться на уровне 2004–2005 гг. Ожидаемый показатель латентности примет значение в интервале 3,25–4,33.

Речь идет о более успешном сдерживании мощной криминальной волны, что соответствует допустимому приросту преступности в 2006 г. на 3,3% относительно показателя 2005 г. При этом наибольшее противодействие будет оказано тяжкой преступности: количество тяжких и особо тяжких преступлений в 2006 г. составит 100 тыс., что соответствует общему уровню тяжкой преступности на территории округа в размере 716 преступлений на 100 тыс. населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний удастся удержать в пределах 23,5%. Указанные показатели позволяют надеяться, что в случае их реализации, может быть заложена объективная основа для дальнейшей стабилизации и снижения уровня преступности в центральном регионе России.

Увеличение количества преступлений, посягающих на собственность, в течение 2006 г. сохранится, однако его темпы будут существенно снижены. В предстоящем году будет зарегистрировано 16 тыс. разбоев, 64 тыс. грабежей и 314 тыс. краж, что соответствует приросту в 0,9%, 1,9% и 3,8% относительно аналогичных показателей 2005 г. Заметим, что такие показатели следует характеризовать как относительно благоприятные; они могут иметь место лишь при значительных усилиях органов внутренних дел, опирающихся на расширенный объем финансового и организационно-кадрового потенциала в Центральном федеральном округе.

В ближайшей перспективе продолжится некоторый рост общеуголовной насильственной преступности. Количество зарегистрированных в 2006 г. убийств возрастет не более, чем на 3,1%, а количество причинения тяжкого вреда здоровью – на 0,3%.

Усиление процессов борьбы с экстремизмом, терроризмом и бандитизмом принесет определенные позитивные результаты. Количество актов терроризма на территории ЦФО составит около 6, а преступлений, квалифицируемых по ст. 209 УК РФ (бандитизм) будет находиться в пределах 93 уголовно-наказуемых деяний.

Преступность, связанная с незаконным оборотом наркотиков, психотропных и сильнодействующих веществ будет по-прежнему расползаться по всей территории округа, однако, наиболее крупные потоки наркотрафика будут успешно блокироваться. Латентность наркопреступности удастся удерживать в пределах уровня 2004-2005 гг. Выявленное количество наркопреступлений в 2006 г. составит около 27 тыс., что на 7,4% выше показателя АППГ.

Сохранится тенденция увеличения показателей, характеризующих напряженность криминальной ситуации в общественных местах, где в 2006 г. будет зарегистрировано 138 тыс. преступлений, или на 7,7% выше аналогичного показателя 2005 г.

Динамика экономической преступности в 2006 г. при втором варианте сценарных условий будет находиться под воздействием одновременно двух мощных разнохарактерных тенденций. С одной стороны, количество преступлений экономической направленности, выявленных правоохранительными органами ЦФО, будет существенно увеличиваться. При этом опережающими темпами будет расти число выявленных и расследованных тяжких и особо тяжких преступлений. С другой стороны, совершенствование законодательства в сфере экономических отношений и эффект превентивной деятельности соответствующих правоохранительных органов приведет к снижению латентного объема экономической преступности и сократит приток в криминальную сферу новых правонарушителей. Реалии оперативной обстановки, складывающейся в сфере борьбы с экономической преступностью, позволяют утверждать, что даже в случае относительно благоприятной траектории для второго варианта сценарных условий развития общества, количество выявленных в ЦФО преступлений экономической направленности составит в 2006 г. около 117 тыс. уголовно-наказуемых деяний.

Социально-криминологическая характеристика преступности на территории ЦФО в течение года будет изобиловать противоречивыми тенденциями. Неизбежные издержки, связанные с реформированием экономических отношений, будут продуцировать рост преступности в среде несовершеннолетних, а также увеличение объема рецидивной преступности и преступлений, совершаемых в группе. При этом, по сравнению с первым вариантом, рост этих показателей удастся удерживать на социально-приемлемом уровне.

Прогнозируется, что в 2006 г. на территории ЦФО несовершеннолетними лицами будет совершено примерно 29 тыс. преступлений (+3,1%), а лицами, ранее совершавшими преступления – 78 тыс. (+0,7%). Количество преступлений, совершенных группой лиц, увеличится на 4,9% и 56 тыс. уголовно-наказуемых деяний. Количество преступлений, совершенных лицами, находящимися в состоянии наркотического опьянения составит 2 тыс. (+0,7%), а алкогольного опьянения – 61 тыс. (+0,6%).

Усилится социальный контроль за поведением лиц без гражданства и иностранных граждан, находящихся на территории округа. В 2006 г. количество преступлений, совершенных данной категорией правонарушителей, составит 27 тыс. (+4,7%).

Таким образом, второй вариант развития криминальной ситуации на территории Центрального федерального округа характеризуется снижением темпов роста всей преступности и некоторым смещением ее структурной составляющей в сторону преступлений средней и небольшой тяжести, повышением раскрываемости тяжких и особо тяжких преступлений, а также снижением фиксируемых в общественном сознании «криминальных ожиданий», то есть страхов и тревог стать жертвой преступного посягательства. С сожалением можно констатировать, что развитие оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью в текущем году свидетельствует о недостаточно высокой вероятности развития криминальной ситуации по траектории второго варианта. В целом, статистическая вероятность реализации указанного варианта оценивается величиной 0,40–0,45.

Принципиальная важность параметров соответствующего прогнозного сценария заключается в том, что при его реализации может быть заложена основа последующего «перелома» негативных тенденций преступности и обеспечения в дальнейшем действительно результативного «давления» на криминал.

Третий, оптимистический, вариант криминологических тенденций ориентирован на благоприятный путь развития ситуации, связанный с существенным укреплением правоохранительных органов ЦФО и усилением мер борьбы с преступностью. Этот вариант ориентирован на объем регистрируемой преступности в размере 615 тыс. преступлений в 2006 г., что соответствует общему уровню преступности – примерно 1630 преступлений на 100 тыс. человек населения.

Несмотря на то, что объем регистрируемой преступности будет несколько возрастать, следует допустить осторожный вывод о том, что реальная криминогенная ситуация будет улучшаться. Так, ожидаемый показатель латентности будет находиться в интервале 3,07–4,23, т. е. заметно ниже, чем в 2004–2005 гг., что можно оценивать как положительный момент.

Речь далее идет об определенном снижении объема преступных посягательств в 2006 г.: на 3,6% относительно показателя 2005 г. При этом наибольшее противодействие в ЦФО будет оказано тяжкой преступности: количество тяжких и особо тяжких преступлений составит 221 тыс., что соответствует уровню тяжкой преступности – около 586 преступлений на 100 тыс. человек населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем криминальном массиве стабилизируется на уровне 23,0%.

Ожидаемое таким образом снижение регистрируемой тяжкой преступности в основном будет определяться снижением латентности реального массива тяжких и особо тяжких уголовно-наказуемых деяний. Фактическое сокращение числа тяжких и особо тяжких преступлений будет происходить за счет комплекса профилактических, предупредительных и превентивно-правоохранительных мер, обеспечивающих реальное сокращение указанного криминального массива.

Изложенное позволяет надеяться, что в случае реализации позитивного потенциала может быть заложена солидная основа для стабилизации и реального уменьшения в дальнейшем уровня преступности.

Количество преступлений, посягающих на собственность, в течение 2006 г. будет немного снижаться. Число разбоев составит 15 тыс., число грабежей – 57 тыс., а число краж – 272 тыс., что означает уменьшение на 0,9%, 0,8% и 6,4% относительно соответствующего показателя 2005 г. Заметим, что такие благоприятные показатели могут быть достигнуты лишь при успешной реализации системного комплекса мер по борьбе с корыстными и корыстно-насильственными преступлениями на всей территории ЦФО.

При оптимистическом варианте развития криминальной ситуации будет иметь место определенное снижение общеуголовной насильственной преступности. Количество зарегистрированных убийств и количество причинений тяжкого вреда здоровью будет держаться отметок в 6 тыс. и 11 тыс. соответственно.

В борьбе с экстремизмом, терроризмом и бандитизмом на территории ЦФО будут сделаны шаги в направлении, которое способно придать ей комплексный и радикальный характер. Однако такая реформация, учитывая глубину и сложность проблемы преступности экстремистской направленности, не даст быстрых результатов. Поэтому, благодаря ожидаемому совершенствованию системы борьбы с экстремизмом и т.п., количество актов терроризма на территории ЦФО снизится и не превысит величины в 6 преступлений. Количество преступлений, квалифицируемых по ст. 209 УК РФ (бандитизм), составит не более 89. В результате коллективных межрегиональных усилий появится возможность снизить тяжесть последствий от соответствующих преступных посягательств.

Преступность, связанная с незаконным оборотом наркотиков, психотропных и сильнодействующих веществ будет частично «купирована» в основных «ареалах» ее распространения на территории ЦФО. Выявленное количество наркопреступлений составит около 22 тыс., при этом латентность соответствующих преступных посягательств начнет заметно снижаться.

Изменятся показатели, характеризующие криминальную ситуацию в общественных местах, в результате чего будет зарегистрировано 131тыс. преступлений, или на 5,3% больше соответствующего показателя 2005 г.

Экономическая преступность в 2006 г. при оптимистическом варианте траектории социального развития может быть подвержена сильным колебаниям. Количество тяжких и особо тяжких преступлений экономической направленности, выявленных правоохранительными органами ЦФО, будет существенно увеличиваться, при этом опережающими темпами будет расти число выявленных преступлений против собственности и в сфере экономической деятельности. Если будут предприняты эффективные государственные и региональные усилия в направлении декриминализации экономики, это заметно облегчит нормальное функционирование потребительского рынка и финансово-кредитной системы. Удастся добиться снижения латентного объема экономической преступности.

Опрос экспертов относительно количественных параметров оптимистического прогноза отличался большим разбросом мнений. Однако в целом, учитывая реалии оперативной обстановки, складывающейся в сфере борьбы с экономической преступностью, можно с высокой долей уверенности утверждать, что в случае наиболее благоприятных сценарных условий развития общества количество выявленных преступлений экономической направленности составит в 2006 г. около 97 тыс. зарегистрированных уголовно-наказуемых деяний.

Социально-криминологическая характеристика преступности на территории ЦФО при оптимистическом варианте развития ситуации будет отражать позитивную тенденцию декриминализации общества. Консолидированные усилия органов власти и управления позволят оздоровить обстановку в среде социально-незащищенных граждан и включить механизмы адаптации, позволяющие возвратить значительную часть правонарушителей в поле правопослушного поведения.

В 2006 г. на территории ЦФО несовершеннолетними лицами будет совершено около 27 тыс. преступлений (+2,0%), ранее совершавшими преступления – 74 тыс. (–0,5%). Количество преступлений, совершенных группой лиц, составит 50 тыс. уголовно-наказуемых деяний (–0,4%). Лицами, находящимися в состоянии наркотического опьянения будет совершено 2 тыс. преступлений (–0,7%), а в состоянии алкогольного опьянения – 57 тыс. преступлений (–3,7%).

Методы административного, организационного и уголовно-правового регулирования позволят обеспечить серьезный контроль над основной частью миграционных процессов, затрагивающих интересы Центрального федерального округа. В будущем году количество преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории ЦФО составит 23 тыс. (-2,3%).

Таким образом, третий вариант развития криминальной ситуации в регионе характеризуется успешным сдерживанием объема всей преступности и значительным смещением ее структурного содержания в сторону преступлений средней и небольшой тяжести, повышением раскрываемости тяжких и особо тяжких преступлений, а также весомым снижением фиксируемых в общественном сознании «криминальных ожиданий». С сожалением можно констатировать, что развитие оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью за последние годы говорит о невысокой вероятности развития криминальной ситуации по третьему, оптимистическому варианту.

В целом, вероятность реализации указанного оптимистического варианта оценивается величиной 0,05–0,15.

Принципиальная значимость параметров соответствующего прогнозного сценария, играющих роль определенных ориентиров, заключается в фолианте, что его воплощение в жизнь может означать серьезное начало реального, успешного и долгожданного «перелома» негативных тенденций в преступности. Количественные параметрические показатели этого «перелома» в дальнейшем проявят себя достаточно быстро при условии, что единые региональные усилия государства и общества в правоохранительной сфере будут наращиваться ускоряющимися темпами.

Таким образом, ожидаемые показатели развития криминальной ситуации на 2006 г., представленные в формате трех наиболее вероятных вариантов, дают представление о возможных ближайших изменениях оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью. Результаты соответствующих расчетов сведены в таблицы, помещенные в приложениях.

3.2. Ожидаемые показатели развития криминогенной
ситуации в 2007-2008 годах

Расчетные траектории развития криминогенной ситуации и соответствующие им показатели преступности в 2007 г. представляют собой промежуточное звено между криминологической картиной 2006 г., которая рассчитана с высокой степенью достоверности, и криминологической характеристикой 2008 г., которая содержит менее точные прогнозно-параметрические расчеты ожидаемых проявлений преступности.

В целом, исходя из определенной инерционности криминогенных процессов в регионе, смеем утверждать, что 2007 г. будет отражать дальнейшее развитие тенденций, описанных в разделе 3.1.

Первый, неблагоприятный вариант развития криминальной ситуации характеризуется следующими параметрами. Суммарное количество всех регистрируемых преступлений, которые будут совершены на территории ЦФО в 2007 г., составит около 774 тысячи. Это соответствует уровню преступности в размере 2051 преступление на 100 тыс. человек населения. При этом количество тяжких и особо тяжких преступлений составит 310 тыс., что соответствует уровню тяжкой преступности – 822 преступления на 100 тыс. человек населения.

Из проведенных расчетов следует, что удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний достигнет 40,0%, что является крайне негативным параметром.

Структурная характеристика преступности при этом будет крайне неблагоприятной. В общем объеме всех зарегистрированных преступлений убийства составят 1,0%, причинения тяжкого вреда здоровью –1,5%, изнасилования – 0,3%, грабежи – 9,3%, разбои – 2,1%, кражи – 45,1%, преступления экономической направленности –17,2%, хулиганства –1,0%, наркопреступления – 4,5%.

Перечисленные тревожные параметры криминализации общества будут непосредственно связаны с заметным ослаблением сферы правоохранительной деятельности и неготовностью государственных и общественных институтов к решению масштабных проблем борьбы с криминалом на территории ЦФО.

В этом случае показатели криминальной ситуации 2007 г. следует рассматривать как трамплин для дальнейшего «раскручивания» криминогенной спирали. В 2008 г. соответствующие социально-негативные тенденции получат продолжение.

Общее количество всех регистрируемых преступлений, которые могут быть совершены на территории ЦФО в 2008 г. составит 808,4 тыс., что соответствует уровню преступности в размере 2142 преступление на 100 тыс. населения. Речь идет о разрастании тех социально-негативных явлений, которые означают вовлечение значительного количества населения региона в противоправные отношения. При этом особую тревогу вызывают параметры прогнозируемого роста тяжких и особо тяжких преступлений. Их регистрируемое количество в 2008 г. может составить 319,7 тыс., что соответствует уровню тяжкой преступности в размере 847 преступлений на 100 тыс. населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний достигнет 39,5%. Указанные изменения опасны тем, что могут вызвать дальнейшее ухудшение динамики преступности, которое, в свою очередь, потребует непомерно больших финансовых и организационно-технических затрат на обеспечение борьбы с преступностью.

Повышенную опасность для общества применительно к первому, неблагоприятному варианту параметров прогноза представляет ожидаемый рост преступлений, посягающих на собственность, в первую очередь разбоев, грабежей и краж. Темпы прироста количества указанных деяний на территории ЦФО могут составить при наихудшем сценарии развития 5,1%, 4,3% и 4,2% соответственно. В целом же корыстная и корыстно-насильственная преступность в течение 2008 г. станет для всей страны такой проблемой, которая выходит далеко за рамки деятельности органов внутренних дел.

Первый, неблагоприятный сценарий развития обстановки позволяет утверждать, что на нейтрализацию этого сегмента преступности будет замкнута значительная часть усилий органов внутренних дел ЦФО. Что же касается других составных частей общекриминальной картины, то следует отметить, что они также сохранят свое разрушающее воздействие на систему жизнедеятельности региона.

Крайне тревожной для правопослушных граждан в 2008 г. будет оставаться насильственная преступность. Количество зарегистрированных в прогнозируемом периоде убийств может возрасти на 1,6%, а количество причинений тяжкого вреда здоровью – на 4,2%.

Экономическая преступность в 2008 г. будет характеризоваться рядом новых криминологических особенностей и тенденций. Широкое присутствие организованных преступных группировок в экономических отношениях станет менее заметным, так как произойдет значительное «встраивание» экономической преступности региона в респектабельное легальное бизнес-сообщество. Это явление представит собой особую опасность для дальнейшего развития ЦФО, поскольку разрушительный потенциал криминала способен проникать на макроэкономический уровень развития государства и общества. Сложность борьбы с преступностью экономической направленности многократно возрастет. При этом следует ожидать, что деятельность органов внутренних дел ЦФО будет значительно активизирована. Количество преступлений экономической направленности, выявленных с января по декабрь 2008 г., может составить около 138,5 тыс., что на 3,9% превысит соответствующий показатель 2007 г. Возможность последующего увеличения количества выявленных экономических преступлений будет жестко связана с необходимостью кардинального расширения всех видов обеспечения правоохранительных органов соответствующего профиля. Может возникнуть необходимость в разработке принципиально новых технологий выявления, раскрытия и расследования экономических преступлений, совершенных в центральном регионе Российской Федерации.

Дальнейшее негативное развитие получат процессы наркотизации населения и преступность, связанная с незаконным оборотом наркотиков. Если федеральные и региональные целевые программы, противодействующие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту не дадут запланированных результатов, то количество граждан, вовлекаемых в преступный наркотрафик будет существенно возрастать. При этом количество выявленных в округе преступных деяний, содержащих признаки ст.ст. 228–232 УК России, достигнет 36,1 тыс., что на 4,5% превысит соответствующий показатель 2007 г. Увеличится и латентность данного вида преступлений.

В 2008 г. следует ожидать осложнения и социально-криминологических характеристик преступности. Прогнозируется заметный рост криминализации в среде социально незащищенных групп населения, в том числе среди безработных, учащихся, а также иных лиц, имеющих доходы ниже прожиточного минимума. Ожидается увеличение количества преступлений, совершаемых женщинами и несовершеннолетними.

За 12 месяцев 2008 г. несовершеннолетними и при их соучастии в ЦФО будет совершено 32,0 тыс. преступлений (+3,5%); лицами, ранее совершавшими преступления – 85,5 тыс. (+4,6%). Количество преступлений, совершенных в группе составит 60,8 тыс. (+4,2%), в том числе совершенных организованной группой или преступным сообществом – 9,0 тыс. (+2,9%). Каждое пятое расследованное преступление будет совершено гражданами в состоянии алкогольного опьянения.

Особую опасность будет представлять криминализация молодежной и подростковой среды, преступность в сфере семейно-бытовых отношений, рост правонарушений среди женщин и социально незащищенных граждан. Федеральная целевая программа «Дети России», запланированная на 2003–2006 гг., потребует дальнейшего развития и новых способов ее реализации на территории центрального региона страны.

Заметно увеличится криминализация в среде лиц без гражданства и иностранных граждан, находящихся на территории ЦФО. За период с января по декабрь 2008 г. будет зарегистрировано 33 тыс. преступлений, совершенных указанными лицами, что на 3,3% превысит аналогичный показатель 2007 г.

Таким образом, первый, неблагоприятный вариант прогноза на 2007–2008 гг. позволяет сделать вывод об опасности недостаточного внимания к вопросу укрепления правоохранительных функций государства и общества в регионе. Анализ соответствующего прогнозного сценария позволяет сделать вывод о том, что последующее развитие криминальной обстановки после 2008 г., будет объективно протекать в еще более напряженной форме, чем это ожидается в среднесрочной перспективе.

Второй, более благоприятный вариант развития характеризуется некоторой стабильностью криминальной ситуации. При этом соответствующие криминологические параметры 2007 г. ориентированы на объем регистрируемой преступности в размере 740 тыс. уголовно-наказуемых деяний, что соответствует уровню преступности в пределах 1924 преступления на 100 тыс. человек населения.

Количество тяжких и особо тяжких преступлений составит 282 тыс., что соответствует уровню тяжкой преступности в размере 747 преступлений на 100 тыс. человек населения; удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний составит 38,8 %, то есть несколько ниже, чем в случае первого, неблагоприятного варианта развития ситуации.

Структурная характеристика преступности при этом будет отражать тенденцию к некоторому «смягчению» криминальной напряженности, однако полностью благоприятной назвать ее нельзя. В общем объеме всех зарегистрированных преступлений убийства составят 1,0%, причинение тяжкого вреда здоровью – 1,6%, изнасилования – 0,3%, грабежи – 8,9%, разбои – 2,2%, кражи – 44,8%, преступления экономической направленности – 15,9%, хулиганства – 0,9%,  наркопреступления – 3,9%.

Указанные параметры развития криминальной ситуации означают определенное сдерживание разрастающейся в ЦФО преступности, что требует значительного бюджетного и внебюджетного (регионального) финансирования сферы правоохранительной деятельности, а также подготовленности общества к решению все более сложных проблем борьбы с криминалом.

В этом случае параметрические показатели криминальной ситуации 2007 г. следует рассматривать как некоторый стабилизирующий этап, который хотя и не является для ЦФО социально-оптимальным, но содержит в себе существенный потенциал для противодействия массовой криминализации общества. В 2008 г. этот этап получит свое продолжение.

Объем регистрируемой преступности составит 740 тыс. преступлений, что соответствует уровню преступности в размере 1961 преступление на 100 тыс. человек населения. Здесь речь идет о таком сдерживании мощной криминальной волны, которое соответствует приросту преступности в округе на (+1,9%) относительно аналогичного показателя 2007 г. При этом наибольшее противодействие будет оказано тяжкой преступности: количество тяжких и особо тяжких преступлений в 2008 г. составит 285 тыс., что соответствует уровню тяжкой преступности в размере 755 преступлений на 100 тыс. населения. При этом удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний удастся удержать в пределах 38,5%.

Увеличение объема преступности, посягающей на собственность, в течение 2008 г. сохранится, однако его темпы будут существенно снижены. Прирост количества разбоев, грабежей и краж, совершенных в ЦФО, составит 2,9%, 2,4%, 1,5% соответственно. Однако такие показатели могут иметь место лишь при умножении усилий органов внутренних дел, опирающихся на более интенсивное наращивание организационно-кадрового потенциала.

Будет отмечена некоторая стабилизация насильственной преступности. Количество зарегистрированных в прогнозируемом периоде убийств увеличится примерно на 1,8%, а количество причинений тяжкого вреда здоровью возрастет на 2,9%.

При данном варианте прогнозных условий следует ожидать, что в системе экономических отношений будут укрепляться меры, препятствующие росту экономической преступности. При этом активизация деятельности органов внутренних дел в ЦФО позволит значительно повысить эффективность борьбы с криминализацией финансовой и хозяйственной сфер. В этом случае ожидается, что количество выявленных преступлений экономической направленности возрастет на 3,9% и составит, по итогам 2008 г., около 120 тыс. преступлений. В их числе возрастет доля тяжких и особо тяжких преступлений, которые ранее составляли пласт латентной экономической преступности. Заметно повысится эффективность контрольно-профилактических мер по предупреждению и предотвращению преступных деяний экономической направленности. Так, расширение системы финансового мониторинга за операциями с денежными средствами и иным имуществом может существенно стабилизировать и даже снизить степень напряженности в сфере борьбы с экономической преступностью.

Произойдет некоторая стабилизация оперативной обстановки в сфере борьбы с наркопреступностью. На криминальном рынке наркотиков и наркосодержащих веществ в ЦФО будет снижена распространенность героина и иных «тяжелых» составляющих наркотрафика. Количество выявленных преступных деяний, содержащих признаки ст. 228–232 УК России, составит 28 тыс. (+1,6%), при этом в их числе возрастет процент пресечения наиболее опасных для общества криминальных проявлений.

Социально-криминологическая характеристика преступности будет характеризоваться следующими структурными показателями. В 2008 г. несовершеннолетними и при их соучастии будет совершено 30 тыс. преступлений (+2,1%); лицами, ранее совершавшими преступления – 81 тыс. (+2,3%). Количество преступлений, совершенных в группе, составит 59 тыс. (+1,9%), в том числе совершенных организованной группой или преступным сообществом – 7 тыс.  (+3,0%). Гражданами, находящимися в состоянии алкогольного опьянения, будет совершено 64 тыс. преступлений (+2,0%).

Высокий уровень криминализации сохранится в среде лиц без гражданства и иностранных граждан, находящихся на территории ЦФО. За период с января по декабрь 2008 г. будет зарегистрировано 29 тыс. преступлений, совершенных указанными лицами, что на 1,8% превысит аналогичный показатель 2007 г.

Таким образом, второй уточненный вариант параметров прогноза на 2008 г. позволяет сделать вывод о том, что даже при существенных общефедеральных и региональных усилиях, рост преступности в регионе не сможет быть приостановлен в полной мере. 

Третий, оптимистический вариант развития криминогенной обстановки отражает наиболее благоприятный путь совершенствования сферы государственной деятельности по борьбе с преступностью. Этот вариант ориентирован на объем регистрируемой преступности в размере 592 тыс. преступлений в 2007 г. и 574 тыс. – в 2008 г., что соответствует общему уровню преступности в примерном интервале 1569–1521 преступлений на 100 тыс. человек населения.

Реальный объем преступности в ЦФО будет сокращаться более высокими темпами, нежели объем регистрируемой преступности.

Структурная характеристика преступности в 2007 г. станет более благоприятной. В общем объеме всех зарегистрированных преступлений убийства составят 1,0%, причинения тяжкого вреда здоровью – 1,9%, изнасилования – 0,3%, грабежи – 9,6%, разбои – 2,4%, кражи –45,2%, преступления экономической направленности – 15,8%, хулиганства – 1,0%, наркопреступления – 3,6%.

В 2008 г. соответствующие социально-позитивные тенденции получат свое закрепление. Речь идет о значительных успехах в борьбе с криминальной волной, что соответствует снижению преступности на 3.1% относительно аналогичного показателя 2007 г. При этом мощное противодействие будет оказано тяжкой преступности: количество тяжких и особо тяжких преступлений в 2008 г. составит 209 тыс., что понизит уровень тяжкой преступности до величины 554 преступления на 100 тыс. населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно-наказуемых деяний снизится до уровня 36,4%. Указанные криминологические значения иллюстрируют тот факт, что наступательная политика государства и общества в сфере борьбы с криминалом способна привести к радикальному изменению обстановки на территории региона в течение трех-четырех ближайших лет.

Рост числа преступлений, посягающих на собственность, в течение 2008 г. будет приостановлен; обозначится их заметное снижение. Количество разбоев, грабежей и краж составит 14 тыс., 54 тыс. и 257 тыс., что характеризуется небольшим снижением 4,4%, 4,3% и 4,1% соответственно. Однако такие показатели могут иметь место лишь при комплексном использовании всех региональных сил и средств правоохранительных органов ЦФО на острие борьбы с корыстными и корыстно-насильственными преступлениями.

Будет иметь место дальнейшее снижение общеуголовной насильственной преступности. Количество зарегистрированных убийств уменьшится на 3,2%, а количество причинений тяжкого вреда здоровью увеличится на 5,2%.

Изменятся в сторону смягчения показатели, характеризующие криминальную ситуацию в общественных местах, где будет зарегистрировано 128 тыс. преступлений, т. е. на 7,1% ниже аналогичного показателя 2007 г.

Экономическая преступность в 2008 г. при оптимистическом варианте траектории социального развития будет подвержена принципиально новой тенденции. Совершенствование законодательства в сфере экономических отношений и превентивный эффект, достигаемый деятельностью соответствующих правоохранительных органов ЦФО, приведет к снижению как реального, так и латентного объема экономической преступности и радикально сократит приток в криминальную сферу новых правонарушителей. Более точно и конкретно прогнозировать подобные процессы в настоящее время представляется возможным лишь при наличии мощной статистико-эмпирической базы данных, опирающейся на средства имитационного компьютерного моделирования. Однако в целом, учитывая реалии оперативной обстановки, складывающейся в сфере борьбы с экономической преступностью на территории центрального региона России, можно с высокой долей уверенности утверждать, что в случае наиболее благоприятных сценарных условий развития общества количество выявленных преступлений экономической направленности будет составлять 91 тыс. зарегистрированных уголовно-наказуемых деяний.

Таким образом, третий вариант развития криминальной ситуации в стране в 2008 г. характеризуется продолжением того наступательного движения на криминал, которое может быть заложено в стратегию государственной политики в период 2006–2007 гг.

С сожалением можно констатировать, что развитие оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью за последние годы говорит о невысокой вероятности развития в 2008 г. криминальной ситуации по третьему, оптимистическому варианту.

Принципиальная важность параметров соответствующего прогнозного сценария заключается в том, что его предполагаемая реализация наглядно иллюстрирует те колоссальные социально-экономические преимущества, которыми может располагать Центральный федеральный округ в случае рационального перераспределения федеральных и региональных сил и средств на основных направлениях оздоровления криминогенной обстановки в обществе.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ И ВЫВОДЫ

Системный анализ социально-экономических реалий и криминогенных процессов, происходящих на территории Центрального федерального округа России, позволяет заключить, что насущная потребность современного общества в эффективной борьбе с преступностью определяется особенностями сложившейся в регионах социальной ситуации и остро негативными тенденциями криминализации, масштабы и уровень общественной опасности которой продолжают расти.

В складывающихся экономических условиях развития российского социума охрана правопорядка и борьба с преступностью являются существенной бюджетоемкой сферой, требующей весомых финансовых и материально-технических вложений, направленных на укрепление правоохранительных институтов государства и общества. В этой сфере все основные решения должны опираться на надежные механизмы криминологического анализа и регионального программно-целевого планирования, что создаст предпосылки для максимальной активизации и совершенствования организационно-управленческой, правоприменительной и оперативно-служебной деятельности всех органов, призванных осуществлять контроль над криминальной ситуацией в стране.

Результаты прогностических исследований перспектив развития преступности в ЦФО на среднесрочную перспективу указывают на опасность неблагоприятного социально-криминологического сценария. Возникают новые источники криминогенного воздействия, предметное выражение которых связано с производственно-экономической и социальной инфраструктурой общества, соотношением различных групп населения, их потребностями, интересами и противоречиями, морально-политической и социально-правовой позицией граждан. Многие криминогенные процессы меняют свои внешние характеристики, но при этом усиливается интенсивность их непрерывного негативного воздействия на различные сферы жизнедеятельности граждан, общества и государства. Таким образом, возрастает социально-негативный эффект от самой преступности, а также от различного рода длящихся деструктивных процессов, включенных в структуру криминогенной детерминации.

Однако подтверждение, реализация пессимистических прогнозных расчетов не является фатальной неизбежностью. Ключ к перелому криминальной ситуации в сторону позитивной динамики лежит в системе современного государственного, федерального и регионального управления, а также эффективного бюджетно-финансового планирования. Имеющиеся позитивные результаты в деятельности органов внутренних дел наиболее ярко проявят себя тогда, когда на всех уровнях законодательной и исполнительной власти будет осознана объективная опасность существенной угрозы устойчивому развитию со стороны расползающегося по стране агрессивного криминала.

ВНИИ МВД России

Приложение 1

Таблица 1

Показатели прогнозируемого развития
криминальной ситуации в Центральном федеральном округе России
на среднесрочную перспективу

(первый, неблагоприятный вариант)

	
	2004

(отчет)
	2005 

(оценка)
	2006 

(прогноз)
	2007 

(прогноз)
	2008

(прогноз)

	
	Абс. знач., тыс.
	При-

рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-

рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %

	Всего преступлений
	659
	2,5
	706
	7,1
	751
	6,5
	774
	3,0
	808,4
	4,4

	Всего выявлено лиц
	248
	-2,5
	268
	7,9
	274
	2,3
	284
	3,7
	294,0
	3,6

	Тяжкие
	220
	-12,8
	258
	17,4
	293
	13,6
	310
	5,6
	319,7
	3,1

	Убийства
	6,6
	2,3
	6,9
	4,6
	7
	3,0
	8
	8,8
	7,9
	1,6

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	11,2
	2,0
	11,3
	1,0
	11,5
	1,7
	11,9
	3,4
	12,4
	4,2

	Изнасилование
	1,9
	16,6
	1,9
	2,3
	2,0
	1,1
	2,0
	1,1
	2,1
	5,4

	Грабежи
	58
	17,7
	67
	15,5
	69
	3,4
	72
	3,3
	74,7
	4,3

	Разбои
	15,1
	12,5
	15,8
	4,7
	16,4
	3,4
	16,6
	1,7
	17,5
	5,1

	Кражи
	297
	4,3
	326
	9,6
	337
	3,6
	349
	3,4
	363,5
	4,2

	Кражи из квартир
	58
	-4,6
	62
	6,7
	65
	5,6
	66
	1,8
	69,9
	5,1

	Преступления экономической направленности
	103
	3,6
	118
	14,4
	128
	8,7
	133
	4,0
	138,5
	3,9

	Взяточничество
	2,9
	32,9
	2,9
	1,1
	3,1
	5,6
	3,3
	5,3
	3,4
	3,3

	Хулиганство
	6
	-
	7
	16,0
	7
	6,9
	8
	6,5
	8,1
	2,7

	Наркотики
	28
	-13,7
	30
	6,7
	34
	12,5
	35
	2,8
	36,1
	4,5

	Экологические преступления
	3,9
	17,4
	4,3
	11,4
	4,5
	2,6
	4,6
	2,3
	4,8
	4,8

	На улицах и других общественных местах
	121
	3,1
	138
	13,8
	148
	7,1
	154
	4,4
	159,8
	3,7

	На транспорте
	2
	-33,4
	2
	8,7
	2
	4,0
	2
	2,6
	2,4
	4,6

	

	
	2004

(отчет)
	2005

(оценка)
	2006

(прогноз)
	2007

(прогноз)
	2008

(прогноз)

	
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %

	Бандитизм
	82
	46,4
	91
	11,0
	97
	7,0
	102
	4,8
	105,7
	3,5

	Терроризм
	6
	0,0
	6
	0,0
	7
	13,2
	7
	3,3
	7,3
	4,3

	

	Преступления

совершены
	2004

(отчет)
	2005

(оценка)
	2006

(прогноз)
	2007

(прогноз)
	2008

(прогноз)

	
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %

	Несовершеннолетними
	27
	11,1
	28
	3,9
	29
	5,0
	31
	4,8
	32,0
	3,5

	Ранее совершавшими преступления
	75
	2,4
	78
	3,9
	80
	2,2
	82
	2,6
	85,5
	4,6

	Группой лиц
	50
	0,9
	54
	8,4
	56
	4,0
	58
	3,5
	60,8
	4,2

	Организованной группой лиц
	7
	13,7
	8
	10,7
	8
	6,5
	9
	6,1
	9,0
	2,9

	Лицами в состоянии алкогольного опьянения
	59
	1,1
	61
	3,7
	63
	2,9
	65
	3,4
	67,8
	4,2

	Лицами в состоянии наркотического опьянения
	2
	-24,5
	2
	4,0
	2
	1,3
	2
	2,5
	2,3
	4,7

	Иностранными гражданами и лицами без гражданства
	26
	18,3
	28
	8,4
	30
	7,5
	32
	5,3
	33,0
	3,3


Таблица 2

Показатели прогнозируемого развития
криминальной ситуации в Центральном федеральном округе России
на среднесрочную перспективу

(второй, более благоприятный вариант)

	
	2004

(отчет)
	2005

(оценка)
	2006

(прогноз)
	2007

(прогноз)
	2008

(прогноз)

	
	Абс. знач., тыс.
	При-

рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-

рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %

	Всего преступлений
	659
	2,5
	683
	3,7
	706
	3,3
	726
	2,9
	740
	1,9

	Всего выявлено лиц
	248
	-2,5
	253
	2,2
	260
	2,4
	270
	3,9
	280
	3,8

	Тяжкие
	220
	-12,8
	235
	6,7
	270
	15,0
	282
	4,3
	285
	1,2

	Убийства
	6,6
	2,3
	7
	1,4
	7
	3,1
	7
	3,0
	7
	1,8

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	11,2
	2,0
	11
	-0,2
	11
	0,3
	11
	0,9
	12
	2,9

	Изнасилование
	1,9
	16,6
	2
	1,1
	2
	0,6
	2
	0,6
	2
	3,1

	Грабежи
	58
	17,7
	62
	7,6
	64
	1,9
	65
	1,8
	66
	2,4

	Разбои
	15,1
	12,5
	16
	2,9
	16
	0,9
	16
	0,9
	16
	2,9

	Кражи
	297
	4,3
	302
	1,8
	314
	3,8
	326
	3,7
	330
	1,5

	Кражи из квартир
	58
	-4,6
	61
	5,9
	64
	4,9
	67
	3,6
	68
	1,6

	Преступления экономической направленности
	103
	3,6
	110
	7,0
	117
	5,8
	115
	-1,1
	120
	3,9

	Взяточничество
	2,9
	32,9
	3
	-10,1
	3
	2,5
	3
	3,7
	3
	1,5

	Хулиганство
	6
	-
	6
	2,0
	6
	1,6
	6
	0,4
	6
	3,2

	Наркотики
	28
	-13,7
	25
	-10,0
	27
	7,4
	28
	3,4
	28
	1,6

	Экологические преступления
	3,9
	17,4
	4
	7,8
	4
	4,5
	4
	1,7
	5
	2,5

	На улицах и других общественных местах
	121
	3,1
	128
	5,7
	138
	7,7
	148
	7,1
	147
	-0,1

	На транспорте
	2
	-33,4
	2
	5,8
	2
	4,7
	2
	2,2
	2
	2,2

	

	
	2004

(отчет)
	2005

(оценка)
	2006

(прогноз)
	2007

(прогноз)
	2008

(прогноз)

	
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %

	Бандитизм
	82
	46,4
	90
	10,2
	93
	2,6
	96
	3,4
	97
	1,6

	Терроризм
	6
	0,0
	6
	3,8
	6
	3,3
	7
	3,2
	7
	1,7

	

	Преступления

совершены
	2004

(отчет)
	2005

(отчет)
	2006

(прогноз)
	2007

(прогноз)
	2008

(прогноз)

	
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %

	Несовершеннолетними
	27
	11,1
	28
	3,2
	29
	3,1
	29
	2,4
	30
	2,1

	Ранее совершавшими преступления
	75
	2,4
	77
	3,0
	78
	0,7
	79
	2,0
	81
	2,3

	Группой лиц
	50
	0,9
	53
	6,8
	56
	4,9
	58
	2,8
	59
	1,9

	Организованной группой лиц
	7
	13,7
	7
	-4,3
	7
	1,5
	7
	0,7
	7
	3,0

	Лицами в состоянии алкогольного опьянения
	59
	1,1
	61
	2,7
	61
	0,6
	63
	2,6
	64
	2,0

	Лицами в состоянии наркотического опьянения
	2
	-24,5
	2
	1,3
	2
	0,7
	2
	0,7
	2
	3,0

	Иностранными гражданами и лицами без гражданства
	26
	18,3
	26
	0,4
	27
	4,7
	28
	3,1
	29
	1,8


Таблица 3

Показатели прогнозируемого развития
криминальной ситуации в Центральном федеральном округе России
на среднесрочную перспективу

(третий, оптимистический вариант)

	
	2004

(отчет)
	2005

(оценка)
	2006

(прогноз)
	2007

(прогноз)
	200

(прогноз)

	
	Абс. знач., тыс.
	При-

рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-

рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %

	Всего преступлений
	659
	2,5
	638
	-3,2
	615
	-3,6
	592
	-3,7
	574
	-3,1

	Всего выявлено лиц
	248
	-2,5
	231
	-6,8
	218
	-5,7
	199
	-8,8
	183
	-8,2

	Тяжкие
	220
	-12,8
	223
	1,4
	221
	-1,1
	218
	-1,1
	209
	-4,4

	Убийства
	6,6
	2,3
	6
	-4,9
	6
	-3,3
	6
	-3,4
	6
	-3,2

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	11,2
	2,0
	11
	-0,5
	11
	0,9
	11
	0,7
	11
	-5,2

	Изнасилование
	1,9
	16,6
	2
	-3,4
	2
	1,2
	2
	1,2
	2
	-5,4

	Грабежи
	58
	17,7
	58
	-0,4
	57
	-0,8
	57
	-1,2
	54
	-4,3

	Разбои
	15,1
	12,5
	15
	-2,5
	15
	-0,9
	14
	-0,9
	14
	-4,4

	Кражи
	297
	4,3
	291
	-2,1
	272
	-6,4
	267
	-1,7
	257
	-4,1

	Кражи из квартир
	58
	-4,6
	58
	-0,4
	57
	-0,8
	57
	-0,8
	54
	-4,5

	Преступления экономической направленности
	103
	3,6
	102
	-0,5
	97
	-5,0
	94
	-3,9
	91
	-3,0

	Взяточничество
	2,9
	32,9
	3
	-12,4
	3
	-1,3
	2
	-1,3
	2
	-4,3

	Хулиганство
	6
	-
	6
	0,4
	6
	-1,2
	6
	-0,4
	6
	-4,7

	Наркотики
	28
	-13,7
	23
	-18,0
	22
	-2,4
	21
	-4,2
	21
	-2,8

	Экологические преступления
	3,9
	17,4
	4
	-2,6
	4
	-0,3
	4
	-0,3
	4
	-4,7

	На улицах и других общественных местах
	121
	3,1
	125
	3,0
	131
	5,3
	138
	5,0
	128
	-7,1

	На транспорте
	2
	-33,4
	2
	1,4
	2
	-0,9
	2
	-0,4
	2
	-4,7

	

	
	2004

(отчет)
	2005

(оценка)
	2006

(прогноз)
	2007

(прогноз)
	2008

(прогноз)

	
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %

	Бандитизм
	82
	46,4
	87
	6,1
	89
	2,5
	90
	1,1
	85
	-5,4

	Терроризм
	6
	0,0
	6
	-1,9
	6
	-0,8
	6
	-1,6
	6
	-4,1

	

	Преступления

совершены
	2004

(отчет)
	2005

(оценка)
	2006

(прогноз)
	2007

(прогноз)
	2008

(прогноз)

	
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %

	Несовершеннолетними
	27
	11,1
	27
	-0,6
	27
	2,0
	28
	1,3
	26
	-5,5

	Ранее совершавшими преступления
	75
	2,4
	74
	-1,1
	74
	-0,5
	74
	-0,2
	70
	-4,8

	Группой лиц
	50
	0,9
	50
	-0,4
	50
	-0,4
	49
	-0,4
	47
	-4,7

	Организованной группой лиц
	7
	13,7
	6
	-10,7
	6
	-4,0
	6
	-4,2
	6
	-2,8

	Лицами в состоянии алкогольного опьянения
	59
	1,1
	59
	-0,3
	57
	-3,7
	56
	-1,7
	53
	-4,1

	Лицами в состоянии наркотического опьянения
	2
	-24,5
	2
	-1,3
	2
	-0,7
	2
	-0,7
	2
	-4,6

	Иностранными гражданами и лицами без гражданства
	26
	18,3
	23
	-10,0
	23
	-2,3
	22
	-2,3
	21
	-3,8
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� Здесь и далее по тексту: Центральный федеральный округ Российской Федерации будет сокращенно обозначаться – ЦФО. В качестве синонима будет также использоваться словосочетание «центральный регион России».


� См. Преступность в Российской Федерации в начале XXI века: состояние и перспективы / Под общ. ред. С. И. Гирько.   М.: ВНИИ МВД России, 2004. – 116 с. – (Б-ка криминолога).


� Текст закона см.: Российская газета, 2003 г., 16 декабря.


� Сравнительная таблица и сведения о террористическом акте в Маалоте приводятся по тексту публикаций Кэйси Л. «Отряд специального обозначения» и Асмолов Г. «25 трупов в минуту» // Первый рейтинг 20 главных событий и тем 2004 года. Альманах издательского дома «Коммерсантъ» № 01 (03), 2005 г.


� См. Постановление Правительства Российской Федерации от 06.05.2004 г. № 231 «Об утверждении размеров средних разовых доз наркотических средств и психотропных веществ для целей статей 228, 228.1 и 229 Уголовного кодекса Российской Федерации» // Российская газета от 12.05.2004 г. Документ вступил в силу 12 мая 2004 г.


� См., напр., Драган Г. Н., Галахов С. С. Роль органов внутренних дел в системе профилактики наркомании и предупреждения правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков. Особенности работы с несовершеннолетними.–М.: ВНИИ МВД России, 2004; Исаева Л. М., Третьяков О. Е. и др. Предупреждение, выявление и расследование преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, совершенных на территориях нескольких государств-участников СНГ. – М.: ВНИИ МВД России, 2005 (в печати).


� См., например: Пономарев П. Г., Борбат А. В., Карпович О. Г. Уголовно-правовые аспекты борьбы с преступлениями, посягающими на предпринимательскую деятельность (опыт России и Европы): Пособие. М.: ВНИИ МВД России, 2003; Майорова Е. И., Исаева Л. М. Расследование преступлений о контрабанде: Методические рекомендации. М.: ВНИИ МВД России, 2003; Проблемы борьбы с преступностью в сфере экономики: Сборник методических рекомендаций. Под ред. Ларичева В. Д. – М.: ВНИИ МВД России, 2005 (в печати).


� Число зарегистрированных преступных деяний, совершенных несовершеннолетними или с их участием выросло на 6,2% и достигло 154414 преступлений.


� См. Доклад о деятельности Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации // Российская газета от 15.07.2003 г.


� См.: Состояние преступности в России за январь–декабрь 2004 г. М.: ГИАЦ МВД России. 2004. С. 37.


� См.: Состояние  преступности в России за январь-декабрь 2004 года, М.: ГИАЦ МВД РФ, 2004. – 44 с.


� См.: Послание Президента Российской Федерации В. В. Путина Федеральному Собранию Российской Федерации // Российская газета от 27 мая 2004 г.


� См., например: Герцензон А. А. Введение в советскую криминологию. М., 1965. С. 137 – 138.


� См.: Лунев В. В. Преступность ХХ века. Мировой криминологический анализ. М., 1997. С. 3 – 40.


� См.: Российская газета от 6 марта 2004 года.


� См.: там же.


� См.: Гладких В. И., Кобец П. Н. Преступность и ее предупреждение в субъектах Центрального федерального округа. М., 2004. С. 11 – 12.


� См.: Гладких В.И., Кобец П.Н. Преступность и ее предупреждение в субъектах Центрального федерального округа. М., 2004. С. 12, 13.


� См.: Состояние преступности в Центральном федеральном округе за январь–декабрь 2004 года. М., 2005. С. 4.


� См.: Проблемы борьбы с хищениями в регионах России / Севрюков А. П., Пономарев П. Г., Борбат А. В., Уканов К. Ш. М., 2003. С. 84.


� Цит. по: Проблемы борьбы с хищениями в регионах России / Севрюков А. П., Пономарев П. Г., Борбат А. В., Уканов К. Ш. М., 2003. С. 106.


� См.: кн. Криминология. СПб, 1999. С. 137.


� См.: Регионы России. Основные характеристики субъектов Российской Федерации. 2003: Стат. сб. / Госкомстат России. М., 2003. С. 16, 17.


� См.: Российская газета от 6 марта 2004 года.


� См.: Состояние правопорядка в Российской Федерации и основные результаты деятельности органов внутренних дел и внутренних войск в 2004 году. Аналитические материалы. М., 2005. С. 90, 91.


� См.: Российская газета от 6 марта 2004 года.
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