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ПРОБЛЕМА ВЫСОКОЙ ЛАТЕНТНОСТИ КОРРУПЦИИ В ОРГАНАХ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ
Позитивные перемены последних лет, наметившиеся в последние годы в экономической сфере, не способствовали существенному оздоровлению криминальной обстановки в Российской Федерации. По-прежнему отмечается достаточно высокие показатели числа зарегистрированных преступлений и низкая их раскрываемость. Так, в 2004 году было зарегистрировано почти 2 миллиона 900 тысяч преступлений, из которых раскрыто только более полутора миллионов.[1 ]

Между тем, несмотря на большие показатели зарегистрированных преступлений, достоверность их учета вызывает большие сомнения. Как отметил Генеральный прокурор Российской Федерации на расширенном заседании Генеральной прокуратуры России 21 февраля 2005 года «уголовная статистика, к сожалению, отражает не истинное количество совершенных преступлений, а негодную практику их регистрации».[ 2] 

Данное утверждение базируется на многочисленных фактах нарушений сотрудниками органов внутренних дел порядка регистрации и учета преступлений. Можно отметить, что только в 2004 году за нарушения  учетно-регистрационной дисциплины к различным видам ответственности было привлечено более 28 тысяч сотрудников и руководителей органов внутренних дел, из них 583 сотрудника были привлечены к уголовной ответственности. [ 3] 

В этих условиях особую значимость приобретает реальная оценка преступности и числа преступлений являющихся латентными. 

Практика свидетельствует, что различные виды преступлений имеют разную степень латентности. Относительно низкую степень латентности имеют преступления, которые напрямую посягают на жизнь и здоровье граждан.  Это убийства, причинения телесных повреждений и т.д. Данные преступления наносят существенных вред непосредственно жизни и здоровью граждан и поэтому трудно скрываемы 

Более высокой латентностью отличаются преступления экономической направленности, связанные с коррупцией. По мнению известного криминолога В.В.Лунеева высокая латентность коррупции связана с тем, что коррупционные действия совершаются в сложных специфических и конфиденциальных видах государственной деятельности, где разобраться непрофессионалу трудно.[ 4]   

В последние годы коррупционные проявления проникли во все сферы жизни государства и общества. Прослеживается тенденция к распространению коррупции и других противоправных деяний и среди сотрудников правоохранительных органов. Для этой категории лиц наиболее характерны злоупотребления служебным положением, противоправное участие в предпринимательской деятельности, покровительство криминальным структурам, взяточничество. [ 5]     

Особую тревогу вызывает широкая распространенность коррупционных проявлений среди сотрудников органов внутренних дел. Результаты некоторых научных исследований свидетельствуют о достаточно высокой степени коррумпированности сотрудников системы органов внутренних дел.[ 6 ] 

  Между тем по официальным статистическим данным число зарегистрированных коррупционных преступлений, совершенных  сотрудниками органов внутренних дел является минимальным. Так, в 2002 году в Иркутской области за получение взятки было привлечено к уголовной ответственности 4 сотрудника ОВД; в 2003 году – 5; в 2004 году 3.[ 7]  

Вместе с тем, ежегодные опросы общественного мнения населения Иркутской области показывают, что граждане постоянно отмечают факты коррумпированности сотрудников органов внутренних дел. 25,3 % лиц, участвующих в опросе населения проведенного Восточно-Сибирским филиалом ВНИИ МВД России в начале 2005 года, отметили, что наблюдали факты неправомерных действий сотрудников ОВД, связанных с вымогательством, поборами, взяточничеством. В свою очередь 14,3 % респондентов указали на факты использования сотрудниками милиции своего служебного положения в личных целях. [ 8 ] 

Такое расхождение результатами научных исследований и официальных статистических сведений о состоянии борьбы с коррупцией говорит о наличии серьезных проблем в деятельности, как по выявлению, так и  по учету и регистрации коррупционных преступлений.

Высокая латентность коррупции в органах внутренних дел обусловлена наличием целого ряда негативных факторов, к числу которых можно отнести

-   несовершенство законодательства;

- определенный профессионализм лиц, осуществляющих коррупционные отношения, что в свою очередь затрудняет их выявляемость;

- конфиденциальность участников коррупционных отношений, обычно ни одна из сторон таких отношений не заинтересована в их огласке;   

-  несовершенство методики выявления коррупционных преступлений;

· нежелание руководителей органов внутренних дел регистрировать факты коррупционных преступлений, совершенных сотрудниками ОВД из-за опасения быть привлеченными к дисциплинарной ответственности;

· не высокая активность подразделений собственной безопасности в выявлении фактов коррупционных преступлений. 

    Для нейтрализации этих негативных факторов должна быть разработана широкая программа действий, которая бы включала в себя следующие элементы: 

1) Принятие Федерального закона о борьбе с коррупцией, где детально были бы прописаны признаки коррупционнго поведения и коррупционных преступлений;

2) Передача функций учета преступлений от МВД России к Министерству Юстиции России;

3) Проведение всестороннего анализа и осуществление мониторинга ситуации по распространенности коррупции в системе органов внутренних дел; 

4) Проведение комплексных научных исследований по проблеме распространенности коррупции в ОВД;

5)    Разработка эффективных методик выявления, документирования и расследования коррупционных преступлений.

6)    Изменение системы оценки деятельности подразделений собственной безопасности, при которой положительным моментом считался бы рост выявляемости коррупционных преступлений.  

В итоге хотелось бы отметить, что реальная оценка распространенности коррупции в системе органов внутренних дел сможет оказать заметное влияние на принятие управленческих решений руководства Министерства внутренних дел Российской Федерации, направленных на нейтрализацию и профилактику этого негативного явления.
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