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Аналитический обзор

«Практика взаимодействия подразделений ДЭБ МВД России с
компетентными органами иностранных государств по вопросам борьбы с налоговыми и иными экономическими преступлениями»
Участие органов обеспечения экономической безопасности в международном сотрудничестве является одним из условий борьбы с транснациональной экономической преступностью, влияющей на стабилизацию криминогенной обстановки в стране. В настоящее время наблюдаются тенденции роста удельного веса и ущерба, причиняемого преступлениями международного характера, совершаемыми в сфере коммерческой деятельности, связанными с контрабандой, фальшивомонетничеством, легализацией (отмыванием) доходов, полученных преступным путем.

Сотрудникам ОВД в своей практической деятельности все чаще приходиться сталкиваться с проблемой получения документальных и фактических подтверждений обстоятельств деятельности физических лиц, субъектов хозяйственной деятельности, находящихся или функционирующих на территории зарубежных государств. Наибольшую трудность представляет поиск и возращение перемещенного за границу имущества, денежных средств.
Правовая база участия подразделений МВД России в международном сотрудничестве.

Сотрудничество государств в любой области и тем более в правоохранительной должно осуществляться при точном и неуклонном соблюдении международно-правовых норм, в первую очередь, общепризнанных принципов международного права.

При осуществлении взаимодействия в правоохранительной сфере, используются две основные правовые формы:

1) договорно-правовая, или конвенционная (заключение и реализация договоров, в которых регулируются отношения в данной сфере);

2) институционная (сотрудничество в рамках международных организаций как всеобщего, так и регионального характера – ООН, Интерпол, Совет Европы, Совет государств Балтийского моря, Организация Черноморского экономического сотрудничества, Координационный совет руководителей органов налоговых (финансовых) расследований государств – участников СНГ и др.)

Министерство внутренних дел Российской Федерации выполняет в пределах своей компетенции обязательства Российской Федерации по меж​дународным договорам в области борьбы с преступностью (п.2 ст.32 Феде​рального закона Российской Федерации от 15 июля 1995 г. «О международ​ных договорах Российской Федерации»). В основу организации сотрудничества подразделений МВД России с зарубежными партнерами положены требования Приказов МВД РФ: 

· № 871 от 31 декабря 1997 г. «О мерах по повышению уровня координации международного сотрудничества»; 

· № 472 от 31 июля 1998 г. о выполнении решения Коллегии Министерства внутренних дел Российской Федерации от 1 июля 1998 г. № 4 км/2 «О Концепции развития международных связей МВД России на период до 2005 года и задачах органов внутренних дел и внутренних войск по ее реализации» («Мероприятия по реализации Концепции развития международных связей МВД России на период до 2005 года» утверждены 7 октября 1998 г.); 

· № 684 от 26 июня 2000 года «Об утверждении инструкции об организации информационного обеспечения сотрудничества правоохранительных и иных государственных органов российской федерации по линии Интерпола;

· № 640 от 5 июля 2002 г. «Об утверждении Инструкции о порядке выезда сотрудников, федеральных государственных служащих и работников органов внутренних дел Российской Федерации, военнослужащих и лиц гражданского персонала внутренних войск Министерства внутренних дел Российской Федерации в служебные командировки за пределы Российской Федерации».

В настоящее время разработана Концепция совершенствования международного взаимодействия Департамента экономической безопасности МВД России, подразделений по борьбе с экономическими преступлениями и по налоговым преступлениям МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации.

Правовое обеспечение взаимодействия на международном уровне. В настоящее время существующая международно-правовая база, регулирующая взаимодействие с другими государства​ми и включающая несколько сотен международных договоров различного уровня (межгосударственные, межправительственные и межведомственные). В последние годы эта база динамично развивается и охватывает раз​личные направления деятельности МВД России, среди которых: борьба с эко​номическими преступлениями, отмыванием (легализацией) доходов, полученных преступным путем и др.

Россия является участником свыше 20 универсальных до​говоров
, заключенных в рамках ООН и ее специализированных учреждений. В этих договорах, в частности, содержатся обязательства государств-участников сотрудничать в вопросах выдачи преступников и оказания правовой помощи в борьбе с указанными в них преступ​ными деяниями.

В настоящее время идет интенсивный процесс присоединения России к конвенциям Совета Европы, позволяющим значитель​но расширить взаимодействие Российской Федерации с другими европей​скими государствами в сфере борьбы с преступностью, увеличит возможности оптимизации деятельности правоохранительных органов. 
В качестве основы для сотрудничества в рамках СНГ следует отметить многосторонние межгосу​дарственные и межправительственные соглашения, в частности:
· о сотрудничестве в борьбе с преступлениями в сфере экономики (1996 г.);

· о сотрудничестве по пресечению правонарушений в области интеллектуальной собственности и о сотрудничестве в борьбе с преступностью (1998 г.);

· о порядке пребывания и взаимодействия сотрудников правоохранительных органов на территории государств-участников СНГ и о сотрудничестве в борьбе с терроризмом (1999 г.).
В рамках Содружества Независимых Государств МВД России выпол​няет обязательства по 16 многосторонним межведомственным соглашениям. Со всеми государствами-участниками СНГ и странами Балтии заклю​чены двусторонние соглашения о полицейском сотрудничестве в целом или по отдельным направлениям оперативно-служебной деятельности, а также о сотрудничестве органов внутренних дел приграничных регионов (Азербайджан, Беларуси, Украина и Казахстан). 

Заключение соглашений, указанной категории осуществляется на ос​нове типового проекта, утвержденного постановлением Правительства Рос​сийской Федерации № 653 от 29 июня 1995 г.  В качестве основных направ​лений сотрудничества типовой проект предусматривал взаимодействие в предупреждении, выявлении, пресечении и раскрытии преступлений: в сфере экономики, в том числе ле​гализации доходов, полученных от преступной деятельности; изготовление и сбыт поддельных денежных знаков, документов, ценных бумаг и средств безналичных платежей; посягательств на культурные и истори​ческие ценности; в сфере транспорта. 
Ведущая роль отведена МВД России в реализации межправи​тельственных соглашений (рамочного характера) о сотрудничестве в борьбе с преступностью, на основании которых взаимодействие осуществ​ляют все правоохранительные органы России со всеми правоохранительны​ми структурами государств-партнеров. Основное содержание таких многосторонних договоров составляют обязательства государств-участников признать указанные в них действия преступными и оказывать друг другу правовую помощь в борьбе с ними. Соглашения также определяют основные направления и формы сотрудничества, которые могут детализироваться в межправительственных (по отдельным направлениям борьбы с преступностью) и межведомственных соглашениях. Россией за​ключены двусторонние соглашения о борьбе с преступностью рамочного характера с Финляндией (1993 г.), Швецией (1995 г.), США (1995 г.), Узбе​кистаном (1995 г.), Венгрией (1997 г.), Египтом (1997 г.), Великобританией (1997 г.), Норвегией (1998 г.), Ирландией (1999 г.), Испанией (1999 г.), а также многосторонние - в рамках Организации Черноморского экономиче​ского сотрудничества (1998 г.) и СНГ (1998 г.).  Как правило, такие соглашения содержат положения, регламентирующие традиционные формы полицейского сотрудничества (обмен информацией и опытом работы, использование запросов о производстве оперативно-розыскных мероприятий, оказание содействия в подготовке и повышении квалификации кадров, обмен нормативными правовыми актами и пр.). Письменные договоренности с зарубежными парт​нерами, которые, как правило, более детально определяют механизмы взаи​модействия на основе уже заключенных межправительственных и межве​домственных соглашений, таких как протоколы о взаимодействии, меморандумы и др. Подобного рода договоренностей, заключенных на различных уровнях системы МВД России, в настоящее время насчитывается свыше 150.

Сотрудничество в рамках международных организаций. Одной из них является международная организация уголовной полиции (Интерпол), в состав которого входит и Российская Федерация. Международная организация уголовной полиции существует уже 78 лет. Ее членами являются 178 государств. Среди них (за исключением Таджикистана и Туркмении) являются и страны СНГ.
НЦБ Интерпола в России является подразделением криминальной милиции, одна из основных задач которого - организация международного розыска преступников. В настоящее время они действуют более чем в 60 МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, при этом планируется создание филиалов НЦБ Интерпола в каждом регионе России. Таким образом, международное сотрудничество российских правоохранительных органов по борьбе с экономической преступностью выходит на новый уровень: к этому процессу все чаще стали подключаться соответствующие ведомства на уровне регионов.
На базе Евросоюза организуется взаимодействие в вопросах обеспечения безопасности на двух- и многосторонней основе по линии Европола. Особое внимание европейской полицией уделяется таким международным преступлениям, как финансовое мошенничество и отмывание денег. 
Основные усилия в области сотрудничества со странами СНГ и Балтии были сосредоточены на активизации двусторонних и многосторонних контактов МВД Рос​сии и министерств внутренних дел стран СНГ и Балтии, совершенствовании механизма оперативного взаимодействия и укрепления правовой базы сотрудничества в правоохранительной сфере.
МВД России участвует в мероприятиях в рамках Группы лич​ных представителей глав правительств стран-участниц Совета государств Балтийского моря по сотрудничеству в борьбе с международной преступностью (Группы СГБМ). Имеются примеры участия представителей МВД России в мероприятиях по линии международных организаций. Так, ГУБЭП СКМ МВД России предпринимались конкретные меры по налаживанию сотрудничества с правоохранительными органами стран СНГ. В целях объединения усилий в борьбе с преступлениями, носящими международный характер, ГУБЭП СКМ МВД России в адрес министров внутренних дел стран СНГ неоднократно направлялась информация о фактах фальшивомонетничества на территории Российской Федерации с предложениями скоординировать совместные шаги по пресечению противоправной деятельности международных организованных преступных групп, занимающихся сбытом поддельных денежных знаков. В результате из МВД Республики Беларусь, Казахстана, Азербайджана, Украины, Узбекистана, Армении, Грузии и Молдовы получены 12 сообщений о фактах сбыта фальшивых денежных знаков, а также лицах, причастных и к их распространению.

Возрастает объем работы по обеспечению сотрудничества с Европейским союзом в правоохранительной области в рамках Соглашения о партнерстве и сотрудничестве (СПС) между Российской Федерацией, с одной стороны, и Европейскими сообществами и их государствами-членами, с другой стороны, предусматривающим развитие взаимодействия в борьбе с отмыванием доходов от преступной деятельности, незаконным оборотом наркотиков и в сфере предотвращения иной противоправной деятельности.

Особое место в решении проблем взаимодействия на многосторонней основе занимает орган отраслевого сотрудничества - Координационный совет руководителей органов налоговых (финансовых) расследований государств – участников СНГ (КСОНР).

Целесообразность взаимодействия органов обеспечения экономической безопасности МВД России с КСОНР обусловлена тем обстоятельством, что сотрудничество и обмен информацией в области борьбы с нарушениями налогового законодательства, позволяет вступать в непосредственный контакт с компетентными органами других государств, получать от них оперативную информацию до возбуждения уголовного дела и принимать процессуальные решения. Среди способов взаимодействия налоговых служб стран-членов СНГ предусмотрено предоставление соответствующим образом заверенных копий документов, подтверждающих финансовые сделки налогоплательщиков и связанных с налогообложением.

Анализ состояния взаимодействия МВД России с компетентными органами зарубежных стран свидетельствует о наличии ряда нерешенных проблем, оказывающих негативное влияние на конечные результаты борьбы с преступностью.
Признавая значимость этих соглашений, практические сотрудники, тем не менее, критически оценивают их качество и возможность полного, неукоснительного и оперативного их применения. В результате различные государства предъявляют друг другу многочисленные претензии, в то время как решение проблемы кроется не во взаимном пренебрежении, а в отсутствии механизмов реализации имеющихся договоренностей. Так, американские правоохранительные органы, расследующие дела об отмывании полученных незаконным путем российских денег, так и не смогли получить от России необходимых документов. В свою очередь, российская сторона отказалась передать американским и швейцарским следователям материалы, которые могли бы быть использованы при рассмотрении подобных дел. При этом действия российской стороны не отвечали широко распространяющейся сейчас в Европе и Америке тенденции к прозрачности всех операций, но соответствовали определенной процедуре, прописанной в договорах о взаимной правовой помощи между Россией и другими государствами. Правоохранительные органы США вместо того, чтобы договориться об изменении в этих договорах пунктов, которые их не устраивают, фактически требовали от России их нарушения.

Не менее актуальной проблемой являются особенности национального законодательства, регулирующего уголовно-правовые основы обеспечения экономической безопасности. Дело в том, что подходы к формулированию уголовно-правовых запретов относительно налоговых преступлений в законодательствах зарубежных стран существенно различаются. А в ряде стран понятие «налоговое уклонение» (tax evasion) на законодательном уровне не раскрывается. Предполагается, что таковое имеет место, если налогоплательщик не совершает те действия, которые он обязан совершить в соответствии с налоговым законодательством. В законодательстве целого ряда государств (Великобритания, Италия, Германия, Канада, Китай, США, Финляндия, Франция и др.) уклонение от уплаты налогов определяется как «невыполнение обязанности быть честным», обман или налоговое мошенничество. Так, как в некоторых странах не существует понятие «налоговое преступление», включение в предмет Соглашения понятия «нарушения налогового законодательства» позволяла сотрудничать с компетентными органами таких государств. В этом контексте соглашения о сотрудничестве и обмене информацией в области борьбы с нарушениями налогового законодательства должны стать одной из составляющих элементов правовой базы международного сотрудничества в правоохранительной сфере. 
На основании Постановления Правительства РФ от 02.12.1994 N 1344 «О заключении соглашений между Правительством Российской Федерации и Правительствами иностранных государств о сотрудничестве и обмене информацией в области борьбы с нарушениями налогового законодательства» заключаются подобные Соглашения. Практически все развитые и развивающиеся государства заключили двусторонние соглашения об избежании двойного налогообложения и борьбы с уклонением от уплаты налогов. Таких соглашений существует на сегодняшний день более 1300. В этих соглашениях, заключаемых между правительствами различных государств, всегда определяются компетентные органы, правомочные осуществлять межгосударственное сотрудничество и решать вопросы в сфере устранения международного двойного налогообложения и борьбы с уклонением от уплаты налогов
 . Например, в России и Италии – это Министерство финансов; в США, Бельгии, Швеции – Министр финансов; во Франции – Министр, отвечающий за бюджет; в Великобритании – Служба внутренних доходов; в Швейцарии – Директор федерального налогового управления. 

Упраздненной ФСНП России было заключено 10 (десять) межведомственных соглашений (договоров), регламентирующих вопросы международного сотрудничества в сфере борьбы с налоговыми и другими экономическими преступлениями. Компетентные органы были вправе вступать в непосредственный контакт с компетентными органами других государств и получать от них информацию до возбуждения уголовного дела (оперативная информация) и в последующем принимать процессуальные решения. 

Однако ФСНП России являлась единственным компетентным органом в сфере соглашений между Правительством РФ и правительствами иностранных государств о сотрудничестве и обмене информацией в области борьбы с нарушениями налогового законодательства, а также по заключенным ею межведомственным соглашениям. После упразднения названой все функции по выявлению и раскрытию налоговых преступлений были переданы органам внутренних дел. В этой связи, все существующие межправительственные и межведомственные соглашения об обмене информацией о нарушениях налогового законодательства придется либо перезаключать, либо по согласованию с соответствующими компетентными органами вносить изменения в уже имеющиеся соглашения путем принятия протокола о внесении изменений в соответствующие статьи Соглашений. Этому должно предшествовать постановление Правительства РФ. 

В соглашениях содержится норма, согласно которой, в случае изменения официального наименования компетентных органов Сторон, они незамедлительно уведомляют об этом друг друга. Рассмотренные пути решения проблемы достаточно трудоемки и требуют немало усилий.

МВД России не является пока компетентным органом в сфере аналогичных соглашений, позволяющих получать оперативно значимую информацию до возбуждения уголовного дела, и это в определенной степени отражается на эффективности выявления и раскрытия дел, связанных с уклонением от уплаты налогов. На данном этапе обмен информацией, возможно проводить на основе соглашений о борьбе с преступностью, по которым МВД России входит в состав компетентных органов.

Опыт ФСНП России, накопленный в процессе практической реализации позволил выявить ряд недостатков указанных соглашений, связанных с тем, что между службами иностранных государств, уполномоченных обеспечивать экономическую безопасность, существуют определенные различия, обусловленные характером их деятель​ности, основными функциями и полномочиями, затрудняющие выработку механизма взаимодействия. 

В результате практически не ощущается положительных изменений в решениях компетентных органов поставленные перед ними задачи. Сложившееся положение обусловлено следующими причинами:

· на законодательном и правительственном уровне проблема взаимодействия налоговых служб в рамках СНГ остается нерешенной;

· подход к решению проблем взаимодействия и сотрудничества по-прежнему имеет узковедомственный, отраслевой характер;

· в национальных налоговых законодательствах стран-членов СНГ отсутствует положение о предоставлении в налоговые органы зарубежных стран сведений о финансово-хозяйственных сделках их граждан;

· в соглашениях нет механизма заинтересованности и ответственности сторон при непредставлении соответствующей информации о полученных доходах гражданами другого государства.
С целью разработки механизмов взаимодействия с компетентными органами зарубежных стран предпринимались попытки исследовать национальное правовое регулирование, выявить значимые для обеспечения экономической безопасности институты, отдельные нормы права и провести их идентификации. Однако эти работы носили обзорный характер, были лишены функциональной систематизации, что не позволяло использовать их как базу для разработки механизма сотрудничества.

Практика сотрудничества правоохранительных органов, в компетенцию которых входит борьба с экономическими и иными преступлениями, с зарубежными партнерами в рамках двустороннего сотрудничества
ГУБЭП СКМ МВД России предпринимался ряд мер по налаживанию сотрудничества с правоохранительными органами стран СНГ. Так, на основании распоряжения по Главку «О совершенствовании взаимодействия с подразделениями БЭП стран СНГ» от 10 января 2002 г., из числа сотрудников отделов Главка создавались рабочие группы по взаимодействию, разработке и согласованию с соответствующими подразделениями БЭП стран СНГ планов проведения совместных оперативно-розыскных мероприятий, обмену информацией, нормативными правовыми актами и аналитическими материалами.
Территориальными органами налоговой полиции также был накоплен положительный опыт взаимодействия с зарубежными правоохранительными органами. Так, представителями Федерального ведомства криминальной полиции (БКА) ФРГ проводилась совместная работа с УФСНП России по Челябинской, Воронежской, Ростовской и Липецкой областям при проведении оперативных мероприятий по делу MIMEX GmbН. Германии проявила большой интерес к расследованию данного дела, в БКА органами налоговой полиции направлялось большое количество запросов, контролировалось их исполнение, на неоднократных совместных встречах решались вопросы направления расследования. В 2002 году ФСНП России посетил представитель ведомства налогового розыска при Минфине ФРГ Петер Заттлер, расследующий уголовное дело в отношении фирмы «Максекс», по которому проходит ряд российских физических и юридических лиц, подозреваемых в уклонении от уплаты налогов на территории ФРГ и Российской Федерации. Вместе с тем, по материалам федеральных органов налоговой полиции отмечалась проблема, связанная с отсутствием наработанной практики контроля деятельности территориальных подразделений полиции, а также неотлаженность системы отчетности последних перед ее центральным аппаратом.
Тем не менее, представляется, что на настоящий момент механизм международного сотрудничества в сфере оперативно-розыскной деятельности находится на стадии становления. В частности, сформировалась потребность в усовершенствовании форм международного сотрудничества, применявшиеся ранее как ОВД, так и ФСНП России.

Проанализируем применение различных форм взаимодействия подразделений ДЭБ МВД России с компетентными органами иностранных государств по вопросам борьбы с налоговыми и экономическими преступлениями.
Основными формами двустороннего сотрудничества компетентных органов в борьбе с экономическими преступлениями, являются:

I. обмен информацией путем направления и исполнения запросов об оказании содействия в проведении проверочных действий в отношении юридических и физических лиц;

II. взаимодействие по вопросам проведения оперативно-розыскных мероприятий, согласованных и скоординированных операций, направленных на предупреждение, выявление и пресечение экономических преступлений;

III. осуществление координации научно-исследовательской деятельности по вопросам, возникающим в процессе сотрудничества, включая создание рабочих групп, обмен представителями, экспертами;

IV. организация подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров;

V. проведение научно-практических конференций и семинаров по проблемам борьбы с экономическими преступлениями.

Рассмотрим их.

I. Обмен информацией по запросам об оказании содействия в проведении проверочных действий является наиболее распространенной формой взаимодействия с компетентными органами иностранных государств. 
Так, за 2004 год ГУНП ФСЭНП МВД России по каналам международного обмена информацией были получены международные запросы из компетентных органов иностранных государств, на которые из территориальных подразделений по налоговым преступлениям получено ответы (см. диаграмму). 
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В первом квартале 2005 года в Управление правового регулирования и обеспечения международного взаимодействия ДЭБ МВД России поступило и направлено для исполнения в территориальные органы внутренних дел 155 запросов, поступивших из компетентных органов иностранных государств (см. диаграмму).
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Подготовлено и направлено в компетентные органы иностранных государств 26 запросов по материалам территориальных подразделений по налоговым и экономическим преступлениям МВД (ГУВД, УВД) субъектов Российской Федерации. Сняты с контроля 91 запрос об оказании содействия.

По материалам, поступившим из оперативных подразделений ГУНП ФСЭНП МВД России и подразделений по налоговым преступлениям территориальных органов внутренних дел, направлено в компетентные органы иностранных государств 277 запросов о получении информации, на которые получено 178 ответов.

В НЦБ Интерпола направлено 86 запросов о получении информации в отношении юридических лиц, зарегистрированных за рубежом. По данным НЦБ Интерпола в России наибольшая интенсивность взаимодействия с российским НЦБ сохранилась за традиционно активными партнерами по обмену информацией: Германией, Польшей, Чехией, Бельгией, Италией, США, Австрией, Венгрией, Турцией, Грецией, Словакией и Швейцарией. Из стран ближнего зарубежья наиболее активное взаимодействие с российскими правоохранительными органами по линии Интерпола отмечается в отношении Украины, Беларуси, Литвы, Молдовы, Латвии и Армении. 
Значительный объем запросов, поручений и иной информации в деятельности Интерпола связаны с экономическими преступлениями (в НЦБ Интерпола России они составляют 17,3%). При этом в структуре расследуемых с участием Интерпола транснациональных экономических преступлений, такой вид преступления, как уклонение от уплаты налогов стоит на четвертом месте после мошенничества, хищений денежных средств и ценных бумаг, отмывания денег. Отчасти, это обусловлено тем, что действия, квалифицируемые как налоговые преступления, подпадают под действие международных налоговых соглашений, поэтому компетенция Интерпола на них не распространяется. Кроме того, получение сведений по налоговым преступлениям и истребование копий финансово-хозяйственных и других коммерческих документов по каналам Интерпола, как правило, зависит от добровольного согласия проверяемых лиц на предоставление документов и дачу объяснений.
Закономерно, что в ряде стран запросы с указанием инициатора – ОВД по борьбе с налоговыми преступлениями, либо состава налогового преступления молчаливо не исполнялись другими НЦБ. Отдельные страны рекомендовали об​ращаться к статьям двусторонних налоговых Соглашений (США, Ве​ликобритания, ФРГ). Некоторые государства и оффшорные зоны во​обще не оказывают помощи по делам о неуплате налогов. Поэтому, получение информации по каналам Интерпо​ла не является основным инструментом при оперативно-информационном взаимодействии с зарубежными службами и органами. Как правило, из НЦБ Интерпола России можно получить только весьма неполную информацию установочного характера на юридических лиц, явля​ющихся объектами оперативных разработок из тех стран, с которыми нет установленных прямых контактов, либо их установление нецелесо​образно в связи с малой интенсивностью сотрудничества (страны Латинской Америки), и ограниченными возможностями (оффшор​ные зоны и т.п.). 
В этой связи одним из возможных путей взаимо​действия подразделений ДЭБ с правоохрани​тельными органами зарубежных стран может быть взаимодействие по линии борьбы с отмыванием «грязных» денег, являющимся свое​образной формой уклонения от уплаты налогов. Как кон​статируют зарубежные эксперты, преступные российские группиров​ки продолжают осуществлять крупные вложения в недвижимость, гостиничное, ресторанное хозяйство и туризм многих стран Запад​ной Европы. При этом активы приобретаются ими через оффшор​ные фирмы с помощью посредников и в большинстве случаев с та​ким расчетом, чтобы, согласно законодательству, не требовалось при необходимости раскрывать имя их владельцев.

Наиболее распространенными преступлениями в сфере экономики, по которым филиалом НЦБ осуществляется информационное сопровождение, являются мошенничество, невозвращение из-за границы средств в иностранной валюте, контрабанда, уклонение от уплаты налогов, незаконное возмещение НДС. Так, по Республике Татарстан в результате информационного сопровождения запросов в 2003 году были предупреждены случаи незаконного возмещения налога на добавленную стоимость по экспортным контрактам. При этом предотвращен материальный ущерб, который мог быть нанесен бюджету на общую сумму около 335 млн. рублей (для сравнения в 2002 году эта сумма составляла 45 млн. рублей). 

Однако сотрудники практических подразделений в случае направления запросов оценивают судебную перспективу подобных уголовных дел как очень неопределенную. Без получения документальных подтверждений того, что продукция того или иного предприятия не была поставлена зарубежному покупателю очень сложно доказать факт мошенничества. А ответ на запрос по проверке сделок, направляемые через Интерпол, приходится ждать достаточно долго (от 30 дней и более) и его инициаторы могут не уложиться в сроки, отведенные для проведения оперативной проверки. 

Известна и другая сторона этой проблемы. Оперативные сотрудники при отсутствии значимых результатов проверок по истечению сроков ее проведения направляют такие запросы по вымышленным основаниям с целью продления этих сроков. Мотивом таких действий, предпринимаемых зачастую с ведома руководителей, могут быть как забота о показателях работы подразделения, так и исчерпание легитимных возможностей оказания «давления» на коммерческие структуры, низкий профессиональный уровень сотрудников.

Вместе с тем, по разработкам, проводимым сотрудниками территориальных подразделений БЭП, по которым поручения и запросы компетентных органов зарубежных стран являются необходимым условием их реализации, имеются многочисленные нарекания по их оформлению и порядку направления. Поэтому ДЭБ МВД России проведен анализ документов из органов внутренних дел субъектов Российской Федерации, результаты которого свидетельствует о наличии некоторых недостатков в системе организации международного оперативно-информационного взаимодействия. По состоянию на начало 2005 года ДЭБ МВД России осуществляется информационное взаимодействие с компетентными органами 30 стран, а также с рядом международных организаций, обеспечивающих обмен информацией (Интерпол, Европол, ОЛАФ).

Недостатки организации направления поручений и запросов, направляемых в ДЭБ МВД России, значительно осложняющие их своевременное и качественное исполнение. Они связаны как с уровнем их исполнения, так и с действующим порядком организации работы подразделений БЭП.  

1. Недостатки, связанные с оформлением направляемых международных запросов, можно сгруппировать по форме и по содержанию. По содержанию отмечаются следующие недостатки:

· недостоверный перевод текста на иностранный язык;

·  отсутствие в запросе сведений, необходимых для его полного и своевременного исполнения: четкого описания обстоятельств, деталей и признаков совершения экономического преступления;
·  не прилагались документы, свидетельствующие о пересечении таможенной границы; 
· отсутствовала информация, касающаяся противоправной деятельности, как со стороны российской фирмы, так и со стороны иностранных партнеров;
· не полностью и не точно указывались реквизиты объектов, представляющих оперативный интерес, в связи с чем требуется проведение дополнительных оперативно-розыскных мероприятий;
·  адрес фактического местонахождения организации не соответствовал ее юридическому адресу, поэтому по указанным в запросе адресам нельзя было однозначно идентифицировать интересующую организацию, а установка оформлялась по отдельным совпадающим реквизитам, либо только по названию организации; 

· в запросе, по которому требуется проведение оперативно-розыскных мероприятий в отношении физических лиц, указывались только Ф.И.О. лица без его установочных данных;
- не описывалась фабула преступления, не указывалась, что послужило основанием проведения проверки, что не позволяет сформировать полную картину незаконной деятельности, ограничивает возможности проведения оперативно-розыскных мероприятий в отношении юридических лиц, зарегистрированных за пределами Российской Федерации, а также документирования деятельности преступных группировок, имеющих международные связи.

По форме. При составлении запросов в зарубежные правоохранительные органы имеют место следующие недостатки:

- не указывается фамилия исполнителя по запросу, его контактный телефон, что лишает возможности установления оперативных контактов;

- пренебрежение требованиями, которые предъявляются к официальному письму в служебной переписке по стилю изложения. Так, в тексте допускаются нечеткость и непоследовательность изложения, затрудняющие понимание смысла запроса, «слэнговая» терминология (например, «оплата производилась налом», «неоднократно прокручивал» и т.п.). 
2. Недостатки, допускаемые при составлении запросов, связанные с нарушением законности:

- запросы, направляемые в адрес ДЭБ МВД России о предоставлении информации от компетентных органов иностранных государств, имели гриф «для служебного пользования», «секретно» и «совершенно секретно». В соответствии с положениями ст. 8 Закона РФ «Об участии в международном информационном обмене» от 04.07.1996 г., ст. 18 закона РФ «О государственной тайне» от 21.07.1993 г., а также Инструкции, объявленной приказом МВД России от 28.02.2000 г. № 221, возможность передачи из Российской Федерации документальной информации, отнесенной к государственной тайне, или иной конфиденциальной информации определяется Правительством Российской Федерации в каждом отдельном случае.

- осуществление территориальными органами БЭП международной переписки по обмену оперативной информацией с компетентными органами иностранных государств минуя ДЭБ МВД России. Согласно пункту 11.3 Главы 11 Временного наставления по службе штабов органов внутренних дел, утвержденного Приказом МВД России от 12 февраля 1997 г. № 86, в случаях, предусмотренных международными договорами Российской Федерации и другими, не противоречащими законодательству Российской Федерации договоренностями, взаимодействие главных управлений, управлений МВД России, МВД, УВД с зарубежными партнерами, в т.ч. по оперативным вопросам, может осуществляться непосредственно в порядке, установленном этими договорами, договоренностями или МВД России. В иных случаях контакты с зарубежными партнерами осуществляются только через соответствующие главные управления, управления МВД России. 

- направление запросов в адрес компетентных органов иностранных государств подразделениями по налоговым преступлениям территориальных органов внутренних дел без уведомления ДЭБ МВД России.

3. Несоответствие содержания запросов требованиям международных соглашений, заключенных Российской Федерацией в области борьбы с налоговыми и иными экономическими преступлениями:

- инициаторами зачастую запрашиваются документы и информация, предоставление которых не оговорено тем или иным международным соглашением (учредительных документов фирмы, ее устава, свидетельства о регистрации, справки банка и т.д.); 
- при составлении запросов используется терминология, существующая в практике предпринимательской деятельности Российской Федерации, не всегда правильно понимаемая взаимодействующей стороной, в связи с имеющимися различиями в правовом регулировании и профессиональной терминологии; 
- запрашиваемая информация не входит в число исследуемых обстоятельств в соответствии с указанной в запросе фабулой.

4. Недостатки, затрудняющие осуществление информационного обмена с компетентными органами иностранных государств, при исполнении поступивших запросов:

- отсутствие оперативности исполнения международных запросов со стороны подразделений по экономическим и налоговым преступлениям МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации. Сроки исполнения запросов не установлены;

- нежелание осуществлять комплекс ОРМ для получения запрашиваемой зарубежными коллегами информации или документирования фактов, из-за чего составляются формальные ответы;

- из-за отсутствия информационного банка данных по запросам в отношении объекта, по которому ранее уже исполнялся запрос из других стран, сотрудникам приходиться повторно выполнять одну и ту же работу.

II. Практика взаимодействия по вопросам проведения оперативно-розыскных мероприятий, согласованных и скоординированных операций, направленных на предупреждение, выявление и пресечение экономических преступлений ограничивается единичными фактами. Такая форма взаимодействия с правоохранительными органами стран СНГ, как проведение совместных оперативно-розыскных мероприятий по документированию преступной деятельности единичны. В основном, взаимодействие осуществляется в форме проведения совместных комплексных операций («Граница-2001», «Транзит», «Янтарь», «Рубеж- Юго-Запад», «Граница-заслон», «Караван-авто», «Канал», «Фальшивка» и т.д.). 
Так, в целях профилактики, выявления и пресечения преступлений в сфере внешнеэкономической деятельности, а также перекрытия каналов контрабандного поступления товаров на территорию Российской Федерации, ГУБЭП СКМ МВД России совместно с МВД Украины организовали и провели специальную операцию «Рубеж- Юго-Запад» (2000-2001 гг.), в результате которой была проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности 2927 коммерческих структур и частных предпринимателей, возбуждено 178 уголовных дел, по которым к уголовной ответственности привлекается 201 лицо. В мае-июле 2001 г. совместно с МВД Республики Беларусь была проведена еще одна операция под названием «Рубеж-Запад». Экономический эффект от проведенных мероприятий составило свыше 28 млн. рублей.

Во исполнение Протокола о взаимодействии МВД России и МВД Республики Казахстан от 10.10.2000 г. и других договоренностей ГУБОП СКМ МВД России совместно с службами БЭП Казахстана в ноябре 2001 была проведена специальная операция «Граница-2001». Целью ее стало проведение скоординированных мероприятий по борьбе с контрабандой. В результате проверена финансово-хозяйственная деятельность 561 коммерческой структуры, возбуждено 274 уголовных дела. Экономический эффект составил 16,7 млн. рублей.

По сути, такие операции представляют собой повседневную работу взаимодействующих правоохранительных органов, результаты которой показываются как совместно достигнутые. Основной составляющей такой деятельности является проверка финансово-хозяйственной деятельности коммерческих структур и частных предпринимателей, возбуждение уголовных дел, в основном не связанных с трансграничными экономическими преступлениями. Поэтому эффект от проведенных мероприятий не оказывает существенного влияния декриминализацию той или иной сферы экономики.
Отдельные случаи целенаправленного проведения комплекса оперативно-розыскных мероприятий по документированию конкретных экономических преступлений указанной выше категории в основном приводит к тому, что к ответственности привлекаются либо преступники-одиночки, либо рядовые члены организованных преступных структур, действующих в экономической сфере и не имеющих связей за рубежом. 

Актуальные направления взаимодействия определены нормативными актами, регламентирующими международное взаимодействие:
· борьба с контрабандой;

· борьба с производством и реализацией контрафактной продукции (алкоголя, сигарет и ряда других товаров);

· борьба с легализацией (отмыванием) денежных средств, полученных преступным путем;

· борьба с фальшивомонетничеством;
- пресечение незаконного оборота спирта, алкогольной и табачной продукции;

- пресечение мошенничества с целью неправомерного возмещения НДС.
Пресечение перечисленных преступлений предполагает проведение ОРМ российскими ОВД на территории зарубежных стран, в т.ч. сопредельных. Однако это не всегда укладывается в рамки приграничного сотрудничества, так как незаконно перемещенные товары, транспортные средства и тем более услуги, могут оперативно перемещаться в глубь территорий. Обширный территориально-производственный потенциал предприятий по производству и реализации фальсифицированной продукции является полем противоправных деяний преступных групп. Это вызвано необходимостью своевременного проведения ОРМ с целью предотвращения уничтожения документов, носителей информации, самоликвидации фирм, обналичивания, сокрытия и присвоения денежных средств, попыток преступников скрыться. 

Учитывая особый статус взаимодействия в целях обеспечения экономической безопасности, представляется необходимым рассмотреть вопрос правового регулирования режима въезда на сопредельные территории государств-участников СНГ следственно-оперативных групп органов внутренних дел, имеющих табельное оружие, для проведения оперативно-розыскных мероприятий и следственных действий по оперативным разработкам и уголовным делам, имеющим экономическую направленность.

На наш взгляд, для указанных выше целей, вооруженные сотрудники органов внутренних дел государств-участников Соглашений, должны иметь право беспрепятственного пропуска через государственную границу по предъявлении документов на оружие, выданных компетентными органами, с предварительным уведомлением Сторон. При этом сотрудники, находящиеся при исполнении служебных обязанностей на сопредельной Стороне, должны быть наделены правом применения табельного оружия в целях защиты пассажиров и их имущества, защиты технического персонала и привлеченных в качестве экспертов лиц, пресечения побега конвоируемых лиц и самообороны в соответствии с законодательством государства пребывания.

В целях наиболее полного представления о состоянии организации взаимодействия необходимо остановиться на состоянии информационного обмена ОВД с правоохранительными органами иностранных государств. 

Межгосударственный информационный банк (МИБ)
 основан на базе межгосударственных оперативно-справочных, дактилоскопических, криминалистических и иных учетов. Держателем МИБ является Главный информационно-аналитический центр МВД России. На основании заключенного соглашения государства – участники СНГ обязаны предоставлять необходимую информацию на унифицированных носителях для пополнения МИБ и имеют право пользоваться всей находящейся в нем информацией на безвозмездной основе.
 Однако, как показали исследования, данные, находящиеся в МИБ, в основном, устаревшие, должного пополнения информацией не ведется. До настоящего времени не созданы специализированные банки данных о лидерах преступной среды, организаторах и активных участниках международных и межрегиональных организованных преступных формированиях, об иностранных гражданах и лицах без гражданства, занимающихся противоправной деятельностью на территории стран-участников СНГ и других стран. Создание и введение в эксплуатацию Объединенного банка данных спецслужб государств-участников СНГ, запланированное Советом министров внутренних дел на 1996 год, до сих пор осуществлено не в полном объеме. Следует отметить, что создание указанных банков данных и проработка вопросов получения и использования заинтересованными оперативными аппаратами находящейся в них информации в реальные сроки времени в значительной степени позволит повысить эффективность их деятельности по выявлению и пресечению организованной преступности на территории СНГ. 
Для определения приоритетных направлений взаимодействия компетентным органам стран СНГ необходимо осуществлять взаимный обмен результатами мониторинга состояния преступности, ее структуры и динамики, прогнозирования тенденций по отдельным видам с учетом региональных особенностей, с целью определения характера и интенсивности противоправных сделок и поставок, на основе чего, можно выделить наиболее уязвимые сферы экономической деятельности, что позволит организовать проведение двусторонних согласованных оперативно-профилактических мероприятий по их декриминализации.

III. Координация научно-исследовательской деятельности по вопросам, возникающим в процессе сотрудничества. Рассматривая состояние научного сотрудничества со странами-участниками СНГ, следует указать, что за исключением Белоруссии, Киргизии и Таджикистана большинство стран не проявляют должной активности и внимания к установлению такого взаимодействия. В целях создания постоянной основы научного взаимодействия необходимо оформлять двусторонние Протоколы о сотрудничестве. 

По нашему мнению, координация совместных научных исследований может осуществляться научной секцией при Совете министров внутренних дел государств-участников СНГ. В этом случае в состав секции должны входить руководители ведущих профильных научных учреждений правоохранительных органов каждой из стран СНГ. Представляется, что такая организационная форма координации научных исследований по проблемам борьбы с наиболее опасными преступлениями в рамках СНГ позволит в короткие сроки дать позитивные результаты, значительно усилить научное обеспечение деятельности правоохранительных органов в борьбе с преступностью на современном этапе.

Не всегда удачно складываются и научные контакты исследовательских и образовательных учреждений МВД России с коллегами из дальнего зарубежья.

В соответствии с п.8 Концепции совершенствования научно-иссле-довательской деятельности в системе Министерства внутренних дел Российской Федерации, предполагавшим в течение 1996-1999 гг. «перейти к системным научным контактам с зарубежными исследовательскими структурами, научными центрами ООН, СЕ, стран СНГ и дальнего зарубежья», ВНИИ и Академии управления МВД России фактически удалось осуществить лишь две формы таких контактов: участвовать в работе международных конгрессов симпозиумов, конференций и изучать опыт правоохранительных органов зарубежных стран.

Что касается реализации совместных научно-исследовательских проектов и проведения стажировок научных сотрудников, то эти формы сотрудничества не удалось реализовать. На это имеются достаточно объективные причины. В их числе фактическое нежелание исследовательских учреждений стран дальнего зарубежья в проведении совместных исследований. В качестве примера сошлемся на попытки ВНИИ МВД России установить научные контакты с рядом полицейских исследовательских учреждений зарубежных государств. Из таких учреждений 12 государств, к которым обратился ВНИИ МВД России, откликнулось лишь исследовательское подразделение баварской полиции ФРГ. Но даже в тех случаях, когда удается установить контакты и организовать рабочую встречу, на этом, как правило, все и заканчивается. Несколько лет назад ВНИИ и Академия управления МВД России установили контакты с Институтом высших исследований проблем внутренний безопасности МВД Франции. Однако спустя некоторое время французская сторона, сославшись на смену руководства Института высших исследований проблем внутренней безопасности, фактически прекратила работу по программе исследования и в целом контакты в рамках Протокола о сотрудничестве. 
Единственным результатом таких научных контактов явился обмен соответствующей литературой.
IV. Организация подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров.

На сегодняшний день, Главное управление кадров и образовательные учреждения МВД России осуществляют взаимодействие с правоохранительными ведомствами ряда стран по следующим направлениям:

- прием на учебу на компенсационной основе (достигнута договоренность об обучении в 2002 году сотрудников МВД Азербайджана, Армении, Таджикистана, Грузии, Молдовы, Казахстана, правоохранительных органов Узбекистана, Вьетнама, КНДР, Монголии и др.);
- поступление в образовательные учреждения МВД России зарубежных специалистов в счет государственных стипендий;
- прием на учебу по взаимному обмену. 

С учетом состояния организации взаимодействия и рассмотренных выше перспектив его развития, можно выделить следующие две группы проблем кадрово- квалификационного характера, стоящих перед подразделениями ДЭБ. Это - нехватка сотрудников и несоответствие их квалификации требованиям, предъявляемым к лицам, занимающим должности в подразделениях ДЭБ. 
Первая группа включает в себя вопросы выделения штатных единиц и подхода к комплектованию штатов и не имеет отношения к предмету нашего исследования. Вторая группа проблем определяется особыми требованиями, предъявляемыми к сотрудникам, специализирующимся на организации взаимодействия. К таковым требованиям относятся:
- наличие подготовки по порядку осуществления внешнеэкономической деятельности с учетом отраслевой специфики (добывающие, перерабатывающие сферы экономики; оборот потребительских товаров и т.п.);

- обладание знаниями по функционированию финансово-кредитных учреждений России и установлению ими корреспондентских отношений с зарубежными банками;

- компетентность в области национальных налоговых системам и уголовного законодательства зарубежных стран;

- квалификация специалиста в области оперативно-розыскной деятельности;

- владение компьютером на уровне «продвинутого пользователя» для выхода на контактные пункты связи фискальных и правоохранительных органов.
V. Проведение научно-практических конференций и семинаров по проблемам борьбы с экономическими преступлениями. 
Важное значение в противодействии трансграничной преступности имеет обобщение и распространение отечественного и международного опыта в этой сфере. ГУК МВД России на базе АЭБ МВД России в апреле 2004 годы проводился практический семинар с участием сотрудников полиции Франции «Международный опыт борьбы с экономической преступностью». На этом семинаре сотрудники Управления по экономическим и финансовым расследованиям МВД Франции поделились с его участниками, среди которых присутствовали представители ФСЭНП, ГУВД г. Москвы, ВНИИ МВД России, Академии управления МВД России, опытом борьбы с легализацией преступных доходов, налоговыми преступлениями, а также мошенничеством, связанным с хищением НДС. В заключение семинара французские коллеги проинформировали участников о возможности организации взаимодействия через представителя полиции при посольстве Франции в Москве. При обсуждении итогов семинара, сотрудники подразделений МВД России высказали пожелание активизации практического взаимодействия с МВД Франции, развитие двусторонних контактов с французской стороной. 

Выводы и предложения.
Рост налоговых правонарушений, прямо противоречащих интересам экономической безопасности, и сложившееся в этой связи положение в странах-участницах Соглашений требуют усиления борьбы с налоговыми правонарушениями. 
I. Европейский опыт показывает, что перед подписанием и введением в силу договоренностей между государствами проводится сложнейшая работа по унификации национального законодательства, приведению его в соответствие с требованиями единого европейского пространства. В нашей межгосударственной практике нередко не только договоры и соглашения не подкрепляются достаточной нормативной базой, но и порой слабо прописываются механизмы их реализации. Поэтому надо активнее преодолевать различия, которые препятствуют сближению и сходному правовому регулированию мероприятий, противостоящих преступности. 

В этой связи, необходимо систематизировать международное законодательство, регламентирующее уголовно-правовые основы борьбы с экономическими преступлениями и обеспечение экономической безопасности, а также определяющее компетенцию органов обеспечения экономической безопасности зарубежных государств.
Проведение инвентаризации и оценки существующей международно-правовой базы взаимодействия в борьбе с преступлениями экономической направленности и обеспечения экономической безопасности должно проводиться путем группировки стран, законодательство которых предполагает:

- необходимость составления мотивированного запроса для выдачи имущества (предметов, указывающих на совершение преступлений);

- признание преступлений и оказание правовой помощи по налоговым, таможенным нарушениям и нарушениям правил проведения валютных операций;

- выделение в уголовном законодательстве понятия «налогового мошенничества»;

- признание преступлением использование закамуфлированных фирм.

Учитывая различия в подходах к криминализации действий, направленных на нарушение налогового законодательства, в национальном праве зарубежных стран, целесообразно в числе норм, предусматривающих уголовную ответственность за налоговые преступления, выделять: налоговые преступления в сфере установления, введения, исчисления, взимания и уплаты налогов и сборов и преступления против налогового администрирования (см. Приложение).

Целесообразно проанализировать состояние международной правовой базы взаимодействия специальных подразделений различных государств, осуществляющих борьбу с преступлениями экономической направленности. Обобщить нормативно-правовую базу, определяющую компетенцию органов обеспечения экономической безопасности зарубежных государств, следует проводить путем сопоставления полномочий компетентных органов по следующим критериям: 

· перечень задач; 

· характер и объем полномочий по реализации оперативно-розыскных мероприятий; 

· возможности, предоставляемые заключенными с российской стороной соглашениями; 

· особые сведения, которые следует учитывать в ходе взаимодействия.

Полномочия постоянно действующего исполнительного бюро КСОНР, занимающегося подготовкой заседаний и обеспечением деятельности постоянных комиссий в области оперативно-розыскной деятельности, обменом информационными ресурсами должны реализовываться путем налаживания более тесного информационного обмена с зарубежными коллегами, упрощением его процедуры, сокращения сроков исполнения запросов, с учетом соответствующего законодательства стран-партнеров.

II. Сложность обмена международной информацией, наличие в этой работе особой специфики, различие национальных законодательств, большой объем информационного обмена обуславливают необходимость централизации международного взаимодействия в целях координации, методического руководства, контроля сроков и правильности исполнения запросов.
Подразделения по экономическим и налоговым преступлениям территориальных органов внутренних дел должны осуществлять международную переписку по обмену оперативной информацией с компетентными органами иностранных государств, уполномоченными в области налоговых расследований, через ДЭБ МВД России.
Необходимо организовать формирование информационного банка по направленным и поступившим запросам, содержание которого должна вестись в электронной и документарной формах. Так как в ответах на запросы из-за рубежа могут содержаться указания на национальные нормы права, в соответствии с которыми были проведены те или иные действия, то эта информация должна поступать в банк данных для дальнейшего использования в случае возникновения аналогичной ситуации.

Обработка запросов должна производиться по нескольким массивам, в рамках которых возможен поиск и фильтрация по нескольким критериям. Среди массивов следует назвать: учетный (время получения/отправки, адресаты/инициаторы, регион направивший/исполняющий запрос); содержательный (вид запроса по поиску: лиц, фирм, имущества, денежных средств; состав преступлений по УК РФ); аналитический (краткие фабулы; вид ОРМ; ссылки на Соглашения).

III. В связи с тем, что не проявляется должной активности взаимодействующих сторон в пополнении банков данных и еще недостаточно проработан и нормативно урегулирован механизм сбо​ра, накопления и обмена оперативно значимой информации, получаемой из различных источников, приоритетным направлением становится дальнейшее развитие механизмов, ориентированных на налажива​ние эффективной системы обмена информацией по вопросам противодействия транснациональной экономической и налоговой преступности. 

На наш взгляд, необходимо активизировать деятельность по созданию налаженного механизма использования всех возможных форм взаимодействия внутри всей системы органов внутренних дел. 
В частности, целесообразна дальнейшая разработка нормативной базы, регламентирующей конкретные вопросы информационного взаимодействия всех субъектов оперативно-розыскной деятельности, заинтересованных в сотрудничестве.

Кроме этого представляется необходимым провести ряд организационных мероприятий, направленных на повышение эффективности взаимодействия с компетентными органами зарубежных стран по выявлению экономических и налоговых преступлений: 

- ежеквартально обмениваться с центральными подразделениями по экономическим и налоговым преступлениям органов внутренних дел (полиции) государств-участников СНГ оперативной и иной информацией о выявленных или разрабатываемых лицах и преступных группах, совершающих преступления в сфере экономики;

· проводить регулярные рабочие встречи представителей указанных оперативных подразделений сопредельных государств Содружества, органов внутренних дел приграничных регионов для выработки конкретных, совместных и согласованных оперативно-розыскных мер по борьбе с организованными преступными формированиями в той или иной отрасли экономики. При этом определять порядок организации выполнения таких мероприятий и контроля за ходом реализации на местах. В ходе таких встреч определять порядок обмена оперативной информацией о готовящихся или совершенных преступлениях, причастным к ней лицах и группах, перемещениях товаров, транспортных средств, заключенных ими сделках, финансовых потоках, объектах размещения криминальных капиталов и другими данными, представляющими оперативный интерес;

·  рассмотреть вопрос о целесообразности организации совместных оперативных групп органов внутренних дел заинтересованных государств, с учетом оперативной обстановки, складывающейся в приграничных районах, на территории которых действует преступная группа;

· разработать нормативную правовую базу для создания в короткие сроки совместных оперативных групп по разработке конкретных организованных преступных структур, совершающих экономические преступления, имеющие трансграничный характер. 
Исходя из анализа состояния и содержания международного сотрудничества МВД России с правоохранительными структурами зарубежных государств, с определенной долей уверенности можно полагать, что основными способами организации сотрудничества органов внутренних дел Российской Федерации и правоохранительных органов зарубежных государств должны являться:

- использование оперативных возможностей правоохранительных органов зарубежных государств для предупреждения и пресечения экономических и налоговых преступлений, включая специальное сопровождение оперативно-розыскной деятельности;

- организация на основе национального законодательства и условиях паритетности постоянного обмена информацией об источниках и каналах контрабанды, контрафакта, распространения фальшивок, легализацией (отмыванием) денежных средств, полученных преступным путем;

- осуществление на постоянной основе проверок вызывающих сомнения экспортно-импортных контрактов с целью выявления и раскрытия экономических и налоговых преступлений;

- введение в практику деятельности ОВД проведения на таможенных переходах и приграничных районах совместных мероприятий, направленных на выявление контрабанды и других экономических, а также налоговых преступлений;

- внесение предложений о разработке на межгосударственном уровне порядка получения необходимых сведений сопредельными сторонами по всем видам банковских операций по возбужденным уголовным делам. 

IV.  Как представляется, решение проблем совершенствования координации исследований различных аспектов борьбы с организованной преступностью и иными видами опасных преступлений, укрепления взаимодействия научных подразделений правоохранительных органов стран-участниц СНГ, может быть осуществлено в следующих основных организационных формах:

· проведение по единой методике совместных исследований наиболее актуальных для практики проблем, например, по борьбе с контрабандой, перекрытию каналов распространения контрафактной продукции и др.;

· разработка проектов модельных законодательных и иных нормативных актов;  

· подготовка и издание совместных научно-практических комментариев конвенций, соглашений, договоров между участниками СНГ;

· взаимный обмен научными планами, результатами исследований, опубликованными работами;
· издание совместных информационных бюллетеней по новым методическим разработкам;

· взаимные стажировки, проведение семинаров и др.
Установление на постоянной основе научного сотрудничества между научно-исследовательскими и учебными учреждениями МВД стран СНГ с целью осуществления научных исследований проблем, являющихся наиболее актуальными для государств Содружества, обмена опытом и научными кадрами.
V. Научно-методическое обеспечение предполагает разработку для специализированных служб правоохранительных органов соответствующих материалов (пособий, рекомендаций, сборников правовых актов и т.д.) по оперативно-розыскной и следственной работе.

С целью повышения уровня информированности сотрудников российских органов внутренних дел о зарубежных партнерах целесообразно издать ряд справочных пособий, посвященных организации и деятельности полиции зарубежных государств, с которыми существуют договорные отношения в сфере борьбы с экономической и налоговой преступностью.

Весьма полезным, по нашему мнению, явилось бы введение в учебные программы высших учебных заведений системы МВД России специального курса «Полиция зарубежных стран». Это позволило бы обеспечить органы внутренних дел всех уровней кадрами, которые смогут квалифицированно выполнять работу в области международного сотрудничества.

3. Целесообразно организовать целенаправленное обучение (повышение квалификации) сотрудников органов внутренних дел, занимающихся раскрытием и расследованием преступлений, совершенных организованными преступными группами по специально разработанному курсу (программе) в учебных заведениях МВД России, предусмотрев при этом стажировки за границей и обучение на основе обменов слушателями полицейских учебных заведений. 
Проводить межведомственные семинарские занятия с руководящим составом органов внутренних дел, на которых изучать «содержание правоохранительной деятельности и правосудия в России», что особенно важно в период реформирования правоохранительных органов, обеспечивающих экономическую безопасность государства.

Целесообразно практиковать регулярное проведение научно-методических конференций, семинаров по обмену опытом и внедрению передовых достижений в работу органов внутренних дел стран СНГ, организовывать совместные стажировки сотрудников.
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	Глава 30. Должностные преступления
	307

	Китай
	
	Глава 9. Преступления против интересов государственной службы
	404, 405

	Латвия
	
	Глава XIX. Преступные деяния в народном хозяйстве
	218, 219

	Литва
	
	Глава XXXII. Преступления и уголовные проступки против финансовой системы
	219-221

	Молдова
	
	Глава X. Экономические преступления
	244, 249

	Норвегия
	Часть 3. Незначительные преступления

	Глава 40. Незначительные преступления против прав собственности
	§ 406



	
	Часть 3. Военные статьи

	Глава 10. Хищение и другие преступления против личности и имущества
	§ 100



	
	
	Глава 11. Должностные преступления
	§ 111

	Польша
	
	Глава XXX. Преступления против правосудия
	234-239



	
	
	Глава XXXII. Преступления против публичного порядка
	255, 258

	Республика Корея
	
	Глава V. Преступления против общественного порядка
	114

	Сан-Марино
	Раздел 4. Преступления против государства
	Глава V. Преступления против частных лиц и против государственной администрации
	388, 389

	Таджикистан
	Раздел XIII. Преступления против государственной власти
	Глава 32. Преступления против правосудия
	356

	Турция
	Раздел 3. Преступления против государственного управления
	Глава 6. Плохое обращение правительственных чиновников с лицами
	247

	Украина
	Раздел VII. Преступления в сфере хозяйственной деятельности
	
	212

	Франция
	Раздел III. О посягательствах на государственную власть
	Глава II. О посягательствах на государственное управление, совершенное лицами, осуществляющими публичные функции

Отдел III. О нарушениях служебного долга
	432-10

	Швейцария
	Раздел 18. Преступные деяния против служебных и профессиональных обязанностей
	
	313



	
	Раздел 2. Преступные деяния против имущества
	Глава I. Преступные деяния против имущества
	159

	Эстония
	
	Глава 7. Хозяйственные преступления
	148.1

	
	
	Глава 8. Должностные преступления
	ч.2 ст.166


Налоговые преступления в сфере установления, введения, исчисления, взимания и уплаты налогов и сборов

	Государство
	Специфика правовой структуры
	Статья УК
	Название статьи УК


Уклонение от уплаты налогов и (или) сборов и таможенных платежей

	Латвия
	Преступлением признается уклонение от уплаты налогов и (или) сборов
	218
	Уклонение от уплаты налогов и приравненных к ним платежей

	Норвегия
	
	§ 406
	-

	Узбекистан
	
	184
	Уклонение от защиты налогов или других платежей

	Украина
	
	212
	Уклонение от уплаты налогов, сборов, иных обязательных платежей

	Азербайджан
	Преступлением признается уклонение от уплаты налогов
	213
	Уклонение от уплаты налогов

	Беларусь
	
	243
	Уклонение от уплаты налогов

	Болгария
	
	255
	-

	Грузия
	
	218
	Уклонение от уплаты налогов

	Дания
	
	§ 289
	-

	Испания
	
	305
	-

	Китай
	
	153, 154, 201, 202
	-

	Литва
	
	219
	Уклонение от уплаты налога

	Республика Корея
	
	114
	Организация преступной группы

	Сан-Марино
	
	389
	Уклонение от уплаты налогов

	Эстония
	
	148.1
	Нарушение законов о налогообложении и законов о налогах

	Испания
	Преступлением признается уклонение от уплаты сборов
	307
	-

	Азербайджан
	Преступлением признается уклонение от уплаты таможенных платежей
	209
	Уклонение от уплаты таможенных платежей

	Беларусь
	
	231
	

	Казахстан
	
	214
	Уклонение от уплаты таможенных платежей и сборов

	Киргизия
	
	210
	Уклонение от уплаты таможенных платежей

	Молдова
	
	249
	

	Сан-Марино
	
	388
	Производство и контрабанда имущества, сопряженные с обманом

	Таджикистан
	
	291
	Уклонение от уплаты таможенных платежей

	Аргентина
	Преступлением признается уклонение от уплаты иного конкретного вида налога или сбора
	п.3 ст.173
	Уклонение от уплаты аукционных сборов

	Грузия
	
	191
	Занижение размеров земельного налога

	Грузия
	Преступлением признается уклонение от уплаты налогов при наличии особых обстоятельств (чрезвычайное или военное положение)
	359
	Уклонение в военное время от выполнения повинностей или уплаты налогов

	Казахстан
	Преступлением признается уклонение от уплаты налогов (сборов), взимаемых с определенной категории налогоплательщиков
	222
	Уклонение отплаты налогов с организаций

	Таджикистан
	
	292
	

	Казахстан
	Преступлением признается уклонение от уплаты налогов (сборов), но совершенное определенной категорией лиц
	221
	Уклонение гражданина от уплаты налога

	Киргизия
	
	211
	

	
	
	212
	Уклонение индивидуального предпринимателя от уплаты налога

	
	
	213
	Уклонение от уплаты налогов должностных лиц хозяйствующих субъектов

	Молдова
	
	244
	Уклонение предприятий, учреждений и организаций от уплаты налогов

	Таджикистан
	
	293
	Уклонение гражданина от уплаты налога

	Воспрепятствование установлению правильного размера налоговых платежей

	Беларусь
	Налоговым преступлением признаются действия, направленные на воспрепятствование установлению правильного размера налоговых платежей
	234
	Лжепредпринимательство

	Болгария
	
	256
	-

	
	
	п.2 ст.313
	-

	Литва
	
	220
	Представление искаженных данных о доходах, прибыли либо имуществе

	Эстония
	
	148.1
	Нарушение законов о налогообложении и законов о налогах

	
	
	166
	Должностной подлог

	Латвия
	Налоговым преступлением признается уклонение от подачи налоговой декларации
	219
	Уклонение от представления декларации

	Литва
	
	221
	

	Испания
	Налоговым преступлением признается нарушение порядка ведения налоговой отчетности
	310
	-

	Китай
	Налоговым преступлением признаются незаконные операции с документами, предназначенными для получения возвращаемых государством налоговых платежей
	205-210
	-

	Нарушение обязанностей по удержанию и перечислению налоговых платежей

	Швейцария
	Налоговым преступлением признается неисполнение обязанностей налогового агента
	159
	Злоупотребления с удержаниями из заработной платы

	Эстония
	
	148.1
	Нарушение законов о налогообложении и законов о налогах

	Воспрепятствование принудительному взысканию налоговых платежей

	Китай
	Налоговым преступлением признается сокрытие денежных средств или имущества, за счет которых должно производиться взыскание налогов или сборов
	203
	-

	Незаконное получение налоговых льгот

	Болгария
	Налоговым преступлением признается незаконное получение налоговой льготы
	259
	-

	Испания
	
	307, 308
	-

	Киргизия
	
	215
	Незаконное предоставление или получение финансовых льгот

	Казахстан
	Налоговым преступлением признается создание вымышленного юридического лица для получения налоговых льгот
	192
	Лжепредпринимательство

	Киргизия
	
	182
	

	Таджикистан
	
	260
	

	Узбекистан
	
	179
	

	Незаконное получение возвращаемых государством налоговых платежей

	Китай
	Налоговым преступлением признается незаконное получение возвращаемых государством налоговых платежей
	204, 205
	-


Преступления против налогового администрирования

	Государство
	Вид преступления
	Статья УК
	Название статьи

	Китай
	Неисполнение обязанностей работниками налоговой администрации
	404, 405
	-

	Киргизия
	
	307
	Незаконное использование служебного положения при осуществлении приватизации, налоговой, таможенной или лицензионной деятельности

	Болгария
	Воспрепятствование законной деятельности органов и должностных лиц налоговой администрации
	258
	-

	Киргизия
	
	214
	Неисполнение законных требований налоговых служб и противодействие им

	Эстония
	
	148.1
	Нарушение законов о налогообложении

	Польша
	Препятствование проведению следствия по делу о налоговом правонарушении и преступлении
	234-236
	-

	Таджикистан
	
	356
	Угроза или насильственные действия в отношении судьи, заседателя, прокурора, следователя, лица, производящего дознание, судебного пристава, судебного исполнителя, адвоката, эксперта, переводчика, сотрудников налоговых, таможенных органов

	Польша
	Подстрекательство к совершению налогового преступления
	255
	-

	Аргентина
	Незаконное обложение
	266-268
	

	Германия
	
	353
	Незаконное взимание непредусмотренных сборов; уменьшение платежа

	Дания
	
	§ 144
	-

	Испания
	
	437
	

	Норвегия
	
	§ 111
	

	Турция
	
	247
	

	Франция
	
	432-10
	

	Швейцария
	
	313
	Неправомерное взимание сборов

	Киргизия
	Незаконное предоставление налоговых льгот
	215
	Незаконное предоставление или получение финансовых льгот

	Франция
	
	432-10
	-


� Международные договоры, позволяющие присоединяться к ним любому государству, независимо от особенностей национального права.


� См.: Соглашения об избежании двойного налогообложения. Сборник документов. В двух частях. М., 2001.


� Соглашение о взаимоотношениях министерств внутренних дел в сфере обмена информацией ст. 5/Сборник документов «Сотрудничество министров внутренних дел государств – участников СНГ» -М. 2000 г. 


� Соглашение о взаимодействии министерств внутренних дел независимых государств в сфере борьбы с преступностью ст.7./ Сборник документов «Сотрудничество министров внутренних дел государств – участников СНГ» -М. 2000 г.


� См.: Международная правовая помощь в уголовных делах: инструкция/ Обработка текста Беата Фрея, издание №8 за 1998 г. – Берн, 1998. – с. 9-10


� Зрелов А. П., Краснов М. В. Налоговые преступления /Под ред. К. К. Саркисова. –М.: Издательско-консультационная компания «Статус-Кво 7», 2004


� Общегражданский уголовный кодекс Норвегии.


� Военный уголовный кодекс Норвегии.
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