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В пособии рассматриваются вопросы, посвященные
Введение


В начале третьего тысячелетия распространение наркотиков приобрело глобальные масштабы и стало угрозой для всего мирового сообщества. Наиболее остро эта проблема проявляется в странах, переживающих социальный, экономический и иной кризис. Учитывая эти факторы, а также выгодное для транзита географическое положение государств постсоветского пространства их территория является «благоприятным» полем для развития наркобизнеса и наркомании.

Так, ситуация, связанная со злоупотреблением наркотическими средствами и их незаконным оборотом на территории государств-участников Содружества Независимых Государств, имеет выраженную тенденцию к обострению. По оценкам экспертов СНГ, если не будут приняты соответствующие меры, число наркоманов в странах Содружества может достичь 20-25 миллионов человек, из них до 10 млн. человек могут быть поражены ВИЧ-инфекцией.

Стабильный спрос на наркотики непосредственно связан с ростом наркопреступности. Для государств-участников СНГ характерными стали незаконное культивирование и производство наркотических средств, их утечка из легального оборота, распространение и потребление. При этом отмечается тенденция увеличения контрабандных наркотиков. Доля наркотиков зарубежного происхождения превышает 50% наркопрепаратов на нелегальных наркорынках стран Содружества, при этом отмечается увеличение доли наиболее концентрированных наркотических средств – героина, кокаина, синтетических наркотиков, которые практически полностью ввозятся из государств дальнего зарубежья.

Происходит дальнейшая активизация организованных криминальных наркогруппировок, действующих на территории государств-участников СНГ, где уже имеется рынок сбыта наркотических средств и условия для легализаци наркодоходов, их слияние между собой и с транснациональными преступными группировками.

В этой связи, в отношениях между государствами-участниками СНГ в рамках Программы совместных мер борьбы с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ на территории государств-участников СНГ до 2005 года проблеме наркотиков уделяется исключительное внимание.

В рамках указанной программы на протяжении длительного времени при совместном сотрудничестве ВНИИ МВД России, БКБОП СНГ и ряда Министерств внутренних дел стран Содружества осуществляется научно-методическая разработка наиболее актуальных вопросов противодействия незаконному обороту наркотических средств и психотропных веществ.

В этой связи представляемое пособие «Предупреждение, выявление и расследование преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, совершенных на территориях нескольких государств – участников СНГ» является теоретической и прикладной научной разработкой, основной целью которой является оказание помощи правоохранительным органам государств-участников СНГ в предупредительном и силовом решении данной проблемы. 

Характерной, уже ставшей традиционной, особенностью настоящего учебного пособия следует назвать его подготовку на основе информации, получаемой из правоохранительных органов и спецслужб государств-участников СНГ.

Глава 1 «Наркоситуация в государствах СНГ по данным 2003 г. и 

первого полугодия 2004 г.»

Противодействие незаконному обороту наркотиков невозможно осуществить в рамках одной страны, тем более что до настоящего времени в уголовном и уголовно-процессуальном законодательстве, в системе уголовной юстиции и практике ее функционирования, в образованных в конце 1991 г. на постсоветском пространстве государствах, радикальных изменений нет. Поэтому криминологические различия между государствами СНГ незначительны, по сравнению со странами дальнего зарубежья, и сопоставимость исследуемых показателей остается относительно высокой.

Вместе с тем существующие различия в уголовном законодательстве и системах учета преступлений делают необходимым  использование различных видов относительных и средних показателей, которые являются более надежной точкой отсчета при проведении сравнительного анализа. Изучение динамики общего уровня наркопреступности и отдельных сопоставимых категорий преступлений, а также их структуры являются основаниями для выявления криминологически значимых тенденций. 

§1. Основные тенденции наркопреступности в странах СНГ

Динамика уровней наркопреступности в странах СНГ представлена в таблице 1.1 и на рис. 1.1.

Таблица 1.1

	Динамика преступлений, связанных с незаконным оборотом 

наркотических средств в странах СНГ

1992 – 2003 гг.

	Страны
	1992
	2003
	Среднегодовые темпы прироста

уровней преступлений,

в %

	
	количество

преступ-

лений
	уровень

(на 100 тыс. населения)
	количество

преступ-

лений
	уровень

(на 100 тыс. населения)
	

	Азербайджан
	1310
	17,9
	2049
	24,9
	3,1

	Армения
	154
	4,2
	346
	9,1
	7,3

	Беларусь
	780
	7,1
	5599
	56,7
	23,9

	Грузия 
	550
	10,1
	1945
	42,4
	13,9

	Казахстан
	4633
	27,3
	11649
	78,4
	10,1

	Кыргызстан
	1901
	42,3
	3106
	61,7
	3,5

	Молдова
	151
	3,5
	2318
	64,2
	30,4

	Россия
	29805
	20,0
	181688
	127,0
	18,3

	Таджикистан
	265
	4,8
	877
	13,4
	9,9

	Украина
	14720
	28,2
	57435
	120,2
	14,1


Среднегодовые темпы прироста (1992 – 2003 гг.) уровней наркопреступлений свидетельствуют о тенденции их роста, однако в каждой из стран этот процесс протекает по-разному (см. рис 1.1).

Рис.1.1. Динамика распределения уровней преступности, связанной с незаконным оборотом наркотических средств, в странах СНГ

(в расчете на 100 тыс. населения)

[image: image1.wmf]0,0

20,0

40,0

60,0

80,0

100,0

120,0

140,0

160,0

180,0

Азер-

байджан

Армения

Бела-

русь

Грузия 

Казах-

стан

Кыргыз-

стан

Молдова

Россия

Таджи-

кистан

Украина

1992

1994

1996

1998

2000

2002

2003


Казахстан и Россия относятся к странам с самым высоким уровнем количества наркопреступлений в расчете на 100 тыс. населения (см. рис. 1.3). 

Рис. 1.3. Динамика наркопреступности Казахстана и России

(в расчете на 100 тыс. населения)
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В 2000 г. уровень наркопреступности в этих странах достигает своего максимального значения, также как и их доля в общей преступности. Так, в Казахстане в 1992 г. доля наркопреступности в общей преступности составляла 2,3%, в 1997 г. – 9,0%, а в 2000 г. она достигла 15,5%. В России (1992 – 2000 гг.) этот показатель возрастал с 1,1% до 8,3%, а в 2003 г. он снизился до 6,6%.

Группу стран с самым умеренным числом наркопреступлений на сто тысяч населения составляют Азербайджан, Армения, Кыргызстан и Таджикистан (см. рис. 1.4).

Рис. 1.4. Страны с умеренным уровнем преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств

(в расчете на 100 тыс. населения)
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В последние годы в этих странах складывается достаточно устойчивая тенденция снижения наркопреступлений. Так, в Республике Азербайджан их среднегодовые темпы снижения (1999 – 2003 гг.) составили (-4,4%), Армении – (-7,9%), Кыргызстане – (-3,5%) и Таджикистане – (-16,0%).

В Азербайджане наиболее высокая доля наркопреступности в общей преступности. В 2003 г. она составила там 13,5%. В свою очередь в Армении этот показатель 3,1%, Кыргызстане – 8,7% и Таджикистане – 7,9%.

В третью группу можно отнести страны с устойчивым ростом уровня наркопреступлений. К ним следует отнести Республики Беларусь, Грузию, Молдову и Украину (см. рис. 1.5).

Рис. 1.5. Страны с преобладающим ростом уровня преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств

(в расчете на 100 тыс. населения)
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В этих странах наиболее высокие среднегодовые темпы прироста (1992 – 2003 гг.) наркопреступности. Так, в Беларусь – 20,8%, Грузии – 13,9%, Молдове – 30,4%, и в Украине – 14,1%. Естественно, что с ростом количества наркопреступлений растет и их доля в общей преступности. В 2003 г. в Республике Беларусь рост этого показателя составил 3,7%, Грузии – 11,2%, Молдове – 7,5% и в Украине – 10,1% (см. рис. 1.6).

Рис. 1.6. Динамика доли наркопреступлений в общей преступности

(удельный вес в %)
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Основным поставщиком наркотических средств на территории стран СНГ является Афганистан. В северных афганских провинциях, в непосредственной близости к таджикской границе наблюдается наибольший прирост площадей, занятых под выращивание опийного мака (см. рис 1.7). 

Рис. 1.7. Динамика посевных площадей опийного мака в Афганистане

(количество гектаров)
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В 1992 г. под опийный мак было занято 49300 га посевных площадей, в 1999 г. их количество достигает максимального значения – 90583 га, а в 2003 г. – 80000 га. Таким образом, за анализируемый период посевные площади увеличились в 1,6 раза. В местах культивирования опийного мака находится и большинство лабораторий по производству героина из опия. И оттуда через Таджикистан, Туркменистан, Кыргызстан, Узбекистан и Казахстан на территорию России и далее в Европу направляется опий и героин. 

Падение режима талибов способствовало резкому увеличению производства наркотиков в Афганистане и бурному развитию наркомании в близлежащих государствах. Так, в 1993 г. в Афганистане было произведено 2330 тонн опиума, в 1994 г. – уже 3416 , в 1995 г. – 2335, в 1999 был совершен качественный скачек – 4565 тонн опиума, в 2000 г. – 3276 тонн. Однако в 2001 г. Афганистан произвел всего 185 тонны опиума – почти в 18 раз меньше, чем в предыдущем году. В 2002 г. объемы посевных площадей опийного мака были восстановлены и в 2003 г. они составили уже 80000 га (см. рис. 1.8).

Рис. 1.8. Структура посевных площадей опийного мака

(удельный вес в % и количество гектар)
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Мьянма входит в состав стран «золотого треугольника» (Лаос, Таиланд Мьянма – бывшая Бирма). Это государство, также как и Афганистан, лидирует по количеству посевных площадей опийного мака и производству опия (см. рис. 1.9).

Рис. 1.9. Производство опия

(удельный вес в % и количество тонн)
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Произведенные в Афганистане наркотики традиционно распространяются тремя основными маршрутами. Первый торговый путь лежит через пакистанскую границу и далее в прилегающие к ней морские порты. Там наркотики грузятся на корабли и развозятся по всему миру. На втором месте по объемам вывоза – среднеазиатские границы Афганистана. Через бывшие советские республики наркотики попадают в Россию, Украину и Беларусь и далее в Европу. Третий маршрут экспорта афганского опиума – граница с Ираном, далее наркотики следуют в Турцию, в Европу или арабские государства Ближнего Востока. 

В настоящее время ситуация может измениться: Пакистан и Иран усилили охрану своих границ, в обеих странах начата кампания по борьбе с наркоторговцами. Так, по данным ООН, в Пакистане число наркоманов увеличилось на 30% и достигло 2 млн. человек, а в Иране – 1,25 млн. 

Поэтому наркодельцы из Афганистана в последнее время стараются расширить свое влияние в республиках Средней Азии. Эти государства становятся основным маршрутом транспортировки героина в Россию, другие страны СНГ и Западную Европу. Одним из признаков расширения героиновой экспансии со стороны Афганистана является устойчивое снижение цен на героин в странах Европы и США (см. рис. 1.10).

Рис. 1.10. Динамика розничной цены героина в США и Европе

(количество долларов США за 1 гр.)
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Уровень розничных цен на героин в большинстве странах СНГ значительно ниже, чем в Европе. Указанное обстоятельство является одной из основных причин доступности и, как следствие, высокого уровня героиновой наркотизации населения этих стран. Так, например в 2003 г. в Республики Беларусь – 51 доллар США, в России – 36, а в республиках Средней Азии розничная цена находиться в интервале от 5 до 25 долларов США. 

Рассмотрим более детально наркоситуацию в Республиках Армения, Беларусь, Казахстан, Кыргызстан, Молдова, Таджикистан, Узбекистан, а также в России и в Украине.

§2. Республика Армения

Наркопреступность

За 6 месяцев 2004 г. раскрыто 318 преступлений и правонарушений (231 и 87, соответственно). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года количество преступлений возросло на 67,4%, а правонарушений снизилось на 25,6%. Рост преступлений произошел в основном за счет возрастания незаконного оборота наркотиков или психотропных веществ с целью сбыта.

В 2003 г. было раскрыто 358 преступлений и 419 правонарушений (в 2002 г. – 453 преступления 497 правонарушений).

Рис. 2.1. Количество раскрытых преступлений и правонарушений 

за 2002 – 2003 гг.
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Общее снижение произошло в основном за счет уменьшения числа преступлений, связанных с реализацией наркотических средств; потреблением без разрешения врача, а также вследствие снижения количества незаконных посевов или выращивания запрещенных к возделыванию растительных культур, содержащих ядовитые, сильнодействующие и психотропные вещества.

Динамика общего числа преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, в Республике Армения представлена на диаграмме рис. 2.2.

Рис. 2.2. Динамика наркопреступности в Республике Армения

(количество преступлений) 
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Их среднегодовые темпы снижения (1998 – 2003 гг.) составляют 12,8%, т.е. в среднем каждый год на 70 преступлений меньше. 

Сведения о преступлениях, связанных с реализацией наркотических средств и психотропных веществ (ст. 266 ч. 1, 2 и 3 УК РА), а также с употреблением наркотиков без разрешения врача (ст. 271 УК РА) представлены в таблице 2.1. и 2.2.

Таблица 2.1.

	Преступления, связанные с незаконной реализацией 

наркотических средств и психотропных веществ (ст. 266 ч. 1, 2 и 3 УК РА)

	
	Годы
	Первое полугодие

	
	2002
	темпы

при

роста,

в %
	2003
	темпы

при

роста,

в %
	2003
	темпы

при

роста,

в %
	2004
	темпы

при

роста,

в %

	Ст. 266 ч. 1
	37
	-
	29
	-21,6
	14
	-
	6
	57,1

	Ст. 266 ч. 2 и 3
	29
	-
	16
	-44,8
	5
	-
	30
	500,0


Таблица 2.2.

	Употребление наркотиков без разрешения врача – ст. 271 УК РА и 

ст. 44 Кодекса РА «Об административных правонарушениях»

	
	Годы
	Первое полугодие

	
	2002
	темпы

при

роста,

в %
	2003
	темпы

при

роста,

в %
	2003
	темпы

при

роста,

в %
	2004
	темпы

при

роста,

в %

	Ст. 271 УК РА
	117
	–
	82
	-29,9
	45
	–
	16
	-64,4

	Ст. 44 Кодекса РА
	426
	–
	356
	-16,4
	177
	–
	87
	-50,8


Лица, привлеченные к уголовной ответственности

В 2003 г. за преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров к уголовной ответственности были привлечены 326 человек, из них 9 женщин (в 2002 г. –418 человек, из которых 24 женщины). В свою очередь за первое полугодие 2003 г. к уголовной ответственности были привлечены 125 человек, а в 2004 г. – 206 человек, в том числе 2 женщины. Фактов привлечения к уголовной ответственности несовершеннолетних не выявлено (см. таблицу 2.3).

Таблица 2.3

	Социально-демографическая характеристика лиц привлеченных к уголовной ответственности в Республике Армения

	
	Годы
	Первое полугодие

	
	2002
	темпы

при

роста,

в %
	2003
	темпы

при

роста,

в %
	2003
	темпы

при

роста,

в %
	2004
	темпы

при

роста,

в %

	Всего
	418
	–
	326
	-22,0
	125
	–
	206
	64,8

	в том числе женщины
	24
	5,7
	9
	-62,5
	0
	0
	2
	–

	Несовершеннолетние
	4
	0,9
	0
	
	0
	0
	0
	–

	18 – 24 года
	38
	9,1
	19
	-50,0
	7
	5,6
	9
	28,6

	25 – 29 лет
	63
	15,1
	41
	-34,9
	18
	14,4
	28
	55,6

	30 – 49 лет
	260
	62,2
	216
	-16,9
	81
	64,8
	141
	74,1

	Старше 50 лет
	53
	12,7
	50
	-5,7
	19
	15,2
	28
	47,4

	Иностранцы
	0
	0
	7
	–
	6
	4,8
	5
	-16,7


Структура социального состава лиц, привлеченных к уголовной ответственности за преступления в сфере незаконного оборота наркотических средств представлена на диаграмме рис. 2.4.

Рис. 2.4 Структура социального состава лиц, привлеченных к уголовной ответственности за наркопреступления в Республике Армения в 2003 г. [image: image14.wmf]Студенты, 
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Лидерами наркопреступлений являются безработные и лица, не имеющие постоянного источника дохода. Структура потребляемых ими наркотиков представлена в таблице 2.4.

Таблица 2.4

	Распределение лиц, представленных полицией в диспансерные учреждения 

Минздрава Республики Армения, для их обследования на потребление наркотиков

	
	2003 год
	Первое полугодие 2004

	
	количество

человек
	удельный вес, в %
	количество

человек
	удельный вес, в %

	Всего представлено полицией
	568
	100,0
	304
	100,0

	Каннабиноиды
	477
	84,0
	205
	67,4

	Опиоиды
	61
	10,7
	95
	31,3

	Синтетические наркотики
	30
	5,3
	4
	1,3


Наркотизация населения

Возрастной и социальный состав лиц употребляющих наркотики без назначения врача представлен на диаграммах рис. 2.5 и 2.6.

В республике Армения наиболее высокий процент потребителей наркотических средств составляют лица в возрасте старше 35 лет – 42,4% и 25-35 лет – 33,9%. Большинство из них являются потребителями так называемых «легких» наркотиков каннабиоидной группы. Тогда как среди лиц в возрасте до 18 лет и 18-25 лет наиболее часто встречаются потребители опиоидов и синтетических наркотиков. Большинство из них не имеет постоянного источника доходов и добывает средства на приобретение наркотиков, как правило, преступным путем. Это значительно осложняет криминогенную обстановку в республике, так как всегда влечет за собой рост общеуголовной преступности.

Рис.2.5. Возрастной состав потребителей наркотиков 

в Республике Армения в 2003 г.

[image: image15.wmf]25 -35 лет

33,9%

18 - 25 лет

22,4%

До 18 лет

1,3%

Старше 35 лет

42,4%


Изъятие наркотических средств

В течение 2003 г. из незаконного оборота было изъято 7 кг 94 гр. наркотических средств разных видов (в 2002 г. – 76 кг 839 гр.). В свою очередь, за 6 месяцев 2004 г. изъято 4 кг 170 гр. наркотических средств разных видов (в течение 6 месяцев 2003 г. – 1 кг 967 гр.). Основную долю изъятых наркотических средств, в весовом соотношении, составляет марихуана.

Незаконное культивирование наркотикосодержащих растений

Ежегодно с 10 сентября по 10 октября на территории республики проводится комплексное профилактическое мероприятие «Мак – Конопля», целью которого является обнаружение и уничтожение дикорастущих и культивируемых наркотикосодержаших растений (прежде всего конопли и опийного мака). Благодаря проведенным оперативно-профилактическим мероприятиям, из года в год сокращаются площади дикорастущих и незаконно культивируемых наркосодержащих растений.

Таблица 2.5

Цены на наркотики на «черных» рынках Армении

в 2004 г.

	
	Цены в долларах США

	
	за 1 гр.
	за 1 кг

	Опий 
	25-35
	25000

	Маковая солома 
	0,8
	200

	Марихуана 
	15-20
	200

	Гашиш 
	5
	400

	Морфий (1%, 1 амп.)
	6-9
	6-9

	Героин 
	120-150
	–


§3. Республика Беларусь

Наркопреступления

В 2003 г. выявлено 5599 наркопреступлений. В их структуре на долю сбыта приходится 33,5% (1877 преступлений). За 6 месяцев 2004 г. зарегистрировано 2669 преступлений, из них 1077 – за сбыт наркотиков (см. таблицу 3.1).

Таблица 3.1

	Количество и структура преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств (далее НС), психотропных и сильнодействующих веществ (далее СДВ) 

в Республике Беларусь

	
	2003 год
	Первое полугодие 2004

	
	количество

преступ-

лений
	удельный вес, 

в %
	количество

преступ-

лений
	удельный вес, 

в %

	Всего наркопреступлений
	5599
	100,0
	2669
	100,0

	Преступления связанные со сбытом НС
	1877
	33,5
	1077
	40,3

	Хищение наркотических средств – ст. 327
	88
	1,6
	25
	–

	Посев или выращивание запрещенных к возделыванию растений – ст. 329
	25
	0,5
	12
	–

	Склонение к потреблению наркот. средств или психотропных веществ – ст. 331
	48
	0,9
	29
	–

	Организация либо содерж. притонов для потребл. наркотических средств – ст. 332
	75
	1,3
	27
	–

	Нарушение правил обращения с наркотич. и психотр. веществами – ст. 330
	2
	0,04
	7
	–

	Подделка, изготовл., использ. либо сбыт

поддельных документов, штампов печатей … с целью приобретения НС – ст. 380
	226
	4,0
	42
	–


Удельный вес других составов наркопреступлений в общей массе невелик и распределяется следующим образом: хищение наркотических средств – ст. 327 УК РБ (1,6%, 88 преступлений), посев или выращивание запрещенных к возделыванию растений – ст. 329 УК РБ (0,5% или 25). 

Далее следует отметить склонение к потреблению наркотических средств или психотропных веществ и организацию либо содержание притонов для потребления наркотических средств. Их доля составляет соответственно 0,9 и 1,3% от общего числа преступлений. 

Начиная с 1997 г., наблюдается устойчивая тенденция к снижению количества общеуголовных преступлений, совершенных наркоманами. В 2003 г. зарегистрировано 646 таких преступлений. Как и в прошлых годах, большая часть это преступления имущественного характера (см. рис 3.1). 

Рис. 3.1. Структура распределения общеуголовных преступлений, совершенных наркоманами в Республике Беларусь в 2003 г.
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Так, кражи составляют 46,6%, грабежи – 5,0%, разбои – 4,5%. За 6 месяцев 2004 г. количество преступлений данной категории составило 304.

Лица, привлеченные к уголовной ответственности

В 2003 г. к уголовной ответственности привлечено 3377 лиц, за первое полугодие 2004 г. данный показатель составил 1600 человек (см. таблицу 3.2 и 3.3).

Таблица 3.2

	Распределение лиц, привлеченных к уголовной ответственности за незаконный оборот наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ 

в Республике Беларусь

	
	2003 год
	Первое полугодие 2004

	
	количество

лиц
	удельный вес, 

в %
	количество

лиц
	удельный вес, 

в %

	Всего 
	3377
	100,0
	1600
	100,0

	в том числе: неработающие
	2104
	62,3
	938
	–

	ранее совершавшие преступления по линии наркомании
	1252
	37,1
	594
	–

	женщины
	655
	19,4
	300
	–

	лица, состоящие на учете в связи с немедицинским потреблением наркотиков
	410
	12,1
	164
	–

	иностранцы
	127
	3,8
	50
	–

	учащиеся средних школ
	71
	2,1
	44
	–


Таблица 3.3

	Возрастное распределение лиц, привлеченных к уголовной ответственности за незаконный оборот наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ 

в Республике Беларусь

	
	количество

лиц
	удельный вес, 

в %

	от 14 до 17 лет
	174
	5,1

	от 18 до 29 лет
	1988
	58,9

	свыше 30 лет
	1215
	36,0

	Итого
	3377
	100,0


В последнее время отмечается тенденция роста наркотизации молодежи и учащихся средних школ. Это тесно связана с ростом потребления амфетаминов, поскольку основной категорией их потребителей является лица от 14 до 17 лет, а также от 18 до 29 лет. Данные психотропные вещества потребляются, в основном, в местах массового отдыха молодых людей: на дискотеках, в ночных барах, казино. 

Среди лиц, привлеченных к уголовной ответственности на территории Беларуси, за сбыт, доля иностранцев в 2003 г. составила 4,2% или 33 человека (в первом полугодии 2004 г. – 22 человека). 127 иностранных граждан совершили в 203 г. 126 наркопреступлений. Большинство из них граждане Российской Федерации – 50 преступлений. Далее следуют Украина – 15, Азербайджан – 6, Армения – 3, Грузия – 6, Молдова – 4, Таджикистан – 4, Узбекистан – 2, Литва – 5, Казахстан – 2, Кыргызстан – 2 и других государств – 27.

Изъятие наркотических средств

В 2003 году изъято 1176 кг маковой соломы, 231 кг марихуаны. Вес изъятых в 2003 г. наркотических средств готовых форм составил 261,8 кг. В свою очередь в первом полугодии 2004 г. изъято маковой соломы – 147 кг, марихуаны – 78 кг (см. таблицу 3.4)

Таблица 3.4

	Количество и структура изъятых наркотических средств (НС), психотропных (ПВ) и сильнодействующих веществ (СДВ) в Республике Беларусь

	Количество изъятых наркотических средств, психотропных и СДВ
	2003 год
	Первое полугодие 2004

	
	количество

изъятых НС

в гр.
	удельный вес, 

в %
	количество

изъятых НС

в гр. 
	удельный вес, 

в %

	Маковой соломы
	1176000
	83,6
	147000
	65,3

	Марихуаны
	231000
	16,4
	78000
	34,7

	Итого
	1407000
	100,0
	225000
	100,0

	Экстракта опия
	235311
	83,7
	84148
	47,4

	Ацетилированного опия
	16213
	5,8
	4202
	2,4

	Опия сырца
	53
	0,0
	0,0
	0,0

	Героина
	5113
	1,8
	1903
	1,1

	Морфина
	5
	0,0
	5
	0,0

	Кокаина
	3
	0,0
	102
	0,1

	Гашиша
	2639
	0,9
	454
	0,3

	Гашишного масла
	240
	0,1
	1
	0,0

	Метадона
	194
	0,1
	490
	0,3

	Эфедрина, первитина
	2061
	0,7
	299
	0,2

	Психотропных веществ
	19159
	6,8
	85940
	48,4

	из них амфетаминов
	11039
	–
	23982
	–

	            галлюциногенов
	2725
	–
	1990
	–

	            депресантов
	5395
	–
	59968
	–

	Итого вес изъятых НС и ПВ (готовых форм)
	280991
	100,0
	82940
	100,0


Структура изъятых наркотических средств готовых форм и психотропных веществ представлена на диаграмме рис. 3.2.

Рис. 3.2. Структура распределения изъятых наркотических средств и психотропных веществ в Республике Беларусь в 2003 г.
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Отмечается снижение потребления героина, чему способствует резкое падение его «чистоты» (до 3%). Это подтверждается проведенными анализами проб. Указанная тенденция характерна и для Литвы, правоохранительные органы которой сообщают о чистоте продаваемого уличными торговцами героина в 1%. Несмотря на это, героин по-прежнему активно поставляется в Республику Беларусь и перевозится транзитом через ее территорию. 

Подпольные лаборатории

В связи с широким распространением на территории Беларуси синтетических наркотиков особо актуальным является пресечение их незаконного изготовления в подпольных лабораториях. 

Так, в феврале 2004 г. в Минске обнаружена подпольная лаборатория по производству метадона, действующая на базе одного из научно-исследовательских институтов Академии наук Республики Беларусь. Изъято 196 гр. наркотического средства и более 15 л прекурсоров. Исходные компоненты поставлялись из России

Наркотрафик

Маршруты нелегального перемещения наркотиков на территорию Республики Беларусь представлены в следующей табличной форме.

Таблица 3.5

	Маршруты нелегального перемещения наркотиков 

на территорию Республики Беларусь

	Виды наркотиков
	Страны поставщики

	Маковая солома
	Украина

	Опий экстракционный
	Россия (в том числе Смоленская обл.)

	Опий сырец
	Украина

	Героин
	Россия (в том числе Санкт-Петербург), Средняя Азия (в том числе Афганистан, Таджикистан) через РФ

	Марихуана
	Украина, Молдова, Голландия через Германию, Средняя Азия через Россию, Украину

	Гашиш
	Россия, Польша

	Психотропные вещества
	Польша, Прибалтийские страны, Голландия

	Метадон
	Польша, Россия (в том числе из Смоленской обл., Санкт-Петербурга)

	Натрий оксибутират
	Украина

	Эфедрин
	Бельгия, Венгрия, Украина

	Транзитные маршруты

	Героин
	из Афганистана через Среднюю Азию, Россию (Москву), Беларусь в Польшу, Литву, Калининградскую область 

	Регипнол
	из России через Беларусь, страны Прибалтики в Скандинавию

	Психотропные вещества
	из Польши или Литвы через Беларусь в Россию 

	БМК
	Из России через Беларусь в Польшу


Сбытчики наркотических средств

По имеющимся оперативным данным, основными сбытчиками и поставщиками наркотических средств и психотропных веществ в республике являются выходцы из стран Средней Азии, Кавказа, а также цыгане.

Более 50% проживающих в республике цыганских семей занимается сбытом и распространением героина, метадона и других «тяжелых» наркотиков. В 2003 г. к уголовной ответственности было привлечено – 198 человек (в 3,7 раза больше, чем в 2000 г.). Из них 172 человека, или 86,7 % от числа привлеченных к уголовной ответственности цыган – за сбыт. 

В общей массе лиц, привлеченных за сбыт наркотиков, цыгане составили 25,3 %, то есть более четверти. Представители цыганской диаспоры в Беларуси активно используют имеющиеся связи с диаспорами за рубежом (в Литве, России, Украине). При этом в наркобизнесе активно участвуют все члены диаспоры – дети, взрослые, мужчины, женщины. Монополии цыганских групп на распространение героина стали угрожать организованные группировки общекриминальной направленности, доминирующие на нелегальном рынке поставок и сбыта амфетаминов и других психотропных веществ.

Помимо цыганской, в наркобизнесе вовлечены представители афганской, армянской, азербайджанской, грузинской диаспор, а также граждане из Таджикистана, Узбекистана, Туркменистана, Чеченской Республики и Вьетнама. 

Транзитными перевозками наркотиков занимаются представители турецких преступных группировок. Активизация их деятельности на территории Беларуси связана также с военными действиями в Ираке, которые препятствуют перевозкам наркотиков грузовым автотранспортом из Афганистана и Ирана.

Наркотизация населения

На конец 2003 г. на учете в связи с немедицинским потреблением наркотиков состояло 8955 человек. Среди них с диагнозом «наркомания» – 6495 человек (или 72,5%). С учета в связи со смертью снято 73 человека. В исправительных учреждениях находится 488 человек. На учете стоит 247 несовершеннолетних потребителя наркотических средств, или 2,76% от их общего числа, среди них 23 – с диагнозом «наркомания».

Происходит изменение структуры потребляемых наркотиков, снижение героина в незаконном обороте наркотиков и рост потребления амфетамина и метадона, который потребляется наркоманами с опиоидной зависимостью. При этом потребление наркотических средств местного производства, получаемых из наркосодержащих растений, остается на стабильном уровне.

Постоянно увеличивается количество лиц, допускающих немедицинское потребление наркотиков. Среди состоящих на учете потребителей три четверти составляют лица с диагнозом «наркомания».

В общей массе наркопотребителей отмечается рост доли несовершеннолетних.

Цены на наркотики

В 2003 г. и первой половине 2004 г. зарегистрированы следующие цены на наркотики (см. таблицу 2.6).

Таблица 2.6

	Цены на наркотики на «черных» рынках Республики Беларусь

в 2003 г. и первой половине 2004 г.

	Вид наркотика
	Количество долларов США 

	
	розничная цена
	оптовая цена

	Маковая солома, за 1 кг
	140
	100

	Марихуана, за 1 гр.
	2
	1,5

	Экстракт опия, за 1 мл
	2,5
	–

	Ацетилированный опий, за 1 мл
	3
	–

	Опий-сырец, за 1 гр.
	12
	10

	Гашиш, за 1 гр.
	11,3
	7

	Героин, за 1 гр.
	51
	36

	Метадон, за 1 гр.

	148
	102

	Амфетамины, за 1 гр. 
	21
	15

	Метамфетамины, за 1 гр.
	17
	10

	Екстази, за 1 таблетку
	13
	9


Все более характерным становится использование территории Беларуси для транзита наркотиков в страны Западной и Северной Европы, а также прибалтийские государства. Ввоз амфетаминов и других психотропных веществ осуществляется из Польши, Прибалтики, маковой соломы – из Украины, героина – из России.

§4. Республика Казахстан

Наркопреступность в Республике Казахстан в последние годы характеризуется рядом негативных тенденций.

Во-первых, увеличивается количество контрабандного провоза наркотических средств через государственную границу Казахстана. Поступающие в республику наркотики, в основном, предназначены для дальнейшей транспортировки в другие страны, но, вместе с тем, около 30% оседает и реализуется на ее территории. Общий объем транзита наркотиков через Республику Казахстан, по разным оценкам, составляет от 65 до 150 тонн ежегодно.

Во-вторых, Казахстан является не только территорией для транзита наркотиков, но и одним из крупнейших в мире производителей марихуаны. Кроме того, здесь получают кодеин, морфин, а также другие природные и синтетические наркотики. Особое беспокойство, вызывает ситуация в казахстанской части Чуйской долины. Там на площади около 140 тыс. га произрастает дикая конопля. Потенциальная производительность исходного сырья составляет примерно 5 тыс. тонн в год. Помимо зарослей дикой конопли в Республике Казахстан имеются также площади дикорастущего опийного мака и эфедры. Конопля и мак, кроме того, культивируются.

Международные наблюдатели оценивают общую площадь посевов наркосодержащих растений в Казахстане от 400 тыс. до 1 млн. гектаров.

В-третьих, преступные группировки переориентируются на распространение на территории Казахстана, так называемых, «тяжелых» наркотиков. В 2003 г. в Республике Казахстан было изъято 20316 кг наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров, против 18668кг. в 2002 г.

В-четвертых, количество больных наркоманией в республике, поступательно увеличивается. По сведениям Агентства по делам здравоохранения Республики Казахстан, число, больных наркоманией, состоящих на диспансерном и профилактическом наблюдении в медицинских учреждениях, начиная с 1991 г., возросло более чем в 8 раз. На 1 января 2004 г. по официальным данным, число потребителей наркотиков в республике оценивается более 47 тыс. человек (реально их в 5-6 раз больше). Средний возраст наркоманов составляет 25-30 лет, около 90% из них безработные.

Наркопреступления

В 2003 г. общее количество зарегистрированных в республике преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ составило 12039, что на 9,6% ниже количества этих преступлений, зарегистрированных в 2002 г.– 13313. Снижается также и количество наркопреступлений, совершенных с целью сбыта и без таковой (см. таблицу 4.1).

В этой связи в 2003 г. мы наблюдаем рост удельного веса преступлений, связанных со сбытом (ч. 2, 3, 4 ст. 259 УК РК), несмотря на снижение их абсолютного числа. Так, если в 2002 г. доля этих преступлений составляла 33,3% – 4431, то в 2003 г. она возросла до 35,7% – 4301. Таким образом, происходит качественное изменение в структуре преступлений связанных со сбытом наркотических средств.

Таблица 4.1

	Преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ в Республике Казахстан


	
	Годы

	
	2002
	темпы

при

роста,

в %
	2003
	темпы

при

роста,

в %

	Общее количество зарегистрированных наркопреступлений
	13313
	–
	12039
	-9,6

	Преступлений на почве употребления наркотических средств и психотропных веществ
	294
	–
	135
	-54,1

	Преступления, связанные с незаконным изготовлением, приобретением, хранением, перевозкой, пересылкой нарко-

тических средств, психотропных веществ, совершенных без цели сбыта (ч. 1 ст. 259 УК РК)
	8090
	–
	6982
	-13,7

	Преступления, связанные со сбытом или совершенные с целью сбыта (ч. 2, 3 и 4 ст. 259 УК РК)
	4431
	–
	4301
	-2,9


В данном случае, несмотря на абсолютное снижение, мы наблюдаем относительный рост этого показателя, обусловленный действием МВД Республики Казахстан, направленным на ликвидацию наркосбытчиков. За последние 3 года их было привлечено к уголовной ответственности более 13 тысяч. Это в полтора раза больше чем за все десять предыдущих лет. 

Лица, привлеченные к уголовной ответственности

За истекший период прослеживается тенденция снижения количества лиц, совершивших преступления, связанных с наркотиками. Так, по итогам 2003 г. выявлено 10296 лиц, в 2002 г. – 11450, что на 10,1% меньше (см. таблицу 4.2).

Таблица 4.2

	Лица, совершившие преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ в Республике Казахстан

	
	Годы

	
	2002
	темпы

при

роста,

в %
	2003
	темпы

при

роста,

в %

	Количество выявленных лиц, совершивших преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических средств
	11450
	–
	10296
	-10,1

	в том числе несовершеннолетние
	229
	–
	125
	-45,4

	                     женщины
	1365
	–
	1153
	-15,5

	                      граждане СНГ
	480
	–
	472
	-1,7

	                      иностранные граждане
	8
	–
	2
	-75,0


Рассмотрение уголовных дел в судах

Судами республики за 2003 г. рассмотрено 11341 уголовных дел, связанных с незаконным оборотом наркотиков. Это на 0,4% меньше чем в 2002 г (см. таблицу 4.4). 

Таблица 4.4

	Рассмотрение уголовных дел, связанных с незаконным оборотом наркотиков, психотропных и сильнодействующих веществ в судах Республики Казахстан

	
	Годы

	
	2002
	темпы

при

роста,

в %
	2003
	темпы

при

роста,

в %

	Рассмотрено уголовных дел
	11391
	–
	11314
	-0,4

	Осуждено
	10241
	–
	10513
	2,7

	из них несовершеннолетних
	177
	–
	133
	-24,9

	            женщин
	1195
	–
	1133
	-5,2


Изъятие наркотических средств 

По сравнению с отчетным периодом прошлого года, увеличился объем изъятых из незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ на 8,8% (см. таблицу 4.3).

Таблица 4.3

	Количеств изъятых из незаконного оборота наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ в Республике Казахстан

	
	Годы

	
	2002
	темпы

при

роста,

в %
	2003
	темпы

при

роста,

в %

	Всего изъято
	18 т. 667 кг 995 гр.
	–
	20 т. 315 кг 831гр.
	8,8

	Гашиш, анаша
	192 кг 652 гр.
	
	199 кг 833 гр.
	3,7

	Опий
	13 кг 571 гр.
	
	192 кг. 518 гр.
	–

	Марихуана 
	17 т. 072 кг 232 гр.
	
	18 т. 829 кг 226 гр.
	10,3

	Героин
	167 кг 689 гр.
	
	707 кг 010 гр.
	321,6

	Кокаин
	119,2 гр.
	
	0 гр.
	–


Изъятие героина увеличено в областях, граничащих с Россией, Узбекистаном, Кыргызстаном и Китаем. 

Наркотрафик

Опий и героин поступают в Казахстан, главным образом из Афганистана (других Центрально-Азиатских государств), а также Китая. Контрабанда наркотиков из Афганистана выявлена по следующим направлениям:

Таблица 4.4

	Маршруты нелегального перемещения опия и героина

на территорию Республики Казахстан 

	N
п.п.
	Направление движения контрабанды 

	1.
	Через Узбекистан (Бухара, Самарканд, Ташкент) в Казахстан (Чимкент, Джамбул, Караганда или Кзыл-Орда до Актюбинска)

	2.
	Из Таджикистана в Узбекистан, через перевал Анзоп в Казахстан (Чимкент, Джамбул, Караганда или Кзыл-Орда до Актюбинска)

	3.
	Из Таджикистана через Кыргызстан (Ош) в Казахстан (Джамбул, Чимкент, Караганда, Астана, Кокчетав или Алма-Аты, Семипалатинск)

	4.
	Из Туркменистана в Казахстан (Мангыстау, Арытау, Уральск);

	5.
	Из Таджикистана через Туркменистан в Казахстан (Мангыстау);

	6.
	Через Каспийское море далее в Азербайджан или Россию;

	7.
	Через Узбекистан и Туркменистан далее через Каспийское море на Кавказ.

	Основные транзитные пункты контрабанды наркотиков (прежде всего героина)

в Европейскую часть, Урал, Сибирь и другие регионы России

	Самара, Троицк, Курган, Омск, Новосибирск, Барнаул

	Маршруты
	Направления

	Автомобильным и железно-дорожным транспортом
	На оренбургском, курганском, омском и рубцовском направлениях

	В авиационных пунктах пропуска через границу
	г.г. Новосибирск, Самара, Екатеринбург


Наркотрафик через Каспийское море и крайние западные области Республики Казахстан, по оценке казахских властей, имеют большое значение в контрабанде наркотиков из Афганистана через Казахстан в Россию. Это кратчайший путь из Афганистана в Россию, пролегающий всего через два государства. 

Афганский героин переправляют в Россию по четырем основным каналам (см. таблицу 4.5)

Для последующей переброски наркотиков из Таджикистана в Россию активно задействованы территории Киргизии и Казахстана. Основные потоки наркогрузов идут по маршруту: Куляб - Душанбе - Ходжент - Исфара -Кызыл-кия - Ош - Тактагур-Кен-суу - Кечен — Жаркент - Сарыокез -Талды-Курган - Аягуз - Семипалатинск - Рубцовск - далее наркотики поступаю в российские регионы.

Для доставки наркотиков из Афганистана криминальные группировки активно используют Памирский тракт (Хорог-Ош), автомобильные трассы Хорог - Калайи - Хумб - Душанбе, Пяндж - Душанбе, Московский -Душанбе. Далее через Узбекистан и Киргизию наркотики следуют в Россию.

Таблица 4.5

	Основные каналы контрабанды героина в Россию

	1.
	Кандагар - Герат - Туркменистан - Россия

	2.
	Кандагар - Балх - Джаузджан - Узбекистан - Россия

	3.
	Кундуз - Харлонская область Таджикистана - Россия Кундуз - Харлонская область Таджикистана - Россия

	4.
	Пешавар - Читраль (северо-западный Пакистан) - афганский Бадахшан - - Таджикитстан - Кыргызстан - Россия.


Наркоторговцы

По данным Комитета национальной безопасности Казахстана в республике действуют нигерийские группировки наркоторговцев. Соответствующие въездные документы и вид на жительство легально добываются для учебы в Университете Алма-Аты или для работы на какой-либо фирме в Казахстане. В большинстве случаев они используют для контрабанды наркотиков воздушный или железнодорожный транспорт.

Наряду с этим, по сведениям Комитета по национальной безопасности Республики Казахстан, в стране обосновались чеченские группы, которые организуют контрабанду героина, опия-сырца и каннабиса из Центральной Азии.

Наркотизация населения

Согласно данным Комитета по правовой статистике и специальным учетам Генеральной прокуратуры Республики Казахстан по состоянию на 1 января 2003 г. на профилактическом учете состояло – 47241 лиц, злоупотребляющих наркотическими средствами, из них – 1722 несовершеннолетних, 4700 женщин (см. таблицу 4.6).

Таблица 4.6

	Количество лиц, злоупотребляющих наркотическими средствами 

в Республике Казахстан

	
	Годы

	
	На 01.01. 2003
	темпы

при

роста,

в %
	На 01.01. 2004 
	темпы

при

роста,

в %

	Состояло на профилактическом учете
	47241
	–
	47924
	1,4

	Из них несовершеннолетних
	1722
	–
	1599
	-7,1

	несовершеннолетних до 14 лет
	219
	–
	316
	44,3

	женщин
	4700
	–
	4675
	-0,5%


По количеству лиц, злоупотребляющих наркотическими средствами, максимальные показатели имеют г. Алма-Ата, Жамбылская, Южно-Казахстанская и Карагандинская области.

Тенденции развития наркоситуации

Снижение количества наркопреступлений происходит за счет концентрации внимания правоохранительных органов на сбытчиках наркотиков, а не на потребителях. Наблюдается также снижение численности несовершеннолетних, злоупотребляющих наркотическими средствами и, в тоже время, растет число несовершеннолетних до 14 лет. 

Зафиксировано снижение количества преступлений, совершенных в результате злоупотребления наркотиками, уменьшение числа лиц, совершивших наркопреступления или административные правонарушения, связанные с наркотиками, а также уменьшение числа несовершеннолетних и женщин, осужденных за совершение наркопреступлений.

Указанные тенденции развития наркоситуации происходят на фоне увеличения изъятия наркотических средств и психотропных веществ, в том числе, так называемых «тяжелых» наркотиков и, прежде всего, героина.

§5. Республика Кыргызстан

Главным источником пополнения наркорынка в республике становится контрабанда наркотиков, в первую очередь, афганского героина и опия, поступающего из соседнего Таджикистана, наркотиков каннабиоидной группы из Казахстана, а также собственная сырьевая база.

Прогнозируя развитие наркоситуации в республике на будущее, можно с достаточной уверенностью судить о том, что сохранится тенденция возрастания транзита наркотиков «афганского» происхождения через территорию Кыргызстана с увеличением в нем доли героина. Это обусловлено:

наличием в Афганистане огромного количества готового сырья (опия – около 7 тысяч тонн по итогам 2000 – 2003 гг.) и продолжающимся ростом производства героина;

последующим транзитом героина по так называемому «северному» пути доставки наркотиков, который проходит через южные рубежи республики в Чуйскую область, столицу и далее в страны СНГ и дальнего зарубежья;

недостаточной укрепленностью границ и незавершенным процессом становления пограничной службы стран центрально-азиатского региона - ЦАР (за исключением Республики Узбекистан).

В качестве одного из средств для стабилизации складывающейся в Кыргызстане наркоситуации выступает поддерживаемый Управлением ООН по наркотикам и преступности (УНП ООН) проект создания специализированного Агентства по контролю наркотиков, разработанного при непосредственной инициативе Президента Кыргызской Республики А. Акаева. Основным донором проекта выступают США.

Президент Кыргызстана 17 июня 2003 года подписал Указ об образовании на базе Государственной комиссии при Правительстве Кыргызской Республики по контролю наркотиков (ГККН) новой структуры - Агентства Кыргызской Республики по контролю наркотиков (АКН КР). Другим Указом главы государства (от 7 августа 2003 года) утверждено Положение и структура нового Агентства.

Агентство является правоохранительным и исполнительным органом, проводящим единую политику в области законного оборота наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров и противодействия их незаконному обороту, а также координирующим деятельность иных органов исполнительной власти Кыргызской Республики в этой сфере.

С момента создания Агентством значительно активизирована работа по укреплению антинаркотического сотрудничества Кыргызстана с компетентными структурами государств СНГ и мира, а также международными организациями, фондами и странами-донорами.

Наркопреступления

В 2003 г. по сравнению с 2002 г. увеличилось количество выявленных наркопреступлений на 2,9%, в то время как в первом полугодии 2004 г. их численность снизилась на 5,7% (см. таблицу 5.1). 

Таблица 5.1

	Количество и структура преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ в Республике Беларусь

	
	2003 год
	Первое полугодие 2004

	
	количество

преступ-

лений
	темпы прироста

в %
	количество

преступ-

лений
	темпы прироста

в %

	Всего наркопреступлений
	3106
	2,9
	1675
	-5,7

	Хранение наркотиков без цели сбыта
	2150
	3,2
	1107
	-8,8

	Сбыт наркотиков
	507
	9,0
	298
	6,0

	Контрабанда наркотиков
	101
	12,2
	59
	31,1

	Притоносодержание
	76
	20,6
	50
	11,1

	Посев наркокультур
	196
	-23,1
	124
	22,9

	Склонение к потреблению наркотиков
	48
	45,4
	28
	64,7

	Из выявленных наркопреступлений расследовано
	3080
	2,2
	1631
	3,7

	Направлено в суд
	2991
	1,2
	1557
	5,0


Снижение преступлений в первом полугодии 2004 г. на 5,7% во многом обусловлено тем, что правоохранительные структуры республики сосредоточили свои основные усилия на раскрытии особо опасных наркопреступлений (контрабанда и сбыт наркотиков, притоносодержание и др.), а также изъятие из незаконного оборота «тяжелых» наркотиков (опия и героина).

Динамика наркопреступлений представлена на диаграмме рис. 5.1.

Рис. 5.1. Динамика наркопреступлений, выявленных
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До 2000 г. мы наблюдаем рост выявленных наркопреступлений, а начиная с 2001 г. их снижение. В этой связи, следует отметить, что в период с 1993 по 2000 гг. основную массу раскрытых преступлений, в основном составляли преступления, связанные с хранением наркотиков в незначительных количествах без цели сбыта.

Так, если удельный вес в структуре наркопреступлений (без цели сбыта) составлял: в 1993-1998 гг. – 85,7 %, в 1999-2000 гг. – 84%, то в 2001 г. – 77,3%, а в 2002-2003 гг. – 69,6%. В свою очередь в первой половине 2004 г. этот показатель составил 67,4 %, против 68,8% первой половины 2003 г.

В условиях, когда через Кыргызстан стали проходить транзитные маршруты наркотиков, возникла острая необходимость переориентации усилий органов внутренних дел на выявление и перекрытие каналов поступления этой контрабанды, разоблачения преступной деятельности международных оптовых поставщиков и местных преступных наркогруппировок. В этой связи были определены приоритетные направления борьбы с наркобизнесом. Прежде всего, сбыт, контрабанда наркотиков, вовлечение и склонение в потребление наркотических средств, притоносодержание, пресечение деятельности наркогруппировок, занимающихся транзитом и распространением наркотиков.

Несмотря на то, что в первом полугодии 2004 г. по республике выявлено на 118 наркопреступлений меньше аналогичного периода прошлого года (1403 наркопреступлений, против 1521), доля всех приоритетных наркопреступлений (1999 – 2003 гг.) возросла (см. рис. 5.2).

Рис.5.2. Динамика доли «приоритетных» наркопреступлений
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Проводимая в течение последних трех лет работа способствовала активизации борьбы с наркопреступностью, позволила повысить показатели деятельности ОВД по таким показателям как склонение к потреблению наркотических средств, контрабанда, сбыт, притоносодержание. В результате предпринимаемых мер из года в год возрастает количество раскрытых наркопреступлений и объемы изъятых наркотиков всех видов.

Лица, привлеченные к уголовной ответственности

В 2003 г. за преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков, было задержано 2424 человек, из которых 2403 человек привлечено к уголовной ответственности. В это количество вошли также 271 женщин (11,2% от общего количества привлеченных) и 46 несовершеннолетних (1,9%).

Из общего количества выявленных за наркопреступления лиц – 1487 человек содержалось под стражей, в отношении 888 человек была применена иная мера пресечения.

2265 человек (93,4%), совершивших наркопреступления составляют лица, не работающие и не учащиеся.

Структура распределения лиц, задержанных МВД за совершение наркопреступлений по возрасту, месту жительства и другим признакам представлена на диаграммах рис. 5.3 – 5.5.

Рис. 5.3. Структура лиц, задержанных МВД Республики Кыргызстан за совершение наркопреступлений, по возрасту 
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Рис. 5.4. Структура лиц, задержанных МВД Республики Кыргызстан за совершение наркопреступлений, по месту жительства
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Рис. 5.5. Структура лиц, задержанных МВД Республики Кыргызстан по основным видам наркопреступлений
(удельный вес в %)
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В структуре распределения задержанных женщин, их доля за сбыт практически в 3 раза выше, чем доли всех лиц, задержанных за это преступление. Так, на рис. 5.5 доля всех задержанных за сбыт составляет 16,9%, а среди женщин – 49,7%. Таким образом, доля женщин участвующих в сбыте наркотиков, составляет практически половину всех женщин, задержанных по основным видам наркопреступлений.

Изъятие наркотических средств

В 2003 году по республике из незаконного оборота изъято 3.548,884 кг наркотиков всех видов (2002г. – 2.906,460 кг) темпы прироста 22,1% или 642,424 кг. Основной прирост произошел за счет продуктов каннабиса (гашиш и марихуана), а доля «тяжелых» наркотиков опия и героина, в сравнении с аналогичным периодом 2002 г. несколько снизилась. 

Так, опия в 2003 г. было изъято 45,584 кг (2002г. – 109,295 кг). Темпы снижения составили 58,2% или 63,611 кг. На ряду с этим героина изъяли – 104,580 кг (2002г. – 271,250 кг, т.е. меньше на 166,670 кг или 61,4%).

Следует отметить, что на снижение объемов изъятия опия и героина в Кыргызстане в определенной степени повлияло ужесточение пограничного контроля на афгано-таджикской и таджико-кыргызской границах. Далее следует отметить проведение ряда международных операций по пресечению транзита афганских наркотиков в Кыргызстане и Таджикистане, в ходе которых были изъяты значительные партии опия и героина. 

Так, сотрудниками АКН РТ в феврале 2003 года в Ленинабадской области Таджикистана было изъято около 500 кг героина. Во время проведения операции государств-участников ОДКБ "Канал-2003", в ноябре 2003 г. было изъято 149 кг опия, предназначенные для переброски через Кыргызстан в другие страны.

На снижение объемов изъятия опия и героина повлияло также проведение оперативно-розыскных мероприятий по пресечению деятельности наркодельцов, занимающихся сбытом значительных партий тяжелых наркотиков и привлечение их к уголовной ответственности в 2003 г. В этой связи следует отметить, что на протяжении пяти предыдущих лет зафиксирован постоянный рост объемов изъятых «тяжелых» наркотиков. 

Незаконное культивирование и дикорастущие наркотико-содержащие растения

Одним из главных криминогенных факторов в Республике Кыргызстан является наличие обширных зарослей дикорастущей конопли и эфедры, незаконных посевов опийного мака. Наличие собственной сырьевой базы играет немаловажную роль в наркотизации населения.

Наркотрафик

Остается актуальной проблема транзита афганского опия через южный регион Кыргызстана из Горно-Бадахшанской автономной области Таджикистана и далее в Европу. Количество транзитных поставок контрабандного опия через южный регион республики возрастает. 

Наркотизация населения

В 2003 г. количество наркобольных, состоящих на учете наркологической службы Министерства здравоохранения увеличилось на 759 человек и ныне составляет 6.350 человек, включая 12 несовершеннолетних (см. таблицу 5.2).

Таблица 5.2

	Количество наркобольных, состоящих на учете наркологической службы Министерства здравоохранения Республики Кыргызстан в 2003 г.

	Виды наркомании
	Количество
	Удельный вес,

 в %

	Опийная
	4009
	63,1

	в том числе героиновая
	1702
	–

	Гашишная
	1658
	26,1

	Полинаркомания
	671
	10,6

	Токсикомания
	12
	0,2

	Итого
	6350
	100,0


Однако данные показатели не отражают фактического размаха наркомании и главное, скорости ее распространения. По заключению специалистов РЦН и международных экспертов, фактический уровень наркомании превышает регистрируемый в 10-15 раз и, возможно, достигает 60-80 тысяч человек при общем населении республики в 5 миллионов человек.

Одновременно рост наркотизации населения республики приводит к эпидемическому распространению ВИЧ-инфекций и гепатитов "В" и "С". В 2003 году было выявлено 132 человека с положительной реакцией на ВИЧ/СПИД (125 - ВИЧ-инфекции и 6 фактов СПИДа), из них 114 - инъекционные потребители наркотиков (86%).

Следует отметить, что если в конце 90-х годов в республике было зафиксировано всего около 15 ВИЧ инфицированных, то уже по итогам 2003 г. их количество достигло 494 человека, при этом 83,2% из них - инъекционные наркоманы. Кроме того, на начало января 2004 г. зарегистрировано 17 случаев СПИДа среди граждан республики, из них 14 – со смертельным исходом, а также 7 детей, родившихся от ВИЧ инфицированных матерей.

Цены на наркотики

Данные о средних ценах на наркотики, находящиеся в незаконном обороте, на территории Кыргызской Республики (см. таблицу 5.3).

Таблица 5.3

	Средние цены на наркотики находящиеся в незаконном обороте на территории Кыргызской Республики на январь 2004 г.

	Виды наркотиков
	Регионы

	
	Южные

(Баткен, Ош, 

Джалал-Абад)
	Северо-Восточные

(Иссык-Куль,

Нарын)
	Бишкек,

Чуйская область

	Героин (1 кг)
	4000 – 5000 $
	6000 – 8000 $
	6000 – 8000 $

	Опий
	800 – 1000
	1500 – 1700
	1000 –1500

	Гашиш (20 гр.)
	600 – 800 сомов
	300 – 600 сомов
	600 – 800 симов

	Марихуана (80 гр.)
	50 –70 сомов
	50 –70 сомов
	50 –70 сомов

	Разовая доза героина

(т.н. «чек» – 01 гр.)
	50 – 100 сомов
	50 – 100 сомов
	50 – 100 сомов

	Разовая доза опия
	50 сомов
	50 сомов
	50 – 100 сомов


Оценивая в совокупности комплекс факторов, оказывающих влияние на состояние и развитие наркоситуации в Кыргызстане, следует особо выделить:

наличие собственной сырьевой базы наркотиков в виде зарослей дикорастущей конопли и эфедры (соответственно 4.014 га и 55.140 га), а также сохраняющаяся практика незаконной культивации опийного мака;

наличие социально-экономических трудностей в республике, приводящих к вовлечению в наркобизнес представителей социально незащищенных слоев населения, что приводит к появлению так называемого "народного" наркобизнеса;

ослабление государственной системы профилактики наркомании и лечения лиц, больных ее различными видами;

изменение характера потребления наркотических веществ в Центральной Азии в сторону роста инъекционного способа их употребления, наряду с увеличением общего числа лиц, употребляющих наркотики.

Таким образом, факторы, связанные с продолжающимся ростом наркотизации населения продолжают оказывать выраженное негативное влияние на внутреннюю и внешнюю сферы развития, как Кыргызстана, так и соседних стран центрально-азиатского региона, создавая постоянно действующие угрозы действующим системам безопасности.

§6. Республика Молдова

За период с 1991 по 2003 гг. наблюдается достаточно устойчивая тенденция роста наркотизации населения. Среди мер направленных на усиление борьбы с наркоманией и незаконным оборотом наркотиков важное место занимает новое уголовное и уголовно-процессуальное законодательство. 

В целях сокращения спроса, укрепления здоровья, формирования более безопасных условий в обществе, Решением Правительства утверждены Мероприятия по борьбе с наркоманией и наркобизнесом на 2003-2004 гг. Они предусматривают совершенствование нормативной базы, организационные и правовые меры профилактики потребления наркотиков, лечение, привлечение к труду и реабилитация лиц, употребляющие наркотические средства без назначения врача.

Деятельность государственных органов в борьбе с наркоманией и незаконным оборотом наркотиков направлена на сдерживание роста незаконного оборота наркотиков и злоупотребления ими, на создание в обществе негативного отношения к данным явлениям, а также своевременного принятия дополнительных мер по профилактике злоупотребления наркотиками и их незаконного оборота.

Наркопреступления

За 8 месяцев текущего года на территории республики было зарегистрировано 1350 преступлений связанных с незаконным оборотом наркотиков, из которых 351 тяжких.

Только за время проведения специальных мероприятий было выявлено 664 преступлений связанных с незаконным оборотом наркотиков, привлечено к административной ответственности связанных с наркотиками 2442 граждан, задержано 40 преступников объявленных в розыск.

В 2003 г. было зарегистрировано 2318 преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, тогда как в 2002 г. – 2481. Несмотря на некоторое их снижение в последние годы, мы все еще наблюдаем тенденцию роста этих преступлений (см. рис. 6.1).

Рис. 6.1. Динамика наркопреступлений, в Республике Молдова

(количество преступлений)
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Так, за период (1992 – 2003 гг.) среднегодовые темпы прироста наркопреступности в Республике Молдова составили 30,4%. Однако, начиная с 1999 г. количество наркопреступлений проявляет тенденцию к снижению и их среднегодовые темпы прироста (1999 – 2003 гг.) составляют 2,7%.

Изъятие наркотических средств 

За 8 месяцев 2004 г. из незаконного оборота изъяты следующие виды наркотических средств и психотропных веществ (см. таблицу 6.1).

Таблица 6.1

	Изъято наркотических средств из незаконного оборота 

в республике Молдова

	
	Виды наркотикосодержащих растений, наркотических средств и психотропных веществ
	8 месяцев 2004 г.

	
	
	количество,

в кг
	удельный вес в %

	1.
	Растения мака
	5994
	40,3

	2.
	Растения конопли
	7798
	52,4

	3.
	Маковая соломка
	594
	4,0

	4.
	Марихуана
	482
	3,2

	
	Итого
	14868
	100,0

	5.
	Опий сырец
	4,3
	17,3

	6.
	Ацитилированный опий
	18,7
	75,4

	7.
	Героин
	200,37 гр.
	0,8

	8.
	Амфетамины
	1,6
	6,5

	9.
	Екстази
	276 табл.
	–

	
	Итого
	
	100,0


Незаконное культивирование и дикорастущие наркотикосодержащие растения

Необходимо отметить, что из-за недостаточного финансирования снижается результативность по выполнению мероприятий по выявлению и уничтожению незаконных посевов мака и конопли. Доступность «доморощенных» наркотиков способствует все большему вовлечению молодежи к употреблению наркотиков. В свою очередь слабый контроль над незаконными посевами мака и конопли стимулирует использование данных средств в целях изготовления и переработки наркотических средств. Наряду с этим расширяется производство синтетических наркотиков и психотропных веществ, таких как метамфетамин и фенметразин.

Сбыт наркотических средств

Неблагоприятной является и ситуация в области распространения наркотиков. Все большее число лиц привлекаются как к незаконному выращиванию наркотикосодержащих культур, так и сбыту наркотических средств. В последнее время участились случаи сбыта наркотических средств водителями «такси», которые предлагают клиентам наркотические средства, в основном синтетического происхождения. Многие наркоманы, чтобы избежать задержания, заказывают водителям такси наркотики, которые доставляются им по месту жительства.

Желание экспериментировать, познать новые эмоции вовлекает молодежь в потребление разных наркотических средств, влияющих на настроение, что открывает наркодельцам огромный рынок сбыта именно в развлекательных заведениях. Возникает предложение, а также спрос на новые наркотические средства, ранее нераспространенные на территории республики. К данным наркотикам относится экстази, героин, метамфетамины. Больше того, психотропные средства, такие как метамфетамины производятся в кустарных условиях и распространяются преимущественно на дискотеках. В целях недопущения распространения наркотических средств в развлекательных заведениях, органами внутренних дел ежемесячно проводятся оперативно-профилактические мероприятия.

Наркотизация населения

Увеличивается число лиц, злоупотребляющих наркотическими средствами. В 2003 г. их количество достигло 8721 человек (см. рис. 6.2). 

Среднегодовые темпы прироста (1991 – 2003 гг.) потребителей наркотических средств составляют 24,4%, их состав омолаживается. Так, если в предыдущие годы доля наркоманов в возрасте до 25 лет составляла 83%, то в 2004 г. она возросла и составляет 88,6%. Из общего количества лиц злоупотребляющих наркотическими средствами 88,8% составляют мужчины. 

Рис. 6.2. Динамика распространения наркомании

в Республике Молдова

(количество потребителей)
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Все возрастающая опасность наркотизации населения и необходимость усиления борьбы с экспансией наркоторговцев в Республике Молдова наиболее наглядно можно проиллюстрировать с помощью диаграммы рис. 6.3.

Естественно, что количество наркопреступлений и потребителей наркотических средств значительно больше, нежели регистрируется статистикой, однако общая тенденция изменения этих показателей во времени свидетельствует о прогрессирующем росте наркотизации населения и необходимости усиления борьбы в области противодействия наркомании и незаконному обороту наркотиков.

Рис. 6.3. Динамика количества наркопреступлений и потребителей наркотических средств в Республике Молдова

(в расчете на 100 тыс. населения)
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Наркопреступления

Потребители наркотических средств


Проблема наркомании обостряется и из-за недостаточных мер по воспитанию молодежи. Многие родители в поисках работы выехали за пределами государства, оставив детей на попечительство родственников, чаще всего пожилых людей, которые не справляются с возложенными на них задачами. Как следствие эти дети подпадают под влияние сверстников с асоциальным поведением, что намного осложняет проблему наркомании.

Цены на наркотические средства

Необходимо отметить, что за последние 1,5 года, цены на наркотики возросли в несколько раз. Если в прошлом году 1 мл опия стоил 1 доллар, то в нынешнем году – 3,5 долларов. Рост цен на наркотики является одним из наиболее достоверных признаков эффективности борьбы правоохранительных органов с наркопреступностью.

§7. Россия

В течение последних лет ежегодно выявлялось около двухсот тысяч преступлений, связанных с наркотиками. Из незаконного оборота изымалось порядка 50-60 тонн наркотических средств. На учете в учреждениях здравоохранения находилось 400-500 тысяч лиц, допускающих потребление наркотических средств и психотропных веществ.

Несмотря на принимаемые меры, основные негативные тенденции развития ситуации, связанной с незаконным оборотом наркотических средств, в стране по-прежнему сохраняются.

В потребление и распространение наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров вовлекаются тысячи граждан, формируются межрегиональные и международные преступные группировки, занимающиеся транспортировкой наркотиков из государств-производителей в Российскую Федерацию, а также транзитом в другие государства.

С целью объединения усилий органов государственной власти, дальнейшей активизации антинаркотической деятельности в 2003 г. создана Федеральная служба Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков. Наряду с этим, в составе Главного управления по борьбе с организованной преступностью образовано Оперативно-розыскное бюро по противодействию незаконному обороту наркотиков. Аналогичные подразделения созданы во всех субъектах федерации.

Наркопреступления

За период с 2002 по 2003 гг. отмечается снижение зарегистрированных преступлений, связанных с наркотическими средствами на 4,2%, а в первом полугодии 2004 г оно составило 9,9% (см таблицу 7.1). 

Их наиболее высокий уровень зафиксирован в отношении незаконно культивируемых растений содержащих наркотические вещества. Темпы снижения этих преступлений 2003 г. составили 41,6%. Далее следует отметить преступления связанные с организацией либо содержанием притонов для потребления наркотических средств, незаконного оборота сильнодействующих веществ в целях сбыта и контрабанды наркотических средств. Однако уже в первом полугодии 2004 г. в отношении указанных преступлений зафиксированы высокие темпы прироста. 

В январе-июле текущего года сотрудниками органов внутренних дел раскрыто 3213 преступлений, совершенных преступными группами наркодельцов, в том числе 1738 – организованными. Важным направлением борьбы с незаконным оборотом наркотиков является выявление преступлений, связанных со сбытом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ.

Таблица 7.1

	Преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ в целом по России

	
	Годы
	Первое полугодие 

	
	2002
	2003
	темпы

прироста,

в %
	2003
	2004
	темпы

прироста,

в %

	Все наркопреступления
	189576
	181688
	-4,2
	98707
	88948
	-9,9


	из них тяжких
	44038
	43317
	-1,6
	24293
	31286
	28,8

	особо тяжких
	44380
	39626
	-10,7
	22757
	21217
	-6,8

	совершенных в особо крупных размерах
	29016
	25966
	-10,5
	15215
	14059
	-7,6

	Незаконный оборот наркотиков – ст. 228 УК
	179938
	174537
	-3,0
	94830
	42163
	-55,5

	Преступления предусмотрен-ные ст. 228-1 УК
	0
	0
	–
	0
	40996
	–

	Нарушение правил оборота нарко-тических средств- ст. 228-2 УК
	0
	0
	
	0
	462
	–

	Незаконное культивирование рас-тений, содержащих наркотические вещества – ст. 231 УК
	4095
	2393
	-41,6
	708
	638
	-9,9

	Организация либо содержание притонов для потребления наркотических средств – ст.232 УК
	424
	356
	-16,0
	269
	366
	36,1

	Незаконный оборот СДВ в целях сбыта – ст. 234 УК
	2750
	2360
	-14,2
	1406
	1508
	7,3

	Контрабанда наркотических средств – ст. 188 УК
	2750
	2360
	-14,2
	391
	453
	15,9


В анализируемом периоде 2004 г. в стране зарегистрировано 42323 факта сбыта наркотиков, что на 9,1% больше, чем за аналогичный период 2003 г. Доля этих преступлений возросла с 39,5 до 47,6%. 

Наряду с этим в 2003 г. активизировалась борьба с организованными формами групповой преступности: выявлено почти четыре тысячи таких преступлений, что на 0,8% больше, чем в 2002 г.

В целом по России начиная с 2001 г. наблюдается устойчивая тенденция к снижению наркопреступлений. В 2004 г. произошло изменение порядка привлечения к уголовной ответственности лиц, в зависимости от количества изъятых у них наркотических средств и психотропных веществ. Указанное изменение частично декриминализировало действие статей 228, 228-1 и 229 УК РФ и послужило основной причиной снижения наркопреступлений в первом полугодии 2004 г. (см. рис. 7.1).

Вступивший в силу в мае 2004 г., новый порядок привлечения к уголовной ответственности потребителей наркотических средств связан, в том числе, с необходимостью концентрации сил и средств на выявление наиболее тяжких наркопреступлений.

Рис.7.1. Динамика сокращения количества зарегистрированных наркопреступлений  в России в первом полугодии 2004 г.
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Так, при общем их снижении в первой половине 2004 г. рост тяжких преступлений составил 28,8%. Существенно возросла их доля в общей структуре наркопреступности с 24,6% в 2003 г. до 35,2% в 2004 г.

Лица, привлеченные к уголовной ответственности

Распределение по возрасту и полу лиц привлеченных к уголовной ответственности за совершение преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств свидетельствует о снижении количества несовершеннолетних, лиц в возрасте 18-29 лет и старше 30, а также женщин, темпы снижения, численность которых в 2003 г. наиболее значительны (см. таблицу 7.2).

Таблица 7.2

	Распределение по возрасту и полу лиц, привлеченных к уголовной ответственности за совершение преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств 

в России

	
	Годы
	Первое полугодие 

	
	2002
	2003
	темпы

прироста,

в %
	2003
	2004
	темпы

прироста,

в %

	Общее количество лиц
	92660
	87921
	-5,1
	47403
	44487
	-6,2

	несовершеннолетних
	5522
	5104
	-7,6
	2015
	2004
	-0,5

	лиц в возрасте 18-29 лет
	65440
	61157
	-6,5
	28830
	25764
	-10,6

	лиц в возрасте 30 лет и старше
	36149
	33260
	-8,0
	–
	16719
	–

	женщин
	16649
	13410
	-19,5
	6768
	6535
	-3,4


Доля женщин в общем количестве лиц, привлеченных к уголовной ответственности снизилась с 18% в 2002 г. до 14,7% в 2004 г. Абсолютными лидерами, среди привлеченных к уголовной ответственности являются лица в возрасте 18-29 лет, их доля в 2004 г. составляет 57,9%. Снижение количества несовершеннолетних повлекло за собой и снижение их доли, так в 2002 г. она составляла 6%, а в 2004 г. – 4,5%.

Распределение по гражданству, социальному составу и другим признакам лиц, привлеченных к уголовной ответственности за совершение преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств (см. таблицу 7.3).

Таблица 7.3

	Распределение по гражданству, социальному составу и другим признакам лиц, привлеченных к уголовной ответственности за совершение преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств 

в России

	
	Годы
	Первое полугодие 

	
	2002
	2003
	темпы

прироста,

в %
	2003
	2004
	темпы

прироста,

в %

	Граждан России 
	102968
	95516
	-7,2
	44773
	42323
	-5,5

	Граждан стран-участников СНГ
	–
	–
	–
	2083
	1954
	-6,2

	Граждан государств Балтии
	–
	–
	–
	10
	9
	-10,0

	Граждан иностр. государств
	4143
	4005
	-3,3
	–
	1852
	–

	Лиц без гражданства
	–
	–
	–
	51
	106
	107,8

	Наемных рабочих
	20747
	21631
	4,3
	9648
	8896
	-7,8

	Служащих госучреждений
	2082
	1977
	-5,0
	711
	888
	24,9

	Работников сельск. хозяйства
	368
	275
	-25,3
	64
	126
	96,9

	Учащихся
	6648
	6448
	-3,0
	2647
	2722
	2,8

	Лиц без пост. источника дохода
	73257
	65615
	-10,4
	32111
	29865
	-7,0

	Ранее совершав. преступления
	31272
	27175
	-13,1
	13993
	12811
	-8,4


В 2003 г. численность всех привлеченных к уголовной ответственности лиц снижалось, за исключением наемных рабочих, а в 2004 г. зафиксирован существенный рост лиц без гражданства, служащих государственный учреждений и работников сельского хозяйства. Структура их распределения представлена на диаграмме рис. 7.2.

Рис. 7.2. Структура распределения социального состава лиц, привлеченных к уголовной ответственности за наркопреступления в России в 2004 г.
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Изъятие наркотических средств 

В сфере противодействия наркопреступности. приоритетными задачами по-прежнему являются перекрытие каналов контрабандных поставок наркотиков, выявление мест их незаконного изготовления. Наряду с этим разоблачение организаторов и активных участников наркогруппировок, а также лиц, финансирующих эту преступную деятельность, выявление их коррумпированных связей во властных и правоохранительных структурах. 

В январе-июле 2004 г. по уголовным делам из незаконного оборота изъято более 11,1 тонн наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ. В том числе 492,5 кг героина, 260,9 кг опия, 8,4 т марихуаны, 1,2 тонн гашиша и гашишного масла, 10,7 кг кокаина (см. таблицу 7.4)

Таблица 7.4

	Изъятие из незаконного оборота наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ в России

	
	Всего изъято по уголовным делам в граммах

	
	годы
	первое полугодие 

	
	2002
	2003
	темпы

прироста,

в %
	2003
	2004
	темпы

прироста,

в %

	Наркотических средств, психотропных и СДВ
	49074921
	20981541
	-57,2
	6535678
	11155016
	70,7

	Маковой соломы
	10213323
	5253860
	-48,6
	276017
	491366
	78,0

	Опия и иных опиатов, включая синтетические
	496512
	345699
	-30,4
	75955
	262588
	245,7

	Морфина
	–
	–
	–
	147
	655
	345,6

	Героина
	842163
	1431204
	69,9
	580681
	492524
	-15,2

	Кокаина
	–
	–
	–
	18476
	10781
	-41,6

	Марихуаны
	24299178
	11815491
	-51,4
	4369960
	8392178
	92,0

	Гашиша и гашишного масла
	1371951
	1213102
	-11,6
	693142
	1246547
	79,8

	Н/С амфитаминового ряда и др. стимуляторов
	37269
	23158
	-37,9
	0
	17952
	–

	ЛСД и иных галлюциногенов
	–
	–
	–
	167
	1186
	610,2

	иных Н/С, психотропных веществ и СДВ
	11782486
	1342356
	-88,6
	32085
	129986
	305,1


Снижение в первом полугодии 2004 г. изъятого героина носит временный характер, так как за период (1999 – 2003 гг.) мы наблюдаем устойчивый рост его изъятия из незаконного оборота. В среднем каждый год прирост изъятого героина составляет 184 кг и в последующие годы ожидается его рост. 

Оперативные данные, а также результаты расследования по фактам изъятия особо крупных партий наркотиков свидетельствуют об активизации преступных наркогруппировок, занимающихся контрабандными поставками высококонцентрированных наркотиков. Указанное обстоятельство подтверждается анализом фактов изъятий в 2003 г. наркотических средств и психотропных веществ, увеличения поступления в Россию крупных контрабандных партий высококонцентрированных наркотиков. Так, вес изъятого из незаконного оборота героина увеличился с 842 до 1431кг.

Наркотизация населения

Наркоситуация в России за последние десятилетия характеризуется ростом незаконного распространения и немедицинского потребления наркотических средств и психотропных веществ. С 1991 по 2003 гг. показатель учтенной заболеваемости наркоманией увеличился в 11 раз. В 2003 г., по данным органов здравоохранения, число больных с психическими и поведенческими расстройствами, связанными с употреблением наркотиков, превысило 540 тыс. человек, из них 60% – лица в возрасте от 18 до 30 лет. 

По причинам, связанным с употреблением наркотиков, в стране ежегодно умирает до 70 тыс. человек. По мнению медиков, средняя продолжительность жизни наркоманов, употребляющих наркотики непрерывно и внутривенно, составляет 7-10 лет с момента привыкания.

По мнению ряда экспертов, реальная численность потребителей наркотиков в стране превышает этот показатель в 8-10 раз. Динамика численности зарегистрированных больных с диагнозом наркомания, в том числе женщин и несовершеннолетних представлена на диаграмме рис. 7.3.

Рис. 7.3. Динамика численности зарегистрированных больных с диагнозом наркомания, в том числе женщин и несовершеннолетних в России

(в расчете на 100 тыс. населения)
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В 2003 г. численность зарегистрированных больных с диагнозом наркомания практически не изменилось, среди женщин отмечается незначительный рост, а у несовершеннолетних достаточно устойчивая тенденция снижения. В среднем каждый год (1999 – 2003 гг.) количество зарегистрированных больных наркоманией среди несовершеннолетних сокращается на 1651 человек. 

Несмотря на уменьшение количества наркозависимых среди несовершеннолетних, ситуация с потреблением наркотиков в молодежной среде остается критической. 

По данным общероссийского мониторинга, численность детей и молодежи в возрасте до 24 лет, потребляющих и злоупотребляющих наркотическими средствами, оценивается в пределах от 900 до 1100 тыс. человек.

Средний возраст молодых людей, начинающих употреблять наркотические средства и психотропные вещества, в настоящее время составляет 14 лет. По экспертным оценкам, в 2003 г. 17,2% российской молодежи в возрасте от 11 до 24 лет хотя бы один раз употребляли наркотики, 8% – употребляют наркотики периодически и 3,6% – злоупотребляют наркотиками. 

Цены на наркотические средства

Анализ наркоситуации в России свидетельствует о некотором ослаблении борьбы с распространением наркотиков и злоупотреблением ими. Одним из косвенных подтверждений этого является снижение цен на некоторые виды наркотических средств и, прежде всего на героин. Так, если в декабре 2002 г. в среднем по стране один грамм героина стоил 39 долларов США, то сегодня его цена составляет 36 долларов. Стоимость одного грамма кокаина снизилась со 147 долларов до 123, а цена одного килограмма марихуаны, соответственно, с 1200 до 1140 (см. таблицу 7.5).

Таблица 7.5

	Средние цены на основные наркотические средства, находящиеся в незаконном обороте на территории России

	
	Цена за 1 кг в $ США
	Цена за 1 гр. в $ США

	
	2003год
	6 мес. 2004 г.
	2003 год
	6 мес. 2004 г.

	Опий сырец
	5070
	6900
	8
	10

	Марихуана
	1200
	1140
	1,3
	3

	Гашиш
	5170
	6230
	10
	12

	Кокаин
	74170
	82000
	113
	127 

	Героин
	18480
	18150
	36
	36


В заключении следует отметить, что в сфере противодействия наркопреступности приоритетными целями по-прежнему являются перекрытие каналов контрабандных поставок наркотиков, выявление мест незаконного изготовления наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров. Далее следует выделить разоблачение организаторов, активных участников наркогруппировок и преступных сообществ, а также лиц, финансирующих эту преступную деятельность и их коррумпированные связи во властных и правоохранительных структурах.

§8. Республика Таджикистан

Таджикистан является наркотранзитным государством и объектом опиумной и героиновой экспансии со стороны Афганистана. В силу этого борьба с незаконным оборотом наркотических средств в Таджикистане является одним из важнейших факторов в сфере обеспечения внутренней безопасности, стабильности в обществе и успешного развития государства.

Как следствие этого в приграничных с Афганистаном территориях Таджикистана наркоситуация остается сложной и напряженной. Указанное обстоятельство приводит к активизации наркотрафика, прежде всего через Таджикистан, для того чтобы наиболее коротким «Северным путем» проникнуть в страны потребители. 

Исходя из этого, основные усилия правоохранительных органов Республики Таджикистан направлены на выявление и пресечение преступной деятельности наркогруппировок, пытающихся организовать устойчивые каналы контрабандной доставки наркотиков в страны-потребители, выявление и ликвидацию незаконного культивирования наркотикосодержащих растений, предотвращение распространения и профилактику наркомании. 

Наркопреступления

В 2003 г. общее количество зарегистрированных в республике преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, составило 974, что на 20,3% ниже количества этих преступлений, зарегистрированных в 2002 г.– 1222 (см. таблицу 8.1).

Таблица 8.1

	Преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических средств, 

в Республике Таджикистан


	
	Годы
	Темпы

прироста,

в %
	Первое полугодие
	Темпы

прироста,

в %

	
	2002
	2003
	
	2003
	2004
	

	Всего зарегистрировано Н.О.Н.
	1222
	974
	-20,3
	651
	517
	-20,6

	Изгот., сбыт, хран перевозка, приоб. с целью сбыта
	1087
	877
	-19,3
	594
	492
	-17,2

	Содержание притонов
	9
	7
	-22,2
	7
	2
	-71,4

	Незакон., посев наркотикосодерж. растений
	114
	74
	-35,1
	44
	20
	-54,5

	Незаконный сбыт ядовитых веществ
	8
	16
	100,0
	6
	3
	-50,0

	Хищение наркотиков
	4
	0
	–
	–
	–
	–


Наряду с этим следует отметить снижение в 2003 г. и первой половине 2004 г. количества преступлений связанных с изготовлением наркотических средств их сбытом, хранением и перевозкой с целью сбыта, а также снижения зарегистрированных случаев содержания притонов и незаконных посевов наркотикосодержащих растений.

Основная доля (более 90%) зарегистрированных преступлений приходится на изготовление наркотических средств их сбыт, хранение и перевозку с целью сбыта (см. таблицу 8.2).

Таблица 8.2

	Структура распределения наркопреступлений в Республике Таджикистан

	
	Удельный вес, в %

	
	годы
	первое полугодие

	
	2002
	2003
	2003
	2004

	Всего зарегистрировано Н.О.Н.
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Изгот., сбыт, хран., перевозка, приоб. с целью сбыта
	89,0
	90,0
	91,2
	95,2

	Содержание притонов
	0,7
	0,7
	1,1
	0,4

	Незакон., посев наркотикосодерж. растений
	9,3
	7,6
	6,8
	3,9

	Незаконный сбыт ядовитых веществ
	0,7
	1,6
	0,9
	0,6

	Хищение наркотиков
	0,3
	0,0
	0,0
	0,0


Изъятие наркотических средств

В 2003 г. отмечается существенный прирост изъятых наркотических средств. Темпы его прироста составили 118,5%, однако, в первом полугодии 2004 г. зафиксировано снижение – 24,4% (см. таблицу 8.3).

Таблица 8.3

	Количество изъятых наркотических средств, в Республике Таджикистан

(в кг)

	
	Годы
	Темпы

прироста,

в %
	Первое полугодие
	Темпы

прироста,

в %

	
	2002
	2003
	
	2003
	2004
	

	Всего  изъято наркотиков, 

из них:
	1269,3
	2773,1
	118,5
	1919,5
	1451,8
	-24,4

	Героин
	754,6
	2309,9
	206,1
	1664,6
	1106,5
	-33,5

	Опий-сырец
	247,3
	130,8
	-47,1
	111,2
	182,7
	64,3

	Гашиш — Марихуана
	132,6
	213,6
	61,1
	121,1
	152,4
	25,8

	Маковая соломка
	71,5
	0
	–
	0
	0
	–

	Др. виды наркотиков
	63,4
	118,7
	87,2
	22,7
	10,2
	-55,1


Лидером изъятых наркотических средств является героин. По сравнению с 2002 г. количество его изъятия возросло более чем в 3 раза. Наряду с этим следует отметить снижение количество изъятого опия сырца. В первой половине 2004 г. количество изъятых наркотических средств существенно снизилось, исключение составляют гашиш и марихуана, их количество возросло. 

Таблица 8.4

	Структура изъятия наркотических средств

в Республике Таджикистан

	
	Удельный вес, в %

	
	годы
	первое полугодие

	
	2002
	2003
	2003
	2004

	Всего  изъято наркотиков, 

из них:
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Героин
	59,5
	83,3
	86,7
	76,2

	Опий-сырец
	19,5
	4,7
	5,8
	12,6

	Гашиш — Марихуана
	10,4
	7,7
	6,3
	10,5

	Маковая соломка
	5,6
	0,0
	0,0
	0,0

	Др. виды наркотиков
	5,0
	4,3
	1,2
	0,7


Сведения о гражданах, задержанных в Республике Таджикистан

Среди лиц, задержанных в первой половине 2003 г. лидируют граждане Узбекистана и Киргизии, а в 2004 г., наряду с гражданами Узбекистана растет число лиц из Афганистана (см. таблицу 8.5).

Таблица 8.5

	Сведения о гражданах СНГ и Афганистана, задержанных 

в Республике Таджикистан

	Граждане стран СНГ и Афганистана
	Количество задержанных

за 6 месяцев 
	Удельный вес,

 в %

	
	2003
	2004
	2003
	2004

	России
	1
	1
	9,1
	8,3

	Узбекистана
	3
	10
	27,3
	83,3

	Казахстана
	1
	0
	9,1
	0,0

	Киргизии
	5
	1
	45,5
	8,3

	Туркмении
	1
	0
	9,1
	0,0

	Итого
	11
	12
	100,0
	100,0

	Афганистана
	3
	8
	21,4
	40,0

	Всего
	14
	20
	100,0
	100,0


В свою очередь лидерство по количеству изъятых наркотических средств в 2003 г. остается неизменным за гражданами Узбекистана и Киргизии, а в 2004 г. лидерами становятся российские граждане. Данное соотношение остается неизменным и в случаях изъятия героина (см. таблицы 8.6 и 8.7).

Таблица 8.6

	Сведения о количестве изъятых наркотиков у граждан СНГ и Афганистана, задержанных в Республике Таджикистан

	Граждане стран СНГ и Афганистана
	Количество изъятых наркотиков, в гр.

за 6 месяцев 
	Удельный вес, в %

	
	2003
	2004
	2003
	2004

	России
	3833
	3282
	6,9
	52,6

	Узбекистана
	40452,8
	2958,8
	72,3
	47,4

	Казахстана
	810
	0
	1,4
	0,0

	Киргизии
	10753,37
	3,81
	19,2
	0,1

	Туркмении
	88
	0
	0,2
	0,0

	Итого
	55937,17
	6244,61
	100,0
	100,0

	Афганистана
	23592
	161321
	29,7
	96,3

	Всего
	79529,17
	167565,61
	100,0
	100,0


Таблица 8.7

	Сведения о количестве изъятого героина у граждан СНГ и Афганистана, задержанных в Республике Таджикистан

	Граждане стран СНГ и Афганистана
	Количество изъятого героина, в гр.

за 6 месяцев 
	Удельный вес, в %

	
	2003
	2004
	2003
	2004

	России
	3833
	3282
	8,6
	58,6

	Узбекистана
	36152,8
	2311,8
	80,7
	41,3

	Казахстана
	810
	0
	1,8
	0,0

	Киргизии
	3911,1
	3,81
	8,7
	0,1

	Туркмении
	88
	0
	0,2
	0,0

	Итого
	44794,9
	5597,61
	100,0
	100,0

	Афганистана
	23592
	157211
	34,5
	96,6

	Всего
	68386,9
	162808,61
	100,0
	100,0


§9. Республика Узбекистан

В 2003 г. основные усилия правоохранительных органов республики были направлены на выявление и пресечение преступной деятельности межрегиональных наркогруппировок, разрушение каналов контрабандной доставки наркотиков в страны-потребители. Наряду с этим концентрация усилий направлена на ликвидацию незаконного культивирования наркотикосодержащих растений, предотвращение распространения и профилактику наркотизации населения, а также обеспечение государственного контроля над законным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров.

Наркопреступления

В результате предпринятых мер в целом по Узбекистану органами внутренних дел в 2003 г. выявлено 8638 преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, в первом полугодии 2004 г. – 4409 преступлений (см. таблицу 9.1).

Количество преступлений, связанных со сбытом наркотических средств и незаконным культивированием возросло по сравнению с 2002 г. соответственно на 3,8 и 9,2%, а связанных с контрабандой и других преступлений – снизилось на 6,2 и 3,4%. 

В свою очередь за первое полугодие 2004 г., по сравнению с аналогичным периодом 2003 г., зафиксирован рост преступлений, связанных со сбытом наркотиков и контрабандой, тогда как количество незаконных посевов наркотикосодержащих растений и других преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств сократилось.

Таблица 9.1

	Количество и структура преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ в Республике Узбекистан

	
	2003 год
	Первое полугодие 2004

	
	количество

преступ-

лений
	удельный вес, 

в %
	количество

преступ-

лений
	удельный вес, 

в %

	Всего наркопреступлений
	8638
	100,0
	4409
	100,0

	в том числе: преступлений, связанных со сбытом наркотиков
	3816
	44,2
	2008
	45,5

	       незаконным культивированием наркотикосодержащих растений
	1430
	16,6
	770
	17,5

	       контрабандой
	183
	2,1
	93
	2,1

	Другие преступления, связанные с неза-конным оборотом наркотических средств
	3209
	37,1
	1538
	34,9

	Раскрыто преступлений, совершенных преступными группировками
	617
	7,1
	259
	5,9

	Выявлено преступлений с использованием служебных собак
	1135
	13,1
	768
	17,4


Лица, привлеченные к уголовной ответственности

В 2003 г. за совершение преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков к уголовной ответственности привлечено 7035 человек, в том числе, граждан других государств – 121. В первом полугодии 2004 г. – 3363 человек.

Кроме применения мер уголовно-правового характера в борьбе со злоупотреблением наркотиками и их незаконным оборотом, осуществлялась работа антинаркотической направленности с применением административных мер и других возможностей. За совершение административных правонарушений, связанных с наркотиками за 2003 г. привлечено к ответственности 701 человек, в первом полугодии 2004 г. – 296.

Изъятие наркотических средств

За 2003 г. из незаконного оборота у преступников изъято 743 кг наркотиков. Сократилась доля изъятия героина, вместе с тем увеличилось изъятие наркотиков каннабисной группы (гашиша и марихуаны), а также кукнара (см. таблицу 9.2). 

По итогам 2002 – 2003 гг. доля изъятого героина снижалась с 24% до 17%, опия с 8% до 7%. В свою очередь по итогам первого полугодия 2003 – 2004 г. доля изъятого героина возросла с 21% до 36,7%, а опия снизилась с 7% до 1,9%.

Незаконное культивирование и дикорастущие наркотикосодержащие растения

В 2003 г. в ходе проведения комплексной операции «Черный мак» выявлено 1319 лиц, занимавшихся незаконным посевом наркотикосодержащих растений на площади 2,02 га. В 2002 г. было выявлено 1145 человек, которые осуществляли незаконный посев на площади в 1,58 га.

Из них посевы опийного мака осуществлялись на площади в 1,63 га (2002 г. – 1,37 га.), конопли – 0,39 га (2002 г. – 0,35 га).

Таблица 9.2

	Количество и структура изъятых у преступников наркотических средств 

в Республике Узбекистан

	Количество изъятых у преступников наркотических средств
	2003 год
	Первое полугодие 2004

	
	количество,

кг
	удельный вес, 

в %
	количество,

кг 
	удельный вес, 

в %

	Всего изъято у преступников
	743
	100,0
	419
	100,0

	в том числе героина
	128
	17,2
	153
	36,7

	                     опия
	49
	6,6
	8
	1,9

	                     кукнара
	56
	7,5
	83
	19,8

	                     гашиша и марихуаны
	509
	68,5
	172
	41,1

	лекарственных, наркотических, психо-тропных препаратов и прекурсоров
	1
	0,1
	2
	0,5


Выявлены и уничтожены посевы дикорастущей конопли на площади 2,17 га. (2002 г. – 1,86 га.). В отношении 440 человек (2002 г. – 637 человек) применены меры административного характера за непринятие мер к уничтожению дикорастущих наркотикосодержащих растений.

Большая прибыль, получаемая от торговли наркотиками, продолжает оставаться веской причиной вовлечения в незаконное культивирование наркотикосодержащих растений различных слоев населения. 

Наркотрафик

По-прежнему, основной объем переброски наркотиков в Узбекистан осуществляется через южные и восточные регионы, граничащие с Таджикистаном, Кыргызстаном и Афганистаном. Основные пункты переброски крупных партий наркотиков в Узбекистан и через его территорию представлены в таблице 9.3.

Таблица 9.3

	Основные пункты переброски крупных партий наркотиков в Республику Узбекистан 

и через его территорию

	1.
	Ходжент (Согдийская область Республики Таджикистан) – Ташкентская область – Казахстан – Россия

	2.
	Ура-Тюбе (Согдийская область Республики Таджикистан) – Сырдарьинская область – Казахстан – Россия

	3.
	Трсунзаде (Республика Таджикистан) – Сурхандарьинская область

	4.
	Пенджикентский район (Согдийская область Республики Таджикистан)– Самаркандская область

	5.
	Согдийская область (Республика Таджикистан) – Ферганская область

	6.
	Горно-Бадахшанская авт. область (Республика Таджикистан) – Ошская и Джалалабадская области (Кыргызская Республика)–Андижанская, Наманганская и Ферганская области – г. Ташкент – Казахстан – Россия

	7.
	Баткенская область (Кыргызская Республика) – Ферганская область

	8.
	Афганистан – Сурхандарьинская область – г. Ташкент – Казахстан – Россия


Активизировалась деятельность Комитета по охране Государственной Границы Республики Узбекистан по выявлению и пресечению незаконных каналов наркотрафика на территорию республики. В 2003 г. были пресечены 60 фактов попыток провоза наркотических веществ. Задержано и изъято 212 кг 164,9 гр. (в 2002 г. – 19 кг 865,1 гр.) наркотических веществ, из них 163 кг героина.

Органами Таможенного комитета в 2003 г. зарегистрирован 151 факт незаконного провоза, наркотических средств через таможенную границу республики (за 2002 г. – 127). При этом изъято 169 кг 47 граммов наркотиков (2002 г. – 45 кг 69 гр.). Количество изъятых наркотических средств (2002 – 2003 гг.) возросло в 2,7 раза. 
Правоохранительными органами республики за преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков, задерживались граждане 12 государств. Всего задержано 177 граждан (2002 г. – 197) стран СНГ и дальнего зарубежья (см. таблицу 9.4). 

Наряду с этим, по предоставленной компетентными органами Казахстана и Таджикистана информации, в 2003 г. за преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков в Казахстане задержано 118 человек (2002 г. – 120), и в Таджикистане – 11 (2002 г. – 17) граждан Республики Узбекистан.

Для доставки наркотических средств наркодельцами используются практически все виды транспорта. При контрабандном перемещении наркотиков на территорию Узбекистана методы их сокрытия остаются традиционными.

Основными из них по-прежнему являются: сокрытие среди товаров, предметов и продуктов питания, в личных вещах, бытовых приборах, в пустотах автомобильного и. железнодорожного транспорта и специально оборудованных для этих целей тайниках, а также на теле. При этом, следует отметить участившиеся попытки провоза контрабандистами крупных партий наркотиков. Подобные факты задержания крупных партий наркотиков отмечались и в Российской Федерации, Казахстане, Кыргызстане и Таджикистане, что подтверждает имевшиеся прогнозы о скоплении на северной границе Афганистана большого запаса наркотических средств, которые должны были быть вывезены через «Северный маршрут» на европейский наркорынок.

Таблица 9.4

	Количество и структура распределения граждан СНГ и дальнего зарубежья, задержанных правоохранительными органами Республики Узбекистан за преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических средств

	
	2003 
	2004

	
	количество
	удельный вес, 

в %
	количество
	удельный вес, 

в %

	Таджикистана
	100
	51,8
	80
	45,2

	Кыргызстана
	34
	17,6
	31
	17,5

	Туркменистана
	34
	17,6
	20
	11,3

	Казахстана
	10
	5,2
	15
	8,5

	России
	11
	5,7
	14
	7,9

	Афганистана
	2
	1,0
	7
	4,0

	Грузии
	0
	0,0
	3
	1,7

	Украины
	0
	0,0
	2
	1,1

	Кореи
	0
	0,0
	2
	1,1

	Ирана
	2
	1,0
	1
	0,6

	Белоруссии
	0
	0,0
	1
	0,6

	Турции
	0
	0,0
	1
	0,6

	Итого
	193
	100,0
	177
	100,0


При этом отмечаются факты использования грузового железнодорожного транспорта дальнего следования для транзитной переброски героина через страны СНГ и Прибалтики в Европу: Так, на железнодорожной станции «Сариасия», в процессе досмотра товарного состава, следующего из Таджикистана транзитом через Узбекистан в Эстонию и далее в Голландию, в грузовом вагоне с алюминиевыми слитками обнаружено и изъято 5 кг героина. Подтверждаются также и прогнозы о риске возобновления наркотрафика через мост "Дружба" на афгано -узбекской границе.

Наркотизация населения

Усилиями органов внутренних дел во взаимодействии с органами здравоохранения страны за 2003 г. выявлено и поставлено на учет 6302 лиц, допускающих немедицинское потребление, в том числе, 50 несовершеннолетних. В первом полугодии 2004 г. – 2650 лиц, в том числе 41 несовершеннолетних. Всего на конец 2003 г. на учете состоит более 30 тысячи таких лиц, из них 80 – несовершеннолетние, с которыми проводится лечебная и другая индивидуально-профилактическая работа.

В целях реализации международных проектов по предотвращению распространения наркотических средств и уменьшению их вреда в Ташкенте и Самарканде, созданы и функционируют Контактные Центры, которые оказывают бесплатные и анонимные услуги больным наркоманией, употребляющим наркотики инъекционным путем.

Они осуществляют раздачу шприцев, средств защиты, предоставление информации и консультаций по вопросам ВИЧ, СПИДа, гепатита, заболеваний, передающихся половым путем и других проблем наркомании. В текущем году Контактными Центрами роздано: 119570 шприцев, 19827 средств защиты и 2000 информационных материалов.

Анализ наркологической ситуации свидетельствует о том, что в истекшем году произошла незначительная стабилизация числа больных наркоманией, снижение темпа их роста, который составил 1% (2002г. – 5%)

Всего в наркологических учреждениях республики на диспансерном и профилактическом учётах в связи с немедицинским потреблением наркотических средств и психотропных веществ состоит 21809 (2002 г. – 21765) лиц.

В 2003 г. выявлено и поставлено на диспансерный учёт 2947 (2002 г. – 3748) больных наркоманией и токсикоманией.

Снижение темпов прироста распространенности наркомании характерно как для городского, так и сельского населения страны, но эта проблема в сельской местности стала проявляться острее. Так, больных наркоманией, из числа жителей села, выросло до 8086 (2002 г. – 7754), что составило более 42% от общего числа, состоящих на учёте, больных наркоманией.

В целом по республике количество женщин, больных наркоманией, остаётся на том же уровне – 1123 человек (2002 г. – 1123).

Увеличилось количество лиц, прошедших принудительное лечение в специализированных лечебно-профилактических учреждениях. Согласно данным органов здравоохранения, в структуре заболеваний наркоманией, по-прежнему, преобладают последствия злоупотребления высококонцентрированными наркотическими средствами и, прежде всего, героином. Анализ статистических данных свидетельствует об увеличении числа потребителей героина. В 2003 г. их количество составило 11342 человек (2002 г. – 11174). Доля этих наркозависимых от общего числа больных наркоманией – 59,4% (2002 г. – 58,9%).

Несколько уменьшилось количество больных, употребляющих героин инъекционным путем – 7572 (2002 г. – 7694).

Цены на наркотические средства

По данным Министерства внутренних дел, цены на так называемые тяжелые наркотики в 2003 г. в Узбекистане остаются на достаточно высоком уровне. Стоимость героина увеличивается в несколько раз по мере его удаления от приграничных с Афганистаном и Таджикистаном районов (см. таблицу 9.5). 

С учетом складывающейся наркоситуации, деятельность правоохранительных органов Республики Узбекистан в 2004 г. будет направлена на дальнейшую активизацию борьбы с незаконным оборотом наркотических средств, скоординированному взаимодействию с другими странами Центрально-Азиатского региона и пресечению деятельности международных наркогруппировок, в рамках подписанных двусторонних и многосторонних соглашений и договоров.

Таблица 9.5

	Цены на наркотики на «черных» рынках Республики Узбекистан

в 2003 г. и первой половине 2004 г.

	
	Средняя цена в долл. США

за 1 кг героина

	Ташкентская область
	от 7 до 15 тыс.

	Джизакская, Ферганская и Андижанская области
	от 20 до 25 тыс.

	г. Ташкент
	от 12 до 20 тыс.

	Хорезмская область и Республика Каракалпакстан

Каракалпакстан Каракалпакстан Каракалпакстан Каракалпакстан Каракалпакстан
	от 20 до 25 тыс.


§10. Украина

Наркопреступления

В 2003 г. общее количество зарегистрированных в республике преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ составило 57435, что на 1,1% меньше количества этих преступлений, в 2002 г.– 58085 (см. таблицу 10.1).

Снижение произошло за счет хранения, изготовления, перевозки, пересылки без цели сбыта, т.е. преступлений, которые совершают в большинстве случаев потребители наркотических средств. Их доля наиболее выражена среди других наркопреступлений.

Таблица 10.1

	Количество преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков 

в Украине

	
	годы
	темпы

прироста,

в %
	первое полугодие 2004

	
	2002
	2003
	
	

	Всего наркопреступлений
	58085
	57435
	-1,1
	33094

	хранение, изготовление, перевозка, пересылка без цели сбыта
	36000
	31714
	-11,9
	17398

	сбыт наркосредств
	14592
	17502
	19,9
	11023

	содержание притонов
	2276
	2477
	8,8
	1690

	в том числе мест изготовления наркотиков
	787
	891
	13,2
	649

	подпольные нарколабораториии
	142
	224
	57,7
	150

	вовлечение в наркоманию
	398
	649
	63,1
	432

	в том числе несовершеннолетних
	72
	114
	58,3
	154


В то же время основные усилия в борьбе с наркопреступностью были направлены на предотвращение сбыта наркотических средств, содержание притонов, подпольные лаборатории и вовлечение в наркоманию. Выявление количества этих преступлений в 2003 г. значительно возросло. Указанная тенденция сохраняется и в первом полугодии 2004 г. Так, доля преступлений связанных со сбытом наркотических средств за 6 месяцев 2004 г. в их общем количестве за 2003 г. превышает 60%.

За анализируемый период (2002 – 2003 гг.) и 6 месяцев 2004 г. доля выявляемых преступлений, связанных со сбытом наркотических средств, а также содержания притонов, в том числе мест изготовления наркотиков и вовлечения в наркоманию возрастает (см. таблицу 10.2).

Таблица 10.2

	Структура распределения наркопреступлений 

в Украине

	
	Удельный вес,

в %

	
	годы
	первое полугодие

2004

	
	2002
	2003
	

	Всего преступлений
	100,0
	100,0
	100,0

	хранение, изготовление, перевозка, пересылка без цели сбыта
	62,0
	55,2
	52,6

	сбыт наркосредств
	25,1
	30,5
	33,3

	содержание притонов
	3,9
	4,3
	5,1

	в том числе мест изготовления наркотиков
	1,4
	1,6
	2,0

	подпольные нарколабораториии
	0,2
	0,4
	0,5

	вовлечение в наркоманию
	0,7
	1,1
	1,3

	в том числе несовершеннолетних
	0,1
	0,2
	0,5


Лица, привлеченные к уголовной ответственности

В 2003 г. зафиксировано снижение всех выявленных лиц на 11,%, наряду с этим, их доля в первом полугодии 2004 г. по сравнению с 2003 г. составляет 52,7% (см. таблицу 10.3).

Таблица 10.3

	Распределение по возрасту лиц, совершивших преступления связанных с незаконным оборотом наркотиков 

в Украине

	
	годы
	темпы

прироста,

в %
	первое полугодие 2004

	
	2002
	2003
	
	

	Всего выявлено лиц
	42025
	37269
	-11,3
	19658

	14 -17 лет
	998
	1243
	24,5
	617

	18 -29 лет
	19209
	16648
	-13,3
	9022


Снижение численности выявленных лиц в 2003 г. произошло за счет преступников в возрасте 18-29 лет и старше, тогда как количество несовершеннолетних возросло на 24,5%. Однако их доля составляет лишь 3,3% и не может существенным образом повлиять на рост численности наркопреступников.

Анализ социального положения и других признаков исследуемой категории лиц свидетельствует о том, что основное изменение произошло за счет снижения численности рабочих, служащих тех, кто не работает и не учится и, в том числе женщин (см. таблицу 10.3).

Таблица 10.4

	Социальное положение и другие признаки лиц, совершивших преступления, связанных с незаконным оборотом наркотиков 

в Украине

	
	годы
	темпы

прироста,

в %
	первое полугодие 2004

	
	2002
	2003
	
	

	Всего выявлено лиц
	42025
	37269
	-11,3
	19658

	рабочих
	2037
	1937
	-4,9
	1182

	служащих
	171
	145
	-15,2
	67

	учащихся/студентов
	494
	665
	34,6
	387

	не работают, не учатся
	29344
	26220
	-10,6
	14298

	ранее судимых
	4828
	5758
	19,3
	4119

	женщин
	9215
	7577
	-17,8
	3200

	иностранцев
	346
	239
	-30,9
	97

	в том числе из стран СНГ
	261
	195
	-25,3
	71


Наряду с этим, следует отметить рост численности учащихся и студентов, который соответствует росту численности несовершеннолетних.

Основная доля лиц, совершивших преступления приходится на тех, кто не работал и не учился, ранее судимых и в том числе женщин (см. таблицу 10.5).

При этом необходимо иметь в виду, что питательной средой формирующей эти «неблагополучные» категории лиц являются несовершеннолетние, доля которых в регистрируемых преступлениях составляет порядка 3%.

Таблица 10.5

	Структура распределения социальных признаков, характеризующих лиц, совершивших преступления, связанных с незаконным оборотом наркотиков 

в Украине

	
	Удельный вес,

в %


	
	годы
	первое полугодие

2004

	
	2002
	2003
	

	Всего выявлено лиц
	100,0
	100,0
	100,0

	рабочих
	4,8
	5,2
	6,0

	служащих
	0,4
	0,4
	0,3

	учащихся/студентов
	1,2
	1,8
	2,0

	не работают, не учатся
	69,8
	70,4
	72,7

	ранее судимых
	11,5
	15,4
	21,0

	женщин
	21,9
	20,3
	16,3

	иностранцев
	0,8
	0,6
	0,5

	в том числе из стран СНГ
	0,6
	0,5
	0,4


Однако именно там формируется потенциальный состав будущих наркоманов и преступников, которые начинают проявлять себя в возрасте 18-29 лет и старше.

Изъятие наркотических средств 

В 2003 г. количество изъятых наркотических средств снизилось по сравнению с 2002 г. на 24,3%. Оно произошло в основном за счет снижения маковой соломы, гашиша, а также промышленных наркотических средств и психотропных веществ (см. таблицу 10.6).

Таблица 10.6

	Изъятие наркотических средств из незаконного оборота в Украине,

в кг

	
	годы
	темпы

прироста,

в %
	первое полугодие 2004

	
	2002
	2003
	
	

	Всего изъято наркотических средств
	29031
	21988
	-24,3
	5763

	маковая солома
	25291
	16036
	-36,6
	4312

	опий
	102,4
	110,2
	7,6
	37,9

	марихуана
	3620
	5829
	61,0
	1408

	гашиш
	6,95
	3,3
	-52,5
	1,7

	Промышленных
	
	
	
	

	наркотических средств
	6,99
	3,6
	-48,5
	9,2

	психотропные веществ
	6,95
	3,3
	-52,5
	1,7

	амфетамины, метамфетамины и др. 
	5,6
	3,6
	-36,6
	2,7

	героин
	2,6
	3,4
	30,5
	0,9

	кокаин
	0,2
	0,1
	-68,1
	5083,0


В тоже время следует отметить рост изъятого опия, марихуаны и героина.

Основная доля изъятых наркотических средств приходится на маковую солому и марихуану, т.е. те наркотикосодержащие растения, которые незаконно культивируются в Украине. По сравнению с ними доля изъятия промышленных наркотических средств и психотропных веществ исчисляется сотыми долями процента (см. таблицу 10.7).

Таблица 10.7

	Структура распределения изъятых наркотических средств

в Украине

	
	Удельный вес,

в %

	
	годы
	первое полугодие

2004

	
	2002
	2003
	

	Всего изъято наркотических средств
	100,0
	100,0
	100,0

	маковая солома
	87,117
	72,931
	74,8

	опий
	0,353
	0,501
	0,7

	марихуана
	12,469
	26,510
	24,4

	гашиш
	0,024
	0,015
	0,03

	Промышленных
	
	
	

	наркотических средств
	0,024
	0,016
	0,16


продолжение таблицы 10.7

	психотропные веществ
	0,024
	0,015
	0,03

	амфетамины, метамфетамины и др. (изготовленные подпольно)
	0,019
	0,016
	0,05

	героин
	0,009
	0,015
	0,02

	кокаин
	0,001
	0,000
	0,09


Незаконное культивирование и дикорастущие наркотико-содержащие растения

В 2003 г. отмечается снижение количества выявленных и уничтоженных незаконных посевов мака и конопли (см. таблицу 10.8).

Таблица 10.8

	Выявлено и уничтожено незаконных посевов и дикорастущих наркотикосодержащих растений в Украине,

в тыс. кв. м 

	
	годы
	темпы

прироста,

в %
	первое полугодие 2004

	
	2002
	2003
	
	

	мак
	3409,3
	728,5
	-78,6
	414,6

	конопля
	50,4
	39,3
	-22,0
	9,0

	дикорастущая конопля
	66,9
	30,5
	-54,4
	1,5

	Итого
	3526,6
	798,3
	-77,4
	425,1


Основная доля выявленных и уничтоженных посевов приходится на опийный мак, культивирование которого наиболее предпочтительно по сравнению с коноплей.

Таблица 10.9

	Структура выявленных и уничтоженных незаконных посевов и дикорастущих наркотикосодержащих растений

в Украине

	
	Удельный вес,

в %

	
	годы
	первое полугодие

2004

	
	2002
	2003
	

	мак
	96,7
	91,3
	97,5

	конопля
	1,4
	4,9
	2,1

	дикорастущая конопля
	1,9
	3,8
	0,4

	Итого
	100,0
	100,0
	100,0


Наркотизация населения

В то время как количество преступлений и выявленных лиц (2002 – 2003 гг.) снижается, число потребителей наркотических средств, состоящих на учете, в учреждениях Минздрава Украины растет.
 Опережающий рост зафиксирован среди несовершеннолетних, служащих и учеников школ (см. таблицу 10.5). 

Наряду с этим мы наблюдаем общую тенденцию роста (2000 – 2004 гг.) количества наркопреступлений и потребителей наркотических средств в расчете на 100 тыс. населения (см. рис 10.1). 

Таблица 10.10

	Потребители наркотических средств, состоящие на учете 

в учреждениях Минздрава Украины

	
	годы
	темпы

прироста,

в %
	первое полугодие 2004

	
	2002
	2003
	
	

	Всего на учете потребителей
	112534
	119965
	6,6
	123825

	в т.ч. несовершеннолетних
	4006
	5996
	49,7
	4819

	- женщин
	22071
	25225
	14,3
	22667

	- рабочих
	7410
	8723
	17,7
	8662

	- сельских жителей
	22728
	24752
	8,9
	22208

	- служащих
	1883
	3897
	107,0
	828

	- учеников школ
	1102
	1546
	40,3
	1361

	- учеников ПТУ, техникумов колледжей
	1184
	1253
	5,8
	1270

	- студентов ВУЗов
	495
	512
	3,4
	595

	- не работают, не учатся
	88042
	89569
	1,7
	102111


В свою очередь в распределении по количественному составу потребителей наркотических средств лидерами являются те, кто не работает и не учится, сельские жители и, в том числе, женщины (см. таблицу 10.6).

Таблица 10.11

	Структура распределения потребителей наркотических средств, состоящие на учете 

в учреждениях Минздрава Украины

	
	Удельный вес,

в %


	
	годы
	первое полугодие

2004

	
	2002
	2003
	

	Всего на учете потребителей
	100,0
	100,0
	100,0

	в т.ч. несовершеннолетних
	3,6
	5,0
	3,9

	- женщин
	19,6
	21,0
	18,3

	- рабочих
	6,6
	7,3
	7,0

	- сельских жителей
	20,2
	20,6
	17,9

	- служащих
	1,7
	3,2
	0,7

	- учеников школ
	1,0
	1,3
	1,1

	- учеников ПТУ, техникумов колледжей
	1,1
	1,0
	1,0

	- студентов ВУЗов
	0,4
	0,4
	0,5

	- не работают, не учатся
	78,2
	74,7
	82,5


Рис. 10.1. Динамика наркопреступлений и потребителей наркотических средств, состоящих на учете в учреждениях Минздрава Украины

(в расчете на 100 тыс. населения)
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Среднегодовые темпы прироста (2000 – 2004 гг.) количества наркопреступлений и потребителей наркотических средств соответственно 7,1 и 7,7%.

В целом, Обобщая состояние наркоситуации в странах содружества независимых государств, следует отметить их консолидированное стремление, направленное на необходимость международного сотрудничества по координации усилий в борьбе с незаконным оборотом наркотических средств. Прежде всего, это наличие собственной сырьевой базы в виде дикорастущей конопли и эфедры, сложившейся практики незаконной культивации опийного мака, контрабанды из Афганистана опия и героина, социально-экономические трудности, способствующие вовлечению в наркобизнес представителей социально незащищенных слоев населения, ослабление государственной системы профилактики наркомании.

По данным органов здравоохранения стран содружества в структуре заболеваний наркоманией, по-прежнему преобладают последствия злоупотребления высококонцентрированными наркотическими средствами и, прежде всего героином. Анализ статистической информации свидетельствует об увеличении числа потребителей героина от общего числа больных наркоманией и распространении сопутствующей этому ВИЧ инфекции. Количество таких обреченных на вымирание больных становится все больше. В этой связи снижение уровня наркотизации населения, в том числе за счет роста изъятия наркотических средств и роста цен на наркотики, становится одной из позитивных оценок деятельности правоохранительных органов стран содружества в их совместной борьбе с незаконным оборотом наркотических средств.

Глава 2. Уголовно-правовая характеристика преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков

Элементы предмета доказывания по уголовным делам о незаконном обороте наркотиков требуют конкретизации с учетом особенностей уголовно-правовой характеристики и специфики обстоятельств совершения расследуемого деяния (или деяний).

Уголовно-правовая характеристика преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, позволяет определить ту совокупность специфических признаков, которые необходимо установить по уголовным делам о них применительно к событию преступления, виновности обвиняемых и другим обстоятельствам, указанным в ст. 73 УПК РФ, и которые составляют особенности предмета доказывания по делам рассматриваемой категории преступлений. Целесообразно обратить внимание на следующие особенности.

Федеральным законом № 162 от 08.12.2003 г. в действующий Уголовный кодекс РФ были внесены существенные изменения, которые затронули и преступления в сфере незаконного оборота наркотиков. Так, вместо прежней ст. 228 УК РФ (незаконные изготовление, приобретение, хранение, перевозка, пересылка либо сбыт наркотических средств или психотропных веществ) введены три статьи – незаконные приобретение, хранение, перевозка, изготовление, переработка наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов (ст. 228); незаконные производство, сбыт или пересылка наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов (ст. 2281); нарушение правил оборота наркотических средств или психотропных веществ (ст. 2282). Это изменение заключается, прежде всего, в том, что содержащиеся ранее в ч.ч. 1, 2, 5 ст. 228 УК РФ три самостоятельных состава преступления разнесены в новой редакции в разные статьи. При этом изменены и некоторые конструктивные признаки этих составов.

Особенностью введения этих статей является то, что в отличие от основной части изменений, их вступление в силу было перенесено на более поздний срок – 12 мая 2004 г. В связи с этим применять данные статьи следует с учетом принципа действия Уголовного закона во времени (ст. ст. 9 и 10 УК РФ).

К преступлениям, связанным с незаконным оборотом наркотиков можно отнести следующие составы: хищение либо вымогательство наркотических средств или психотропных веществ (ст. 229 УК РФ); склонение к потреблению наркотических средств или психотропных веществ (ст. 230 УК РФ), незаконное культивирование запрещенных к возделыванию растений, содержащих наркотические вещества (ст. 231 УК РФ), организация либо содержание притонов для потребления наркотических средств или психотропных веществ (ст. 232 УК РФ), незаконная выдача либо подделка рецептов или иных документов, дающих право на получение наркотических средств или психотропных веществ (ст. 233 УК РФ). Кроме того, в сфере незаконного оборота наркотиков совершается контрабанда, легализация, бандитизм и многие другие преступления, рассмотреть которые в рамках методических рекомендаций не представляется возможным. В связи с этим мы ограничимся рассмотрением ст. ст. 228, 2281,  2282, 229 УК РФ.

§1. Незаконные приобретение, хранение, перевозка, изготовление, переработка наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов (ст. 228 УК РФ)

Рассматриваемый состав преступления посягает на здоровье населения и общественную нравственность, при этом нарушается установленный законом порядок обращения наркотических средств и психотропных веществ. При квалификации следует уделять пристальное внимание установлению признаков предмета данного преступления, причем не только качественных, но и количественных. Несмотря на принятие Федерального закона РФ «О наркотических средствах и психотропных веществах» № 3 от 08.01.1998 г., в практике оставалось много вопросов, которые разрешил Пленум Верховного Суда РФ в Постановлении № 9 от 27 мая 1998 г. «О судебной практике по делам о преступлениях, связанных с наркотическими, психотропными, сильнодействующими и ядовитыми веществами».

Качественные признаки позволяют отграничить рассматриваемые составы от схожих с ними преступлений в отношении сильнодействующих или ядовитых веществ либо взрывчатых веществ.

Наркотические средства и психотропные вещества характеризуются тремя аспектами: медицинским, правовым, социальным. С точки зрения медицинского аспекта к названным средствам или веществам относят те, которые воздействуют определенным образом на центральную нервную систему человека, вызывая наркотическое опьянение, а на соответствующем этапе – болезненное привыкание к ним, то есть заболевание наркоманией. Правовой аспект характеризуется тем, что наркотические средства и психотропные вещества изъяты из свободного обращения либо существенно ограничены в нем за счет установления над ними внутригосударственного и международно-правового контроля. Никакое средство не может быть отнесено к наркотическим или психотропным без указания его в Списке наркотических средств и психотропных веществ, утверждаемом министром здравоохранения России. Социальный аспект заключается в том, что причиняется существенный вред общественным отношениям.

Определенные трудности может представлять и установление количественного признака предмета, который  сформулирован в диспозиции рассматриваемой статьи как «в крупном размере». Понятие крупного размера определяется законодателем в п. 2 примечания к ст. 228 УК РФ  кратно размеру средней разовой дозы потребления:  в десять раз превышающий размеры средней разовой дозы потребления – крупный размер, в пятьдесят раз – особо крупный размер. При этом специально оговаривается, что размеры средних разовых доз потребления утверждены Постановлением  Правительства Российской Федерации от 06.05.2004 г. № 231 «Об утверждении размеров средних разовых доз наркотических средств и психотропных веществ для целей статей 228, 228(1) и 229 Уголовного кодекса Российской Федерации», вступившим в силу 12 мая 2004 года.
. Такие размеры установлены индивидуально для каждого вида наркотического средства или психотропного вещества. 

От правильного установления размера вещества или средства зависит правильная квалификация преступления. Например, Воронежским УВД возбуждено уголовное дело по ч. 1 ст. 228 УК РФ (прежней редакции) в отношении С. за незаконную перевозку наркотических средств (опия, марихуаны) в крупном размере. В ходе следствия было установлено, что сама С. наркотические средства и психотропные вещества не употребляет, на учете в наркологическом диспансере не состоит, ранее лечение от наркомании не проходила. Мотивом преступления, по ее словам, явились материальные затруднения. Следовательно, в действиях С. усматривается цель сбыта наркотических средств в крупном размере, что подлежит квалификации по п. «в» ч. 3 ст. 228 УК РФ (в прежней редакции). По новой редакции УК РФ такие действия могут квалифицироваться только как приготовление к сбыту или при наличии оснований, как покушение на сбыт наркотических средств.

Трудности, связанные с определением крупного и особо крупного размера, возникавшие ранее при квалификации преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков, остаются и сейчас. Так, крупный и особо крупный размер может быть зафиксирован как в результате одного действия, так и в результате нескольких, последовательно совершенных действий, образующих единое продолжаемое преступление. В последнем случае возникает проблема разграничения единого продолжаемого преступления, состоящего из нескольких однородных действий, объединенных единым умыслом и совокупности преступлений, когда в отношении каждого эпизода возникает отдельный умысел.

По конструкции объективной стороны рассматриваемый состав – формальный с альтернативными действиями, то есть преступление считается оконченным по завершении одного из предусмотренных деяний, независимо от наступления или отсутствия общественно-опасных последствий.

Каждое из рассматриваемых деяний должно обладать признаком незаконности, то есть у лица, совершающего действия по приобретению, хранению, перевозке, изготовлению, переработке наркотических средств или психотропных веществ должны отсутствовать правовые основания для производства таких действий.

Приобретение – покупка, получение в качестве средства взаиморасчета за проделанную работу, оказанную услугу или в уплату долга, в обмен на другие товары и вещи, присвоение найденного, сбор дикорастущих растений или их частей, содержащих наркотические вещества (в том числе на земельных участках сельскохозяйственных и иных предприятий, а также на земельных участках граждан, если эти растения не высевались и не выращивались), остатков находящихся на неохраняемых полях посевов наркосодержащих растений после завершения их уборки и т.д.

Хранение – любые умышленные действия, связанные с фактическим нахождением наркотических средств или психотропных веществ во владении виновного (при себе, если это не связано с их перевозкой, в помещении, в тайнике и других местах). Ответственность за хранение наступает независимо от его продолжительности.

Перевозка – умышленные действия по перемещению наркотических средств или психотропных веществ из одного места в другое, в том числе в пределах одного и того же населенного пункта, совершенные с использованием любого вида транспортного средства и в нарушение общего порядка перевозки указанных средств и веществ, установленного Федеральным законом «О наркотических средствах и психотропных веществах».

Изготовление – совершенные в нарушение законодательства РФ умышленные действия, направленные на получение из наркосодержащих растений, лекарственных, химических и иных веществ одного или нескольких готовых к использованию и потреблению наркотических средств или психотропных веществ из числа включенных в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров. 

Переработка – совершенные в нарушение законодательства РФ умышленные действия, направленные на рафинирование (очистку от посторонних примесей) твердой или жидкой смеси, содержащей одно или несколько наркотических средств или психотропных веществ, либо на повышение в такой смеси (препарате) концентрации наркотического средства или психотропного вещества.

Незаконные изготовление и переработку надлежит квалифицировать как оконченное преступление с начала совершения действий направленных на получение готовых к использованию и потреблению наркотических средств или психотропных веществ либо на рафинирование или повышение в препарате концентрации наркотических средств или психотропных веществ.
 

Субъективная сторона состава характеризуется виной в форме прямого умысла. При квалификации необходимо устанавливать осознание лицом незаконности приобретения, хранения, перевозки, изготовления или  переработки совершаемой им, осознание количественных и качественных признаков предмета преступления, а также желание совершить указанные действия незаконно в отношении наркотических средств или психотропных веществ либо их аналогов в крупном размере.

В теории квалификации к факультативным признакам субъективной стороны относят цель, но в данном случае этот состав содержит указание на отсутствие цели сбыта. Под сбытом  следует понимать отчуждение в любой форме (как возмездную, так и безвозмездную передачу другому лицу). Определить отсутствие цели сбыта можно через  установление в материалах дела какой-либо иной конкретной цели не связанной с дальнейшим отчуждением наркотического средства или психотропного вещества.  

Ответственности может подлежать физическое лицо, вменяемое, достигшее 16-тилетнего возраста.

В п. 1 примечания к ст. 228 УК РФ предусмотрено частное основание освобождения от уголовной ответственности в связи с деятельным  раскаянием. На такую возможность указывается в ч. 2 ст. 75 УК РФ. По общему правилу, содержащемуся в ч. 1 ст. 75 УК РФ,  от уголовной ответственности в связи с деятельным раскаянием лицо может быть освобождено лишь при совершении преступления впервые, а в рассматриваемом случае – и при наличии неснятой и непогашенной судимости за ранее совершенное преступление. Еще одним условием применения ст. 75 УК РФ является совершение лицом преступления небольшой или средней тяжести. Ст. 228 УК РФ содержит в ч. 1 преступление средней тяжести, а в ч. 2 – тяжкое, но законодатель  предусматривает обязательное освобождение от уголовной ответственности лица, совершившего совокупность действий, названных в п. 1 примечания (добровольную сдачу предметов преступления, активное способствование раскрытию или пресечению преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков, изобличению лиц, совершивших преступление, обнаружению имущества, добытого преступным путем) в то время как ст. 75 УК РФ предусматривает только возможность освобождения, то есть оставляет место для усмотрения правоприменителей. 

При этом законодательно разрешен теперь вопрос о том, что считать добровольной выдачей наркотиков. Не считается добровольной выдачей изъятие их при задержании лица, а также при производстве следственных действий по их обнаружению или изъятию. 

§2. Незаконное производство, сбыт или пересылка наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов (ст. 2281 УК РФ)

По объекту и предмету данный состав в основном совпадает с предыдущим. Однако в диспозиции ч. 1 рассматриваемой статьи не называется количественный признак предмета. Это означает, что любое количество вещества является предметом этого преступления. Однако в качестве квалифицирующего и особо квалифицирующего признака в ч. 2 и 3 рассматриваемой статьи называется крупный и особо крупный размер. При установлении количества вещества следует иметь в виду, что размер обнаруженного вещества или средства может не совпадать с количеством содержащихся в них наркотических или психотропных веществ, например, при разбавлении порошкообразного средства мукой, крахмалом или сахарной пудрой или при разбавлении растительных средств ненаркотическими травами. Поэтому определять размер следует исходя не только из массы изъятого средства или вещества, но и из концентрации в них действующего вещества.

Принципиальное различие заключается в признаках объективной и субъективной стороны. Являясь по конструкции формальным составом с альтернативными действиями, прежде всего этими действиями и отличается он от состава, предусмотренного ст. 228 УК РФ. Каждое из совершаемых действий должно быть незаконным, то есть без правовых оснований. 

Производство – действия, аналогичные изготовлению, но направленные на серийное получение наркотических средств или психотропных веществ. 

Сбыт – любые способы возмездной или безвозмездной передачи другим лицам (продажа, дарение, обмен, уплата долга, дача взаймы и т.д.), а также иные способы распространения, например, путем введения инъекций наркотических средств или психотропных веществ. При этом не может квалифицироваться как незаконный сбыт введение одним лицом другому лицу инъекций таких средств, если указанное средство или вещество принадлежит самому потребителю. Действия лица, сбывающего под видом наркотических или психотропных какие-либо иные средства или вещества с целью завладения деньгами или имуществом граждан следует квалифицировать как мошенничество. Покупатели в этом случае могут нести ответственность за покушение на приобретение наркотических средств и психотропных веществ.

Пересылка –  перемещение наркотических средств и психотропных веществ в виде почтовых, багажных отправлений, с нарочным либо иным способом, когда транспортировка этих средств и веществ осуществляется в отсутствие отправителя.

Вина в форме прямого умысла, то есть лицо осознавало, что незаконно производит, сбывает или пересылает наркотические средства, психотропные вещества или их аналоги и желало незаконно совершить хотя бы одно из названных действий  в отношении этих предметов.  Если лицо не осознает свойства предмета преступления, то отсутствует субъективная сторона, то есть отсутствует состав преступления как основание уголовной ответственности (ст. 8 УК РФ).

Законодатель не указывает в данной статье цель в качестве обязательного факультативного признака, однако характер действий позволяет сделать вывод о том, что подобные действия, не являющиеся сами сбытом, совершаются с целью сбыта, хотя наличие именно такой цели не обязательно. 

Ответственности по этой статье подлежат физические вменяемые лица, достигшие 16-тилетнего возраста.

§3. Нарушение правил оборота наркотических средств или психотропных веществ (ст. 2282 УК РФ)
Поскольку наркотические средства и психотропные вещества относятся к предметам с ограниченным оборотом, их обращение подробно регулируется специальными правилами. Предписания таких правил должны соблюдать те лица, которые участвуют в процессе обращения таких веществ. Таким образом, объектом рассматриваемого состава является нормативно установленный порядок оборота наркотических средств и психотропных веществ, а предметом – не только названные средства и вещества, но также инструменты и оборудование, используемые для изготовления наркотических средств или психотропных веществ, растения, используемые для производства наркотических средств или психотропных веществ. При этом следует иметь в виду, что в соответствии с Федеральным законом «О наркотических средствах и психотропных веществах» перечень таких инструментов, оборудования, правила их производства, изготовления, хранения, перевозки и т.д. устанавливаются Правительством РФ.  

В отличие от ч. 5 ст. 228 УК РФ в прежней редакции, состав этого преступления по конструкции объективной стороны – материальный, то есть в диспозиции настоящей статьи теперь предусмотрены общественно-опасные последствия, и преступление будет считаться оконченным лишь при наступлении таких последствий, как утрата предметов преступления. Возникает вопрос, что понимать в данном случае под утратой? На наш взгляд в настоящем составе законодатель подразумевал утрату в узком смысле слова, то есть те случаи, когда в результате утраты предмет преступления вышел из владения управомоченного лица и стал доступен (перешел в незаконное владение) другим лицам. Утрата, при которой предмет преступления поврежден либо уничтожен (неустранимая поломка оборудования, гибель растений, утрата свойств наркотических средств или психотропных веществ в результате их контакта с другими химическими веществами, растворами и т.п.) не может квалифицироваться как последствие этого преступления. 

Данное преступление может быть совершено как с прямым, так и с косвенным умыслом. В случае нарушения указанных правил должностным лицом по неосторожности, так же как и при  утрате, повлекшей уничтожение или повреждение предметов преступления, действия надлежит квалифицировать по ст. 293 УК РФ как халатность.

Устанавливая содержание вины, следует определить, что лицо осознавало, что нарушает установленные правила оборота наркотических средств или психотропных веществ, инструментов и оборудования, используемых для их изготовления, либо правила культивирования растений, используемых для производства наркотических средств или психотропных веществ, предвидело возможность утраты этих предметов в результате нарушения правил и желало их утраты (в прямом умысле), либо не желало, но сознательно допускало возможность их утраты или относилось к возможности утраты безразлично.

Ответственности по этой статье может подлежать физическое вменяемое лицо, достигшее 16-тилетнего возраста, в обязанности которого входит соблюдение указанных правил. Установить наличие таких обязанностей у лица можно по указанию на них в профессиональных, должностных или служебных инструкциях или обязанностях, либо в договоре или иных документах, регулирующих круг профессиональных полномочий данного лица.

В качестве квалифицирующих признаков в ч. 2 называется корыстный мотив, а также дополнительные последствия в виде вреда здоровью человека или иных тяжких последствий. В этом случае субъективная сторона характеризуется сложной виной (ст. 27 УК РФ), то есть умысел по отношению к нарушению правил и утрате предмета преступления и неосторожность по отношению к дополнительным последствиям.

§3. Хищение либо вымогательство наркотических средств или психотропных веществ (ст. 229 УК РФ)

Это преступление посягает не только на здоровье населения и общественную нравственность, но и на собственность. Таким образом, предметом этого преступления является не любые наркотические вещества и психотропные средства, а только чужие, то есть те, в отношении которых лицо не наделено правомочиями собственника.

Определять конструкцию объективной стороны исследуемого состава следует с учетом понятия хищения, данного в п. 1 примечания к ст. 158 УК РФ и понятия вымогательства, содержащегося в диспозиции ст. 163 УК РФ. Таким образом, если деяние совершено в одной из форм хищения, то состав является материальным, если путем вымогательства – формальным. Несмотря на то, что в ч. 1 ст. 229 УК РФ формы хищения не указаны, однако путем систематического толкования закона можно прийти к выводу, что ч. 1 устанавливает ответственность за хищение в форме кражи, мошенничества, присвоения или растраты, ненасильственного грабежа, поскольку насильственные способы предусмотрены в ч.ч. 2 и 3 рассматриваемой статьи. Соответственно хищение наркотических средств или психотропных веществ в форме разбоя должно квалифицироваться по п. «в» ч. 3 ст. 229 УК РФ. 

Субъективная сторона этого преступления характеризуется виной в форме умысла. Содержание умысла должно включать осознание не только деяний и способов (противоправного безвозмездного изъятия и (или) противоправного обращения в свою пользу или пользу других лиц чужого наркотического вещества или психотропного средства тайно, открыто, обманом, злоупотреблением доверия), но и предвидение последствий в виде ущерба, причиненного собственнику или иному владельцу.

Потерпевшими по этой статье наряду с гражданами, владеющими этими средствами или веществами, могут быть лица, наделенные полномочиями по выдаче документов, дающих право на законное приобретение наркотических средств или психотропных веществ, лица, имеющие доступ к этим средствам или веществам в связи со своей профессиональной деятельностью, а также иные лица, чья производственная или служебная деятельность связана с законным оборотом наркотиков. Кроме того, потерпевшим может быть лицо, незаконно владеющее наркотическими средствами или психотропными веществами.

Ответственности подлежит физическое вменяемое лицо с 16-тилетнего возраста.

В связи с тем, что оборот наркотиков имеет транснациональный характер, при решении вопроса о привлечении к уголовной ответственности конкретных лиц необходимо учитывать особенности законодательства тех государств, на территории которых совершались аналогичные преступления. При этом следует учитывать различия в признаках состава в совокупности с  общими принципами действия уголовного закона в пространстве. 

Так, УК Украины содержит состав преступления, предусматривающий ответственность за деяния, аналогичные, предусмотренным ст. 228 УК РФ. Отличие заключается в том, что в качестве квалифицирующих признаков в ч. 2 ст. 229-1 называются повторность, место совершения преступления и предмет преступления. В УК РФ понятие, аналогичное повторности, в настоящее время отсутствует, а место не имеет значения для квалификации. УК Украины определяет его как места,  используемые для проведения учебных, спортивных и культурных мероприятий и в других местах массового пребывания граждан. В качестве отличительных признаков предмета преступления, которым являются наркотические либо психотропные вещества, называются  крупный размер и их особая опасность. В соответствии с примечанием к рассматриваемой статье понятие крупного и особо крупного размера наркотических средств и психотропных веществ устанавливается Комитетом по контролю за наркотиками при Министерстве здравоохранения Украины, как и понятие небольшого размера по ст. 229-8 УК Украины. Российский Уголовный кодекс не содержит состава, предусматривающего ответственность за незаконные действия с наркотическими средствами и психотропными веществами в небольших размерах без цели сбыта. Перечень наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов и прекурсоров, подлежащих специальному контролю в соответствии с законодательством Украины пересматривается и утверждается Комитетом ежегодно. При этом крупный и особо крупный размер для различных видов веществ может отличаться от аналогичных размеров, установленных Правительством РФ. В ч. 3 ст. 229-1 УК Украины называется в качестве особо квалифицирующего признака совершение данного преступления в виде промысла. 

Проблемы квалификации при таких различиях в признаках составов могут возникать лишь в случаях, когда лицо привлекается к уголовной ответственности на территории одного государства за несколько преступлений, часть из которых совершена на территории других государств. В таких ситуациях действует принцип международного уголовного права, в соответствии с которым к лицу не могут быть применены меры более строгие, чем предусмотрены законодательством того государства, на территории которого совершено преступление. Аналогично не могут быть вменены и те признаки состава, которые отсутствуют в законодательстве государства, где совершено преступление. Например, при привлечении к уголовной ответственности на территории Украины лица за преступления, совершенные на территории России ему нельзя вменять повторность, промысел, при вменении крупного и особо крупного размера следует исходить из понятий крупного и особо крупного размера по Российскому законодательству и т.п.

Ст. 229-2 УК Украины предусматривает ответственность за хищение наркотических средств или психотропных веществ, но не содержит указания на вымогательство. Согласно российскому уголовному законодательству вымогательство не является формой хищения, поэтому отдельно называется в диспозиции статьи. Кроме того,  ч. 1 ст. 229-2 УК Украины предусматривает ответственность за хищение лишь в форме кражи, ненасильственного грабежа или мошенничества. Одним из квалифицирующих признаков по ч. 2 рассматриваемой статьи  является хищение лицом, которому наркотики были вверены в связи с его служебным положением или под охрану, то есть хищение путем присвоения, растраты или злоупотребления служебным положением. Разбой как форма хищения наркотиков предусматривается в качестве особо квалифицирующего признака в ч. 3.

В части установления ответственности за незаконные посев или выращивание наркосодержащих растений, то УК Украины значительно ограничивает предмет этого преступления, называя лишь снотворный мак и коноплю. Кроме того, статьей 229-3 УК Украины предусмотрена административная преюдиция (уголовная ответственность возможна лишь при совершении этого преступления повторно в течение года после наложения административного взыскания за такие же действия), от которой российское уголовное законодательство отказалось. Минимальное количество растений не имеет значения для квалификации. Это существенно, поскольку известны случаи выращивания наркосодержащих растений в домашних условиях, в связи с чем традиционное представление о том, что местом совершения этого преступления являются земельные участки, является не актуальным. Уголовная ответственность за выращивание снотворного мака или конопли без административной преюдиции возможна при наличии цели сбыта-приобретения, а также  при посеве или выращивании в количестве более пятисот растений. По УК РФ «размер растений» устанавливается Правительством Российской Федерации (примечание к ст.   УК РФ). 

В части ответственности за организацию или содержание притона для потребления либо изготовления наркотических средств либо психотропных веществ отличие состоит лишь в том, что УК Украины предусматривает среди действий предоставление помещения или организацию притона не только для потребления, но и для изготовления наркотиков. Безусловно  предоставление помещения для названных целей может повлечь уголовную ответственность лишь при установлении умысла владельца помещения, то есть при осознании лицом того факта, что помещение будет использоваться для изготовления или потребления наркотиков.

Условия ответственности за склонение к потреблению наркотических средств или психотропных веществ, а также за незаконную выработку, изготовление, приобретение, хранение, перевозку либо пересылку наркотических средств или психотропных веществ без цели сбыта по законодательству России и Украины в целом не отличаются.

Существенные отличия есть в признаках составов преступлений, предусматривающих ответственность за нарушение установленных правил оборота наркотических средств и психотропных веществ и прекурсоров. В отличие от российского УК украинское законодательство формулирует этот состав как формальный по конструкции объективной стороны, то есть для признания преступления оконченным не требуется наступления каких-либо общественно-опасных последствий. Кроме того, нет указания на специальный субъект – лицо, ответственное за соблюдение указанных правил. Хотя практика квалификации сложилась таким образом, что к уголовной ответственности привлекают именно таких лиц. Следует также отметить, что круг предметов этого преступления по УК РФ шире, чем это предусмотрено УК Украины, поскольку включает в себя наряду с названными маком и коноплей другие наркосодержащие растения, оборудование, инструменты и материалы, которые могут быть использованы при производстве наркотиков. Украинское законодательство содержит в ст. 229-17 УК самостоятельный состав преступления, предметом которого является оборудование, предназначенное для изготовления наркотических средств или психотропных веществ.

Возможность освобождения от уголовной ответственности в связи с добровольной сдачей наркотических средств, психотропных веществ предусмотрена в самостоятельной статье 229-9, а не в примечании, как УК РФ. Кроме того, эта статья устанавливает еще одно альтернативное условие освобождения от уголовной ответственности – добровольное обращение в медицинское учреждение и начало лечения от наркомании. 

Кроме того, в УК Украины содержатся составы преступлений, предусматривающих ответственность за действия, которые не считаются преступлениями по российскому законодательству. К ним относятся незаконное публичное потребление наркотических средств в местах, используемых для проведения учебных, спортивных и культурных мероприятий, и в других местах массового пребывания граждан (ст.229-16), сообщение в официальных документах заведомо неправдивых сведений об обороте наркотических средств и психотропных веществ и прекурсоров (ст. 229-18), незаконное обращение прекурсоров (ст. 229-19).

Уголовный кодекс Азербайджана не содержит столь существенных отличий, как УК Украины. Рассматриваемые преступления выделены в самостоятельную главу «Преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ». Подавляющее большинство составов преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков сконструированы так же, как и в УК РФ, формулируют признаки составов аналогичным образом. Эти составы в значительной мере схожи со ст. 228 УК РФ в прежней редакции (до введения в действия ФЗ № 162 от 08.12.2003 г.), то есть в одной статье предусмотрены три самостоятельных состава преступления – незаконные действия без цели сбыта в размере не превышающем размер личного потребления, незаконные действия с целью сбыта или сбыт. В самостоятельный состав выделены также незаконные действия с прекурсорами, но их изготовление, приобретение, хранение, пересылка, перевозка или сбыт влекут уголовную ответственность лишь при установлении цели использования указанных предметов для незаконного изготовления и переработки наркотических средств или психотропных веществ. Часть пятая ст. 234 УК Азербайджана содержит состав преступления, аналогичный составу, предусмотренному ст. 228-2 УК РФ. Существенное различие этих составов заключается в том, что новая редакция ст. 228-2 УК РФ сконструирована как материальный состав, то есть предусматривает общественно опасные последствия  в виде утраты предметов этого преступления. В данном случае  российский закон  является более мягким для субъекта, поскольку предусматривает дополнительное условие уголовной ответственности по сравнению с аналогичным составом по УК Азербайждана. 

Уголовное законодательство Кыргызстана аналогично действующей редакции УК РФ, за исключением того, что в нем отсутствует состав преступления, предусматривающий ответственность за нарушение правил оборота наркотических средств, психотропных веществ, инструментов и оборудования, используемых для производства наркотиков и находящихся под специальным контролем, совершенное лицом, отвечающим за соблюдение таких правил.

Уголовный кодекс Узбекистана в отличие от российского при установлении ответственности за хищение наркотических средств и психотропных веществ называет лишь две формы хищения – путем кражи или мошенничества. Следует полагать, что при хищении указанных предметов иными способами либо при вымогательстве ответственность наступает за хищение чужого имущества, то есть по общим составам хищения либо вымогательства. Кроме того, в названии ст. 271 УК Узбекистана применяется термин «незаконное завладение», а не «хищение».

Законодательство Таджикистана различает понятия оборота и обращения наркотических средств и психотропных веществ, относя к обороту незаконные действия, аналогичные предусмотренным в УК РФ, совершенные с целью сбыта, а к обращению – те же действия, совершенные без цели сбыта. Установлена ответственность за хищение наркотиков, но отсутствует упоминание о вымогательстве. В части определения размера незаконно культивируемых наркосодержащих растений УК Таджикистана предусматривает различные размеры посевных площадей. 
Раздел 3. Расследование преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, совершенных на территориях несколькольких государств – участников СНГ

Н. Е. Сурыгина

ведущий научный сотрудник НИЦ-8

кандидат юридических наук, доцент

полковник милиции

Г.В. Костылева

старший научный сотрудник НИЦ-8

кандидат юридических наук

майор милиции

§ 1. Криминалистическая характеристика преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ или их аналогов.

Построение правового государства в Российской Федерации выдвигает на первый план задачу эффективного механизма противодействия преступности. Эффективное и полное раскрытие и расследование преступлений, принятие мер по устранению причин и условий, способствующих их совершению, обеспечит должную реализацию принципа законности и неотвратимости уголовной ответственности.

Кардинальные экономические и политические реформы в России вызвали стремительные изменения в обществе, создав питательную среду для роста преступности, борьба с которой является важнейшей задачей в деятельности правоохранительных органов и, в частности, органов внутренних дел.

Серьезной проблемой для нашего общества является рост транснациональной преступности, в том числе связанной с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ или их аналогов, которая оказывает, во-первых, негативное воздействие на внутреннюю экономическую и социальную стабильность; во-вторых, наносит ущерб экономической безопасности государства в целом; в-третьих, вызывает недовольство общественности и снижает эффективность системы социальной зашиты; в-четвертых, стимулирует рост незаконного оборота наркотиков и злоупотребления ими; в-пятых, становится серьезным фактором, негативно влияющим на развитие общества.

Для результативного осуществления деятельности по раскрытию и расследованию преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков необходима частная криминалистическая методика расследования преступлений, которая комплексирует рекомендации по осуществлению предварительного расследования и предотвращения преступлений. От лица, расследующего преступление, полностью зависит разрешение вопроса, как использовать рекомендации методики расследования применительно к особенностям конкретного уголовного дела.

Одним из элементов частной криминалистической методики расследования преступлений является криминалистическая характеристика, которая специфична по своей сути, так как ее элементы несут информацию, имеющую поисковое, удостоверительное и доказательственное значение, что обеспечивает познание элементов состава преступления и предмета доказывания.

Криминалистическая характеристика преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ или их аналогов, включает следующие элементы, такие как: типичные данные о предмете преступного посягательства, личности преступника, способах совершения и сокрытия преступлений, следах и иных обстоятельствах. Вместе с тем, совокупность элементов криминалистической характеристики конкретного вида преступления носит сугубо индивидуальный характер и зависит от их уголовно-правовых признаков.

Россия давно перестала рассматриваться мировыми наркоторговцами лишь как транзитный путь в Европу. Представители организованной преступности России и других стран СНГ включились в международный наркобизнес. Так, например, Таджикистан зачислен в разряд стран, занимающих ведущее место в мире по поставкам и производству наркотиков. Кроме того, наркотики из Афганистана идут в Азербайджан и Узбекистан, после чего по наркотрафику поставляются в Россию.

Прогрессирующее злоупотребление наркотиками и резкий рост цен на них создают благоприятные условия для организованной преступности, которая является результатом длительного развития объективных процессов в экономике, социальной сфере и идеологии. Возникновение организованной преступности в России связано с трансформацией групповой преступности, поскольку последняя только тогда приобретает характер организованности, когда в структуре ее деятельности появляются признаки экономической деятельности, то есть планомерного извлечения прибыли на основе присвоения прибавочной стоимости
.

Организованная преступность в России стала мощной «теневой» управляющей силой, прочно внедрившейся в экономику страны. Доходы от преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, идут на приватизацию экономики. Особенностью данных преступлений является высокая организованность совершающих их лиц, наличие налаженных каналов сбыта, сети посредников, реализующих наркотики непосредственно потребителям. Исходя из этого можно выделить следующие черты организованной преступности России в сфере незаконного оборота наркотиков:

1. Консолидация и структурное усложнение преступных сообществ.

2. Расширение их межрегиональных и международных связей.

3.  Укрепление коррупционных связей с влиятельными органами власти и управления.

4. Значительная материальная база.

5. Расширение арсенала криминальных средств и методов, используемых для оказания противодействия правоохранительным органам.

6. Установление монопольного контроля за деятельностью фармацевтической промышленности, банковско-кредитной сферы, а также сельским хозяйством.

7. Жесткое разграничение территориальных сфер влияния и контроля.

8. Усложнение способов и механизмов получения преступных доходов.

9. Рост активности и влияния этнических преступных сообществ.

10. Активное использование в своих интересах средств массовой информации.

Организованная преступность имеет достаточно высокий уровень профессиональной преступности. Вместе с тем, транснациональная организованная преступность - это высший уровень национальной организованной преступности. Поскольку наркотики стали мировым товаром, в связи с этим появились нелегальные мировые рынки сбыта. Транснациональная организованная преступность во всем мире, в том числе и в России, стала важным участником мировой криминальной экономической деятельности, одной из наиболее распространенных сфер деятельности которой является незаконная деятельность по распространению наркотиков, превратившаяся в гигантскую индустрию с отдельными стадиями производства и распространения наркотиков на оптовом и розничном уровнях. Индустрия наркобизнеса, приносящая многомиллиардные доходы, в свою очередь, способствует большему развитию и финансовому укреплению транснациональных преступных организаций.

Особенности геополитического положения России, несовершенство действующего законодательства, сложности в организации и обеспечении таможенного и пограничного контроля позволяют российским и иностранным наркогруппировкам легализовывать крупные капиталы. Поэтому для достижения успеха в борьбе с организованной преступностью в сфере незаконного оборота наркотиков необходимо правильное сочетание возможностей оперативно-розыскных и следственных подразделений при широком использовании основных положений ситуационного подхода
.

При изучении организованной преступной деятельности важно выявить признаки, по которым в каждом конкретном случае можно диагностировать деятельность именно транснациональной организованной преступности, а не простого соучастия. К числу таких типовых признаков относятся:

· направленность деяния на получения больших денежных и иных материальных ценностей, а также выгод в виде возможного постоянного промысла;

· совершение аналогичных деяний в различных регионах страны;

· способ совершения криминальных деяний, характеризуется высоким криминальным и профессиональным уровнем при четко определенном количестве исполнителей, с распределением ролевых функций;

· тщательно скрытая подготовка к совершению преступления, на что указывает сбор конфидициальной информации, вербовка или внедрение членов преступной группы в структуру объекта осуществляющего контроль за пропуском через границу и др.;

· продуманные способы сокрытия следов преступления;

· профессионально продуманные способы реализации партии наркотиков, отмывание преступно полученных денежных средств;

· специфическое поведение задержанных подозреваемых лиц;

· частое отсутствие свидетелей или их полная «неосведомленность» либо неискренность, как результат незащищенности от психического и физического воздействия со стороны организованной преступности;

· быстрое срабатывание защитных механизмов (коррумпированные связи во властных или правоохранительных органах, оказывающие влияние и давление на следователя и т.п.).

Кроме того, необходимо выделять отдельные элементы криминальной деятельности организованной преступности - это розничное распространение и сбыт наркотиков.

Непосредственным предметом преступного посягательства являются наркотические средства и психотропные вещества или их аналоги – включенные уполномоченным на это органом в специальные списки (перечни) химические или природные вещества, растения (их части) вызывающие при их употреблении особые состояния (возбуждение, эйфорию, галлюцинации и т.д.), а также психическую и физическую зависимость.

Классификация наркотических средств может быть проведена по следующим основаниям: по источникам поступления; по способу изготовления и потребления; по степени или специфики воздействия на организм; по источникам происхождения.

Особенности материальных и идеальных следов (механизм следообразования) и места их вероятного местонахождения. Следы преступлений, в сфере незаконного оборота наркотиков, можно объединить в несколько групп, основными из которых являются:

1) следы изготовления (выращивания), хранения, перевозки, сбыта и приобретения;

2) следы потребления;

3) следы воздействия на организм человека и др.

К следам, указывающим на изготовление, относятся:

1) оборудование или предметы, используемые на любой стадии технологического процесса (прессы, мясорубки, тампоны, бинты, пропитанные веществом бурого цвета с характерным сильным запахом);

2) любые технологические материалы (остаточные вещества, сухой осадок и др.);

3) конечный продукт технологического процесса (готовый наркотик, психотроп);

4) первичные и вторичные химические компоненты или природные вещества, которые по степени своей обработки на один или два этапа отстоят от конечного продукта;

5) устройство для сбора опия - сырца, специальные ножи, посуда, упаковочные материалы;

6) исходное сырье, к которому могут добавляться другие компоненты для получения конечного продукта;

7) специальная литература, черновые записи и прочая документация, содержащая криминалистически значимую информацию (формулы, расчеты и т.д.)
.

Хранение и перемещение наркотиков из стран СНГ, как правило осуществляется в специально изготовленных или приспособленных упаковках (бумажных, полиэтиленовых, целлофановых), «контейнерах» (металлических, стеклянных, полиэтиленовых) или в тайниках. На них нередко остаются следы пальцев рук, наслоения веществ, разнообразные микрообъекты, а также сами наркотики (на сгибах, в швах и углах пакетов). Достаточно часто в качестве «контейнера» выступает человек - наркокурьер.

На потребление могут указывать следы инъекций (уколов) в виде мелкоточечных или крупноточечных ссадин. А в отдельных случаях больших рубцов из слившихся ссадин. Локализация таких следов в районе вен может указывать на систематическое введение лекарственных, наркотических средств или психотропных веществ. Следует иметь в виду, что указанные следы также могут быть обнаружены и на других частях тела человека (подмышечные впадины, паховая область, ноги и т.п.). В целях сокрытия таких следов наркоманы нередко делают инъекции и в межпальцевые промежутки, телесные повреждения, родимые пятна, татуировки и др.

Следы воздействия на организм человека проявляются в жизнедеятельности человеческого организма, его поведении и т.п.

Способ совершения и сокрытия преступления – важнейший элемент криминалистической характеристики преступлений. Это объясняется в первую очередь тем, что способ преступления определенным образом оказывает влияние на другие элементы криминалистической характеристики, что позволяет установить его взаимосвязь с признаками других элементов.

Преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ или их аналогов, совершаемые транснациональной организованной преступностью, характеризуются разнообразными действиями, такими, как:

1. Изготовление (выращивание), приобретение, хранение, перевозка или сбыт. Синтетические и полусинтетические наркотики изготавливаются в подпольных лабораториях, в кустарных условиях. При расследовании необходимо учитывать условия их функционирования. К таким условиям можно отнести:

1) относительную простоту технологических процессов получения некоторых видов наркотиков (эфедрон, первитин);

2) доступность исходных компонентов;

3) большое количество объектов, где проводятся работы с химическими веществами и реагентами, пригодными для изготовления наркотиков (школы, вузы, НИИ и лаборатории различных министерств);

4) компактность синтетических наркотиков, удобство их транспортировки. Такие наркотики значительно дороже, чем растительного происхождения, а, кроме того, они могут быть быстро уничтожены в случае возникновения опасности задержания преступников;

5) повышенный спрос среди населения конкретного региона (города);

6) конкуренцию в сфере сбыта наркотиков;

7) присутствие в регионе (городе) людей, обладающих специальными знаниями и навыками в области химического синтеза и по разным причинам работающие на преступников;

8) наличие разветвленной сети железнодорожных, авиа, водных автомобильных путей сообщения, через которые транспортируются наркотики;

9) слабый контроль за пассажирами на автомобильном, железнодорожном и водном транспорте.

Расследование деятельности таких подпольных лабораторий необходимо вести по следующим направлениям:

1) по элементам цепочки: потребитель – сбытчик – посредник – организатор лаборатории – производитель наркотиков;

2) по криминалистически значимой  информации полученной сотрудниками правоохранительных органов;

3) по местам продажи реактивов и специального оборудования, необходимого для организации работы лаборатории;
4) по осуществлению контроля (централизованного, межрегионального, межгосударственного) и непрерывного контроля (мониторинга) за рынком сбыта наркотиков. Основным методом такого контроля является лабораторное определение вида наркотического средства и психотропного вещества или их аналогов, гласно или негласно изъятого из незаконного оборота в любом регионе России с последующим накоплением базы данных и анализом этой базы.

На функционирование подпольных лабораторий указывают такие признаки как: сосредоточение в одном месте специфического запаха (ацетона, аммиака, хлороформа, бензина и др.) и наличие прекурсоров, реагентов, растворителей, оборудования; относительная дешевизна наркотиков в конкретной местности по сравнению с их стоимостью в ближайших районах; работающее вентиляционное оборудование, особенно в холодное время года (холодную погоду); потребление большого количества электроэнергии, воды, газа их пользователями; получение адресатами посылок как объемных, так и стандартных, но в значительном количестве; библиотечные заказы на фармацевтическую и научную информацию, книги, журналы и другую по известной тематике; заказы в больших количествах химических компонентов, оборудования (информацию можно получить от производителей, поставщиков, оптовых торговцев – прекурсоров, лиц, занимающихся монтажом и настройкой оборудования в помещениях заказчика), реактивов, растворителей, лабораторного оборудования, агрегатов для изготовления таблеток, ампул.

2. Хищение. Выбор способа совершения преступления зависит как от объективных, так и субъективных условий. Наиболее распространенные способы такие как: фиктивное списание, оформление подложных документов, замена наркотиков другими веществами и т.п.

3. Контрабанда. Перемещение наркотических средств и психотропных веществ или их аналогов через таможенную границу может осуществляется следующим образом: минуя таможенный контроль, по установленным каналам поставки, а также через свободные таможенные зоны, используя подложные документы и средства таможенной идентификации (поставка сырья), и т.п. Наиболее серьезную опасность для России представляет контрабандный ввоз «жестких» наркотиков из государств Центральной Азии. Территории некоторых стран СНГ (Казахстан, Таджикистан, Кыргызстан) расположенные между крупнейшим производителем героина и рынками России и Европы являются перевалочной базой наркотиков. Этому способствует наличие развитой транспортной инфраструктуры и достаточно либерального законодательства. 

4. Нелегальное отмывание денежных средств, заведомо добытых в результате незаконного оборота наркотиков, является одним из способов совершения преступлений, связанных с наркобизнесом.

Отмывание денег представляет собой процесс, при котором наличные средства, полученные в ходе транснационального наркобизнеса, с помощью различных ухищрений и махинаций пропускаются через банковскую и финансовую системы, как России, так и других стран, оффшорные зоны, при этом появляется возможность узаконить их.

Первый этап: вывоз физической массы денег из страны или вложение их в бизнес (открытие совместных коммерческих предприятий, фирм, посреднических торговых организаций, страховых агентств и компаний и пр.).

Второй этап – увеличение числа финансовых операций с целью затруднения их проверки, что позволяет скрывать источник происхождения начальных капиталов в регламентируемом денежном обороте или с помощью подставных фирм: обмен мелких купюр на крупные, денежных знаков на ценные бумаги, валюты Российской Федерации на валюту других стран; телеграфные денежные переводы из России в страны СНГ  тем самым обеспечивается скорость и соблюдается фактическая анонимность; открытие счетов в банках, как на предъявителя, так и с использованием фиктивных данных; структурирование денежных вкладов в банки – внесение сумм наличных денег ниже существующего уровня отчетности, при этом используется большое количество вкладчиков; оформление различных страховых свидетельств; скупка по повышенным ставкам (ценам) выигрышных лотерейных билетов; вложение «грязных денег» в сложнейшие финансовые сделки и технологии; перепродажа аккредитивов, что позволяет выписать банковский чек, который, будучи переведенным на банковский счет, служит средством финансирования для приобретения имущества; покупка движимого и недвижимого имущества, в т.ч. используя переведенные фонды из-за границы; открытие счета в банке на «подставных» лиц и дальнейшее перемещение денежных средств в другие банки, где вклады переводятся в депозитные сертификаты. Последние используются для того, чтобы гарантировать займы такой же криминальной стоимости, какую отделения этого банка, находящиеся в одной из стран с нестрогой регламентацией финансовой деятельности, предоставляли владельцам счетов в основном банке. Возвращение займов никогда при этом не требуется, так как они погашаются самыми же депозитными сертификатами.

Третий этап: узаконивание, интеграция доходов. На этом этапе наркоделец добывает «законные» объяснения своим уже отмытым и вложенным в оборот доходам: использование незаконных наличных денег для приобретения предметов – валютных ценностей, драгоценных металлов и камней, предметов антиквариата и иных коллекций, объектов недвижимости и т. п. с целью последующей перепродажи, предусматривающей оплату чеками, векселями или валютой. В результате денежные средства, полученные от незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ или их аналогов легализуются при смешивании незаконных доходов с денежными поступлениями от законной предпринимательской деятельности; использовании для легализации денежных средств небанковских финансовых учреждений (международные предприятия взаимного кредита в национальных валютах, отправители денег, чековые кассиры, маклеры по операциям с ценными бумагами, торговцы драгоценными металлами); помещении теневого капитала в игорный, видео и кинобизнес, фондовые биржи и пункты по обмену валюты; крупные суммы могут отмываться при трансфертных операциях, когда неконвертируемая денежная единица переводится в конвертируемую иностранную валюту.

Эффективность борьбы с отмыванием денег должна отвечать трем необходимым требованиям: 

1) усилению международного сотрудничества России со странами СНГ; 

2) расширению их юридической взаимопомощи; 

3) созданию гарантий того, что преступники, связанные с транснациональным наркобизнесом будут подвергнуты судебному преследованию в любой стране, а в случае необходимости будут подвергнуты экстрадиции.

§ 2. Особенности возбуждения уголовных дел. Типичные следственные ситуации первоначального этапа расследования по делам о незаконном обороте наркотических средств и психотропных веществ или их аналогов.

В соответствии со ст. 140 УПК РФ, поводами для возбуждения уголовного дела об обозначенных преступлениях, служат непосредственное обнаружение работниками милиции, таможенных органов, Федеральной пограничной службы фактов, указывающих на совершение незаконного оборота наркотиков; письма и заявления граждан, организаций и учреждений; сообщения лечебных учреждений; сообщения в печати (СМИ); явка с повинной.

Вся поступившая информация подлежит тщательной проверке, в ходе которой изымаются предметы, имеющие отношения к преступлению. Действия, направленные на обнаружение и изъятие этих предметов, подлежат обязательному документированию. Необходимо также взять объяснения свидетелей и задержанного; акт медицинского освидетельствования; справка эксперта-химика о результатах исследования либо результатах экспресс-анализа; характеризующий материал на задержанное лицо, а также могут быть составлены или затребованы другие документы (в т.ч. от стран СНГ) в зависимости от сложившейся следственной ситуации.

Расследование преступлений связанных с незаконным оборотом наркотических средств осуществляется в конкретных условиях времени, места, окружающей среды (обстановки), обстоятельств, влияющих на ход, состояние и перспективы расследования, поведения лиц, оказавшихся в сфере уголовного судопроизводства. В криминалистике совокупность условий и обстоятельств, в которых в данный момент осуществляется расследование, та обстановка, в которой протекает процесс доказывания, называется следственной ситуацией
.

Исходя из особенностей складывающейся по уголовному делу обстановки совершения преступления различают конфликтные и бесконфликтные, благоприятные и неблагоприятные, типичные и специфические, простые и сложные следственные ситуации
.

В зависимости от количества компонентов, составляющих ситуацию, их связей, взаимосвязей, выделяют относительно простые (менее сложные), состоящие из нескольких компонентов, и более сложные, состоящие из многих взаимосвязанных и взаимозависимых компонентов
.

Следственная ситуация обладает такими основными свойствами, как: динамичность, подвижность, изменчивость. Данные свойства являются причиной появления в процессе расследования информационной неопределенности
. 

При оценке ситуации В.П. Лавров предлагает учитывать «такие ее характерные черты, как объективность, системность, многофакторность (детерминизм), и повторяемость»
. 

Формирование следственной ситуации происходит под воздействием объективных и субъективных факторов. 

К объективным факторам относятся:

- объем имеющейся в распоряжении следователя доказательственной и ориентирующей информации;

- наличие не легализованных источников доказательственной информации;

- интенсивность процессов исчезновения доказательств и сила влияющих на эти процессы факторов;

- наличие в данный момент в распоряжении субъекта расследования необходимых сил, средств, времени, возможность использования сил и средств оптимальным образом;

- существующая в данный момент уголовно-правовая оценка расследуемого события.

К субъективным факторам относятся:

- психологическое состояние лиц, проходящих по делу;

- психологическое состояние субъекта расследования, уровень его знаний, умений, практический опыт работы, способность действовать в экстремальных ситуациях;

- конфликтное и бесконфликтное течение расследования;

- противодействие установлению истины со стороны преступника и его связей;

- усилия следователя, направленные на изменение следственной ситуации в благоприятную для следствия сторону;

- ошибочные действия субъекта расследования;

- утечка информации об объеме и характере данных, имеющихся в распоряжении следствия;

- непредвиденные действия лиц, причастных и не причастных к расследуемому событию
.

Типизация ситуаций, как подчеркивает Р.С.Белкин, необходима для построения частных методик
. Практика показывает, что для первоначального этапа расследования уголовных дел о незаконном обороте наркотических средств и психотропных веществ или их аналогов характерны следующие типичные ситуации:

1. Наркотические средства, психотропные вещества или их аналоги обнаружены в багаже, ручной клади, в транспортном средстве, непосредственно у физического лица при контроле и досмотре в аэропортах, на таможенных пунктах.

2. Наркотические средства, психотропные вещества или их аналоги обнаружены при административном задержании граждан за правонарушения и их доставлении в дежурную часть ОВД, при производстве личного досмотра и досмотра ручной клади.

3. Наркотические средства, психотропные вещества или их аналоги обнаружены при личном обыске, обыске по месту жительства или на работе у лица, привлекаемого к уголовной ответственности за совершение других преступлений, не связанных с наркотиками.

4. В результате проверки поступивших заявлений, сообщений о совершении хищения, вымогательства наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов в больнице, аптеке, учреждениях здравоохранения либо у физических лиц.

5. В результате реализации материалов оперативно-розыскных мероприятий, проводимых соответствующими оперативными подразделениями в целях выявления, предупреждения, пресечения и раскрытия преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов
.

При планировании расследования следует уделять особое внимания вопросам взаимодействия различных служб органов внутренних дел, как между собой, так и между аналогичными службами стран СНГ. Как показывает практика, раскрытие и расследование такого рода преступлений требует проведение комплекса следственных действий в сочетании с различными оперативно-розыскными мероприятиями, поскольку эти преступления совершаются в разных регионах и государствах, глубоко законспирированными группами лиц, носят многоэпизодный характер. Поэтому значительное место для быстрого и полного расследования уголовных дел, связанных с незаконным оборотом наркотиков, занимают вопросы взаимодействия следователя (дознавателя) с работниками таких подразделений
.

При данных следственных ситуациях наиболее типичными будут следующие следственные действия, организационные и оперативно-розыскные мероприятия: задержание и личный обыск подозреваемого; осмотр места, где проводилось задержание; местности, на которой выращивалась наркосодержащая культура; помещений, хранились наркотики или сырье для их изготовления; осмотр тайников и транспортных средств которые служили для временного хранения, перевозки наркотиков; осмотр наркотикосодержащих средств, документов, одежды, предметов; освидетельствование; назначение судебных и криминалистических экспертиз; обыск (выемка); допрос подозреваемого, свидетелей; проведение оперативно-розыскных мероприятий, направленных на установление всех преступных связей, соучастников преступления, мест хранения, каналов сбыта и т.д.

§3. Тактика отдельных следственных действий.

Задержание. УПК РФ не указывает на принадлежность задержания к числу следственных действий, регламентируя его основания, условия, мотивы и порядок производства. Определяя начальный момент появления в уголовном деле, возбуждаемом в связи с незаконным оборотом наркотиков, подозреваемого, следует проводить границу между фактическим и процессуальным задержанием и не считать первое непременным основанием применения меры принуждения в порядке ст. 97, 108 УПК РФ.

Кроме того, из содержания ч.2 ст. 74 УПК РФ следует, что протокол задержания не допускается в качестве доказательства по уголовному делу, так как данный протокол оформляется не в целях собирания доказательств. Содержащаяся в нем информация имеет только удостоверительное, но не доказательственное значение.
Особенности задержания лица с поличным зависит от вида расследуемого уголовного дела: сбытчика в момент купли-продажи, отправителя в момент оформления почтовой или багажной документации, содержателя притона - в момент потребления наркотиков посетителями, изготовителя - в момент производства, очистки, перевозчика - в момент сдачи багажа, получения его в камере хранения, расхитителя - в момент выноса похищенного. Тем не менее существуют общие требования к задержанию, которые обеспечивают внезапность, полноту получаемой доказательственной информации и позволяют исключить в дальнейшем возможность лица опротестовать законность проведенного мероприятия: 

 выбор места и времени операции выбирается таким образом, чтобы факт задержания подозреваемого сохранить в тайне от его соучастников а также с учетом имеющихся данных о преступной группе, ее связях, распределении обязанностей, месте нахождения наркотиков;

 исключается возможность незаметного выбрасывания наркотика задержанным, а также уничтожения;

 фиксируется место нахождения наркотика у задержанного;

 осматривается окружающая территория (канавы, урны, колодцы, люки и др.), где задерживаемый мог незаметно выбросить наркотик, документы, записки и другие предметы.

Обыск. Важным источником получения доказательств преступной деятельности подозреваемого является своевременно проведенный обыск по месту его жительства и в других местах (транспортные средства принадлежащие задержанному, подсобные помещения и т.д.), а также досмотр вещей, ручной клади и багажа и других предметов при наличии основания полагать, что там хранятся наркотические средства или иные доказательства преступной деятельности. Целями обыска являются: 

 получение информации о преступнике, его связях и лицах, которые могут быть свидетелями;

 выявление наркотических веществ, мест и способов их хранения;

 выявление предметов и документов, свидетельствующих о сбыте наркотических веществ (письма, переводы, посылки, квитанции, проездные билеты);

 выявление признаков изготовления наркотических веществ, орудий и средств для изготовления;

 обнаружение денег и ценностей, нажитых преступным путем.

В достижении поставленной цели ведущее место занимает подготовка к проведению обыска. В процессе подготовки участники следственного действия должны быть ознакомлены с его целями, внешним видом разыскиваемых наркотических средств, их специфическим запахом, следами от них. Необходимо знать принцип и устройства тайников и в каждом случае стремиться их отыскать.

При подготовке к обыску помещений и участков открытой местности необходимо организовать их охрану, чтобы исключить возможность выноса имеющих значение объектов и опровергнуть доводы подозреваемых о «подбрасывании» наркотиков сотрудниками милиции и посторонними лицами. 

При производстве обыска по преступлениям, связанным с незаконным оборотом наркотиков, наш взгляд необходимо руководствоваться следующими правилами:

 уделять пристальное внимание находящимся в момент обыска посторонним лицам, выяснять с какой целью они находятся у подозреваемого, их отношение к нему, помня, что эти лица могут быть покупателями, продавцами наркотических средств, посетителями притонов,

 каждый предмет, обнаруженный при обыске, предъявлять понятым с тем, чтобы в последствии преступник не мог отрицать факта принадлежности ему изобличающих предметов; взвешивание или подсчет  обнаруженного  наркотического  средства Взвешивание изъятого вещества рекомендуется производить в экспертном учреждении или аптеке и только один раз в присутствии задержанного, тех же понятых, специалиста и следователя и оформлять протоколом осмотра,

 иметь в виду, что необходимые для разового, потребления дозы наркотических средств хранятся наркоманами обычно в близлежащих, легко доступных местах, тогда как, основной запас наркотика может хранится в тайнике, даже за пределами жилища или места работы; распространители (сбытчики) наркотических средств, как правило, не хранят их дома или по месту работы, а держат их в автоматических камерах хранения, в заброшенных сараях, на чердаках, в подвалах, специальных тайниках; наркотические средства могут храниться не большими партиями в нескольких местах в расчете на то, что после обнаружения их в одном месте обыск может быть прекращен.

 кроме научно-технических средств общего назначения по делам рассматриваемой категории по возможности применять экспресс-анализ наркотика. Полезны также при обыске собаки, обученные для розыска наркотических средств.

При производстве обыска в помещении и на открытой местности следует помнить, что:

 каждый участок местности должен обыскиваться с участием понятых поочередно или одновременно в зависимости от количества лиц, производящих обыск;

 понятые должны сопровождать обыскивающих в первом случае либо иметь достаточный обзор во втором;

 лица, проживающие в доме после личного обыска должны быть помещены в какое либо помещение под наблюдением работника милиции.

Объектами, требующими особого внимания при обыске являются:

 наркотические средства, изготовленные кустарным способом; растительное сырье (снопы конопли, мака, маковые коробочки); полуфабрикаты; места их выброса или уничтожения;

 наркотические средства - лекарственные препараты;

 предметы, используемые для изготовления упаковки, расфасовки, перевозки и хранения наркотиков (пластиковые пакеты, посуда, фольга, весы, разновесы, сита, прессы, мешки, полиэтиленовая пленка, клеенка и др.),

 приспособления для потребления наркотических средств (шприцы и иглы к ним, горелки, ложки и др.);

 документы «черной» бухгалтерии - документы, которые могут косвенно указывать на хищение наркотических средств (бланки, накладные и другие бухгалтерские или торгово-транспортные документы); рецепты на получение лекарств, содержащие наркотические вещества, их бланки; медицинские документы, свидетельствующие о наличии у задержанного лица и у членов его семьи в прошлом или настоящем заболевания, требующим применения наркотических веществ (справки, рецепты, выписки из истории болезни); поддельные печати, штампы и средства вытравливания текстов,

 деньги и ценности нажитые преступным путем.

Местами возможного хранения наркотических средств являются:

 тайники в стенах, подоконниках, мебели, за косяками дверей, под полом, печах и др. местах.

 детские игрушки (резиновые куклы, мячи и др)

 посуда с пищевыми продуктами.

 конфеты, орехи из которых иногда вынимается ядро.

 хлебобулочные изделия из которых предварительно вынимают мякиш и в образовавшееся пространство помещают наркотик

 земля в цветочных горшках.

 холодильник, домашняя аптечка.

 колодцы, бочки с различным содержанием и др.

В случае изъятия наркотических средств из автомобиля необходимо установить их принадлежность к конкретному лицу.

Это достигается обнаружением, изъятием и фиксацией микрочастиц наркотических средств, которые могут находиться на теле, в карманах одежды подозреваемого, на других предметах ему принадлежащих, на которых по обстоятельствам дела предполагается наличие микрочастиц или микроследов наркотических средств. Кроме того, необходимо пытаться изъять следы рук на различных предметах: на упаковке наркотика, на деталях и частях автомобиля, приспособленных для тайника.

Личный обыск. Личный обыск при расследовании уголовных дел данной категории производится либо сразу же на месте задержания либо при освидетельствовании. Различают предварительный и детальный обыск.

При предварительном обыске у подозреваемого производится изъятие оружия, либо предметов, которые он мог бы использовать в целях нападения на сотрудников милиции, а также предметов которые он может уничтожить либо сбросить.

Существуют следующие приемы производства детального обыска.

Личный обыск производится в определенной последовательности, обычно сверху вниз, начиная с головного убора, затем переходят к одежде. Тщательно осматриваются карманы и прокладка одежды. Осматривая обувь нужно обращать внимание на стельки, поднаряды сапог, накладки носков, каблуки, поскольку в них могут быть обнаружены тайники. 

При обыске тела человека осматривается рот, обследуются волосы, вата в ушах, подмышечные впадины. При наличии на теле обыскиваемого повязок, протезов, а также в тех случаях когда имеются основания предполагать, что вещественные доказательства могут быть спрятаны в естественных отверстиях тела человека или же были им проглочены приглашается врач. После личного обыска может быть проведено освидетельствование.

Практика относит к личному обыску и обыск личных вещей - бумажников, дамских сумочек, чемоданов и других вещей, которые находились у подозреваемого, а также вещей извлеченных из карманов. Все эти предметы тщательно осматриваются с целью обнаружения в них тайников, двойных стенок, пустот.

Изъятые в ходе досмотра наркотические вещества необходимо:

 упаковать в конверт или в другой упаковочный материал,

 опечатать (печать описать в протоколе),

 сделать пояснительную надпись (когда, у кого, где, что, сколько и кем изъято),

 удостоверить подписями понятых факт упаковки изъятых наркотических средств.

Если подозреваемое в незаконном обороте наркотиков лицо избавляется от них до начала осмотра, возникает необходимость в доказывании принадлежности выброшенного наркотика. Для этого необходимо:

 допросить очевидцев,

 тщательно осмотреть место, где было обнаружено наркотическое средство и отразить это в протоколе,

 в присутствии понятых изъять одежду, которую также упаковать и опечатать вышеуказанным способом, так как в дальнейшем на одежде могут быть обнаружены микрочастицы наркотических средств.

Обнаруженные наркотики необходимо изымать очень осторожно (лучше пинцетом), так как на упаковке могут сохраниться следы рук.

Освидетельствование. Помимо прочих доказательств совершения подозреваемым лицом, преступления, связанного с незаконным оборотом наркотиков необходимо использовать возможности получения дополнительных и косвенных доказательств.

Учитывая, что у подозреваемого на теле, в полости рта могут быть невидимые следы наркотиков или следы их применения, а сам он может находится в состоянии наркотического опьянения, необходимо провести освидетельствование с участием специалистов из числа медицинских работников.

В присутствии понятых следует произвести:

 смыв с поверхности ладони, пальцев рук, полости рта на ватный или марлевый тампон, смоченный спиртом или иной спиртосодержащей жидкостью.
 соскоб вещества из под ногтей, а в необходимых случаях и срез последних,
 осмотр тела свидетельствуемого с целью обнаружения следов инъекций и их расположения (производится сотрудником только одного пола с подозреваемым), 
 отбор образцов биологических жидкостей ( кровь, моча, слюна).
Отбор образцов для сравнительного исследования производится в медицинском учреждении специалистом по поручении лица, назначившего освидетельствование. При невозможности участия специалиста проводится следователем или оперативным работником.

Полученные в ходе освидетельствования образцы соответствующим образом упаковываются, опечатываются и направляются на экспертное исследование. Ход и результаты фиксируются в протоколе следственного действия. 
Допрос. Криминалистические особенности преступных действий с наркотическими средствами требуют от следователей и оперативных работников принятия к обеспечению доказательственного значения результатов отдельных следственных действий. Например, выполняя требование закона о немедленном после задержания допросе подозреваемого, следователь должен отразить в материалах факт его пребывания в состоянии наркотического опьянения. В этом случае следует допрашивать подозреваемого в условиях, исключающих его нахождение под воздействием наркотиков.

Круг вопросов, подлежащих выяснению в процессе допроса, определяется конкретные следственные ситуации. Во всех случаях уточняется, кому принадлежат изъятые наркотические средства, какова цель, источник и каналы приобретения, подробности о времени, месте, цене и лицах, у которого они приобретались.

Подозреваемые с целью сокрытия истинных источников приобретения наркотиков дают обычно надуманные показания. Примерно по 80 % уголовных дел данной категории они говорили не правду об источниках приобретения наркотиков, а следователи не принимали мер для опровержения лжи и установления истины. Вместе с тем наличие у следствия неопровержимых доказательств вынуждает подозреваемых признавать конкретные эпизоды своей преступной деятельности. Но не редко они выдают их за единичные факты, отрицают связь с другими преступниками, представляют себя лицами, оказавшими невольное содействие незнакомым людям. Следователь должен детально прорабатывать все версии  подозреваемых. Одним из эффективных тактических приемов допроса, направленных на разоблачение ложных показаний является максимальная детализация фактов, сообщаемых допрашиваемым. При этом, чем больше сведений сообщит лицо, тем легче его изобличить во лжи, так как вымышленные факты невозможно продумать до мелких подробностей. Для достижения психологического контакта с допрашиваемым следователю необходимо иметь полные данные о его личности: обстоятельствах, причинах, дозировке и длительности потребления наркотиков, обстановке на работе и условиях в семье, круге знакомств.

При возбуждении уголовного дела необходимо тут же допросить в качестве свидетелей понятых, присутствовавших при досмотре. В протоколе допроса отражается:

 в какой момент они были приглашены к участию в досмотре (до или после изъятия наркотиков),

 порядок изъятия, упаковки ( когда, у кого, где, что и сколько) и комментарии по этому поводу лица, у которого эти наркотики обнаружены и изъяты.

Экспертизы. В  ходе расследования преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков экспертиза назначается следователем, дознавателем сразу же, как только возникает необходимость в получении  сведений, требующих применения специальных знаний.

Специфика расследования дел данной категории такова, что необходимость использования знаний специалистов в тех или иных областях знания (криминалистики, химии, судебной медицины, агротехники и др.) может возникнуть уже на стадии возбуждения уголовного дела.

В соответствии с ч. 4 ст. 146 УПК РФ, следователь уже на этапе проверки сообщения о преступлении в целях закрепления его следов вправе вынести постановление о назначении экспертизы. Однако назначение экспертизы следователем и проведение ее экспертом в экспертном учреждении (до представления экспертом своего заключения) - события  не одномоментные. Так,   выбор эксперта либо экспертного учреждения, подготовка материалов для экспертного исследования, сам процесс производства экспертизы занимают значительный промежуток времени, по длительности не соответствующий тому, который законодатель определил для  принятия решения о  возбуждении уголовного дела (ст.ст. 144 и 146 УПК РФ). 

Поэтому, в соответствии  со ст. ст. 58, 146, 164 и 176  УПК РФ,  следователь, привлекая специалиста для  содействия в обнаружении, закреплении и изъятии предметов и документов, иных следов преступления, может поручить ему проведение предварительных исследований изъятых объектов, что будет осуществлено им в определенные законодателем сроки. 

Вопрос о возбуждении уголовного дела по делам данной категории решается, часто основываясь,  в том числе и на результатах предварительных исследований. 

В дальнейшем проведение экспертного исследования объектов, обнаруженных или изъятых в ходе осмотра места происшествия, иных следственных действий будет производиться с учетом проведенных предварительных исследований. Вместе с тем необходимо отметить, что закон (ст. 70 УПК РФ) позволяет проведение экспертного исследования тем специалистам, которые участвовали в изъятии и предварительном исследовании наркотических средств и психотропных веществ или их аналогов. 

Признав необходимым назначение  судебной экспертизы, следователь в соответствии со ст. 195 УПК РФ выносит об этом постановление (Приложение № 117 УПК РФ).  В нем следователь излагает основания назначения экспертизы; указывает фамилию, имя и отчество конкретного эксперта или наименование экспертного учреждения, которому поручается ее производство; формулирует вопросы, которые требуют разрешения; приводит перечень материалов, предоставляемых эксперту.

Основанием назначения экспертизы в связи с расследованием преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, является необходимость привлечения специалистов, в частности, в области криминалистики, медицины, химии, агротехники или других для проведения по заданию следователя соответствующих экспертных исследований с использованием ими своих специальных знаний и дачи по результатам этих исследований заключения.

В случае необходимости привлечения для производства экспертного исследования экспертов, находящихся за пределами территории Российской Федерации, они могут быть вызваны с их согласия лицом, в производстве которого находится уголовное дело (ст.456 УПК РФ). Порядок их вызова осуществляется в соответствии с главой 53 УПК РФ.

Случаи обязательного назначения судебной экспертизы; участия следователя, подозреваемого, обвиняемого, потерпевшего, свидетеля при производстве экспертизы; порядок направления материалов уголовного дела, а также производства комиссионной, комплексной, дополнительной и повторной экспертиз и иные вопросы, связанные с их производством регламентированы главой 27 УПК РФ.  

В зависимости от задач исследование наркотических средств и психотропных веществ  может проводиться в рамках различных классов судебных экспертиз.

1. Судебная экспертиза материалов и веществ
.

Одной из разновидностью данной экспертизы является судебная экспертиза наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов, которая  непосредственно решает задачи, связанные с объектами данной категории.

Целью данного исследования является обнаружение следов наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, отнесение веществ либо к наркотическим, либо к психотропным, либо к их аналогам, установление их родовой или групповой принадлежности, источника происхождения, способов или технологии изготовления
.  

В зависимости от задач, которые ставятся на разрешение эксперту, вопросы могут носить как диагностический, так и идентификационный характер. 

1. Является ли данное вещество (или следы которого обнаружены) наркотическим? Если да, то, к какому виду оно относится? 

2. Является ли данное вещество психотропным? Если да, то, каким именно?

3. Имеются ли на данных объектах (указываются каких именно) следы наркотических или психотропных веществ?

4. Каково количественное содержание наркотика в исследуемом веществе? Каково количество психотропного вещества в исследуемом объеме вещества? Каково содержание наркотически активных компонентов в данном веществе?

5. Содержат ли данные табачные изделия (указываются какие именно),  или их остатки наркотические средства?

6. Каким способом получены данные наркотические средства?  Можно ли описываемым способом получить наркотическое средство? Может ли быть использована в качестве сырья для кустарного получения наркотического средства данная растительная масса? Является ли данная растительная масса отходами производства наркотического вещества? (Два последних вопроса  целесообразно решать при комплексном назначении данного вида экспертизы и судебно-ботанической экспертизы.)

7. Имеются ли на данном предмете следы (микрочастицы) наркотического средства? Имеются ли на данном предмете следы (микрочастицы) психотропного средства?

          8. Каково происхождение данного наркотика по месту произрастания растительного сырья?

9. К какому виду относится данное растение  и является ли оно наркосодержащим?

Идентификационный характер имеют следующие вопросы:

1. Получены ли представленные на исследование наркотические средства  (указать какие именно) по единой технологии? Не изготовлены ли представленные наркотические средства (указать какие именно) на данном (указать каком) фармацевтическом предприятии? Не изготовлены ли представленные психотропные вещества (указать какие именно) на данном (указать каком) фармацевтическом предприятии?

2. Не использовано ли при изготовлении данного наркотического средства, изъятого (указать где и когда) и другого  наркотического средства, изъятого (указать где и когда) одно и то же сырье?

2. Судебные трасологические экспертизы.

Целями трасологических исследований, проводимых в связи с исследованием вещественных доказательств, изъятых по делам о преступлениях в сфере незаконного оборота наркотиков может быть, например: определение групповой принадлежности и идентификации объектов по оставленным ими следам-отображениям; установление принадлежности разрозненных частей одному предмету и т.д.    

Так, может проводиться, например, судебная дактилоскопическая экспертиза следов рук.

Решаемые ею задачи  также могут носить как диагностический, так и идентификационный характер. Диагностическими по своему характеру являются  следующие вопросы:

1. Имеются ли на представленном на исследование объекте (указать каком) следы рук?

2. Как давно оставлены следы рук на данном (указать каком) объекте?

3. Какое число лиц оставило следы рук на представленном объекте?

4. Каким пальцем, какой руки оставлен след, обнаруженный на  данном объекте? 

5. Имеются ли какие-то особенности строения руки лица, оставившего след на объекте, представленном на исследование (отсутствие одного или нескольких пальцев, наличие шрамов, уродств кисти рук и т.п.)? Для решения данного вопроса целесообразно назначать комплексную экспертизу: криминалистическую и судебно-медицинскую.                  

На решение  вопросов идентификации направлены вопросы:

1. Не оставлен ли след руки (пальца, ладони) обнаруженный на данном объекте (указать каком, где и когда изъятом либо обнаруженном) , конкретным лицом (указать каким)?

2. Не являются ли отпечатки пальцев рук на дактилоскопической карте, датированной таким-то числом, отпечатками пальцев рук данного лица (указать Ф.И.О.)?

В рамках данного класса экспертиз может быть также произведена судебно-трасологическая экспертиза установления целого по частям.

В ходе данного исследования могут быть решены следующие вопросы.

1. Каков механизм разделения данного объекта (целлофанового пакета, картонной или пластиковой упаковки)?

2. Не составляли ли ранее единое целое части объекта, изъятого  у конкретного лица (указать у кого, где и когда)  или в конкретном месте (указать где и когда) и обнаруженные у иного лица (указать у кого, где и когда), например, части упаковки (бумажной или целлофановой и т.п.), скотча, веревки и т.д.?

3. Не составляли ли ранее комплектное или составное целое исследуемые объекты, например, несколько штучных упаковок от фабричной упаковки психотропного вещества (указать какого, где и когда изъятого либо обнаруженного)? 

Судебная транспортно-трасологическая экспертиза также может разрешить ряд важных вопросов, среди которых диагностический характер носят следующие:

1. Каким видом транспорта, моделью, типом автомобиля (мотоцикла, велосипеда и т.д.) оставлены следы там-то (указать где)?  Какими частями  данного (указать какого) транспортного средства оставлены следы там-то (указать где)?

2. В каком направлении двигалось данное (указать какое) транспортное средство, оставившее следы, изъятые там-то (указать где)?

3. Какой моделью шины оставлен след, обнаруженный там-то (указать где)? 

4. Каким колесом транспортного средства (правым, левым, задним, передним) оставлены следы, обнаруженные там-то (указать где)?

В случае обнаружения в месте, интересующем следователя, дознавателя в связи с расследованием преступлений данной категории, следов конкретного транспортного средства или его частей, на разрешение экспертизы могут быть поставлены следующие вопросы идентификационного характера:

1. Не оставлены ли следы транспортного средства, изъятые там-то (указать где и когда), данным транспортным средством (указать вид, модель конкретного транспортного средства)?

2. Не является ли обнаруженный предмет (указать где, когда и какой) частью данного транспортного средства (указать какого)? 

3. Судебно-медицинская экспертиза.

Объектами данной экспертизы могут быть как живые лица, так и трупы. Производство судебно-медицинской экспертизы, в зависимости от решаемых задач, может быть поручено нескольким специалистам разного профиля (нарколог, терапевт, психиатр, хирург, акушер-гениколог, и др.). Такая экспертиза будет носить комиссионный характер, и производиться в соответствии с положениями ст. 200 УПКРФ.

Вопросы, решаемые данной экспертизой могут быть сформулированы следующим образом:

1. Имеются ли у данного лица (указать какого именно) признаки недавнего потребления наркотика или психотропного вещества, если да, то какого именно вещества или средства?

2. Имеются ли у данного лица (указать какого) признаки наркотического опьянения, если да, то какие?

3. Каким путем было введено наркотическое вещество в организм такого-то лица (указать какого)?

4. Находилось ли данное лицо (указать какое)  в момент совершения преступления в состоянии, исключающем вменяемость (острый наркопсихоз, патологический аффект)?

5. Какова давность возникновения у данного лица (указать какого) наркотической зависимости? 

Указанные выше вопросы целесообразно назначать в комплексе с судебно-психиатрической экспертизой.

6. Имеются ли у данного лица (указать какого)  признаки наркотического отравления, и не является это следствием транспортировки этим лицом внутри себя наркотических средств? Если да, то каков объем наркотических средств, перемещенных внутри данного лица (указать какого) изъятый тогда-то (указать где и когда)? Если да, то, как долго находился данный объем  наркотического средства (указать какой) внутри данного лица (указать какого)?

4. Агротехническая экспертиза.

Объектами данной экспертизы могут быть как сами посевы наркосодержащих культур, так и почва, земельный участок, на которых они произрастали. На разрешение данной экспертизы могут быть поставлены следующие вопросы:

1. Имеют ли данные посевы наркосодержащих культур (указать какие и где)  дикорастущий или культурный характер?

2. Какова возможная величина ожидаемого  урожая данных посевов (указать где и каких) при благоприятных условиях?

3. Могла ли данная наркосодержащая культура (указать какая культура и где, например, изъятая) быть собрана с данного земельного участка (указать какого)? 

5. Судебно-почвоведческая экспертиза.

В рамках данной экспертизы может быть назначена судебная экспертиза почвенных наслоений на объекте-носителе,
 цель которой выявление и исследование почвенных наслоений на объектах, и установление конкретного земельного участка как свидетельства пребывания данного человека, животного, автотранспортного средства и т.д. в конкретном месте.

Вопросы диагностического характера могут иметь следующую формулировку:

1. Являются ли данные вещества (указать где или у кого изъятые) почвенными?

 2. Имеются ли на объекте  (указать каком) почвенные остатки, если да, то в какой части данного объекта они располагаются?

3. К какой  почвенной зоне можно отнести обнаруженные на данном объекте (указать каком)  почвенные остатки?

4. Какова давность образования на данном объекте (указать каком)   почвенных остатков?

При необходимости установления тождества может назначаться идентификационная агротехническая экспертиза. При этом вопросы могут формулироваться следующим образом: 

1. Не являются ли следы загрязнения на данном объекте (указать каком) почвенными веществами с конкретного земельного участка (или участков)  (какого именно, с указанием его местоположения и границ)?

2. Не имеют ли почвенные вещества, обнаруженные там-то (указать где, когда в каком количестве) и почвенные вещества, изъятые, например, у такого-то (указать у кого, где и когда) единого источника происхождения?

§ 4. Международно-правовая помощь.

Учитывая транснациональный характер преступности, международным сообществом разработаны документы, охватывающие ключевые вопросы уголовного судопроизводства и составившие свод его международных стандартов. Процесс правовой интеграции, в котором участвуют страны СНГ, предопределяет учет национальным законодательством этих стандартов при развитии национальной правовой системы, а также в деятельности правоохранительных органов.

Незаконный оборот наркотиков обеспечивает большие прибыли и финансовые средства это позволяет транснациональным преступным организациям проникать в правительственные механизмы, законную торговлю и финансовую деятельность. 20 декабря 1988 г. открыта для подписания Конвенция о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ
, призванная лишить наркоторговцев доходов от преступлений и свободы перемещения. Данная Конвенция имеет особое значение, поскольку является международно-правовым документом обязательного характера для всех присоединившихся стран, в т.ч. СНГ.

В государствах СНГ постепенно налаживается внедрение положительного международного опыта. В случае необходимости проведения на территории Молдовы, Узбекистана, Таджикистана, Украины, Грузии, Белоруссии, Киргизии, Казахстана допроса, осмотра, выемки, обыска, судебной экспертизы или иных следственных действий следователь вносит запрос об их производстве компетентным органом или должностным лицом  той страны СНГ, где их необходимо провести. В отношении следственных действий не требующих для их проведения судебного решения запрос направляется им через МВД РФ и Федеральную службу РФ по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ. В иных случаях через Генеральную прокуратуру РФ. В соответствии ст. 454 УПК РФ запрос о производстве следственных действий составляется в письменном виде, подписывается лицом его направляющим, удостоверяется гербовой печатью и содержит в себе сведения о наименовании: органа от которого исходит запрос и места куда направляется, уголовного дела и характер запроса; данные о лицах, в отношении которых направляется запрос. Кроме того, излагаются обстоятельства, подлежащие выяснению, а также перечень запрашиваемых документов, вещественных и других доказательств, а также сведения о фактических обстоятельствах совершенного преступления, его квалификация, текст соответствующей статьи УК РФ, при необходимости - сведения о размере причиненного преступлением вреда. При этом, юридическая сила доказательств, полученных на территории иностранного государства соответствует доказательствам полученным на основании УПК РФ.

В случае необходимости вызова свидетеля, потерпевшего, эксперта, гражданского истца, гражданского ответчика, их представителей, находящимися за пределами территории РФ направляется запрос в соответствии с ч. 3 ст. 453 УПК РФ. Однако, следует учитывать, что они могут быть вызваны только с их согласия и не могут быть привлечены в качестве обвиняемых, взяты под стражу или подвергнуты другим ограничениям личной свободы за деяния или на основании приговоров, которые имели место до пересечения ими Государственной границы РФ, кроме случаев предусмотренных ч. 4 ст. 456 УПК РФ.

В ходе расследования уголовного дела, связанного с незаконным оборотом наркотиков, может возникнуть необходимость выдачи лица для уголовного преследования или исполнения приговора и отбывания наказания. В связи с этим может происходить выдача лица на основании принципа взаимности, и предусмотренных процессуальных процедур в соответствии с главами 54, 55 УПК РФ.

Глава 4. Профилактическая деятельность органов внутренних дел в сфере незаконного оборота наркотиков и ее оценка

§ 1 Место, задачи, формы и направления профилактики незаконного оборота наркотиков в оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел.

Незаконный оборот наркотических средств и психотропных веществ, а также злоупотребление ими, представляют одну из наиболее серьёзных угроз здоровью нации, экономическому процветанию, политическому строю, национальной безопасности России. Сохраняющаяся нестабильность в обществе, снижение уровня жизни, рост безработицы, потеря частью граждан нравственных ориентиров создают условия для наркотизации населения и роста тесно связанной с ней наркопреступности.

За последние пять лет количество лиц, потребляющих наркотики в немедицинских целях возросло в четыре с лишним раза, сохраняется тенденция к росту наркопреступлений. Контрабанда наркотиков в Россию приобрела лавинообразный характер, более половины всех изымаемых на территории страны наркотических средств имеют зарубежное происхождение.

Концепция государственной политики в сфере противодействия распространению наркомании и незаконного оборота наркотиков, нормы антинаркотического законодательства отводят профилактической деятельности приоритетное место в общей системе мер борьбы с указанными явлениями.

Профилактика в сфере незаконного оборота наркотиков всегда относилась к одному из главных направлений оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел, до недавнего времени являвшихся основным субъектом противодействия незаконному обороту наркотиков и координировавшим всю антинаркотическую деятельность.

Реформирование структуры противодействия незаконному обороту наркотиков в Российской Федерации в 2003-2004 годах привело к перераспределению части функциональных обязанностей органов внутренних дел. Задачи, связанные с борьбой с незаконным оборотом наркотиков, а также координирующие функции, в том числе в профилактической деятельности, «перешли» в подведомственность новому органу – ФСКН России.

Однако в рамках компетенции, определенной законом, органы внутренних дел остаются одним из главных субъектов борьбы с незаконным оборотом наркотиков, и в рамках противодействия наркопреступности осуществляют профилактическую деятельность в соответствии со ст. 41 закона «О наркотических средствах и психотропных веществах» от 8 января 1998 г., закона «О милиции», «Об оперативно-розыскной деятельности».

Таким образом, профилактическая деятельность органов внутренних дел в сфере незаконного оборота наркотиков является функциональной обязанностью органов внутренних дел, предусмотренной законодательством. Вместе с тем профилактика наркопреступлений органами внутренних имеет глубокую социальную обусловленность, заключающуюся в тесной связи между наркоманией, незаконным оборотом наркотиков и общеуголовной преступностью.

Потребители наркотических средств совершают помимо незаконных действий с наркотиками значительное число иных видов преступлений. Прежде всего, это имущественные преступления. Высокие цены на наркотики, потребность периодически увеличивать принимаемую дозу требуют больших денег. Заработать их легально потребители не в состоянии, так как злоупотребление наркотиками делает их малоспособными к трудовой деятельности. Поэтому единственный источник получения средств – совершение имущественных преступлений: в первую очередь это кражи, мошенничества, а также грабежи, разбойные нападения. Находясь в состоянии наркотического (токсического) опьянения, потребители наркотиков и наркоманы часто совершают насильственные преступления (убийства, нанесение телесных повреждений, изнасилования, истязания и др.). Как показывают криминологические исследования, наркотизация обычно предшествует совершению иных преступлений общеуголовного характера.

Потребители наркотиков часто сами оказываются жертвами насильственных и корыстно-насильственных преступлений (хищение наркотиков, денег, имущества, умышленные телесные повреждения, изнасилования), а участники незаконного оборота нередко становятся объектами мошенничества, вымогательства, насильственных действий.

Таким образом, эффективная профилактика преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков выступает, во-первых, составной частью предупреждения незаконного оборота наркотиков в Российской Федерации; во-вторых, одним из важных направлений по предупреждению совершения других видов общеуголовных преступлений, борьба с которыми составляет прерогативу органов внутренних дел.

Задачами органов внутренних дел в профилактической работе в сфере незаконного оборота наркотиков являются предупреждение:

совершения незаконных действий с наркотиками со стороны лиц, участвующих в незаконном обороте наркотиков;

совершения насильственных, корыстных, корыстно-насильственных преступлений, потребителями наркотиков, другими участниками незаконного оборота наркотиков;

совершения преступлений в отношении потребителей наркотических средств и психотропных веществ;

вовлечения населения в немедицинское потребление наркотиков и их незаконный оборот.

Теория и практика предупреждения преступности выработала различные подходы и формы профилактической деятельности.

Профилактические мероприятия, проводимые в целях предупреждения наркомании и наркопреступности классифицируются по различным основаниям. Обычно выделяется: общая и индивидуальная профилактика; ранняя профилактика, непосредственная профилактика и профилактика рецидива; первичная, вторичная, третичная профилактика.

Классификация профилактических мероприятий необходима для планирования и организации профилактической деятельности, а также для оценки результатов профилактических мероприятий, их эффективности. Вместе с тем разделение профилактической деятельности носит в определенной мере условный характер. На практике же строгая дифференциация не всегда возможна, т.к. те или иные мероприятия могут сочетать в себе меры индивидуального и общего воздействия и т.д.

Тем не менее в теории и практике сложилось определенное понимание различных видов профилактической деятельности в сфере незаконного оборота наркотиков и наркомании.
Общая профилактика – это комплекс мероприятий по выявлению причин, порождающих противоправное деяние и условий, способствующих совершению правонарушений с последующим их устранением, с целью формирования свободного от наркотиков общества.

Общепрофилактические мероприятия состоят из двух взаимосвязанных видов деятельности: сокращение спроса на наркотики и сокращение незаконного предложения наркотиков, что достигается:

-формированием общественного мнения, направленного на создание атмосферы всеобщего неприятие наркотиков, пропаганда здорового образа жизни, имеющее целью преодоление пассивности и равнодушия к проблеме наркомании;

-постоянным информированием общественности о состоянии оперативной обстановки по линии незаконного оборота наркотиков и злоупотребления ими.

-разъяснительной работой среди населения об опасности немедицинского потребления наркотиков, необходимости соблюдения антинаркотического законодательства и правовых последствиях его нарушения;

-созданием системы научно-информационного обеспечения пропаганды здорового образа жизни как необходимости нормальной жизнедеятельности, самореализации и самовыражения человека;

-выявлением и принятием мер к устранению причин и условий, способствующих распространению наркомании, злоупотреблению наркотиками.

Индивидуальная профилактика - это комплекс мероприятий по выявлению лиц, злоупотребляющих наркотическими средствами или допускающих их немедицинское потребление, совершающих правонарушения, связанные с наркотиками, с целью отказа от совершения правонарушений, устранения причин, и условий, вызвавших прием наркотиков или совершение наркопреступлений.
Первичная профилактика – комплекс мероприятий, направленных на изменение ценностного отношения профилактируемых, формирование личной ответственности за своё поведение, пропаганду здорового образа жизни, формирование антинаркотических установок. Её объект - по сути все население, не имеющее отношения к потреблению наркотиков и незаконным действиям с ними, но акцент делается на молодёжь, тех, кто еще не сформировался как личность.

Вторичная профилактика - комплекс социальных, образовательных, медико-психологических, пропагандистских, правоохранительных мероприятий, направленных на прекращение злоупотребления наркотиками у потребителей (не имеющих диагноза) и совершение правонарушений с ними (совершающих административные правонарушения, осужденных за совершение преступлений условно).

Третичная профилактика - комплекс социальных, образовательных, медико-психологических, пропагандистских, правоохранительных мероприятий, направленных на ресоциализацию лиц, ранее совершавших правонарушения с наркотиками, злоупотреблявших наркотическими средствами, предупреждение рецидива асоциального поведения с их стороны.

Указанные формы и виды профилактической работы включают в себя разнообразные меры социально-экономического, политического, культурно-просветительского, медицинского, педагогического, правоохранительного характера. Органы внутренних дел участвуют в профилактических мероприятиях в соответствии с предоставленными законом полномочиями и в пределах своих функциональных обязанностей наряду с другими государственными органами, учреждениями, организациями.

Кроме того, органы внутренних дел осуществляют специальную профилактику незаконного оборота наркотиков - проведение мероприятий оперативно-профилактического характера, с помощью специфических средств и методов, присущих оперативно-розыскной деятельности, предусмотренных законом «Об оперативно-розыскной деятельности» и использованием имеющихся оперативных сил и возможностей, с целью предупреждения и пресечения правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков.

Профилактические мероприятия органов внутренних дел в сфере незаконного оборота наркотиков традиционно подразделяют на общепрофилактические, индивидуально-профилактические, специальную профилактику.

Оценка результатов профилактической деятельности является завершающей стадией профилактического процесса и складывается из:

а) качественных критериев, выражающих внутренние закономерности профилактической работы; 

б) критериев, позволяющих подводить итоги профилактической деятельности с помощью соответствующих расчетных показателей.

Критерии оценки профилактической деятельности – качественные характеристики результатов функциональных направлений деятельности, подлежащие последующему измерению посредством показателей.

Показатели профилактической деятельности – выраженные в количественной форме и соответствующие установленным критериям результаты различных сторон и направлений деятельности.

При определении критериев и показателей оценки профилактической работы следует исходить из принципов на которых она осуществляется. Среди них важнейшими являются:

законность – проведение профилактики средствами, методами и в формах, не противоречащих закону; 

профессионализм – проведение профилактики лицами, имеющими специальные знания, умения, навыки; 

научность – использование современных научных технологий и разработок; комплексность  использование всех форм и видов профилактического воздействия; 

взаимодействие – осуществление профилактики в тесном сотрудничестве с другими государственными органами и учреждениями, а также с общественностью; 

аксиологичность – ценностная ориентация профилактируемых на здоровый образ жизни и поведения; 

полнота и дифференциация – охват профилактикой всех категорий населения и соответствие проводимых мероприятий состоянию профилактируемых объектов.

§2 Методика и показатели оценки профилактической деятельности органов внутренних дел в сфере незаконного оборота наркотиков.

Наркоситуацию традиционно принято измерять в параметрах, характеризующих состояние и динамику преступлений и других правонарушений, совершаемых в сфере незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ, количеством лиц, злоупотребляющих наркотиками и другими одурманивающими веществами, численностью больных с диагнозами «наркомания», «токсикомания».

Эти параметры наркоситуации и ее динамики, характеризуются цифровым, количественным способом (абсолютные цифры и процентное соотношение). При таком подходе анализ как самой наркоситуации, так и эффективности проводимой профилактической работы значительно упрощается: снижение указанных параметров рассматривается как свидетельство эффективности мероприятий, увеличение – дает основание для оценки проведенной работы как малоэффективной.

Несмотря на распространенность такого подхода, он дает весьма условную картину состояния наркоситуации. Еще в большей степени указанный подход представляется неприемлемым для оценки отдельных направлений антинаркотической деятельности и в особенности профилактической работы.

Количественное снижение преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков и состоящих на учете потребителей и наркоманов не может быть признано репрезентативным для оценки профилактической работы как эффективной, точно также как увеличение названных показателей не дает основания для автоматической негативной оценки по следующим причинам:

во-первых, изменение указанных показателей зависит от большого числа факторов социально-экономического, социально-политического, внешнеполитического, внешнеэкономического, идеологического, культурно-бытового и иного характера;

во-вторых, изменение наркоситуации может быть следствием усиления или ослабления противодействия незаконному обороту наркотиков по другим направлениям работы;

в-третьих, профилактическая деятельность представляет собой совокупные усилия многих субъектов (коллективных, индивидуальных, государственных, общественных, международных, национальных и т.д.), что создает сложности при определении отдельного вклада каждого из её участников;

в-четвертых, высокая латентность наркопреступности и наркомании не позволяют относится к официальным статистическим данным как репрезентативным.

Названные причины не позволяют непосредственно использовать показатели динамики наркопреступности как надежные критерии для оценки профилактической работы.

Представляется, что в основу оценки эффективности профилактической работы органов внутренних дел в сфере незаконного оборота наркотиков должна быть положена специальная методика, базирующаяся на следующих основаниях:

проводимые профилактические мероприятия должны быть направлены на достижение целей и решение задач, стоящих перед органами внутренних дел России;

проводимые профилактические мероприятия должны отвечать общепринятым принципам профилактической деятельности в сфере наркомании и незаконного оборота наркотиков;

совокупность оценок должна быть обозримой, т.е. минимально необходимой для того, чтобы в количественной форме с определенной периодичностью позволяла измерить результаты деятельности по ее основным критериям-аспектам, делать выводы о ее динамике, о положительных и отрицательных сдвигах в работе;

при выборе оценочных показателей предпочтение отдается «удельным» показателям, т.е. характеризующим объем и количество выполненной работы, приходящейся в среднем на одного сотрудника, занятого данным видом работы;

обобщенные показатели профилактической деятельности определяются по принципу агрегирования частных показателей в показатели более общие, включающие в себя относительную оценку деятельности по нескольким критериям.

Целесообразно в связи с этим проводить оценку эффективности профилактических мероприятий по двум аспектам: обобщенная оценка профилактической деятельности органа внутренних дел (отдел, отделение милиции, УВД, ГУВД, МВД) и оценка профилактической деятельности служб и подразделений с учетом их функциональных обязанностей, имеющихся в их распоряжении сил и средств, круга полномочий.

I. Обобщенные показатели профилактической деятельности органа внутренних дел:

Общие профилактические мероприятия:

1. Проведено выступлений бесед, лекций антинаркотического характера, способствующих формированию у слушателей чувства неприятия наркотиков (всего…), в том числе:

- перед населением по месту жительства;

- в трудовых, учебных коллективах;

- перед несовершеннолетними;

- перед родителями.

2. Проведено выступлений в средствах массовой информации (всего…), в том числе:

- опубликовано материалов антинаркотического характера в средствах массовой информации (газетах, журналах);

- в электронных средствах массовой информации;

- в сети Интернет.

3. Подготовлено памяток, буклетов, листовок, плакатов, о вреде злоупотребления наркотиками и приемах распознания и выявления потребителей наркотиков и правонарушений с наркотиками (всего…):

- для населения;

- для сотрудников правоохранительных органов.

4. Принято участие в круглых столах, конференциях, дискуссиях, семинарах по обсуждению мер борьбы с распространением наркомании и наркопреступлений (всего…), в том числе:

- организованных органами внутренних дел;

- организованных другими ведомствами, общественными организациями;

5. Создано санитарно-правовых уголков в местах концентрации молодежи (всего…), в том числе:

- органами внутренних дел;

- органами внутренних дел совместно с другими ведомствами, общественными организациями.

6. Проведено проверок исполнения норм трудового законодательства, касающихся регулирования оборота наркотиков;

7. Принято участие в акциях, мероприятиях по пропаганде здорового образа жизни;

8. Выявлено причин и условий, способствующих совершению преступлений с наркотиками и распространению их немедицинского потребления;

9. Направлено представлений о причинах и условиях, способствующих наркотизации населения с предложениями по их устранению (всего…), в том числе с предложениями:

- об открытии спортивных секций, сооружений;

- об открытии культурно-досуговых учреждений, мест массового отдыха;

10. Получено ответов на представления (всего…);

11. Направлено повторных представлений в связи с неполучением ответов (всего…);

12. Направлено предложений по совершенствованию антинаркотического законодательства, организации противодействия (всего…), в том числе на:

- федеральном уровне;

- уровне субъекта федерации;

- уровне муниципального образования.

13. Проведено опросов, анкетирований, интервьюирований по изучению реального состояния наркоситуации в рамках мониторинга;

14. Выявлено фактов рекламы (в т.ч. в периодической печати и непериодических изданиях, радио, телевидении, массовых зрелищных представлениях) (всего…), в том числе:

- направлено представлений;

- привлечено к административной ответственности;

- привлечено к уголовной ответственности.

15. Направленность проведенных мероприятий:

- профилактика незаконного спроса;

- профилактика незаконного предложения.

Индивидуально-профилактическая работа:

1. Выявлено лиц, злоупотребляющих наркотиками или допускающих их немедицинское потребление и совершающих правонарушения в сфере оборота наркотиков (всего…), в том числе поставлено на профилактические учеты;

2. Выявлено лиц, относящихся к группам риска наркотизации (всего…), в том числе несовершеннолетних;

3. Индивидуально-профилактическая работа проводится в отношении (всего…), в том числе:

-лиц, ранее совершавших преступления в сфере незаконного оборота наркотиков;

-потребителей наркотических средств;

-лиц из числа групп риска;

-с лицами, отклоняющееся поведение которых является сопутствующим потреблению наркотиков (гомосексуалисты, проститутки, злоупотребляющие алкогольными напитками, табакокурением);

- в том числе несовершеннолетними;

4. Снято с профилактических учетов в связи с исправлением;

5. Вовлечено в трудовую деятельность, занятия спортом, творчеством.

Оперативно-профилактические мероприятия:

1. Мероприятия по предупреждению распространения злоупотребления наркотиками и наркомании:

1.1. Выявлено преступлений, связанных со склонением к потреблению наркотиков;

1.2. Выявлено преступлений, связанных с организацией и содержанием притонов для потребления наркотиков;

1.3. Выявлено преступлений, связанных с выращиванием, культивирование наркотикосодержащих культур;

1.4. Выявлено фактов подделки рецептов (иных документов) на получение наркотических лекарственных средств из легального оборота;

1.5. Выявлено подпольных лабораторий по производству наркотических средств;
1.6. Выявлено дикорастущих зарослей наркотикосодержащих культур;

1.7. Уничтожено незаконных посевов наркотикосодержащих культур.

2. Мероприятия по подрыву экономической базы наркопреступности:

2.1. Выявление мест незаконного изготовления и складирования наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров;

2.2. Выявлено организаторов и активных участников наркогруппировок;

2.3. Выявлено коррумпированных связей наркопреступников во властных и правоохранительных структурах;

2.4. Выявлено лиц, финансирующих наркопреступность;

2.5. Выявлено лиц, отмывающих доходы от наркопреступлений.
3. Мероприятия по перекрытию каналов незаконного поступления наркотиков:

3.1. Проведено оперативно-профилактических и оперативно-розыскных мероприятий по ликвидации каналов поставки из-за рубежа;

3.2. Проведено оперативно-профилактических и оперативно-розыскных мероприятий по ликвидации каналов поставки из регионов поставщиков в регионы потребителей внутри Российской Федерации;

3.3. Выявлено каналов контрабандных поставок наркотиков в Россию;

3.4. Перекрыто каналов контрабандных поставок наркотиков в Россию;
3.5. Выявлено подпольных лабораторий по производству наркотиков;

3.6. Выявлено незаконных посевов.

4. Профилактика распространения наркомании и наркопреступности среди личного состава органов внутренних дел:

4.1. Выявлено лиц, злоупотребляющих наркотиками среди кандидатов на службу в органы внутренних дел;

4.2. Выявлено лиц, злоупотребляющих наркотиками среди поступающих в учебные заведения системы органов внутренних дел;

4.3. Приняты меры к выявленным потребителям из числа кандидатов на службу и поступающих в учебные заведения:

-направлено сообщений в правоохранительные органы по месту жительства;

-направлено сообщений в органы здравоохранения по месту жительства;

4.4. Выявлено потребителей наркотических средств среди личного состава и слушателей учебных заведений;

4.5. Из числа выяленных потребителей приобщились к наркотикам:

-до поступления на службу, учебу;

-в период прохождения службы, учебы.

4.6. Приняты меры к выявленным потребителям среди личного состава и слушателей:

-уволены из органов внутренних дел;

-отчислены из учебных заведений;

-направлены на лечение, реабилитацию;

-применены меры дисциплинарного взыскания;

-применены меры воспитательного характера.

5. Мероприятия по предупреждению поступления наркотиков из легального оборота в нелегальный:

5.1. Выявлено нарушений правил производства, хранения, транспортировки, реализации, способствующих утечке наркотических средств;

5.2. Направлено представлений в органы ФСКН и администрации объектов легального оборота о выявленных нарушениях;

6. Обучение личного состава навыкам проведения профилактических мероприятий.

6.1. Запланировано занятий на темы, связанные с профилактикой в планах служебной подготовки;

6.2. Фактически проведено занятий по темам профилактики;

6.3. Для проведения занятий привлекались:

-сотрудники органов внутренних дел, работающие по линии противодействия незаконному обороту наркотиков;

-представители других правоохранительных органов;

-специалисты из других государственных органов;

-зарубежные специалисты;

6.4. Разработано профилактических программ по обучению сотрудников (для сотрудников ИДН, участковых, психологов медучреждений, наркологов-превентологов и других субъектов);

6.5. Направлено сотрудников на курсы повышения квалификации; 

6.6. Поощрено сотрудников за успешную работу в сфере профилактики;

6.7. Наложено взысканий на сотрудников за низкие показатели в профилактической деятельности.

II. Оценка эффективности профилактической деятельности служб и подразделений органов внутренних дел.

1. Показатели, характеризующие результаты профилактической деятельности подразделений милиции общественной безопасности:

1.1. Проведено выступлений, лекций, бесед антинаркотической направленности перед населением на территории обслуживания (всего…), в том числе:

- перед населением по месту жительства;

- на предприятиях, в учреждениях,  организациях;

- в учебных заведениях;

1.2. Проведено рейдов в местах вероятной концентрации:

- потребителей наркотиков;

- криминогенного элемента;

- молодежи;

- совершения незаконных операций с наркотиками;

- массового отдыха и досуга молодежи;

1.3. Направлено сообщений, представлений по фактам выявления причин и условий, способствующих совершению незаконных операций с наркотиками

1.4. Привлечено к участию в антинаркотической деятельности представителей общественности;

1.5. Принято участие в конференциях, круглых столах, симпозиумах, антинаркотических фестивалях, лекциях, беседах, гала-концертах, в программах по обучению волонтеров для проведения антинаркотической работы;

1.6. Направлено материалов по вопросам организации профилактики в органы государственной власти, общественные организации (всего…), в том числе:

- по устранению причин и условий, способствующих распространению наркомании и незаконного оборота наркотиков;

- по совершенствованию организации антинаркотической деятельности;

- по проведению совместных мероприятий с другими субъектами профилактики наркомании и незаконного оборота наркотиков;

1.7. Взаимодействие со средствами массовой информации:

- общее количество выступлений в СМИ, на пресс-конференциях и других массовых мероприятиях (всего…), в том числе:

- в газетах, журналах;

- на телевидении, радио, электронных СМИ, из них:

-подготовлено самостоятельно;

-в соавторстве с работниками СМИ;

-осуществлялось консультирование СМИ.

1.8. Проведено совместных профилактических мероприятий (всего…), в том числе:

- государственными органами и учреждениями (конкретно с какими), из них:

- правоохранительными (конкретно с какими);

- общественными организациями, обществами;

- органами местного самоуправления;

- религиозными конфессиями;

- медицинскими учреждениями;

- политическими партиями.

1.9. Проводилась профилактическая работа с лицами, находящимися на различных учетах в связи с немедицинским потреблением наркотиков, совершением незаконных действий с наркотиками;

1.10. Проводилась профилактическая работа с лицами, относящимися к группе риска;

1.11. Профилактика распространения наркомании среди несовершеннолетних:

выявлено несовершеннолетних, злоупотребляющих наркотиками (всего…), из них: 

- направлено на лечение, реабилитацию;

-поставлено на профилактический учет;

- направлено материалов для применения мер административного воздействия (ст. 20.20, 20.21, 6.8, 6.9 КоАП РФ);

- направлено материалов для применения мер административного воздействия к родителям, лицам их заменяющим, не исполняющих свои обязанности по воспитанию детей (всего…), в том числе:

-направлено материалов на ограничение дееспособности в отношении родителей, лиц, их заменяющих;

-направлено материалов на отобрание детей без лишения родительских прав;

-направлено материалов на лишение родительских прав;

- выявлено несовершеннолетних, относящихся к группам риска наркотизации (всего…),

в отношении несовершеннолетних из групп риска проведено:

-лекций, бесед правового характера;

-акций, направленных на пропаганду здорового образа жизни;

-акций по устранению причин и условий, способствующих вовлечению в потребление наркотиков и наркопреступления.

2. Показатели, характеризующие, результаты профилактической деятельности подразделений оперативных аппаратов органов внутренних дел:

2.1. Проведено общих оперативно-профилактических мероприятий:

в т.ч. «Допинг», «Канал», «Мак», «Конопля», иные.

2.2. В ходе проведенных профилактических мероприятий:

-предотвращено подготавливаемых преступлений;

-пресечено покушений на преступления;

-изъято наркотических средств, психотропных веществ, прекурсоров;

-выявлено и уничтожено незаконных посевов наркотикосодержащих растений;

-выявлено и уничтожено дикорастущих наркотикосодержащих растений;

-выявлено нарушений, способствующих незаконному изъятию наркотических средств из легального оборота;

-выявлено каналов незаконных поставок наркотиков из-за рубежа;

-выявлено лиц, злоупотребляющих наркотическими средствами;

-выявлено лиц, совершивших преступления и иные правонарушения с наркотиками;

-поставлено на оперативно-профилактический учет лиц;

-выявлено мест незаконного сбыта наркотиков, концентрации потребителей.

2.3. Количество лиц, в отношении которых принимались индивидуальные меры оперативно-профилактического воздействия:

-ранее судимые за преступления с наркотиками, отбывавшие наказания в местах лишения свободы;

-совершившие административные правонарушения с наркотиками;

-осужденные условно за совершение преступлений с наркотиками;

-совершившие преступления и правонарушения с наркотиками, но освобожденные от уголовной и административной ответственности;

-лица, ранее судимые за общеуголовные преступления, не связанные с наркотиками;

-лица с различными формами девиантного поведения (женщины легкого поведения, сутенеры);

-потребители наркотиков, в отношении которых имеются сведения об активном участи в распространении наркотических средств;

-лица, в отношении которых имеются обоснованные сведения о причастности к незаконному обороту наркотиков;

2.4. Индивидуально-профилактическая работа проводилась:

-непосредственно оперативными работниками (всего…);

-с привлечение негласного аппарата (всего…);

-с привлечением родственников, представителей общественности (всего…);

2.5. В результате индивидуально-профилактического воздействия:

-добровольно отказались от совершения планируемых, подготавливаемых преступлений;

-явились с повинной в правоохранительные органы, сообщив о совершенных ранее преступлениях;

-прибегли к деятельному раскаянию;

-полностью отказались от совершения преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков;

-отказались от потребления наркотических средств;

-добровольно приняли решение о прохождении лечебных, реабилитационных курсов;

-поступили на работу, учебу;

-дали согласие на оказание помощи правоохранительным органам на конфиденциальной основе;

-разобщено преступных групп, замышлявших, подготавливавших преступления в сфере незаконного оборота наркотиков;

-количество лиц, в отношении которых профилактические меры оказались неэффективными;

2.6. Участие в оперативно-профилактической деятельности негласного аппарата:

-количество негласных сотрудников, имеющих навыки, способности к оказанию профилактического воздействия в процентном отношении к негласному аппарату;

-количество негласных сотрудников, привлекавшихся к участию в общих оперативно-профилактических мероприятиях;

-дано заданий негласным сотрудникам на выявление причин и условий, способствующих распространению наркомании и наркопреступности;

-количество лиц, в отношении которых оказывалось профилактическое воздействие через негласных сотрудников;

-поощрено негласных сотрудников за успешное выполнение заданий по профилактическому воздействию.

3. Показатели, характеризующие результаты профилактической деятельности органов следствия и дознания:

3.1. Направлено сообщений об информации, полученной в ходе расследования уголовных дел, имеющей значение для организации профилактической работы;

3.2. Направлено представлений об устранении причин и условий, способствующих совершению правонарушений в сфере оборота наркотиков и распространению наркомании;

3.3. Направлено представлений в прокуратуру о непринятии мер к устранению причин и условий, способствующих совершению правонарушений в сфере оборота наркотиков и распространению наркомании;

3.4. Проведено выступлений профилактического характера следователями:

-среди несовершеннолетних;

-среди родителей;

-среди персонала объектов легального оборота наркотиков;

3.5. Осуществлено публикаций, выступлений в СМИ (в т.ч. радио, телевидение, газеты, журналы).

Глава 5. Контроль над оборотом прекурсоров, как необходимая составляющая выявления и предупреждения преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков

В настоящее время на международном уровне признанно, что составной и неразрывной частью процесса незаконного производства и изготовления наркотических средств и психотропных веществ является незаконный оборот химических веществ, выступающих как исходный компонент этого производства, так и используемых в таком производстве технологических материалов.

Под прекурсорами понимают вещества, используемые при производстве наркотических средств и психотропных веществ, которые не запрещены к обращению и используются в ряде химических производств.
По данным Роскомстата, суммарный объем производимых в России прекурсоров составляет от 8 до 9,5 миллионов тонн в год. В 2003 году внешнеторговый оборот составил более 222 тысяч тонн. По данным Минпромэнерго России в стране прекурсоры могут производить от 47 до 59 промышленных предприятий. Кроме того, правоохранительными органами РФ установлено еще 18 юридических лиц производящих прекурсоры. По данным ФСКН в России более 6000 предприятий-потребителей прекурсоров и посредников в операциях с ними, к числу основных (без учета учебных заведений, научно-исследовательских институтов, учреждений здравоохранения, хозяйственных магазинов и войсковых частей) относится 1508 организаций
.

Поэтому, противодействие незаконному обороту прекурсоров можно расценивать как предупреждение незаконного оборота наркотиков. Для противодействия незаконному обороту прекурсоров необходимо решение ряда вопросов:

1) упорядочить оборот химических веществ с целью снижения риска их использования в незаконном производстве наркотиков;

2) установить над ними жесткий контроль со стороны международных и национальных органов стран СНГ;
3) усовершенствовать многосторонние межправительственные соглашения в рамках СНГ в части противодействия незаконному обороту прекурсоров;
4) приведение законодательства стран СНГ в соответствие с модельным антинаркотическим законодательством ООН
, при этом законодательства стран СНГ должны предусматривать уголовную ответственность за преступления, совершаемые на объектах как легального, так и нелегального оборота прекурсоров.
Выявление и раскрытие преступлений на объектах легального оборота прекурсоров является основным в решении задач противодействия незаконному обороту наркотиков. Это связано с ростом оборота синтетических наркотиков, которые в отличие от наркотических средств растительного происхождения, могут быть изготовлены только с использованием химических веществ.
Борьба с хищениями химических веществ из легального оборота для использования в подпольном производстве наркотиков, является актуальной для практики борьбы с НОН, что обуславливает необходимость совершенствования тактики раскрытия преступлений на объектах легального оборота прекурсоров. В контексте выявления и раскрытия преступлений, связанных с НОН и совершенных на территории нескольких государств-стран СНГ, эта проблема является новой и неизученной.
В борьбе с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ важное значение отводится взаимодействию правоохранительных органов стран СНГ по противодействию незаконному обороту прекурсоров.
На следующем примере
 будет показан комплекс ухищрений, применяемых при незаконном перемещении через таможенную границу прекурсоров. В 1995 году ГТК России принимал участие, совместно с другими правоохранительными органами, в проведении операции по задержанию партии 1-фенил-2-пропанона, используемого для приготовления наркотических средств амфетаминового ряда.
«От компетентных органов Украины поступило сообщение, что на заводе химреактивов (г. Черкассы) физическим лицом через посредническую фирму закуплен 1-фенил-2-пропанон общим объемом 200 литров. Груз, с использованием частного автомобиля, проследовал в г. Киев, а затем - в направлении таможенного автоперехода в Брянской области. Однако, доехав до границы Российской Федерации, в указанном районе автомобиль с грузом ее не пересек, а направился в г. Минск. Из Минска через Смоленскую таможню автомобиль должен был проследовать в Москву в адрес подставной фирмы.
Согласно имеющейся информации данная фирма должна была обеспечить переотправку данной партии химических веществ транзитом через Польшу, в Нидерланды для использования в нелегальном производстве амфетамина. В ходе проведения оперативных мероприятий было установлено, что указанная в грузовых документах фирма в Москве зарегистрирована не была, а по юридическому адресу этой фирмы располагается сред​няя школа.
В 1995 году российскими таможенными органами задержана крупная партия уксусного ангидрида, предназначенного для транспортировки в Афганистан. Всего в ходе проведения этой операции, совместно с органами МВД России, и ФСБ России из незаконного оборота было изъято 99,3 тонн уксусного ангидрида. Как показало проведенное расследование, на территорию Российской Федерации данный прекурсор поступил из Чехии на адрес ТОО «Нейтрино». Он предназначался для поставки железнодорожным транспортом талибской группировке в Афганистан для нелегального производства наркотиков.
Ранее ТОО «Нейтрино» было доставлено еще более 70 тонн ангидрида в Афганистан. Около 25 тонн ангидрида было изъято при взаимодействии подразделений ГТК России и ФСБ России, КНБ Туркмении. В ходе этой операции был отмечен факт захвата в заложники поездной бригады. Последнее обстоятельство ранее не наблюдалось даже при задержании крупных партий наркотических средств. В ходе документальной проверки преступной деятельности ТОО «Нейтрино» были обнаружены складские помещения, где хранилось еще около 100 тонн ангидрида уксусной кислоты».
В 1996 г. в результате анализа и проверки внешнеэкономической деятельности организаций, связанных с производством и оборотом прекурсоров, сотрудниками ГТК России было установлено, что в 1995 г. из России, без оформления соответствующих разрешительных документов, т.е. незаконно, вывезено более 7 000 тонн ангидрида уксусной кислоты. 

По экспертным оценкам в 2004 году урожай опия в Афганистане составил 4600 тонн, что достаточно для изготовления 460 тонн героина или 4 млрд. «рыночных доз» наркотика. Для переработки опия в героин необходимо использование ангидрида уксусной кислоты, соляной кислоты и ацетона. Для получения 1 килограмма героина требуется 2,5 килограмма уксусного ангидрида, 0,3 килограмма соляной кислоты и 15-20 килограмм ацетона. Ориентировочно, для переработки 4600 тысяч тонн опия-сырца требуется от 8 до 10,5 тысяч тонн химических веществ, в том числе 1150 тонн ангидрида уксусной кислоты.

Борьбе с незаконным перемещением контролируемых химических веществ на международном уровне решающая роль отводится таможенным органам государств-участников СНГ.
На таможенные органы ложится основная нагрузка по выполнению задачи обеспечения контроля над легальным перемещением прекурсоров через таможенные границы, а также выявление и пресечение попыток незаконного перемещения химических веществ, находящихся под национальным и международным контролем.
Основную массу химических веществ, находящихся под международным и национальным контролем, которые были задержаны таможенными органами при незаконном перемещении через государственную границу, представляют:
- уксусный ангидрид;
- серная и соляная кислоты;
- ацетон, толуол и этиловый эфир;
- эфедрин и его препараты;
- метилэтилкетон;
- фосфор красный;
- перманганат калия;
- препараты эргометрина и эрготамина;
- фенилуксусная кислота.
Таможенными органами Российской Федерации в 1998-1999 годах были произведены задержания перемещаемых в республики Средней Азии из европейских государств таких прекурсоров, как соляная кислота в суммарном количестве 16,7 т, серная кислота в количестве 2,5 т, метилэтилкетон в количестве 1,1 т и некоторые другие
. Транзит упомянутых прекурсоров через территорию Российской Федерации запрещен вступлением в силу Федерального закона «О наркотических средствах и психотропных веществах».
В практике российских таможенных органов отмечаются многочисленные попытки незаконного провоза в среднеазиатском направлении незначительных по количеству партий перманганата калия, наиболее вероятно используемого при нелегальном синтезе героина, а также синтетических наркотических средств из эфедры или эфедрин содержащих препаратов.
Более подробно рассмотрим деятельность таможенных органов по выявлению и пресечению попыток незаконного перемещения через таможенную границу некоторых видов прекурсоров.
Эфедрин и его препараты

В 2002 году принято решение об осуществлении международного проекта под названием «Призма», задачей которого, является отслеживание международных поставок прекурсоров, используемых для производства наркотических средств амфетаминового ряда. В настоящее время продолжается работа по совершенствованию механизмов оказания содействия правоохранительным органам в расследовании фактов утечки и контрабанды этого вида прекурсоров.
Необходимость ужесточения мер контроля над оборотом этого вида прекурсоров можно проиллюстрировать следующим. Наркотические средства амфетаминового ряда получили широкое распространение, поэтому важно акцентировать внимание на проблеме оборота прекурсоров, используемых для их изготовления. Так, например, из одного килограмма эфедрина можно изготовить от 2 500 до 70 000 доз наркотиков. В тоже время, только таможенными органами Российской Федерации в 2001-2003 годах было задержано около 5 330 кг эфедрина и его препаратов, из этого количества можно было изготовить до 350 млн. доз реализуемых в розницу наркотиков.
Эфедрин является основным исходным веществом при нелегальном изготовлении ряда наркотических средств; относится к амфетаминовой группе метамфетамина (первитин) и является синтетическим аналогом катинона-меткатинона.
Пресечение контрабанды эфедрина и его препаратов является одной из  основных задач российских таможенных органов, особенно в Дальневосточном регионе на границе с КНР.
Об объемах задержания препаратов эфедрина можно судить по следующим цифрам
.
Только за последние три года российской таможенной службой из незаконного оборота было изъято около 5 350 кг этих препаратов.
Согласно имеющимся данным эфедрин и его препараты в промышленных масштабах производятся только в пяти странах мира: Китае, Германии, Индии, США и Чехии. 

Отмечены активные попытки контрабандного ввоза из Китая партий эфедриносодержащих препаратов, преимущественно эфедрина гидрохлорида. Контрабанда эфедрина осуществлялась с применением следующих видов сокрытия: в холодильнике и морозильных камерах; в мешках с рисом; в пакетах из-под сублимированной лапши; в банках из-под лака; в коробках с фруктами; в термосах; в мягких игрушках; в специально изготовленных жилетах под верхней одеждой. 
Сотрудниками Амурской таможни в декабре 1997 года в ходе совместной операции с УВД Амурской области у гражданина Н. обнаружено и изъято 20 000 таблеток эфедрина.
Сотрудники Иркутской таможни, в ручной клади студента международного факультета ИГУ обнаружили и изъяли 40 800 таблеток эфедрина, который он пытался ввезти из Китая.
Сотрудниками Смоленской таможни в 1997 была задержана крупная партия препарата «солутан» (3 000 кг) при его ввозе из Чехии транзитом через территорию Белоруссии.
Сотрудниками Новороссийской таможни в мае 1997 года у гражданина И., прибывшего на теплоходе из Турции, изъяли свыше 37 кг эфедрина.
Были зафиксированы случаи задержания крупных партий эфедрина при их ввозе из Румынии и Молдавии. Так, например, в феврале того же года сотрудниками Брянской таможни у пассажира поезда, следовавшего из Кишинева в Москву, изъята крупная партия эфедрина, общей массой 8,2 кг.
Сотрудниками Смоленской таможни в ноябре 1997 года задержано 1 872 упаковки судафеда (псевдоэфедрин), следовавшего транзитом через территорию России из Литвы в Туркмению.
Сотрудниками Владимирской таможни в июле 1997 года был задержан груз гуманитарной помощи, поступившей в адрес Дома ребенка от фирмы «Direkt Relief International» (г. Санта-Барбара, США). В составе груза находилось около 57л псевдоэфедрина.
В 1998 году таможенными органами РФ был задержан самый большой объем препаратов эфедрина за последнее время - 8,5 тонн, были задержаны новые виды препаратов, содержащих псевдоэфедрин, такие как «актифед» и «судафед».
Рост контрабандного ввоза эфедрина из Китая в Россию и страны СНГ связан с географическим положеним, безрецептурным отпуском и относительной дешевизной на территории Китая препаратов эфедрина. Наиболее крупные партии эфедрина гидрохлорида задерживались в отдельно следующем багаже туристов и в грузах юридических лиц под видом товаров народного потребления.
В 1998 году сотрудниками Хабаровской таможни было обнаружено 830 кг эфедрина, который был сокрыт в партии груза, следовавшего в адрес фирмы КНР. По данному факту сотрудниками Хабаровской таможни была проведена контролируемая поставка совместно с УВД и УФСБ по Хабаровской области, в результате которой получатели были задержаны.
Сотрудники Гродековской таможни в ноябре 1998 г. в ходе реализации оперативной информации в мягких игрушках обнаружили и изъяли свыше 70 кг эфедрина гидрохлорида.
С 1999 года, отмечается изменение ситуации, связанной с контрабандой препаратов эфедрина, а именно: уменьшение количества изъятий (особенно в Дальневосточном регионе, по массе почти на порядок - в 10 раз). Однако, несмотря на указанное снижение масштабов его контрабанды, основным поставщиком эфедрина (псевдоэфедрина) на территорию России  и стран СНГ остается Китай.

С 2001 года по данным ФСНК
 наблюдается тенденция изменение традиционных маршрутов незаконной транспортировки лекарственных средств. Наметилась переориентация канала доставки эфедрина с Китая на Индию. Самая крупная партия эфедрина общей массой 4 872 кг, следовавшая из Индии на Украину без разрешительных документов, была задержана в августе 2001 года сотрудниками Шереметьевской таможни.

Еще одно направление ввоза эфедринсодержащих препаратов - из Европы и Турции. В 2002 г. при проведении оперативно-розыскных мероприятий на таможенном посту «Мамоновский» сотрудники ОБКН Калининградской оперативной таможни задержали двух гражданок Российской Федерации, следовавших в Россию из туристической поездки в Турцию транзитом через территорию Польши. В их багаже обнаружена крупная партия контрабанды (общей массой более 15 кг). Таблетки эфедрина находились в полиэтиленовых пакетах, сокрытых в упакованных фабричным способом коробках с чаем, конфетами и детским питанием. В отношении задержанных возбуждены уголовные дела по статье 188, часть 2 УК РФ «Контрабанда наркотиков».
В июне и ноябре 2003 года сотрудниками Смоленской таможни в ходе таможенного контроля автомобильного транспорта изъято 400 000 таблеток теофедрина.

В июне 2003 года сотрудниками Оренбуржской таможни при досмотре пассажирского поезда «Москва-Бишкек» изъято еще 42 000 таблеток этого лекарственного препарата. Расширилась география нелегального ввоза препаратов эфедрина на территорию России. В 1998 году задержания крупных партий отмечены в Мурманске, Краснодаре и Смоленске. Одновременно наметилось еще одно направление ввоза, вывоза и транзита эфедриносодержащих препаратов на границе с Украиной.
Следующим направлением ввоза эфедринсодержащих препаратов является Казахстан. Южные области Казахстана по своим природно-климатическим условиям подходят к произрастанию эфедры. Кроме того, наличие производственной базы для изготовления эфедрина из эфедры, заставляет обратить внимание на Талды-Курганскую и Джамбульскую области Казахстана. По оценкам специалистов, урожайность эфедры в Казахстане может достигать 2000 тонн в год. Легальные поставки эфедры направляются на фармацевтическую фабрику в Чимкенте (Казахстан), который находится в 100 км севернее г. Ташкента (Узбекистан). 

Кроме того, нелегальные плантации эфедры имеются в горных районах Киргизии, а имеющаяся информация, свидетельствует о наличии на территории Киргизии подпольных лабораторий, перерабатываю​щих эфедру.

Указанные выше обстоятельства, позволяют предположить поступление в ближайшие годы эфедрина-субстанции в те страны СНГ, которые имеют границу с Китаем, а также из Казахстана и Киргизии; не исключена возможность контрабанды через Украину.

Таким образом, самые большие объемы контрабанды эфедрин-субстанции можно ожидать из центрально-азиатских государств СНГ, а также на направлениях связанных с границами Финляндии, Республики Беларусь, Украины и прибалтийскими государствами. 

Ввоз и задержание больших количеств препаратов эфедрина может свидетельствовать о наличии на территории России разветвленной сети подпольных лабораторий по производству наркотических средств амфетаминовой группы, для которых эфедрин является основным прекурсором.

Сложная экономическая обстановка, снижение уровня покупательной способности населения, видимо, еще больше увеличат спрос на недорогие наркотические средства из препаратов эфедрина.

Актуален вопрос выявления фактов контрабанды и хищений таких прекурсоров как сафрол и изосафрол, 1-фенил-2-пропанон и фенилуксусная кислота. Необходимость ужесточения мер контроля над оборотом эфедрин-субстанции связано с тем, что наркотические средства амфетаминового ряда получили широкое распространение, а, учитывая масштабы их немедицинского потребления в Российской Федерации и относительную простоту изготовления, целесообразно акцентировать внимание на проблеме оборота прекурсоров, используемых для их изготовления.

Уксусный ангидрид
 

Уксусный ангидрид находит широкое применение в процессе нелегального изготовления многих видов наркотиков и особенно он необходим для подпольного производства героина. Именно по этой причине сотрудникам таможенных органов необходимо уделять повышенное внимание поставкам уксусного ангидрида в районы нелегального производства героина: в государства Средней Азии, в Афганистан и Пакистан, а также в Турцию.
В 2001 году утверждена программа в отношении ангидрида уксусной кислоты, которая получила название операция «Топаз», задачей которой является отслеживание международных поставок ангидрида уксусной кислоты (прекурсор героина).

За последние три года российской таможенной службой было изъято из незаконного оборота в 22 случаях 12,8 тонн уксусного ангидрида.
В 2002 году были пресечены 6 попыток транзита прекурсоров из Европы в государства Средней Азии: из Литвы и Голландии в Казахстан пытались незаконно провезти прекурсоры в 3-х случаях, из Великобритании и Швейцарии в Киргизию - также в 3-х случаях. В указанном направлении незаконно перемещались, в основном, такие прекурсоры, как ангидрид уксусной кислоты и серная кислота, суммарное количество которых составило более 6,3 и 6,0 тонны соответственно.
В сентябре 2002 г. сотрудниками Смоленской таможни в ходе таможенного контроля товаров, перемещаемых железнодорожным транспортом транзитом из Голландии в Казахстан, в железнодорожном контейнере с другими товарами были выявлены 27 бочек химического вещества общей массой 6,3 тонны, обозначенного как «Антикоррозийная жидкость». Неполные данные товаросопроводительных документов не позволяли однозначно идентифицировать товар. Поэтому было решено провести химическую экспертизу, результаты которой показали, что товар представляет собой смесь ангидрида уксусной кислоты с уксусной кислотой и может быть использован для получения героина и других наркотических средств.

С 1997 года стала наблюдаться тенденция попыток незаконного провоза уксусного ангидрида физическими лицами. Изъятия уксусного ангидрида у физических лиц представляют большой интерес в оперативном плане, так как есть веские основания предполагать, что он предназначался для кустарного производства героина в «домашних» условиях.

По экспертным оценкам в настоящее время объем производства опиума в Афганистане и Пакистане составляет от 3 500 до 3 800 тонн в год, что достаточно для производства от 350 до 380 тонн героина, так как для получения одного килограмма героина требуется один килограмм морфина, или 10 кг опия. В то же время для переработки такого количества опиума в героин необходимо от 870 до 950 тонн уксусного ангидрида, а также от 8 530 до 9 260 тонн других прекурсоров (соляная кислота и ацетон). Поэтому наиболее эффективным подходом к решению проблемы наряду с конфискацией героина может быть ужесточение мер контроля при ввозе в эти страны прекурсоров и, в первую очередь, ангидрида уксусной кислоты.
Как показывает практика, процесс подпольного производства и кокаина, и героина максимально приближается к источникам растительного сырья и, следовательно, указанные выше химические вещества - прекурсоры, необходимые для изготовления наркотиков, будут доставляться в места нелегальных плантаций и подпольных лабораторий по производству наркотиков.
Это явление объясняется тем, что практически во всех случаях те страны СНГ, на территории которых осуществляется активное подпольное производство наркотиков, как правило, не располагают собственной химической промышленностью, производящей указанные выше химические вещества. Именно поэтому необходимо выявлять и проверять те поставки химических веществ - прекурсоров, которые подлежат транспортировке в страны-производители наркотиков.

Таким образом, контроль над оборотом прекурсоров является важным направлением борьбы с НОН.

Мерами усиления контроля над оборотом прекурсоров в странах СНГ могут быть:

1) законодательное закрепление в межправительственных договорах стран СНГ пункта 8 статьи 12 Конвенции о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ 1988 года, который предлагает Правительствам (в том числе правительствам стран СНГ) контролировать не только оборот наркотиков, но и химических веществ, используемых для их изготовления
;

2) составление номенклатуры средств и веществ, подлежащих контролю в странах СНГ;

3) совершенствование государственного контроля над основными видами оборота прекурсоров, в частности: 

· порядка и процедуры лицензирования; 

· правил ведения и хранения журналов учета перемещения и движения прекурсоров;

· порядка представления сведений о деятельности, связанной с оборотом прекурсоров; 

· правил расчета производственных нужд предприятий в прекурсорах;

4) повышение уровня координации правоохранительных органов стран СНГ в вопросе контроля над оборотом прекурсоров как между странами СНГ, так и с ООН; 

5) участие каждой из стран СНГ (включая Российскую Федерацию) в международных программах «Топаз», «Пурпур» и «Призма»;

6) совершенствование тактики
 оперативно-розыскных мероприятий по выявлению незаконного оборота прекурсоров;

7) устранение коллизий и пробелов в законодательствах и Межправительственных договорах и соглашениях стран СНГ, связанные с несовершенством нормативной базы, позволяющей определить законность и незаконность сделок, связанных с перемещением прекурсоров, а именно:

· предусмотреть уголовную ответственность за ввоз и использование веществ, которые в странах СНГ не производятся, но используются для незаконного изготовления наркотиков;

· усилить степень уголовной ответственности за контрабанду пре-курсоров, отнеся их к предметам преступления, предусмотренного нормами соответствующих статей уголовных законодательств стран СНГ;

· предусмотреть административную ответственность за нарушение правил оборота контролируемых средств, веществ, инструментов или оборудования, не повлекшее их утрату, внеся соответствующие нормы в законодательства стран СНГ.

Глава 6. Выявление и предупреждение контрабанды наркотиков

§1. Выявление контрабанды наркотиков
Совершенствование способов сокрытия наркотиков при их транспортировке и преодолении таможенного контроля, применение новых схем их контрабандной доставки в пункты назначения требует исследования вопросов выявления и предупреждения преступлений связанных с контрабандой.
Наркосиндикаты активно используют морские контейнерные перевозки через различные регионы,  в т.ч. через ряд стран СНГ.

Для перегрузки контейнеров, с находящейся в них спрятанной наркопродукцией создаются акционерные компании, которые регистрируются на подставных лиц. Эти компании принимают партии наркотиков, размещают их внутри грузовых контейнеров с легальным товаром, подготавливают сопроводительные документы и осуществляют отправку наркотиков по дальнейшему маршруту, под прикрытием официально зарегистрированного груза. Фирма-прикрытие для доставки наркотиков в пункт назначения может иметь несколько резервных маршрутов. Для зашифровки наркодельцы меняют названия созданных ими компаний-прикрытий, однако при этом сохраняют прежние почтовые реквизиты и адреса, а также номера телефонов, факсов и т.п.

Маршрут транспортировки может быть связан с промежуточным транзитным портом, находящемся, например, на территории России или Белорусси. Это делается в интересах обеспечения безопасности доставки наркогруза и сокрытия в сопроводительных документах, того обстоятельства, что груз происходит из региона, где производятся наркосодержащие культуры. В транзитных морских портах контейнеры отстаиваются, а в документах на контейнер с грузом могут вноситься изменения или даже оформляться новые документы с целью исключения упоминания о том, что груз прибыл из наркопроизводящего региона.

В качестве легального коммерческого груза могут выступать различные продукты, предметы бытовой химии и т.д.

Как правило, наркотики упаковываются в аналогичные по размерам и внешнему виду картонные коробки, которые размещаются в труднодоступных местах внутреннего пространства контейнера. Коробки с нарковложениями как правило имеют неброские и малозаметные отличительные знаки и пометки. Например, более широкая, в отличие от других, упаковочная лента, стягивающая коробку, или масляное пятно в определенном месте, или измененный номер партии и самой коробки, отличный от нумерации других коробок и т.д. По мнению сотрудников Федеральной таможенной службы РФ
 обычно в одном контейнере, содержащим от 600 до 1800 коробок с оптовым легальным коммерческим грузом, может размещаться до 10 коробок с наркотиками. По прибытии груза в порт назначения и изъятия наркотиков легальный коммерческий товар в контейнерах нередко бросается в складских помещениях.

Правоохранительные органы также сталкивались со случаями брошенных на складах и портовых терминалах невостребованных контейнеров с малоценным коммерческим грузом. При осмотре содержимого этих контейнеров специалисты приходили к выводу, что они служили прикрытием контрабандной транспортировки наркотиков.

При сокрытии в контейнере наркогруза тщательно соблюдаются весовые пропорции, чтобы вес легального коммерческого товара с нарковложением не вызывал подозрений и не отличался от веса груза в других контейнерах.

Легальный коммерческий груз, содержащий партию наркотиков, обычно страхуется на сумму в 5-10 раз превышающую реальную товарную стоимость этого малоценного груза.

Для осуществления негласного наблюдения на всех этапах доставки наркогруза в порт назначения и передачи его заказчику, региональные наркосиндикаты практикуют направление своих людей по маршруту транспортировки наркотиков.

Известна практика вложения партий наркотиков в контейнеры, уже прошедших таможенную очистку и находящихся в таможенных зонах, как в стране отправления, так и в промежуточных пунктах. Пользуясь коррупцией, наркодельцы после дополнительной загрузки контейнеров наркотиками запечатывают их соответствующими штампами и пломбами, идентичными настоящим.

Отмечены случаи использования нефтеналивных судов для транзита наркотических средств в Россию или Белоруссию.

Переброска крупных партий наркотиков осуществляется путем сокрытия их в контейнерах на дне нефтеналивных судов, с последующим извлечением в местах назначения с помощью баллонов со сжатым воздухом. Загрузка наркотиков на суда проводится, как правило, в открытом море (на рейде), куда могут беспрепятственно и бесконтрольно (на моторных лодках) подходить наркокурьеры. Подобное случаи контрабанды наркотиков не раз выявлялись Красноводским погранотрядом Туркменской Республики.

Крупные партии наркотиков доставляются также грузовым автотранспортом и товарными железнодорожными вагонами, чартерными автобусными рейсами. За один такой рейс может быть ввезено от 40 до 200 кг героина и от 100 кг до 1500 кг марихуаны. При доставке железнодорожным транспортом наркотики в основном перевозятся в рефрижераторных секциях и товарных вагонах в грузе овощей и фруктов, или товаров народного потребления. Границу вагоны проходят неопечатанными, сопровождающие мотивируют это необходимостью постоянного слежения за скоропортящимся грузом. После прохождения границы в заранее обусловленном месте наркотики сбрасываются сопровождающими, где их подбирают курьеры и доставляют заказчикам. Часть наркотиков перевозится в скрытых технологических полостях нижней части вагонов. Перевозка наркотиков на пассажирских поездах осуществляется курьерами с использованием метода сокрытия в элементах одежды и багажа, а также на теле (например: наркотическое вещество, упакованное в полиэтиленовый пакет, помещается за пояс брюк и прикрепляется скотчем к телу под одеждой).

При доставке грузовым автотранспортом наркотики перевозятся на большегрузном автомобиле под грузом овощей и фруктов, либо в специально оборудованных тайниках в конструкции автомобиля.

При сокрытии наркотиков в конструкции грузового автотранспорта используются: воздушные ресиверы, поддон картера двигателя, бензобаки, ступица колеса, тормозные механизмы, обшивка кузова, двойное дно, стенки и т.д. Хозяева груза могут не находиться с ними вместе, а наблюдают за прохождением автомашины через посты со стороны.

Сокрытие наркотиков в легковых автомобилях осуществляется путем сооружения заранее оборудованных тайников в бензобаке и технологических нишах. За один рейс может быть доставлено до 15-20 кг героина или до 40 кг марихуаны.

При использовании для доставки рейсовых автобусов, наркотики закладываются в многочисленные технологические ниши автобусов.

Наркокурьерами все чаще используется воздушный канал, при этом применяются различные способы сокрытия наркотиков.

В основном используется прием заглатывания пластиковых капсул с наркотиками или сокрытие их в прямой кишке, в последнее время капсулы стали изготавливать из медицинских шприцев, которые не видны при проведении рентгеноскопии желудка и кишечного тракта. Данный вид упаковки безопасен для здоровья курьера, при этом дальность и время транспортировки практически не ограничено.

В среднем каждый наркокурьер способен таким образом провезти порядка 85 - 100 капсул по 10-15 грамм. Этот способ транспортировки характерен преимущественно для выходцев из Африканских стран и среднеазиатских республик СНГ.

Для перевозки более крупных партий наркотиков широко применяемым способом сокрытия остается камуфлирование их в двойном дне и стенках чемоданов, коробок, дорожных и ручных сумок. Наиболее активно им пользуются афганцы, пакистанцы, а также граждане европейских стран и республик СНГ. Достаточно часто встречаются случаи сокрытия партий наркотиков в коробках из-под конфет, соков, шоколада, сухофруктов, провозимых в сопровождаемом багаже.

Имеются случаи, когда в качестве камуфляжа использовались изделия из кожи и текстиля. Наркотики закладывались за подкладку одежды, в швы, пояса, пуговицы и т.д.

В разовом порядке наркокурьеры прятали наркотики в переплетах книг и фотоальбомов, женской косметике, зубной пасте, флаконах с шампунем. Задействовались полые или двойные подошвы обуви, элементы радиоприборов, спортинвентарь, женские парики, канцелярские товары и т.п.

Для роли курьеров в основном используются, граждане среднеазиатских республик. Участились случаи перевозки наркотиков российскими гражданами, гражданами Молдовы и Украины, которые специально нанимаются торговцами наркотиков.

Для пересылки наркотиков в почтовых отправлениях используются поздравительные открытки, письма, декоративные изделия, мелкие аксессуары одежды, постельное белье, полиэтиленовые пакеты, небольшие  ручные  сумки, бижутерия, рамки картин и фотографий.

В настоящее время этот канал начал задействоваться все чаще, это связано с огромным потоком почтовой корреспонденции между странами СНГ и трудностями по поиску и обнаружению нарковеществ. При обнаружении контрабанды наркодельцы несут минимальные потери, а организация оперативно-следственных действий не приносит желаемых результатов, так как в отправлениях всегда  указываются подставные адреса и корреспонденты.

§2. Проведение международных специальных операций в сфере предупреждения и выявления контрабанды наркотиков

В международной практике борьбы с незаконным оборотом наркотиков успешно зарекомендовали себя агентурные операции
 и международная контролируемая поставка наркотиков
. Проведение указанных операций предусмотрено международно-правовыми актами, одобряется Конвенцией ООН «О борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ» 1988 года и регламентируется национальным законодательством государств-участников СНГ.

Согласно ст. 20 Конвенции ООН против транснациональной организованной преступности 2000 г. специальные методы расследования применяются на следующих основаниях:

1. Если это допускается основными принципами его внутренней правовой системы, каждое государство-участник, в пределах своих возможностей и на условиях установленных его внутренним законодательством, принимает необходимые меры, с тем, чтобы разрешить надлежащее использование контролируемых поставок и в тех случаях, когда оно считает это уместным, использование других специальных методов расследования, таких как электронное наблюдение или другие формы наблюдения, а также агентурные операции, его компетентными органами на его территории с целью ведения эффективной борьбы против организованной преступности.

2. Для цели расследования преступлений, охватываемых настоящей Конвенцией, государства-участники поощряются к заключению, при необходимости соответствующих двусторонних или многосторонних соглашений или договоренностей для использования таких специальных методов расследования в контексте сотрудничества на международном уровне. Такие соглашения или договоренности заключаются и осуществляются при полном соблюдении принципа суверенного равенства государств и реализуются в строгом соответствии с условиями этих соглашений или договоренностей.

3. В отсутствие соглашения или договоренности, указанных в п. 2 настоящей статьи, решения об использовании таких специальных методов расследованиях на международном уровне принимаются в каждом отдельном случае и могут, при необходимости, учитывать финансовые договоренности и взаимопонимания в отношении осуществлении юрисдикции заинтересованными государствами-участниками.

4. Решения об использовании контролируемых поставок на международном уровне могут, с согласия заинтересованных государств-участников, включать такие методы, как перехват грузов и оставление их нетронутыми, или их изъятие или замена, полностью или частично.

А) Проведение агентурных операций по разработке организованных преступных групп, действующих в сфере незаконного оборота наркотиков на территориях нескольких государств-участников СНГ

Согласно ст. 14 Конвенции ЕС 2000 г. «запрашивающие и запрошенное государство-член могут договориться о взаимной правовой помощи в целях осуществления уголовных расследований с использованием агентов, действующих тайно или под фиктивным именем (тайные расследования)».

Проведение совместных агентурных операций предусмотрено и Конвенцией ООН против транснациональной организованной преступности (12-15 декабря 2000 г., г. Палермо, Италия) в которой агентурные операции причислены к специальным методам расследования (п.1 ст. 20):

«Если это допускается основными принципами его внутренней правовой системы, каждое государство-участник, в пределах своих возможностей и на условиях, установленных его внутренним законодательством, принимает необходимые меры, с тем чтобы разрешить надлежащее использование контролируемых поставок и в тех случаях, когда оно считает это уместным, использование других специальных методов расследования, таких как электронное наблюдение или другие формы наблюдения, а также агентурные операции, его компетентными органами на его территории с целью ведения эффективной борьбы против организованной преступности».

В оперативно-розыскном законодательстве ряда государств-участников СНГ агентурные операции реализуются в рамках оперативно-розыскного мероприятия (как самостоятельного, так и комплексного), суть которого можно охарактеризовать как мероприятие, основанное на конспиративном вводе специально подготовленного сотрудника
 оперативного подразделения в криминально-криминогенную среду или на соответствующие объекты, для добывании сведений о лицах, фактах и об обстоятельствах, представляющих оперативный интерес, в воздействии на лиц и ином конспиративном участии в решении или способствовании решения задач ОРД.

Агентурные операции следует рассматривать не только как процесс ввода, проникновения в целях сбора информации, но и как промежуточный или конечный результат в виде закрепления на объекте внедрения; получения доступа к сведениям, интересующим правоохранительный орган как субъекта ОРД; создания обстоятельств, способствующих получению информации внедренными лицами; проведения ими поисковых мероприятий; выявления лиц и фактов, представляющих оперативный интерес; установления контакта (доверительных отношений) с выявленными лицами; сбора оперативной информации, проведения иных мероприятий в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков.

Для оперативного внедрения в среду контрабандистов и торговцев наркотиками необходим тщательный подбор кандидатов. Как правило, ими становятся специально обученные штатные сотрудники, обладающие навыками грамотного применения требований нормативно-правовых актов, регламентирующих ОРД. Кроме того, они должны уметь «идеально вливаться» в указанную среду, учитывая особенности общения в ней, поведения, привычек, жаргона, образа жизни и др.

Оперативное внедрение в преступную среду наркоторговцев и организаторов контрабанды наркотиков, необходимо строить так, чтобы:

· организация работы по изобличению в преступной деятельности наркодельцов отслеживала их по всей криминальной «цепочке» – от производителя до организатора;

· выяснялась роль каждого разрабатываемого в каждом элементе «цепочки», поскольку ее участники, как правило, – члены либо посредники международной преступной группировки;

· в рамках негласных мер использовались возможности идентификации наркотиков, в том числе путем использования специальной и техники.

· присутствовала возможность и целесообразность проведения других оперативно-розыскных мероприятий (ОРМ) и т.п.

Выявление организованных преступных групп (ОПГ), причастных к контрабанде наркотиков невозможно без глубокого изучения образа жизни, окружения, контактов всех лиц, так или иначе связанных с незаконным оборотом наркотиков. Как правило, наркоделец среднего уровня, используя свои связи, способен по заказу достать тот или иной наркотик. Было бы непростительным не использовать эту возможность для выявления лиц, причастных к незаконному обороту наркотиков на территории отдельных стран СНГ, а в дальнейшем – выходу на крупных поставщиков, осуществляющих транснациональную контрабанду. 

Оперативное внедрение, в рамках настоящего пособия, можно условно разделить по географическим признакам:

· внедрение в ОПГ на территории нескольких государств-участников СНГ;

· оперативное внедрение в ОПГ на территории конкретного государства-участника СНГ;

· внедрение в ОПГ на территории дальнего зарубежья.

Специально подготовленные сотрудники, задействованные в указанных операциях, помимо свободного владения иностранными (местными) языками, должны располагать знаниями мест и способов изготовления наркотиков, их сокрытия, каналов их сбыта, ориентироваться в ценах и определять качество наркотика, знать жаргон и традиции, бытующие среди местных наркодельцов, их связи с возможными другими ОПГ, иметь соответствующие маршрутные возможности, обладать навыками авиасообщений и др.

Все перечисленное выше навыки необходимо применять и при внедрении в ОПГ, действующие на территории Европы. Особое внимание следует уделять работе в тех европейских странах, где находятся узловые точки маршрутов контрабанды наркотиков.

При внедрении в ОПГ, занимающихся наркотраффиком на территории нескольких государств-участников СНГ России, сотрудникам требуется знать характер местных наркопердпринимателей, иметь ввиду специфику наркорынка в конкретной стране. Одним из акцентов должно являться выявление транснациональных связей и всей цепочки контрабанды наркотиков в СНГ. В этих целях желательно привлекать специалистов, которые трудятся в научных гражданских заведениях (заняты на анализе доступной им информации о наркоситуации за рубежом). В их числе – историки, этнологи, социологи, политологи, химики и др.

Немаловажный момент в обсуждаемом вопросе – завоевание оперативных позиций на объектах, привлекающих устойчивое внимание транснационального наркобизнеса. Среди них – объекты, обслуживающие международные железнодорожные и морские перевозки, где необходимо постоянное присутствие оперативных сотрудников. Здесь целесообразно создание и работа межведомственных и международных оперативных групп.
Учитывая транснациональный характер контрабанды наркотиков, на практике могут возникать ситуации, когда в силу нехватки собственных ресурсов, при условии наличия соответствующих международно-правовых актов, необходимо прибегнуть к предоставлению переводчиков с редких иностранных языков (например, коренных жителей того или иного региона) или иных специалистов.

Специально подготовленные сотрудники должны приступать к закрытым операциям лишь после получения специального разрешения своего начальника. Это гарантирует координированное осуществление операций и обеспечивает безопасность сотрудника.

Подобная операция проводилась  правоохранительными органами Украины в начале 2001 года. От негласного сотрудника в подразделение БНОН УМВД Украины в Хмельницкой области поступила информация о том, что жительница г. Хмельницкий «М» предлагает свои услуги по сбыту героина. Негласному сотруднику было дано задание войти в доверие к «М» с целью установления лиц, причастных к незаконному обороту наркотиков. Путём проведения оперативной комбинации в преступную группировку удалось внедрить негласного сотрудника. Итогами проведенной работы стало задержание организатора и других участников наркогруппировки с поличным, а также изъятие 300 грамм героина. 

Существенным моментом является проведение анализа качества приобретенных веществ. В этом случае оптимально подходят экспесс-тесты. Однако после приобретения наркотика его необходимо отправить уже на лабораторный анализ. Если сотрудник покупает у торговца разбавленное вещество и до следующей покупки не проявляет протеста, то это вызовет у торговца подозрение.

В проведении специальных операциях важная роль отводится использованию наличных денег, которые предъявляются торговцу наркотиками для того, чтобы вызывать меньше подозрений и для того чтобы наркоторговец убедился, что он имеет дело с настоящим покупателем. Размер суммы наличных денег зависит от местных тенденций продажи и сбыта наркотиков.

Важное значение имеет также конъюнктура рынка. При относительном недостатке определенного товара, например кокаина, возможно, что подозреваемый не в состоянии его поставить.

Сотрудники, проводящие операцию, прежде чем приступать к переговорам о закупке, должны знать о реальной цене на наркотики. Если за наркотик запрашивается слишком высокая или слишком низкая цена, то сотрудник должен с осторожностью отнестись к сделке. Кроме того, он должен быть осторожным, если подозреваемый упорно не соглашается заключить сделку на выгодных условиях. Он также должен проявлять бдительность, если подозреваемый с чрезмерной готовностью соглашается на заведомо невыгодные условия.

Б) Проведение операции международная контролируемая поставка наркотиков

Впервые метод контролируемой поставки как международной операции по скрытому полицейскому контролю грузов, связанных с наркотическими средствами, был разработан в 70-х годах прошлого столетия сотрудниками Интерпола. В настоящее время указанная операция включена в арсенал методов деятельности правоохранительных органов большинства стран мира. Международно-правовые основы контролируемой поставки как метода выявления правоохранительными органами различных государств лиц, участвующих в незаконном обороте наркотических средств, определены в Конвенции Организации Объединенных Наций «О борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ» 1988 года. Так, ст. 11 указанной Конвенции содержит следующие положения:

1. Стороны, если это позволяют основные принципы их национальных правовых систем, принимают, в рамках своих возможностей, необходимые меры, предусматривающие надлежащее использование контролируемых поставок на международном уровне на основе взаимоприемлемых соглашений или взаимных договоренностей с целью выявления лиц, участвующих в правонарушениях, признанных таковыми в соответствии с п. 1 ст. 3 указанной Конвенции, и их уголовного преследования.

2. Решения об использовании контролируемых поставок принимаются в каждом отдельном случае и могут, при необходимости, учитывать финансовые договоренности и взаимопонимания в отношении осуществления юрисдикции, достигнутые соответствующими Сторонами.
3. Незаконные партии, контролируемые поставки которых осуществляются в соответствии с достигнутыми договоренностями, с согласия соответствующих Сторон могут быть перехвачены и оставлены для дальнейшей перевозки с сохранением или изъятием или полной или частичной заменой наркотических средств или психотропных веществ.
В п. «i» ст. 2 Конвенции ООН против транснациональной организованной преступности 2000 г. содержится определение контролируемой поставки, как «метода, при котором допускается ввоз, провоз или вывоз на территорию одного или нескольких государств незаконных или вызывающих подозрение партий груза с ведома и под надзором их компетентных органов в целях расследования какого либо преступления и выявления лиц, участвующих в совершении преступления».

В законодательстве большинства стран СНГ под контролируемой поставкой наркотиков понимается осуществляемое, при наличии указанных в законе оснований и с соблюдением установленных процедур, перемещение под контролем правоохранительных органов, наделенных правом осуществлять оперативно-розыскную деятельность, партии наркотических средств или психотропных веществ в целях пресечения противоправных действий и выявления лиц, причастных к незаконному обороту наркотиков. При этом в законодательстве государств-участников СНГ понятие и содержание данного метода имеют некоторые отличия и разную трактовку, однако, общими являются документы и положения, разработанные ООН. Так, в типовом руководстве ООН по подготовке сотрудников антинаркотических подразделений органов охраны правопорядка говорится: «Контролируемые поставки являются эффективным методом обеспечения соблюдения законов о наркотиках, позволяющим должностным лицам правоохранительных органов разных стран выявлять членов международных организаций, которые осуществляют поставки наркотических средств или психотропных веществ через национальные границы. Этот оперативный метод требует тесного сотрудничества правоохранительных органов, а также тщательного планирования этой деятельности и точного исполнения».

Помимо указанных выше конвенций, правовой основой осуществления контролируемой поставки на территории нескольких государств являются двусторонние или многосторонние договоры об оказании правовой помощи, а также межгосударственные, межправительственные и межведомственные соглашения о взаимодействии в борьбе с преступностью. Так, правоохранительные органы государств-участников СНГ обязались сотрудничать в проведении контролируемых поставок на основе Соглашения «О сотрудничестве между министерствами внутренних дел в борьбе с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ» 1992 года, Конвенции о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам, подписанной 22 января 1993 года, и ряда других межправительственных и межведомственных соглашений.

Примером многостороннего договора может служить Соглашение о сотрудничестве государств-участников Союза Независимых Государств в борьбе с преступностью, заключенного в Москве 25 ноября 1998 года; двустороннего - Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Узбекистан о сотрудничестве в борьбе с преступностью (Ташкент, 27 июля 1995 года). 

Допустимо оказание правовой помощи между органами внутренних дел (полиции) государств-участников СНГ в соответствии с двух или многосторонними соглашениями о сотрудничестве. Сотрудничество в рамках оказания правовой помощи, как правило, осуществляется через Министерство иностранных дел. При проведении международной контролируемой поставки наркотиков, между правоохранительными органами государств СНГ наиболее эффективным является установление прямых рабочих контактов между соответствующими подразделениями. Однако, на практике, если возникают определенные сложности, возможно подключение третьих стран в качестве посредников, имеющих значительный опыт в проведении таких операций. Например, успешно зарекомендовало себя сотрудничество с Управлением по борьбе с наркотиками (DEA) Минюста США.
Анализ законодательства стран СНГ, а также международных договоров показывает, что следует говорить о необходимости унификации законодательства в части проведения контролируемых поставок в пределах стран СНГ
.

В настоящее время между странами СНГ выработана следующая схема взаимодействия:

Правоохранительные органы по запросу или по своей инициативе предоставляют друг другу информацию (документы, материалы, иные данные) по вопросам, связанным с подготовкой и проведением операции «контролируемая поставка». Передача такой информации осуществляется в том случае, если она не наносит ущерба интересам борьбы с преступностью, не противоречит законам государства и может помочь органам другого государства подготовить или провести указанную операцию.

В запросе указывается:

· наименование запрашиваемого и запрашивающего органов;

· наименование международного соглашения, в соответствии с которым направляется запрос;

· сведения о предметах, веществах или продукции (партии наркотиков), перемещение которых контролируется;

· существо дела (факты, дата, место и обстоятельства правонарушения), в соответствии с которым направляется запрос;

· тексты положений уголовного закона, в соответствии с которым перемещение партии наркотических средств является правонарушением,

· в случае необходимости  и  по мере возможности:

а) сведения о соответствующем лице или лицах (имя, дата и место рождения, гражданство),  а также сведения о месте нахождения, если  речь идет о юридическом лице;

б) конкретная процедура, которой по просьбе запрашиваемого органа было бы желательно следовать. 

· любую другую информацию, могущую иметь отношение к планированию или проведению операции по контролируемой поставке.

При проведении операции по контролируемой поставке правоохранительные органы направляют друг другу запросы в письменном виде на русском языке, если в каждом конкретном случае не будет согласовано иное.

Запросы подписываются руководителем правоохранительного органа или лицом, его замещающим и скрепляются печатью.

В безотлагательных случаях запросы могут быть направлены по телеграфу, телетайпу либо каналам факсимильной, электронной и других  видов связи с последующим незамедлительным письменным подтверждением.

В процессе проведения контролируемой поставки другие оперативно-розыскные мероприятия, предусмотренные национальным законодательством, могут осуществляться правоохранительными органами соответствующего государства только на своей территории. Осуществление таких действий на территории другого государства возможно лишь, если это допускается законодательством  или международными договорами этого государства. 

Контролируемая поставка осуществляется, как правило, в рамках специальной (тактической) операции, то есть совокупности организационных и оперативно-розыскных мероприятий, объединенных единым замыслом и направленных на достижение единой цели. В таких операциях обычно задействованы подразделения различных правоохранительных и иных государственных органов, нередко, тесно взаимодействующих с соответствующими органами стран дальнего зарубежья.

Контролируемая поставка осуществляется в случаях, когда обнаруженная или вызывающая подозрение партия наркотических средств, транспортируется через территории нескольких стран, или в пределах одной страны, пересекая границы районов, областей, республик, и имеется согласие компетентных органов этих стран (регионов) на обеспечение соответствующего контроля за перемещением груза на территории их обслуживания. 

Основываясь на теории и практике оперативно-розыскной деятельности, условно принято различать следующие виды контролируемых поставок:

По территориальному признаку: 

Внутренняя контролируемая поставка - контролируемое перемещение груза с наркотиками (груза наркотиков), незаконно транспортируемого в пределах границ одного государства. Практика подтверждает эффективность подобных операций, так как они позволяют выявить межрегиональные связи наркодельцов, источники и каналы внутригосударственного нелегального оборота наркотиков.
Внешняя контролируемая поставка (международная) - контролируемое перемещение груза с наркотиками (груза наркотиков), незаконно транспортируемого за пределы, или через границы какого-либо конкретного государства. Как правило, эти контролируемые поставки проводятся совместными усилиями сразу нескольких субъектов оперативно-розыскной деятельности двух и более государств. 

Транзитная контролируемая поставка  - контролируемое перемещение груза с наркотиками (груза наркотиков) транзитом через территорию одного государства на территорию другого. 
По способам перемещения: контролируемые поставки принято различать на: 

- контролируемые поставки транспортных грузов (в контейнерах, специальных емкостях, багаже);

- контролируемые поставки в личных вещах и в полостях тела человека (внутриполостной способ транспортировки наркотиков)
;
- контролируемые поставки в почтовых отправлениях; 

- контролируемые поставки с использованием других способов транспортировки. 
По способу получения первичной информации:  контролируемые поставки подразделяются на выявляемые на этапе подготовки (имеется оперативная информация о готовящейся наркопоставке) и выявляемые в ходе незаконного перемещения наркотиков (факт незаконного перемещения наркотиков выявляется в результате пограничного и таможенного досмотра, при проверке почтовых отправлений, и.т.п).
В зависимости от избранной тактики: контролируемые поставки принято подразделять на обычные и подменные (чистые). При проведении обычной контролируемой поставки обнаруженная партия наркотических средств из незаконного оборота не изымается. Подменной называется такая поставка, в процессе организации которой наркотики изымаются, а вместо них используется «муляж». Нередко такие операции называют «чистыми» контролируемыми поставками. Этот метод устраняет опасность утери наркотиков, дает большие возможности для маневрирования при организации наблюдения за грузом, что снижает риск вызвать настороженность наркокурьеров, а также наркодельцов, которые могли организовать контрнаблюдение. Возможен и комбинированный вариант контролируемой поставки, когда наркотики подменяются частично. Это позволяет использовать в операции лишь часть перевозимых наркотиков, сохраняя другую часть и избежать лишних подозрений со стороны контрабандистов. Такие вопросы как целесообразность подмены наркотиков или же вопросы о необходимом количестве наркотиков, оставляемых в грузе, должны решаться отдельно в каждом конкретном случае, в зависимости от национального законодательства, тактических особенностей проведения операции и т.д. Практика показывает, что некоторые страны дальнего зарубежья, например Великобритания, как правило, считают обязательным максимально полное изъятие наркотика из контролируемого груза, оставляя такое количество, которое необходимо для возбуждения уголовного дела и проведения экспертизы.
В зависимости от характера действий правонарушителей: контролируемые поставки наркотических средств подразделяются на сопровождаемые и не сопровождаемые курьерами. Наличие сопровождения, а также вероятность контрнаблюдения со стороны наркодельцов учитывается при выборе тактики проведения подготавливаемого мероприятия. 

Таким образом, операция «международная контролируемая поставка наркотиков» это – закрепленный, как международным, так и национальным законодательством комплекс оперативно-розыскных и иных мероприятий, суть которых заключена в обеспечении контролируемого перемещения (перевозки, пересылки) обнаруженной правоохранительными органами незаконной партии наркотических средств или психотропных веществ в целях выявления и последующего разоблачения максимально полного числа участников противоправных действий, связанных с незаконным производством, и распространением указанных средств, а также получения иных данных, имеющих значение в деле борьбы с наркопреступностью. Она позволяет выявлять лиц, преступные группы, организации, ответственные за незаконное перемещение наркотиков, и не ограничиваться лишь простым их изъятием из незаконного оборота. С ее помощью, возможно, установить не только поставщиков и получателей запрещенных грузов, но и максимальное количество второстепенных участников преступлений, каналы и маршруты транспортировки наркотиков, способы их маскировки
.

Для выявления случаев контрабандных поставок наркотиков из центрально-азиатских государств, стран Африки и Латинской Америки через территорию государств-участников СНГ в другие государства Европы и Америки был разработан особый вид операции, получивший наименование «транзитные контролируемые поставки». Такие операции, как правило, носят международный характер, то есть проводятся с участием правоохранительных органов нескольких государств и сопряжены с транзитным перемещением груза по территориям независимых государств.
Транзитные контролируемые поставки могут проводиться на основании поступивших в правоохранительный орган запросов аналогичных органов других государств, а также по инициативе правоохранительных органов самого государства, в случаях обнаружения ими наркотиков в транзитных международных грузах. В этих условиях необходимо принять все меры по обеспечению контроля за перемещением наркотических средств в пределах собственной территории, их сохранности, установлении необходимых контактов и своевременному информированию о развитии ситуации на маршруте перемещения груза, участвующих в операции правоохранительных органов за рубежом.
Наибольшее распространение в мире получили морской и железнодорожный виды нелегальной транспортировки наркотиков, с помощью которых международным наркодельцам удается осуществлять крупномасштабные переброски «товара» с пересечением территорий нескольких государств. Наркотик транспортируется ими в контейнерах с грузом, труднодоступных полостях транспортных средств, в специально оборудованных тайниках.
Наиболее часто необходимость участия правоохранительных органов государств - участников СНГ в операциях по контролируемой поставке возникают при обнаружении спецслужбами стран дальнего зарубежья контрабанды в багаже иностранных авиапассажиров, пользующихся услугами международных авиалиний с транзитным пребыванием указанных лиц в международных аэропортах стран СНГ.
Осуществляя контроль за сохранностью транспортируемого груза и действиями подозреваемых в зоне транзитного пребывания необходимо учитывать, что контрабандист, пользующийся авиационным видом транспорта, покидая страну, в которой им был приобретен наркотик, как правило, покупает билет на рейс лишь до первого международного аэропорта на пути транзита, где его багаж должен направляться в зал таможенного досмотра. Однако еще до прохождения таможенного контроля правонарушитель вручает представителю авиакомпании другой, заранее приобретенный билет на дальнейший перелет и просит отправить багаж интересующим его рейсом.
С точки зрения контрабандистов этот метод обладает тем преимуществом, что в пункте назначения на его багаже будут бирки, свидетельствующие о прямом перелете из промежуточного аэропорта в конечный аэропорт, и на них не будет никаких отметок, свидетельствующих о пребывании в стране, производящей наркотики.
Заключительный этап операции во многом зависит от точного установления рейса и маршрута следования багажа из пункта транзита, поэтому сразу после завершения регистрации и посадки необходимо убедиться, что подозреваемый курьер находится в числе пассажиров рейса.
Во избежание случайностей багаж и находящиеся в нем наркотики грузятся в транспортное средство под наблюдением сотрудников правоохранительных органов.
По убытии транспортного средства из пункта транзита необходимо немедленно войти в контакт с участвующими в мероприятии зарубежными партнерами, которым необходимо незамедлительно передать подробную информацию о личности и внешности контрабандистов, номере рейса, расчетном времени его прибытия в страну назначения, характерных особенностях багажа, его месте, способе сокрытия наркотиков.
Эти особенности должны быть учтены и при планировании мероприятий, проводимых в отношении авиапассажиров, транспортирующих наркотики на (в) себе.

В качестве эффективного метода заслуживает внимания опыт Управления по борьбе с наркотиками Минюста США (DEA), заключающийся в создании так называемых «транспортных групп». Члены этих групп, состоящие из работников полиции, таможни и некоторых других ведомств, имеют особое разрешение на проведение операции, обеспечены соответствующей экипировкой, оборудованием, обладают опытом проведения подобных мероприятий. Создание таких групп целесообразно в приграничных районах и на объектах, через которые проходит таможенная граница стран СНГ. В круг их обязанностей следует включить разработку типовых планов подготовки и проведения операции с примерным расчетом привлекаемых сил, средств, взаимодействующих сторон, отработку каналов связи. Предлагаемая мера будет способствовать формализации процесса подготовки операции, установлению постоянных и деловых контактов на межведомственном уровне, что в итоге увеличит запас времени для подготовки международной контролируемой поставки наркотиков. 

Глава 7. Экстрадиция лиц, совершивших преступления в сфере

незаконного оборота наркотиков на территориях государств СНГ

В российском законодательстве не используется термин экстрадиция. В случаях, когда речь идет о необходимости привлечения к уголовной ответственности или применения наказания к лицам, находящимся на территории другого государства, Конституция РФ, Уголовный и Уголовно-процессуальный кодексы РФ говорят о выдаче лиц, совершивших преступления. 

Следует сразу оговориться, что понятия «экстрадиция» и «выдача» не идентичны с точки зрения международного законодательства. Экстрадиция носит межгосударственный характер, поскольку представляет собой осуществляемую  в отношениях между государствами процедуру, перевода правонарушителя под компетентную юрисдикцию с целью уголовного преследования либо исполнения назначенного судом наказания. В целом возможность и общие правила экстрадиции могут регулироваться различными отраслями национального законодательства (конституционным, уголовным, уголовно-процессуальным). Кроме этого национальное законодательство государств может содержать специальные законы об экстрадиции, как, например, в Азербайджане (Закон «О выдаче (экстрадиции) лиц, совершивших преступления» от 15 мая 2001 г. (вступил в силу 19 июня 2001 г.). Положения этого закона применяются в тех случаях, когда между Азербайджаном и другим государством отсутствует договор об экстрадиции.
 

Основания и порядок экстрадиции устанавливается, как правило, международными (двусторонними или многосторонними) договорами. А законы восполняют пробелы при отсутствии таких договоров или недостаточно подробном регулировании в договорах каких-либо конкретных вопросов. В отношениях государств-участников СНГ действует Конвенция о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам государств-участников СНГ 1993 года.

Учреждение международных уголовных трибуналов и организация  Международного уголовного Суда, сотрудничество с которыми предполагает перевод или передачу обвиняемого под их юрисдикцию, сделали актуальным вопрос о разграничении процедур экстрадиции, применяемых государствами, и процедур передачи, применяемых в отношениях государств с международными судебными органами.  Международно-правовая практика экстрадиции предусматривает при реализации этого института ряд ограничений и запретов, которые позволяют государству самому устанавливать некоторые особенности экстрадиции, в том числе и отказывать в выдаче правонарушителя по различным основаниям. Статут Международного уголовного суда не предусматривает оснований для отказа в просьбе о передаче лиц, совершивших преступления, этому органу. Таким образом, учитывая коллизии норм национального права и положений Статута Международного уголовного суда последним актом проводится дифференциация понятий «экстрадиция» и «выдача». Это различие заключается в том, что экстрадиция означает доставку запрашиваемого лица одним государством в другое в соответствии с международным договором, конвенцией или национальным законодательством, а выдача – доставку лица государством в Международный судебный орган в соответствии со Статутом.
 При этом Международный суд не может приравниваться к иностранному суду, поскольку создается и действует с участием выдающей стороны на основе международного, а не внутреннего законодательства.

Не все национальные законодательства, в том числе и законодательство России, различают эти понятия, поэтому и в данной работе мы будем применять в равной мере те термины, которые используются в действующих нормативных актах большинства государств СНГ, подразумевая межгосударственную процедуру экстрадиции.

Российское законодательство регулирует рассматриваемую процедуру, устанавливая в качестве конституционного принципа (ст. 61 Конституции РФ) невозможность выдачи граждан России. Закон «О гражданстве Российской Федерации» дублирует данное предписание в тексте ст. 5. Это же положение развивается в ст. 13 УК РФ, более подробно порядок рассмотрения обращений о выдаче лиц и их разрешения, а также процедура обращения к иностранному государству с запросом о выдаче регулируется Уголовно-процессуальным кодексом РФ. Надо сказать, что большинство государств не допускает выдачи своих граждан. 

В связи с этим часто в практике возникает вопрос о том, кого считать гражданином России. В соответствии со ст. 3 Закона о гражданстве Российской Федерации лицо может при наличии договора с иностранным государством иметь два гражданства. В таких случаях приоритетным для России является гражданство РФ, независимо от основания его приобретения. Кроме того, лица, имеющие статус беженца на территории РФ, приравниваются к гражданам России, и вопрос об их выдаче решается отрицательно. Таким образом, рассмотрению и разрешению подлежат лишь запросы об экстрадиции иностранных граждан или лиц без гражданства, находящихся на территории Российской Федерации. 

В международной практике экстрадиции действует ряд принципов. К ним относится принцип взаимности, который заключается в том, что запрашивающее государство должно предусматривать возможность выдачи лица, совершившего преступление, в аналогичных ситуациях. Указание на возможность такой выдачи может содержаться в международном договоре с участием этого государства, в его национальном законодательстве, а при отсутствии такой регламентации в запросе о выдаче либо в сопровождающих его документах должна быть выражена готовность к выдаче. Такое положение сформулировано в ч. 2 ст. 462 УПК РФ.

Следующим принципом является принцип «двойного вменения», заключающийся в том, что лицо выдается в тех случаях, когда совершенное им деяние признается преступлением законодательствами запрашивающей и запрашиваемой сторон. При этом не обязательно должны совпадать названия преступлений, главное установить идентичность основных признаков составов преступлений. В российском законодательстве этот принцип закреплен в ч. 1 ст. 462 УПК РФ. 

В соответствии с принципом «конкретности» выдаваемое лицо не должно подвергаться уголовному преследованию за преступления, которые не были указаны в запросе. В запросе следует указывать все преступления, которые подлежат вменению данному лицу. 

В международном договоре или законодательстве государства могут содержаться и иные обязательные условия выдачи. Так, в соответствии с  многосторонним международным договором – Европейской конвенцией о выдаче 1957 г., вступившей в силу для России 9 марта 2000 года,  выдача для уголовного преследования осуществляется в отношении преступлений, «наказуемых в соответствии с законодательством запрашивающей и запрашиваемой сторон лишением свободы или, в соответствии с постановлением об аресте на максимальный срок, по крайней мере, в один год либо более серьезным наказанием». При осуждении лица назначенный срок наказания должен составлять не менее четырех месяцев (ст. 2 Конвенции). В двустороннем договоре России и Латвийской Республики о правовой помощи оговаривается, что выдача осужденного лица может быть осуществлена, если данное лицо осуждено к лишению свободы на срок свыше шести месяцев, или к другому более тяжкому наказанию (ч. 2 ст. 61). В ч. 2 ст. 460 УПК РФ предусмотрена возможность направления запроса о выдаче, если совершено преступление, за которое законодательством предусмотрено наказание в виде лишения свободы на срок не менее одного года или более тяжкое наказание – в случае выдачи  для уголовного преследования, либо лицо осуждено к лишению свободы на срок не менее шести месяцев – в случае выдачи для исполнения приговора. 

Еще одной особенностью российского законодательного регулирования экстрадиции является то, что органом, рассматривающим запросы, принимающим по ним решения, а также направляющим запросы о выдаче является Генеральная прокуратура РФ. Именно Генеральный прокурор РФ или его заместители в соответствии с ч. 4 ст. 462 УПК РФ принимает решение о выдаче иностранного гражданина или лица без гражданства.  Однако известны случаи выдачи иностранных граждан без решения Генеральной прокуратуры РФ. Так, УВД Омской области был выдан Казахстану К., совершивший побег из мест лишения свободы. 

По европейскому международному законодательству решение вопросов о выдаче отнесено к компетенции органов юстиции. В соответствии с положениями главы 55 УПК РФ решение о передаче  лица, осужденного к лишению свободы, для исполнения в государстве, гражданином которого оно является, принимается судом. 

При этом необходимо учитывать, что каждая страна может предъявить экстрадиционные требования лишь при установлении точного места нахождения скрывающегося обвиняемого или осужденного. Поручать розыск скрывающегося лица непосредственно другому государству недопустимо. В связи с этим осуществлять розыск иностранного обвиняемого, скрывающегося от преследования, в инициативном порядке Российская Федерация не правомочна. Таким образом, при обращении о выдаче лица, место нахождения которого точно не установлено, в выдаче должно быть отказано в связи с неустановлением места нахождения затребованного к выдаче иностранного гражданина.

Достаточно часто отказы обосновываются приобретением гражданства Российской Федерации бывшими гражданами СССР. Это в основном относится к гражданам, ранее проживавшим в Узбекистане, Украине, Казахстане, Армении. В большинстве случаев невыдача таких граждан связана еще и с совершением ими нового преступления на территории РФ.

Согласно Минской конвенции обязательной выдаче подлежат только собственные граждане запрашивающей стороны при наличии юридических оснований. Так, Армения оказала в выдаче К., обвинявшегося в потреблении наркотиков и недоносительстве о совершении кражи, мотивировав отказ отсутствием юридических оснований: уголовная ответственность за потребление наркотиков и недоносительство о преступлении средней тяжести по УК РФ не предусмотрена.

В случае издания акта амнистии в отношении той категории лиц, к которой относится запрашиваемое лицо, действие этого акта должно распространяться на лицо, независимо от того, на территории какой стороны издан акт амнистии.

Заключение

Современные общества государств-участников СНГ, как и народы многих и многих других государств мира по психологическим, нравственным и иным характеристикам остаются объектом транснациональной преступности для насаждения наркотизма и наркомании, вовлечения широких масс населения в незаконный оборот наркотиков.

Организованная преступность, и не в последнюю очередь транснациональные наркосиндикаты, пользуются этим в максимальной степени. Они ведут целеустремленную деятельность по массовому приобщению к немедицинскому потреблению одурманивающих препаратов, особенно среди молодежи, формируя тем самым, все новые рынки сбыта наркотиков в перспективе на дальнейшее их развитие.

В этой связи темы борьбы с коррупцией и терроризмом, особенно в привязке к наркобизнесу, являются на рубеже третьего тысячелетия весьма актуальными не только для Содружества, а буквально для всех стран нашей планеты. Однако наиболее остро они проявляется в государствах, переходящих к рыночной экономике в условиях демократизации, широкой гласности и открытости общественных, политических и государственных структур.

Со стороны представительных и исполнительных органов России, государств-участников СНГ, иных отдельных стран мира и субрегиональных союзов, переживающих переходный период от тоталитарного к либеральному развитию, требуется срочное принятие радикальных мер для обеспечения устойчивой цивилизационной эволюции. Первоочередной задачей является подавление организаторов преступных сообществ, решительная борьба с наркобизнесом, другими негативными явлениями, среди которых коррупция и терроризм представляет едва ли не главное зло и угрозу конкретным национальным интересам и безопасности мирового сообщества в целом. 


В настоящем пособии акцент сделан на анализе общей наркоситуации в странах Содружества, уголовно-правовой характеристике преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, а также на вопросах предупреждения, выявления и раскрытия контрабанды наркотиков.


Мерами усиления контроля над незаконным оборотом наркотиков совершаемых на территории нескольких государств-участников СНГ могут быть:

- законодательное закрепление в межправительственных договорах стран СНГ пункта 8 статьи 12 Конвенции о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ 1988 года, который предлагает Правительствам (в том числе правительствам стран СНГ) контролировать не только оборот наркотиков, но и химических веществ, используемых для их изготовления;

· - совершенствование государственного контроля над основными видами оборота прекурсоров;

- повышение уровня координации правоохранительных органов стран СНГ в вопросе контроля над оборотом прекурсоров как между странами СНГ, так и с ООН; 

- совершенствование тактики оперативно-розыскных мероприятий по выявлению незаконного оборота прекурсоров;

- устранение коллизий и пробелов в законодательствах и Межправительственных договорах и соглашениях стран СНГ. 









� Анализ наркоситуации в странах СНГ подготовлен на основе сведений, представленных Республиками Армении, Беларусь, Казахстан, Кыргызстан, Молдова, Таджикистан, Узбекистан и Украиной за 2003 г. и первое полугодие 2004 г., а также статистических материалов ГИЦ МВД РФ и данных Интернета. 


� Данные (1992 – 2003 гг.) о количестве преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, в Республиках Туркменистана и Узбекистана в статистических сборниках ГИЦ МВД РФ отсутствуют.


� World Drug Report – 2004 Volume 2 Statistics p. 363.


� Данные обзора включают в себя все наркопреступления за 2002 – 2003 гг., а сведения ГИЦ МВД РФ только преступления, предусмотренные ст. ст. 266, 267, 268, 269, 271 и 272 УК РА. Их доля, в общем объеме наркопреступности, составляет более 90% и отражает общую тенденцию преступлений в сфере незаконного оборота наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ (см рис 2.2).


� Данные, взяты из материалов, предоставленных БКБОП России.


� В приведенные сведения не вошли данные Службы национальной безопасности, Департамента таможенной службы Комитета по доходам при Министерстве финансов, Пограничной службы Кыргызской Республики.


� Информация о количестве зарегистрированных наркопреступлений в Республике Таджикистан несколько отличается от сведений ГИЦ МВД России.


Итоговая сумма удельных весов по каждому признаку превышает 100%, так как большинство из них входят составной частью в другие признаки, составляющие общий перечень, представленный в таблице 10.5. 


� Потребитель наркотиков – лицо, которое не медицинским путем, против установленного правила, потребляет наркотики систематически или эпизодически, но пока не зарегистрирован как наркоман.


� Итоговая сумма удельных весов по каждому признаку превышает 100%, так как большинство из них входят составной частью в другие признаки, составляющие общий перечень, представленный в таблице 10.11. 


� Данные о количестве преступлений и потребителей наркотических средств за 2004 г. предварительные.


� Российская газета от 12 мая 2004 г.


� Клименко Т.М. Особенности квалификации деяний, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ. Монография. Саратовский юридический институт МВД России. 2002. С.81.





� Постановление Пленума Верховного Суда РФ. № 9 от 27 мая 1998 г.


� См.: Организованная преступность: проблемы, дискуссии, предложения. – М., 1989. С. 45.


� Волчецкая Т.С. Ситуационный подход в практической и исследовательской криминалистической деятельности: Учеб. пособие. – Калининград: Изд-во КГУ, 2001. С. 49.


� Криминалистика: Учебник для вузов/А.Ф. Волынский, Т.В. Аверьянова, И.Л. Александрова и др.; Под ред. проф. А.Ф. Волынского. – М.: Закон и право, ЮНИТИ-ДАНА, 2000. С. 496.


� Белкин Р.С. Криминалистическая энциклопедия. М.: Изд. БЕК, 1997. – 204. 


� Драпкин Л.Я. Понятие и классификация следственных ситуаций /Научные труды Свердловского юридического института. Свердловск, 1975. Вып. 41. С. 26-44.  


� См. там же с. 56-57.


� Сотников К.И. Следственные ситуации и криминалистическое прогнозирование //Проблемы интенсификации деятельности по расследованию преступлений, Свердловск, 1987. С. 11.


� Лавров В.П. Исходные следственные ситуации как объект кафедрального научного исследования // Исходные следственные ситуации и криминалистические методы их разрешения: Сб. науч. Тр. – М.: ВЮЗШ МВД РФ, 1991. С. 8.


� Белкин Р.С. Криминалистическая энциклопедия. М.: Издат-во БЕК, 1997. С. 204.


� Белкин Р.С. Криминалистика: проблемы, тенденции, перспективы. От теории – к практике. – М.: Юрид. лит., 1988. С.69.


� См., напр.: Александров А.И., Айнбиндер М.Я., Афанасьев В.В. и др. Наркотики в России: преступления и расследование. Научное издание / Под ред. В.П. Сальникова. – СПб: Фонд поддержки науки и образования в области правоохранительной деятельности «Университет», 1999. С. 327-328.


� См.: Приказ МВД РФ от 20.06.1996 г. № 334.


� В специальной литературе данный класс судебных экспертиз может именоваться также как криминалистическая экспертиза материалов, веществ и изделий из них (КЭМВИ), так и криминалистическое исследование материалов, веществ и изделий из них (КИМВИ). 


� Россинская Е.Р.  Судебная экспертиза в гражданском, арбитражном, административном и уголовном процессе. – М.: НОРМА, 2005. – С. 420.


� Россинская Е.Р.  указ. раб. – С. 547.





� Ведомости Съезда народных депутатов и Верховного Совета СССР. 1990 - № 41. – Ст. 842. Известна как «Венская Конвенция 1988». 


� Из доклада А.Е. Шендерея (ФСНК)  «Организация национальной системы противодействия незаконному обороту прекурсоров наркотических веществ и психотропных веществ» на межведомственном учебно-методическом семинаре «Организация выявления, пресечения и раскрытия преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ», прошедшем в ВИПК МВД Росси 28.09.2004 г.


� Новиков Д.А., Харичкин О.Н. Меры по предотвращению наркоугрозы из Средней Азии., М., 2001.


� Борьба с незаконным изготовлением наркотических средств и психотропных веществ: Учебное пособие / А. Е. Шендерей, В. В. Мареев, Л. А. Кочетова и др. – Домодедово: ВИПК МВД России, 2004, с. 187 – 192.


� Борьба с незаконным изготовлением наркотических средств и психотропных веществ: Учебное пособие / А. Е. Шендерей, В. В. Мареев, Л. А. Кочетова и др. – Домодедово: ВИПК МВД России, 2004


� Борьба с незаконным изготовлением наркотических средств и психотропных веществ: Учебное пособие / А. Е. Шендерей, В. В. Мареев, Л. А. Кочетова и др. – Домодедово: ВИПК МВД России, 2004, с. 180 – 187.


�  Из доклада А.Е. Шендерея (ФСНК)  «Организация национальной системы противодействия незаконному обороту прекурсоров наркотических веществ и психотропных веществ» на межведомственном учебно-методическом семинаре «Организация выявления, пресечения и раскрытия преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ», прошедшем в ВИПК МВД Росси 28.09.2004 г.


�  Борьба с незаконным изготовлением наркотических средств и психотропных веществ: Учебное пособие / А. Е. Шендерей, В. В. Мареев, Л. А. Кочетова и др. – Домодедово: ВИПК МВД России, 2004.


� Россия, как Сторона Конвенции, до сих пор не полностью выполняет требования о контроле этих веществ. С сентября 2001 в Российской Федерации действует Федеральный закон «О лицензировании отдельных видов деятельности». Однако указанный закон лицензирование деятельности, связанной с оборотом прекурсоров не предусматривает.


� Одной из задачей которых, является отслеживание международных поставок ангидрида уксусной кислоты (прекурсор героина), отслеживание международных поставок перманганата калия (прекурсор кокаина) и отслеживание международных поставок и прекурсоров стимуляторов амфетаминового ряда соответственно.





� А.А. Куприянов «Борьба с контрабандой кокаина в Россию». Дис. на соиск. уч. ст. канд. юр. наук. –М: ВНИИ МВД России, 2004.


� Из доклада С.В. Астахова на межведомственном учебно-методическом семинаре «Организация выявления, пресечения и раскрытия  преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ», прошедшем в ВИПК МВД России  28.09.2004 г.


� В законодательстве некоторых из государств-участников СНГ, данная операция может иметь несколько другое название, например «оперативное внедрение». В этой связи под «оперативным внедрением» следует понимать специальную агентурную операцию, основы которой заложены в международных договорах о которых будет сказано ниже.


� В Конвенциях ООН, («О борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ» 1988 г.; «Против транснациональной организованной преступности 2000 г.» и др.) как правило, «контролируемая поставка» отнесена к специальным методам расследования, наряду с электронным наблюдением и агентурными операциями. При этом, в некоторых Конвенциях («Конвенция ЕС 2000 г.», «Шенгенская конвенция 1990 г.») контролируемая поставка определена как оперативно-розыскное мероприятие. В законодательствах ряда стран она также считается оперативно-розыскным мероприятием (например, таможенное и оперативно-розыскное законодательство России, Белоруссии, Украины, Казахстана и др.). Однако в теории ОРД ее принято считать комплексной операцией, исходя из сложности проведения и многоплановости решаемых задач. На основании этого далее по тексту международная контролируемая поставка наркотиков будет рассматриваться как специальная операция, законодательно включенная в арсенал методов деятельности правоохранительных органов.


� В рамках настоящего пособия под термином «специально подготовленный сотрудник» следует понимать специальные субъекты ОРД, наделенные правом на ее осуществление в соответствии с законодательством того или иного государства-участника СНГ.


� В приложении №1 приведен перечень извлечений из оперативно-розыскного законодательства государств-участников СНГ, регламентирующего проведение контролируемой поставки наркотиков.


� В специальной литературе встречается указание на проведение контролируемой поставки при перемещении наркотиков внутриполостным способом, однако практика ряда государств считает такой способ проведения контролируемой поставки недопустимым так как присутствует явная угроза для здоровья и жизни человека.





� См. подробнее: Прведение операции «Международная контралируемая поставка наркотиков». М., ВНИИ МВД России, 2004. 


� Сафаров Н.А. Комментарий к Закону Азербайджанской Республики «О выдаче (экстрадиции) лиц, совершивших преступления». Баку. 2001.


� Сафаров Н.А. Проблемы обеспечения совместимости Римского Статута Международного уголовного суда и национальных правовых систем. Баку. 2002.





