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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

по совершенствованию законодательной базы, регламентирующей использование оружия нелегального действия юридическими лицами с особыми уставными задачами
Прежде всего, следует констатировать, что в Российской Федерации законодательная основа института нелетального оружия в настоящее время отсутствует. Понятие «оружие нелетального действия» сложилось на практике и применяется как обобщение понятия оружия, применение которого сводит до минимума возможность смертельного поражения или причинения тяжкого вреда здоровью правонарушителя, а также нежелательные повреждения материальных объектов и загрязнение окружающей среды. Данное понятие является аналогом понятий «несмертельное оружие», «несмертоносное оружие», «неубивающее оружие», «средства несмертельного воздействия», «средства временного несмертельного поражения», «несмертельные средства пресечения правонарушений», используемых в странах, где указанное оружие определено на законодательной основе как отдельный вид. 

В ряде стран (США, Великобритания, Франция и др.) данный вид оружия достаточно широко используется полицейскими и иными военизированными структурами, прежде всего вооруженными силами.

В Российской Федерации исследование и разработка оружия нелетального действия осуществляется МВД, Минобороны, ФСБ и ФСИН России. Предлагаемое данными ведомствами понятие «оружие нелетального действия» определяется как «разновидность оружия, конструктивно предназначенного для несмертельного обратимого поражения живой цели, временного вывода из строя вооружения, военной и специальной техники и объектов инфраструктуры при сведении к минимуму значительного физического разрушения материальных средств и загрязнения окружающей среды».

В настоящее время юридические лица с особыми уставными задачами фактически имеют на вооружении средства, поражающие свойства которых сводят до минимума возможность смертельного поражения или причинения тяжкого вреда здоровью правонарушителя. Это так называемые специальные средства: аэрозольные распылители «Черёмуха-10», «Сирень-10» (и их аналоги), газовые пистолеты и револьверы, специальный револьверный комплекс «УДАР», электрошоковые устройства и др.

В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 13 декабря 1996 года № 150-ФЗ  «Об оружии» (в ред. от 06.02.04 г.) данные средства относятся к разновидности гражданского оружия – оружию самообороны. Такой вывод следует из того, что к оружию самообороны относятся как газовое оружие, в том числе механические распылители, аэрозольные и другие устройства, снаряженные слезоточивыми или раздражающими веществами, так и электрошоковые устройства отечественного производства, имеющие выходные параметры, соответствующие требованиям государственных стандартов Российской Федерации и нормам Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации.

Однако в ряде федеральных нормативных правовых актов, регулирующих режим оборота оружия на территории Российской Федерации, в том числе ведомственных нормативных правовых актах государственных военизированных организаций, рассматриваемая разновидность оружия определяется как специальные средства, что вступает в противоречие с Федеральным законом «Об оружии». Таким образом, в действующем законодательстве имеет место коллизия ряда юридических понятий, связанных с оборотом оружия, что вызывает существенные затруднения у правоприменителя.

В целях совершенствования законодательной базы, регламентирующей использование оружия нелетального действия, необходимо:

1) устранить имеющиеся противоречия путем классифицирования оружия и специальных средств, которые по своим конструктивным особенностям и поражающим свойствам можно отнести к оружию нелетального действия как отдельного вида оружия. При этом основным критерием отнесения соответствующих видов оружия и специальных средств к нелетальному оружию должен быть гуманный характер такого оружия, позволяющего, с одной стороны, пресечь или предотвратить нападение, с другой – не причинить нападающему необратимых повреждений, а также свести к минимуму повреждения материальных объектов и загрязнение окружающей среды;

2) скорректировать государственную программу по исследованию, разработке и применению оружия нелетального действия не только юридическими лицами с особыми уставными задачами, но и, прежде всего, военизированными государственными организациями;

3) внести изменения и дополнения в нормативные правовые акты, регулирующие правоотношения, возникающие при обороте оружия, вооружения, патронов и боеприпасов к нему на территории Российской Федерации.

Полагаем, что первым шагом в этом направлении может являться разработка понятийного аппарата оружия нелетального действия и закрепления его в Федеральном законе «Об оружии», что в последующем потребует внесения изменений и дополнений в другие нормативные правовые акты, регулирующие правоотношения, возникающие при обороте оружия на территории Российской Федерации. 

Так, по нашему мнению, исходя из целевого назначения оружия нелетального действия, а также суммируя существующие в отечественной и зарубежной юридической литературе формулировки понятия «оружие нелетального действия», представляется целесообразным сформулировать данное понятие следующим образом:

«оружие нелетального действия – оружие, предназначенное для несмертельного обратимого поражения живой цели и (или) минимально необходимого разрушения материальных объектов».

К данному виду оружия можно отнести:

огнестрельное бесствольное оружие отечественного производства с патронами травматического, газового и светозвукового действия, соответствующими нормам Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации;

газовое оружие: газовые пистолеты и револьверы, в том числе патроны к ним, механические распылители, аэрозольные и другие устройства, снаряженные слезоточивыми или раздражающими веществами, разрешенными к применению Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации;

электрошоковые устройства и искровые разрядники отечественного производства, имеющие выходные параметры, соответствующие требованиям государственных стандартов Российской Федерации и нормам Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации;

специальные средства светозвукового, шумового, то есть дезориентирующего и отвлекающего действия, а также средства обездвиживания (сковывания) объектов воздействия.

С учетом того, что основой законодательства, регулирующего оборот оружия, является Федеральный закон «Об оружии», представляется целесообразным внести в него следующие изменения и дополнения:

1) дополнить статью 1 понятием «оружие нелетального действия»:

«оружие нелетального действия – оружие, предназначенное для несмертельного обратимого поражения живой цели и (или) минимально необходимого разрушения материальных объектов»;

2) пункт первый части второй статьи 3 изложить в следующей редакции:

«1) оружие самообороны:

огнестрельное гладкоствольное длинноствольное оружие, в том числе с патронами травматического действия, соответствующими нормам Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации;

оружие нелетального действия:

огнестрельное бесствольное оружие отечественного производства с патронами травматического, газового и светозвукового действия, соответствующими нормам Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации;

газовое оружие: газовые пистолеты и револьверы, в том числе патроны к ним, механические распылители, аэрозольные и другие устройства, снаряженные слезоточивыми или раздражающими веществами, разрешенными к применению Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации;

электрошоковые устройства и искровые разрядники отечественного производства, имеющие выходные параметры, соответствующие требованиям государственных стандартов Российской Федерации и нормам Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации»;

3) абзац третий статьи 4 изложить в следующей редакции:

«К служебному оружию относится огнестрельное гладкоствольное и нарезное короткоствольное оружие отечественного производства с дульной энергией не более 300 Дж, огнестрельное гладкоствольное длинноствольное оружие, а также оружие нелетального действия, перечень которого определяется Правительством Российской Федерации»;

4) название статьи 5 и первые два абзаца данной статьи изложить в следующей редакции:

«Статья 5. Боевое ручное стрелковое оружие, холодное оружие и оружие нелетального действия

К боевому ручному стрелковому оружию, холодному оружию и оружию нелетального действия относится оружие, предназначенное для решения боевых и оперативно-служебных задач, принятое в соответствии с нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации на вооружение Министерства обороны Российской Федерации, Министерства внутренних дел Российской Федерации, Федеральной службы безопасности Российской Федерации, Службы внешней разведки Российской Федерации, Федеральной службы охраны Российской Федерации, Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, Государственной фельдъегерской службы Российской Федерации, Федерального агентства специального строительства, Федеральной службы исполнения наказаний, Федеральной службы судебных приставов, Федеральной таможенной службы, Службы специальных объектов при Президенте Российской Федерации, прокуратуры Российской Федерации, войск гражданской обороны (далее - государственные военизированные организации), а также изготавливаемое для поставок в иностранные государства в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Образцы боевого ручного стрелкового оружия и оружия нелетального действия,  патронов к нему, конструктивные параметры которых относительно уже принятых на вооружение аналогов не увеличивают их поражающую силу, а также холодное оружие принимаются на вооружение руководителями государственных военизированных организаций в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации»;

5) в статье 6 исключить абзац 9; 

6) абзац 7 статьи 6 изложить в следующей редакции: 

«оружия нелетального действия, снаряженного нервно-паралитическими, отравляющими, а также другими веществами, не разрешенными к применению Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации, в том числе газового оружия, способного причинить средней тяжести вред здоровью человека, находящегося на расстоянии более одного метра; огнестрельного бесствольного оружия самообороны, электрошоковых устройств и искровых разрядников, имеющих выходные параметры, превышающие величины, установленные государственными стандартами Российской Федерации и соответствующие нормам Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации, а также указанных видов оружия, произведенных за пределами территории Российской Федерации»;

6) абзац первый статьи 17 изложить в следующей редакции:

«Ввоз на территорию Российской Федерации и вывоз из Российской Федерации боевого ручного стрелкового оружия, оружия нелетального действия и холодного оружия осуществляются в порядке, установленном Правительством Российской Федерации»;

7) абзац первый статьи 19 изложить в следующей редакции:

«Государственные военизированные организации имеют право продавать или передавать имеющееся у них на вооружении боевое ручное стрелковое оружие, оружие нелетального действия  и холодное оружие в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, либо продавать имеющееся у них гражданское и служебное оружие и патроны к нему юридическим лицам, имеющим лицензию на торговлю гражданским и служебным оружием и патронами к нему»;

8) в статью 30 внести изменения в части установления конкретных сроков приведения нормативных правовых актов в соответствие с настоящим Федеральным законом.
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