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Введение

На сегодняшний день терроризм принял характер одной из глобальных проблем человечества. Разрешение этой проблемы в настоящее время- это совершенствование работы правоохранительных органов по антитеррористической деятельности. В мировой печати, монографиях ведущих научных деятелей различных стран и международных договорах о сотрудничестве признается опасность терроризма для внутригосударственной и международной жизни, а также для межгосударственных отношений.

Одной из основных тенденций развития терроризма в настоящее время является обретение им явного технологического аспекта: преступники для реализации террористических актов все больше стараются применять современные виды вооружений, включая орудия массового поражения (радиоактивные материалы, химические и биологические вещества), с использованием при этом радиоэлектронных устройств и компьютерных технологий. Кроме того, проявление технологического аспекта современного терроризма выражается в его направленности – во многих случаях прямыми целями террористических акций избираются объекты повышенной опасности или места массового нахождения людей, в том числе и объекты транспорта.

Терроризм законодательство России определяет как насилие или угроза его применения в отношении физических лиц или организаций, а также уничтожение (повреждение) или угроза уничтожения (повреждения) имущества и других материальных объектов, создающие опасность гибели людей, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных общественно опасных последствий, осуществляемые в целях нарушения общественной безопасности, устрашения населения, или оказания воздействия на принятие органами власти решений, выгодных террористам, или удовлетворения их неправомерных имущественных и (или) иных интересов; посягательство на жизнь государственного или общественного деятеля, совершенное в целях прекращения его государственной или иной политической деятельности либо из мести за такую деятельность; нападение на представителя иностранного государства или сотрудника международной организации, пользующихся международной защитой, а равно на служебные помещения либо транспортные средства лиц, пользующихся международной защитой, если это деяние совершено в целях провокации войны или осложнения международных отношений
.

Республика Татарстан является одним из ключевых в стратегическом отношении регионов Российской Федерации, так как расположена в центральной части Российской Федерации на Восточно-европейской равнине, в месте слияния двух крупнейших рек Европы – Волги и Камы. Общая площадь республики составляет 67836,2 кв. км, протяженность территории – 290 километров с севера на юг и 460 километров с запада на восток. В Республике Татарстан 43 района, 20 городов, из них 14 – республиканского подчинения, 21 поселка городского типа, 897 сельских советов. Республика располагает развитой транспортной сетью: ее основу составляют автомагистрали, железные дороги, четыре судоходные реки: Волга, Кама, Вятка, Белая, нефте- и газопроводы, авиалинии. В отношении транспортных коммуникаций Татарстан занимает узловое положение на связях Урала, Сибири и Дальнего Востока с европейской частью Российской Федерации и рядом стран СНГ. По территории Татарстана проходят сооружения магистральной сети связи, мощные кабельные линии с большой емкостью телефонных каналов, радиорелейные магистрали, телевизионные стволы. В республике расположено около 7 тысяч объектов, представляющих историческую, научную, художественную или иную культурную ценность. Общая численность населения Республики Татарстан составляет 3779,3 тысяч человек. Республика Татарстан многонациональна по составу населения. Этим обстоятельством в значительной степени объясняется многообразие конфессий и религиозных объединений на ее территории. Религиозная обстановка в Республике Татарстан в целом оценивается как стабильная и отражает последствия тех изменений, которые произошли за последние десятилетия и существенным образом затронули сферу государственно-церковных отношений, деятельности религиозных организаций на всей территории Российской Федерации.

На 1 января 2005 года в Республике Татарстан зарегистрировано 1288 религиозных общин, из них: 986 – мусульманских, 204 – православных РПЦ Московского Патриархата, 12 – Истинно православной церкви, 5 – старообрядческих, католики – 2, иудаисты – 5, буддисты – 1, евангельские христиане – баптисты – 4, евангельские христиане – 24, христиане веры евангельской – 17, адвентисты седьмого дня – 12, евангелическо-лютеранская церковь – 4, евангелическо-лютеранская церковь Ингрии – 1, новоапостольская церковь – 1, Свидетели Иеговы – 5, бахаи – 1, кришнаиты (вайшнавы) – 2, Церковь Последнего Завета (виссарионовцы) – 1, иные – 1
.

На территории республики находится значительное число крупнейших промышленных предприятий России различных отраслей хозяйства (ОАО «КамАЗ», ОАО «Оргсинтез», ОАО «Нижнекамскнефтехим», ОАО «Татнефть», НПП им. Ленина (пороховой завод) и многие другие предприятия нефтяной и химической отрасли), относящихся к особо важным объектам, а также иные стратегически значимые объекты жизнеобеспечения.

По мере установления в некоторой степени стабильной ситуации в Чеченской республике, лидеры террористических формирований используют любые возможные усилия сохранить свое влияние на указанной территории, одним из основных рычагов которого является контроль над финансами, поступающими в республику из-за границы. Становится очевидным, что главным условием продолжения данного вида поддержки и является осуществление громких террористических актов и иных проявлений экстремистского толка не только на территории самой Чечни, но и в других регионах России. На реальную возможность исполнения аналогичной схемы действий указывают неоднократно высказывавшиеся лидерами террористических образований угрозы о перенесении террористических действий в глубь России, за которыми последовал ряд терактов на территории страны. Среди вероятных мест осуществления террористических актов также указывалась Республика Татарстан.

Учитывая напряженную общественно-политическую обстановку в России, а также то, что в 2005 году в Республике Татарстан запланировано празднование тысячелетия города Казани, которое будет сопровождаться проведением массовых общественных мероприятий, перед правоохранительными органами Республики Татарстан и органами внутренних дел, стоит первостепенная задача – быть готовыми к обеспечению общественной безопасности граждан и противостоянию терроризму.

Раскрытие и расследование преступлений террористического характера, прежде всего, коллективная деятельность сотрудников правоохранительных органов. Причем, всем им необходимо обладать комплексом познаний, которые необходимы для организации эффективного взаимодействия. Аналитический обзор подготовлен на основе исследования оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел Республики Татарстан
 по противостоянию терроризму, разработаны предложения по повышению эффективности борьбы с терроризмом. Материал предназначен для практического применения и научно-преподавательской работы в органах внутренних дел.
1. Организация оперативно-розыскной деятельности ОВД РТ в предупреждении и раскрытии преступлений террористического характера.
Оперативно-розыскная деятельность представляет собой одну из разновидностей правоохранительной деятельности, осуществляемой гласно и негласно уполномоченными на то оперативными подразделениями государственных органов (правоохранительных органов), в пределах их полномочий посредством проведения оперативно-розыскных мероприятий в целях защиты жизни, здоровья, прав и свобод человека и гражданина, собственности, обеспечения безопасности общества и государства от преступных посягательств.

На правоохранительные органы при осуществлении оперативно-розыскной деятельности возлагаются такие задачи, как:

- выявление, предупреждение, пресечение и раскрытие преступлений, а также выявление и установление лиц, их подготавливающих, совершающих или совершивших;

- осуществление розыска лиц, скрывающихся от органов дознания, следствия и суда, уклоняющихся от уголовного наказания, а также розыска без вести пропавших;

- добывание информации о событиях или действиях, создающих угрозу государственной, военной, экономической или экологической безопасности Российской Федерации
.
К числу органов, обладающих правом осуществления оперативно-розыскной деятельности, в соответствии со статьей 13 ФЗ РФ «Об ОРД» относятся оперативные подразделения органов внутренних дел.

В настоящее время преступления террористического характера являются одними из самых общественно опасных и тяжких видов преступлений
, обретающих все большее распространение, и, несущих за собой катастрофические последствия: смерти большого количества людей, разрушения зданий, сооружений, техники и др.
 Поэтому их предупреждению и раскрытию должно уделяться первостепенное внимание правоохранительных органов на современном этапе.

Одним из эффективных и действенных способов противостояния терроризму является проведение оперативно-розыскных мероприятий, направленных на своевременное выявление, предотвращение преступных террористских замыслов и раскрытие данного вида преступления по «горячим следам».

В системе оперативных подразделений и служб ОВД РТ, занимающихся предупреждением и пресечением террористической преступности, одна из ведущих ролей принадлежит Управлению по борьбе с организованной преступностью при Министерстве внутренних дел Республики Татарстан
. В этих целях в системе УБОП при МВД РТ было создано отделение по борьбе с преступлениями террористического, экстремистского характера и этническими организованными группами и преступными сообществами (приказ МВД РТ №001 от 06.09.2003г.), которое в марте 2004 года преобразовано в отдел
 (приказ МВД РТ №001 от 11.03.2004г.). Основополагающими направлениями деятельности отдела по БТ являются:

- организация и координация антитеррористической деятельности ОВД РТ;

- непосредственное осуществление антитеррористической и антиэкстремисткой деятельности;

- участие в работе межведомственных комиссий по проверке состояния антитеррористической устойчивости и защищенности особо важных объектов, а также готовности служб жизнеобеспечения на территории республики;

- профилактика, выявление и раскрытие преступлений, подготавливаемых и совершаемых этническими организованными группами и преступными сообществами.
В производстве сотрудников отдела по БТ находятся литерные дела по таким направлениям, как:

1. «Терроризм-экстремизм», состоящее из следующих частей:

- «терроризм»;
- «религиозный экстремизм»;
- «особо важные объекты»;
2. «Северокавказская диаспора в Республике Татарстан»;
3. «Похищения людей и захват заложников»;
4. «Казанский метрополитен»;

5. «Партии и движения экстремисткой направленности, фанатские группировки и скинхеды».
Кроме того имеются литерные дела по национальным диаспорам, оказывающим наибольшее влияние на формирование оперативной обстановки в Республике Татарстан.
Немаловажное значение в противодействии терроризму отводится созданному при Министерстве внутренних дел Республики Татарстан специальному подразделению по обезвреживанию взрывных устройств и предотвращению угрозы взрывов
 – межрайонному отделу милиции по линии уголовного розыска (по обезвреживанию взрывных устройств и предотвращению угрозы взрывов) при МВД РТ
. В соответствии с Положением
 целью создания МРОМ (ОВУ) явилась защита законных интересов, прав и свобод граждан от преступных посягательств, совершаемых с применением взрывных устройств, пресечение актов терроризма и обеспечение общественной безопасности, а его основными задачами – разминирование местности (кроме сплошного), объектов (строений, зданий, сооружений и т.п.), а также проведение специальных взрывных работ при уничтожении боеприпасов, взрывных устройств, обезвреженных (снятых) при разминировании объектов и участков местности. С 2002 года МРОМ (ОВУ) преобразован в отдел по раскрытию преступлений, связанных с взрывными устройствами, оперативно-розыскной части №3 (по линии уголовного розыска) при МВД РТ
.

Однако указанное обстоятельство не свидетельствует о том, что другие службы и подразделения ОВД РТ не уделяют должного внимания проблемам предупреждения и раскрытия преступлений террористического характера, ведь реальное противодействие террористам и их сподвижникам возможно лишь при отлаженном взаимодействии, причем не только служб органов внутренних дел, но и всех остальных правоохранительных органов.

Для координации деятельности в сфере борьбы с терроризмом в Республике Татарстан создана и функционирует Межведомственная антитеррористическая комиссия Совета безопасности Республики Татарстан, за основу деятельности которой взята федеральная модель. В одну из основных функций комиссии входит принятие в пределах своей компетенции решений, необходимых для организации, координации и совершенствования взаимодействия субъектов, осуществляющих борьбу с терроризмом, в области предупреждения, выявления и пресечения террористических акций и ликвидации их последствий
. Кроме того, во исполнение решения Совета Безопасности Республики Татарстан от 29 ноября 2000г. №9 «О состоянии работы по противодействию терроризму и мерах по дальнейшей реализации Закона Российской Федерации «О борьбе с терроризмом», в целях защиты законных интересов, прав и свобод граждан, обеспечения должной координации министерств и ведомств при кризисных ситуациях в Республике Татарстан образован и функционирует Антикризисный центр при Кабинете Министров Республики Татарстан, основными задачами которого являются:

- сбор и анализ информации о состоянии и тенденциях терроризма на территории Республики Татарстан, организация наблюдения и контроля за состоянием криминогенной обстановки, окружающей природной среды и потенциально опасных объектов, прогнозирование чрезвычайных ситуаций;
- организация и контроль за осуществлением мероприятий по предупреждению кризисных ситуаций террористического, криминального, природного и техногенного характера и ликвидации их последствий;
- обеспечение готовности органов управления, сил и средств министерств и ведомств к действиям в чрезвычайных ситуациях;
- организация сбора и обмена информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, изучение отечественного и зарубежного опыта в области антитерроризма, подготовка предложений о его использовании в деятельности органов государственного управления Республики Татарстан;
- информационно-аналитическое и боевое обеспечение специальных операций
.
В этой же связи распоряжением МВД Республики Татарстан №54-р от 15.09.2004г. создан постоянно действующий орган – Аппарат оперативного штаба по организации мероприятий антитеррористической направленности. В число его задач входят организация взаимодействия и контроля за работой подразделений МВД РТ по предотвращению преступлений террористического и экстремистского характера, обеспечение антитеррористической защищенности объектов особой важности, жизнеобеспечения и общественной безопасности в местах массового пребывания граждан, сбор, обобщение и анализ результатов этой работы.

Одним из ключевых направлений по противодействию терроризму является его предупреждение, что вытекает из содержания статьи 2 ФЗ «О борьбе с терроризмом».

В настоящее время наиболее часто используемыми способами предупреждения преступлений террористического характера являются проверки, проводимые большей частью силами милиции общественной безопасности в рамках различных операций (проверка паспортного режима, транспортных средств, документов у так называемых «лиц кавказской национальности» в общественных местах и иные мероприятия). Эффективность такой работы, большей частью, чрезмерно мала, тем более что постоянно существующая угроза террористических актов требует непрерывного осуществления предупредительной деятельности. Между тем практика проведения режимно-профилактических мероприятий предусматривает в качестве одного из условий предупреждения различного рода преступлений перевод личного состава на усиленный вариант несения службы. Систематические «усиления» зачастую отрицательно сказываются на выполнении повседневной оперативно-служебной деятельности сотрудниками органов внутренних дел, вследствие отвлечения их от прямых функциональных обязанностей. Кроме того, необходимость длительно находиться в состоянии повышенной готовности приводит нередко к еще большему ослаблению бдительности со стороны некоторой части личного состава.
Поэтому, основной составляющей деятельности по предупреждению преступлений террористического характера должна быть оперативно-розыскная деятельность по указанному направлению работы. Причем оперативно-розыскное обеспечение предупреждения террористических актов должно принять характер устойчивой и планомерной работы по сбору, обработке и использованию сведений о событиях и лицах, от которых обоснованно можно ожидать совершения преступлений террористического характера.
Предупреждение преступлений оперативно-розыскными мерами – весьма действенное и перспективное направление деятельности оперативных подразделений органов внутренних дел. По сравнению с уголовно-процессуальным и уголовно-правовым предупреждением, предупреждение преступлений оперативно-розыскными мерами отличается большей эффективностью. Оно позволяет достичь поставленных целей в сжатые сроки, с меньшими материальными и моральными потерями, обеспечивает предупреждение вредных (необратимых) последствий и, в конечном счете, сужает сферу применения мер уголовного наказания. На этом основывается высокая нравственная оценка предупредительных мер оперативно-розыскного характера, которые разрабатываются в рамках одной из основных организационно-тактических форм оперативно-розыскной деятельности ОВД – оперативно-розыскной профилактики
.

Предупредительные меры, проводимые оперативными службами ОВД РТ в целях борьбы с террористическими преступлениями, сводятся к осуществлению мероприятий, направленных на:

- выявление причин и условий, способствующих совершению терактов;

- выявление лиц, от которых можно ожидать совершения терактов и проведение с ними предупредительных мероприятий (при этом используется собранная гласным и оперативным путем информация).

Таким образом, в основе предупредительных мероприятий, проводимых оперативными службами ОВД РТ, находят отражение результаты оперативно-розыскной деятельности, что вытекает из положений статей 1, 2, 3 ФЗ «Об ОРД» и статей 2 и 9 ФЗ «О борьбе с терроризмом».

Кроме того, составной частью предупредительной работы является предотвращение замышляемых и подготавливаемых террористических актов, которое предусматривает регулярное проведение комплекса оперативно-розыскных мероприятий по осуществлению оперативной проверки лиц, от которых вероятно ожидать совершения террористических актов, с использованием конфидентов (в том числе и кратковременные контакты) и помощи общественности. Начало оперативно-розыскных мероприятий по противостоянию терроризму, в основном, сводится к выявлению лиц, от которых возможно ожидать совершения терактов.

Сведения о возможном террористическом акте оперативные работники, как подтверждает практика, получают из следующих источников:

- из сообщений граждан, содействующих в соответствии со статьей 17 ФЗ «Об ОРД» правоохранительным органам;

- документов, отражающих результаты наблюдения, разведывательных опросов, других служебных документов, а также сводок наблюдений и установок;

- заявлений, писем и иных сообщений граждан, должностных лиц и др.;

- банков данных оперативных учетов ОВД и иных правоохранительных органов (ФСБ, органов уголовно-исполнительной системы и т.д.);

- материалов цензуры корреспонденции осужденных и лиц, находящихся в следственных изоляторах;

- иных источников.

В частности, важной информацией, способствующей обнаружению лиц, подготавливающих террористические акты, могут обладать оперативно-поисковые и оперативно-технические подразделения ОВД РТ, которые при осуществлении своей деятельности нередко получают сведения:

- о лицах, интересовавшихся маршрутами движения руководителей органов власти, учреждений, организаций, инкассаторов, работой охранной сигнализации на различных объектах;

- о случаях подыскания для совершения преступлений орудий и средств (огнестрельное оружие, автотранспорт и т.п.).

Деятельность оперативных подразделений ОВД РТ по выявлению подготавливаемых террористических актов носит комплексный характер и осуществляется в следующих направлениях:

1. анализ оперативной обстановки в районах возможного формирования и нахождения криминальных групп;

2. определение лиц, организующихся в криминальные группы;

3. выявление и опрос граждан, осведомленных о функционировании на территории обслуживания устойчивых криминальных групп;

4. осуществление взаимодействия с оперативными аппаратами других правоохранительных органов.

В целях предотвращения террористических актов оперативные подразделения ОВД РТ используют следующие пути и способы:

- недопущение организации преступной террористической группы;

- разобщение преступной террористической группы;
- склонение членов преступной группы к отказу от совершения преступных действий, а также последующей их явке с повинной;
- задержание участников преступной группы при попытке совершения террористического акта (пресечение).

При рассмотрении участия оперативных подразделений ОВД РТ в раскрытии преступлений террористического характера, в первую очередь необходимо уделить внимание нормам уголовно-процессуального законодательства России.

В Уголовно-процессуальном кодексе Российской Федерации в качестве законных оснований для возбуждения уголовного дела выступают:

- заявление о преступлении (статья 141);

- явка с повинной (статья 142);

- сообщение о совершенном или готовящемся преступлении, полученное из иных источников (статья 143).

К иным источникам, служащим основанием для возбуждения уголовного дела, относится, в частности, сообщение рапортом определенного должностного лица об установлении признаков преступления, полученных в ходе проведенных оперативно-розыскных мероприятий.

В отношении преступлений террористического характера, объективную сторону которых составляют как совершение, так и угроза совершения взрыва, поджога или иных действий, создающих опасность гибели людей, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных общественно опасных последствий, поводом к возбуждению уголовного дела могут служить сведения, полученные сотрудниками оперативных служб в результате проведения опросов, наблюдения, исследования предметов и документов, прослушивания телефонных переговоров и других оперативно-розыскных мероприятий. Причем сведения об обстоятельствах и (или) признаках, указывающих на совершение или подготовку указанных действий, должны быть надлежащим образом изложены в рапорте.

Одним из самых эффективных способов раскрытия преступлений террористического характера является поиск преступников «по горячим следам», в ходе которого осуществляется ряд мероприятий, направленных на установление в кратчайшие сроки лиц, его совершивших. Причем чаще всего некоторые данные о преступниках могут быть получены при осмотре места происшествия, опросах потерпевших и возможных свидетелей, а также при проведении оперативно-розыскных поисковых мероприятий. В случае если преступление не было раскрыто «по горячим следам», дальнейшая работа организуется путем совместного планирования следственных действий и оперативно-розыскных мероприятий на основе собранных материалов.
2. Деятельность по противодействию экстремистским проявлениям в Республике Татарстан

Деятельность экстремистских организаций и группировок в настоящее время продолжает оставаться серьезным фактором дестабилизации социально-политической ситуации в Российской Федерации и представляет собой серьезную угрозу конституционной безопасности и территориальной целостности государства.

По официальным данным Главного управления Министерства юстиции РФ по РТ в республике зарегистрировано 78 общественных организаций; 40 региональных отделений политических партий.

Духовное Управление мусульман Республики Татарстан (далее – ДУМ РТ), образованное в феврале 1998г. на объединительном съезде мусульман Татарстана, является высшей централизованной религиозной организацией мусульман Татарстана, представляет собой мусульманскую общину республики перед государственными органами. ДУМ РТ насчитывает 800 приходов (более чем в 600 из которых есть мечети); имеет 10 духовных учебных заведений (медресе).

На современном этапе экстремизм, прежде всего, можно рассматривать в трех формах: политический, религиозный и молодежный, причем последний тесно переплетается с политическими проявлениями.
Рассматривая деятельность религиозных экстремистских организаций и групп, в общем, следует отметить, что в религии просматривается конфликт между существующими видами религий (в основном Православием и Исламом). Здесь как с той, так и с другой стороны имеются объединения и отдельные лица, которые, используя возможности средств массовой информации, издательские и полиграфические возможности, публикуют статьи, издают книги, журналы, осуществляют производство теле и радиопередач, от которых сразу же «вспыхивает» противоположная сторона.

Наиболее крупным и известным общественно-политическим формированием татарского национального движения является Всетатарский общественный центр (далее – ВТОЦ), приоритетной целью которого является содействие национальному возрождению татарского народа, исходя из принципов самоопределения нации и реализации политических прав татарского народа. Выступления членов данной организации носят в основном пацифистскую направленность.

В г. Набережные Челны до недавнего времени действовало региональное отделение ВТОЦ (далее – НЧО ВТОЦ), которое возглавлял Рафис Кашапов. В отличие от головной организации, его деятельность была более радикальна и политически активна. В отношении лидера организации Кашапова, изготовлявшего и распространявшего листовки и обращения, которые по заключению экспертов несли в себе призывы к разжиганию национальной и религиозной вражды, 07.03.2003г. прокуратурой г. Набережные Челны было возбуждено уголовное дело №160995 по ст.282 УК РФ (возбуждение национальной, расовой и религиозной вражды). Наряду с этим, руководитель НЧО ВТОЦ неоднократно предпринимал радикальные политические акции, касающиеся жизнедеятельности православных концессий Республики Татарстан. Учитывая изложенные обстоятельства, МВД Республики Татарстан совместно с ГУ МЮ РФ по РТ была проведена работа по ликвидации НЧО ВТОЦ как юридического лица. Следствием этой работы стало решение Набережночелнинского городского суда от 8.09.2004г., которым НЧО ВТОЦ ликвидировано с исключением из Единого государственного реестра юридических лиц.

Необходимо отметить, что деятельность ВТОЦ в настоящее время тесно связана с деятельностью Народного фронта Татарстана (далее – НФТ), созданного по инициативе ВТОЦ 14 июня 2001 года. По структуре НФТ – объединение политических сил и общественных организаций Татарстана, куда вошли: ВТОЦ. Союз татарской молодёжи «Азатлык», Татарская партия национальной независимости «Иттифак», движение «Милли Меджлис», Союз писателей Татарстана, Ассоциация «Магариф» и ряд других. Политическая доктрина НФТ базируется на общих принципах национальных движений республики: защита суверенитета, возвращение письменности к латинской графике, консолидация в контексте реализации национально-культурных прав народа, и татарского населения за пределами Республики Татарстан.

Наиболее радикальным экстремистским движением политической направленности на территории Республики Татарстан являются неформальные объединения «Русского национального единства» (далее – РНЕ) и Национал-Большевистской партии (далее – НБП).

Первоначально РНЕ появилось в г. Набережные Челны в 1996г., где его сторонники структурно оформились в неформальное объединение численностью около 30 человек. В последствии отделение РНЕ было создано в г. Казани, где его численность составила около 10 человек. Деятельность движения, прежде всего, заключалась в распространении агитационных материалов (газет, листовок), содержащих эмблему, сходную с нацистской свастикой среди населения городов Набережные Челны и Казани с целью привлечения в свои ряды новых участников. Учитывая, что идеологические концепции, а также имеющаяся эмблема общественно-патриотического движения максимально приближают РНЕ к организации нацистского толка, пропагандирующей превосходство русской нации над другими этническими группами, и во избежание разжигания национальной вражды среди жителей республики, МВД РТ были предприняты меры по разобщению движения РНЕ. В частности пресечены неоднократные попытки РНЕ по государственной регистрации в Министерстве юстиции РТ. С принятием Федерального закона «О противодействии экстремистской деятельности», работа по пресечению экстремистской деятельности среди членов РНЕ была активизирована. В результате чего прокурором г. Набережные Челны в отношении наиболее активных сторонников РНЕ было вынесено официальное предупреждение о недопустимости нарушений положений Федерального закона «О противодействии экстремистской деятельности». А 21 мая 2003г. решением Верховного суда Республики Татарстан деятельность движения РНЕ на территории республики была запрещена.

Национал-Большевистская партия как организация была зарегистрирована Министерством юстиции РТ 28.08.1997г. Доктрина партии призывает к изменению конституционного строя в России и полностью противоречит Федеральному закону «О противодействии экстремистской деятельности». Поэтому МВД Республики Татарстан, сразу после вступления в юридическую силу указанного Федерального закона, была проведена работа по ликвидации республиканского отделения НБП в судебном порядке. Так решением Верховного суда Республики Татарстан от 18 апреля 2003 года Татарстанское отделение региональной общественной организации «Национал-Большевистская партия» было ликвидировано.

В результате активных действий МВД Республики Татарстан такие радикальные общественных движения как: НЧО ВТОЦ, РНЕ и НБП прекратили свое существование на территории Республики Татарстан.

Кроме того, правоохранительными органами республики проводится планомерная работа по предупреждению фактов экстремизма среди отдельных граждан. В результате проведенных мероприятий был установлен профессор Лузгин В.В., который 13-14 декабря 2002г. на прошедшей в г. Казани Всероссийской научной конференции выступил с докладом: «Гуманизация и фашизация как тенденции развития современной мировой науки». Данный доклад Лузгина В.В. в 2003г. был опубликован издательством Казанского государственного технического университета им. Туполева. Агентством Республики Татарстан по массовым коммуникациям «Татмедиа» и др. исследовательскими центрами докладу ученого дана негативная оценка, как унижающему национальное достоинство лиц еврейской национальности. В результате, Прокуратурой Республики Татарстан 17.11.2004г. Лузгину В.В. объявлено Предостережение о недопустимости нарушения Федерального закона «О противодействии экстремистской деятельности».

Аналогичное Предостережение о недопустимости нарушения Федерального закона «О противодействии экстремистской деятельности» Татарским транспортным прокурором 01.10.2004г. объявлено Харченко А.В., студенту факультета права Казанского государственного педагогического университета, у которого при личном досмотре были изъяты печатные материалы, содержащие призывы к экстремистским действиям: «Памятка пропагандиста», «Русский партизан», «Церковно-повстанческий вестник», Русская воля», «Русский фронт Московия», Путь к русской власти» и др. По мнению экспертов в материалах имеются признаки групповой дифференциации, межгрупповой дискриминации, которые способны спровоцировать рост межконфессиональной напряженности, создавать конфронтацию между представителями власти и населением.

В результате проведенных мероприятий по предупреждению экстремистской деятельности установлен житель города Чистополь Мовлюхунов А.Н., распространявший в образовательных учреждениях листовки экстремистского содержания. Изъятый материал «Кто является в мире террористом?» после исследования в Совете по делам религии при КМ РТ, признан экстремистским. Результаты исследований и материалы в отношении Мофлюхунова А.Н. 22.04.2004г. для принятия процессуального решения были направлены в Прокуратуру Республики Татарстан. В результате Мовлюхунову А.Н., вынесено прокурорское Предостережение.

С целью недопущения фактов экстремистской деятельности со стороны арабской диаспоры Республики Татарстан, в сентябре-октябре 2004г. отделом по БТ проведены мероприятия по установлению лиц арабской национальности, занимающихся преподавательской деятельностью в исламских учебных заведениях (9 человек), а также установлены все студенты-арабы, обучающиеся в высших учебных заведениях Татарстана (109 человек).

В рамках противодействия экстремистской и террористической деятельности со стороны национально-этнических диаспор, проводятся оперативно-профилактические мероприятия с руководством и членами Ассоциации национально-культурных автономий Республики Татарстан. Последние мероприятия проведены с представителями национальных автономий афганцев – «Единство Афганистана», арабов – «Шорук» (Восток) и таджиков – «Самониен». Проводилась работа с руководителями афганской диаспоры и национально-культурной автономии азербайджанцев на предмет выявления лиц, причастных к межнациональным и межэтническим экстремистским организациям.

В настоящее время в Татарстане налицо тенденции активного распространения идей радикального исламского направления «ваххабизм» и образования нелегальных ячеек запрещенной Верховным судом РФ международной экстремистской религиозно-политической организации «Хизб-ут-Тахрир аль Ислами». Данные процессы, в основном, имеют место при мечетях и медресе, руководителями которых являются лица, проходивших обучение в зарубежных исламских учебных заведениях либо поддерживающих контакты с исламскими организациями арабских государств. В связи с этим лица, представляющие оперативный интерес по указанному направлению, постоянно находятся в зоне пристального внимания правоохранительных органов.

Серьезную озабоченность вызывают значительные масштабы незаконной миграции иностранных граждан. Среди лиц, прибывающих в Россию, немало тех, кто у себя на родине подвергся уголовному преследованию за участие в террористической и экстремистской деятельности. В основном, это жители республик Средней Азии, являющиеся к тому же членами и сторонниками организации «Хизб-ут-Тахрир аль Ислами». Прибыв в Россию, они связываются со своими земляками, которые большей частью работают на рынках и стройках, находят у них приют, обживаются и постепенно начинают создавать свои нелегальные ячейки на религиозно-политической основе. В свои ячейки они привлекают также и местных жителей.

В связи с особым интересом к Татарстану со стороны международных исламских организаций территориальные ОВД РТ больше внимания уделяют работе по выявлению их миссионеров и сторонников среди местных жителей.

Учитывая значительное количество жителей Татарстана, обучающихся в иностранных исламских учебных заведениях, данная категория лиц находится под постоянным контролем правоохранительных органов, так как представляет собой потенциальный источник возможных экстремистских проявлений. Поэтому для получения установочных сведений об этих лицах организован тесный контакт с ДУМ РТ. По радикально настроенным субъектам обязательно организуется агентурное сопровождение.

В целях подготовки сотрудников ОВД РТ к противодействию экстремистской и террористической деятельности в МВД республики организуются и проводятся занятия по теме: «Задачи по противодействию террористической деятельности на современном этапе», подготовлены и направлены во все подразделения ОВД РТ «Методические рекомендации по противодействию экстремистской деятельности».
Наряду с этим, в рамках подготовки руководителей промышленных предприятий Республики Татарстан к действиям в период возникновения чрезвычайных ситуаций под эгидой МВД РТ подготовлены и направлены в горрайорганы «Рекомендации руководителям предприятий, организаций и учреждений по действиям в чрезвычайных ситуациях».

Систематически осуществляется работа по изучению передовых методов борьбы с экстремизмом и терроризмом в зарубежных странах. С этой целью проводится анализ специального издания «Вопросы борьбы с преступностью за рубежом».
Филиалом по РТ ВНИИ МВД России разработаны и внедрены в практическую деятельность подразделений ОВД РТ «Рекомендации по выявлению в толпе людей террористов – «смертников», Методические рекомендации по теме: «Пути повышения антитеррористической защищенности объектов особой важности и жизнеобеспечения при ограниченном количестве сотрудников ОВД, способных осуществлять данную деятельность», а также «Сборник методических материалов по линии борьбы с терроризмом (для практических работников органов внутренних дел)».
Кроме того, с целью недопущения появления в средствах массовой информации материалов по разжиганию национальной и религиозной розни, а также способствующих пропаганде экстремистских организаций, сотрудниками МВД республики проводится ежедневный мониторинг республиканских и федеральных средств массовой информации.

3. Организация антитеррористической деятельности в преддверии празднования 1000-летия г. Казани
Заблаговременно предусмотреть все возможные ситуации совершения преступных действий террористического характера и их последствия невозможно. В преддверии празднования 1000-летия г. Казани организации антитеррористической деятельности следует уделять первостепенное внимание, так как сотрудники милиции, призванные обеспечивать охрану общественного порядка, зачастую остаются единственной силой, от умелых и решительных действий которых зависит возможность предотвращения катастрофических последствий вследствие возникновения чрезвычайных ситуаций или совершения террористических актов. Причем наиболее сложными для реагирования со стороны правоохранительных органов являются локальные (объектовые) чрезвычайные ситуации, которые могут возникнуть на охраняемом важном объекте в результате его захвата вооруженными преступниками, а также в результате совершения террористических актов.

Необходимо учитывать, что в случаях, когда основной целью террористов является устрашение населения, предметом их посягательства, как правило, становятся объекты наиболее приближенные к жилому сектору. Залогом обеспечения адекватного реагирования в таких ситуациях являются своевременные и профессиональные действия всех должностных лиц: оперативного штаба; дежурной части ОВД; администрации и службы безопасности объекта; лиц дежурной смены подразделения вневедомственной охраны и других лиц, ответственных за обеспечение общественной безопасности.
До начала празднования торжеств, посвященных 1000-летию Казани, правоохранительными органами РТ осуществляется полное и тщательное обследование обслуживаемых территорий, особенно, удаленных районов на предмет выявления возможных баз подготовки террористов. Наряду с перечисленными мерами важное место также занимают вопросы выявления каналов поставок оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, взрывных устройств и установления мест их хранения.

Сотрудниками ОВД РТ проводится широкий комплекс мероприятий антитеррористической направленности, который охватывает не только объекты особой важности, но и больницы, учреждения культуры и спорта, торговые комплексы, рынки и другие места массового пребывания граждан. Только в течение 2004 и 2 месяцев 2005 годов были проведены 11 заседаний антитеррористической комиссии с участием глав администраций районов, руководителей управлений и комитетов администрации г. Казани. На этих заседаниях доводились требования, замечания и предложения МВД республики по защищенности объектов, а также был разработан перечень необходимых мероприятий антитеррористической направленности.

Особое внимание уделено обеспечению безопасности учебных заведений города. На сегодняшний день в городе функционируют 253 учебных заведения, из них 197 школ, 32 профессиональных лицея и училищ, 24 техникума. Все они обследованы на предмет антитеррористической защищенности. По результатам обследований оформлены акты, даны необходимые рекомендации по устранению имеющихся недостатков.
По инициативе МВД РТ и активном содействии в большинстве школ города (160) созданы и действуют родительские патрули, 186 учебных заведений оснащены кнопкой тревожной сигнализации, 180 – подключены к пультам подразделений вневедомственной охраны, в 108 – пропускной режим и охрану обеспечивают сотрудники частных охранных предприятий.
Из имеющихся в городе 293 детских дошкольных учреждений, в 128 – установлены кнопки тревожной сигнализации, 67 – подключены к ПЦО вневедомственной охраны. В целях обучения администраций школ, преподавательского состава и учащихся действиям при чрезвычайных ситуациях сотрудниками ОВД РТ практикуется проведение учений антитеррористической направленности.
За период со 2 ноября 2004 года по 15 марта 2005 года в рамках операции «Вихрь-Антитеррор» сотрудниками ОВД РТ осуществлена следующая работа:
1. обследовано объектов возможного местопребывания террористов и хранения средств террора, незаконных мигрантов (всего по РТ – 127253, по Казани – 29670); в том числе:

а) исламских учебных заведений (всего по РТ – 546, по Казани – 108);

б) заброшенных, законсервированных, используемых не в полном объеме объектов возможного хранения взрывчатых, легковоспламеняющихся, радиоактивных, высокотоксичных веществ, взрывных устройств, оружия и боеприпасов (всего по РТ – 6864, по Казани – 229);
в) объектов жилого сектора (жилые дома, чердаки, подвалы и т.п.) (всего по РТ – 103980, по Казани – 27366);
г) объектов транспорта (аэропорты, ж/д вокзалы, автовокзалы, речные порты) (всего по РТ – 6126, по Казани – 1148);
2. проверено предприятий, организаций и учреждений, причастных к иммиграционным процессам (всего по РТ – 3176, по Казани – 468), из них:

- предприятия, использующие наемный труд иностранных граждан (всего по РТ – 817, по Казани – 255);

3. выявлено предприятий незаконно использующих наемный труд иностранных граждан (всего по РТ – 36, по Казани – 10), в том числе руководителей которых привлечено к административной ответственности (всего по РТ – 24, по Казани – 4);

4. выявлено незаконных мигрантов (всего по РТ – 7803, по Казани – 3427):

- в отношении них составлены административные протоколы (всего по РТ – 7391, по Казани – 3379)

- выдворено за пределы России (всего по РТ – 528, по Казани – 174);
5. Выявлено лиц, причастных к незаконным вооруженным формированиям, террористической и экстремистской деятельности (всего по РТ – 22, г. Азнакаево – 4, г. Набережные Челны – 14, г. Чистополь – 4);

6. Проверено объектов хранения и использования оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ (всего по РТ – 2941, по Казани – 363);

7. В ходе проведения ОРМ и следственных действий изъято:

- огнестрельного оружия (всего по РТ – 70, по Казани – 14),

- боеприпасов (всего по РТ – 6375, по Казани – 438),

- взрывчатых веществ (всего по РТ – 578,1г, по Казани – 576,7г),

- взрывных устройств (всего по РТ – 8, г. Бугульма – 1, г. Заинск – 2, г. Набережные Челны – 5);
8. Осуществлено выступлений на ТВ, радио и печатных СМИ (всего по РТ – 191, по Казани – 7)
.

Наряду с этим сотрудниками ОВД РТ осуществляются плановые мероприятия по проверке лиц, имеющих зарегистрированное огнестрельное оружие, а также проходивших службу в «горячих» точках.
В целях реализации неотложных мер по усилению общественной безопасности, защите населения от терроризма, обеспечению надежной охраны объектов особой важности МВД Республики Татарстан совместно с Антикризисным центром при Кабинете Министров Республики Татарстан разработали «Перечень неотложных действий старшего смены дежурной части ОВД при получении сообщения об угрозе или возникновении чрезвычайного обстоятельства».

Во исполнение п.4 решения совместной Коллегии МВД РТ и УФСБ РФ по РТ №3км от 25.03.2003г. оперативным управлением Штаба МВД РТ во взаимодействии со службами УФСБ РФ по РТ и МЧС и ГО РТ проведена работа по составлению единого перечня особо важных и особо опасных объектов, расположенных на территории республики. Эти объекты подлежат приоритетному контролю в антитеррористическом и противодиверсионном отношении. По согласованию с Советом безопасности Республики Татарстан разработан единый подход к выделению объектов в указанную категорию (в настоящее время на территории республики в зоне действия подразделений вневедомственной охраны находится примерно 1029 объектов особой важности, повышенной опасности и жизнеобеспечения).

Во исполнение совместного указания МВД РФ и ФСБ РФ от 6 декабря 2002 года, поручения Главного Федерального инспектора по Республике Татарстан, подразделениями МВД РТ (оперативное управление Штаба МВД РТ, УВО при МВД РТ и УБОП при МВД РТ) совместно с УФСБ РФ по РТ проводятся регулярные обследования объектов повышенной опасности и объектов с массовым пребыванием граждан на предмет антитеррористической защищенности. Проведенные мероприятия в целом показали готовность правоохранительных органов РТ к действиям в условиях возможного совершения преступлений террористического характера.
Однако необходимо отметить общие для всех проверенных объектов недостатки по антитеррористической защищенности:

- недостаточная техническая укрепленность и штатное обеспечение охраны;

- несогласованность действий персонала при возникновении чрезвычайных ситуаций;

- слабое знание персоналом своих обязанностей по действиям в случае совершения террористического акта;

- отсутствие наглядно-агитационного материала для населения;

- непонимание некоторыми руководителями важности и актуальности проводимых антитеррористических мероприятий.

МВД Республики Татарстан совместно с УФСБ были определены 18 объектов, которые представляют потенциальную техногенную и экологическую опасность. Это один объект нефтегазового комплекса, 3 – энергетики, 8 предприятий – химической промышленности, 5 очистных сооружений, и завод оборонного комплекса. Кроме того, определен перечень из 300 объектов особой важности. На все эти объекты оформлены паспорта с указанием технических характеристик объекта, его особенностей, схем расположения помещений и всех коммуникаций, систем и видов охраны, сотрудников и обслуживающего персонала. Регулярно проводятся проверки технической укрепленности и антитеррористической защищенности данных объектов, результаты которых оформляются актами. По всем выявленным нарушениям и недостаткам на имя администрации предприятий (учреждений) вынесены предписания на их устранение.

Вопросы защищенности объектов регулярно обсуждаются на совещаниях с участием их руководителей. На период проведения праздничных мероприятий указанные объекты, помимо имеющейся у них собственной охраны, будут взяты под усиленную охрану сотрудниками вневедомственной охраны.

За период с октября 2004 года по март 2005 года в г. Казани проведено 147 подобных проверок, в том числе 48 – на объектах особой важности, 99 – на объектах массового пребывания граждан. Результаты этих мероприятий не утешительны. Лишь в 21 случае (15%) антитеррористическая защищенность объекта оценена как удовлетворительная. По результатам проверок подготовлены и направлены письма на имя руководителей с указанием выявленных недостатков и рекомендациями по их устранению.

Из мест массового пребывания граждан наибольшее опасение вызывают рынки. Свободный доступ на территорию, отсутствие какого-либо досмотра при входе, возможность остаться незамеченным в толпе делают их потенциальными объектами для осуществления террористических актов. В настоящее время в г. Казани функционирует 47 различных рынков. МВД РТ совместно с другими заинтересованными службами проводят их плановые проверки. В ходе проверок выявлено множество недостатков, которые характерны для большинства рынков города, администрациям рынков направлены предписания. Из-за серьезных нарушений была приостановлена деятельность 19 рынков города, впоследствии 4 из них прекратили свою работу.

В настоящее время администрациями рынков приняты меры по закупке и установке технических систем видеонаблюдения, средств связи, в том числе громкоговорящей, а также привлечению работников частных охранных предприятий для обеспечения общественного порядка.
Правоохранительными органами республики (МВД РТ, УФСБ РФ по РТ, МЮ РФ по РТ) осуществляются мероприятия по проверке религиозных организаций и объединений, политических партий на предмет соблюдения ими уставной деятельности.
Серьезную озабоченность вызывает незаконная миграция, которая является дестабилизирующим фактором и источником потенциальной террористической угрозы. Данной проблеме со стороны государства своевременно не было уделено должного внимания, в результате чего по всей России стремительно выросло количество нелегальных мигрантов из стран ближнего зарубежья, в том числе с криминальным прошлым и настоящим. Указанные граждане образуют преступные этнические группы, которые срастаются с местными группировками, и в ряде случаев прослеживается их связь с организациями экстремистского и террористического толка. Только за текущий год сотрудниками криминальной милиции получено 36 сообщений о различных проявлениях религиозного экстремизма.

На сегодняшний день происходит существенный рост количества иностранных граждан, прибывающих в республику с различными целями (за 2 месяца 2005 года в республике зарегистрировано 8743 иностранных граждан: +34,7% к АППГ). Поэтому активизировалась работа органов внутренних дел по выявлению и привлечению к ответственности иностранных граждан и лиц без гражданства, проживающих без регистрации и нарушающих режим пребывания. За указанные правонарушения в 2004 году привлечено к административной ответственности почти 11449 иностранных граждан и лиц без гражданства, подвергнуто административному выдворению 798 человек
.
В практику ОВД РТ вводятся новые формы и методы работы с иностранными гражданами, беженцами, вынужденными переселенцами и лицами без гражданства, в том числе по порядку их регистрации и выдворению за пределы Российской Федерации. Так, на основе имеющегося положительного опыта работы ОВД Санкт-Петербурга выработан более действенный механизм выдворения иностранных граждан, проживающих без регистрации или с нарушением режима пребывания. Существовавшая до настоящего времени законодательная база не позволяла эффективно заниматься данной работой, так как иностранные граждане после вынесения в отношении них постановления об административном выдворении, игнорируя его, продолжали жить в городе, скрываясь от правоохранительных органов. Отныне в случае вынесения судом такого постановления, иностранец до решения вопроса о выдворении будет содержаться в специальном приемнике УВД г. Казани. Эта мера полностью исключает возможность не выполнить постановление суда, и позволит реально, а не на бумаге, выдворить его за пределы РФ. Указанный механизм уже работает на практике и дает положительные результаты.
Сегодня на территории Республики Татарстан действует два пограничных и таможенных перехода: один в международном аэропорту г. Казани, второй в международном аэропорту Бегишево г. Нижнекамска. Причем в казанском аэропорту с 1997г. действует в круглосуточном режиме пост иммиграционного контроля, структурно входящий в состав Управления по делам миграции МВД РТ. Пост оборудован специальными местами для заполнения миграционных карт, также в нем налажена дактилоскопическая регистрация иностранных граждан с помощью АДИС «Папилон», результаты которой формируются в единый компьютеризованный банк данных Управления по делам миграции и Паспортно-визового управления МВД РТ. За 2004 год в республику прибыло 54,2 тыс. иностранных граждан, соответственно все они поставлены на учет в банк данных
.

Довольно остро стоит вопрос о принимаемых мерах по обеспечению безопасности непосредственно в дни проведения праздничных торжеств. Программой юбилейной недели определены места проведения культурных, спортивных и иных мероприятий. На каждом объекте проведения праздничных мероприятий определены ответственные руководители МВД, УВД и районных управлений внутренних дел, на которых возложена персональная ответственность за обеспечение общественной безопасности и антитеррористической защищенности. На все объекты, в том числе строящиеся, заведены контрольно-наблюдательные дела. Сделаны расчеты необходимых сил и средств, их расстановка на объекте. Составлены планы и схемы обеспечения общественного порядка и безопасности при проведении праздничных мероприятий с указанием технических характеристик и особенностей объекта, действий личного состава, в том числе при возникновении чрезвычайных ситуаций. В соответствии с утвержденным графиком проводится их обследование с использованием специально обученных собак. Совместно с администрацией г. Казани решается вопрос широкого внедрения на данных объектах технических систем видеонаблюдения, ведется работа по установке турникетов и стационарных металлоискателей, приобретению ручных металлодетекторов для досмотра граждан и их вещей.

Совместно с федеральной службой охраны сделаны расчеты сил и средств милиции, необходимых для обеспечения безопасности официальных делегаций, в том числе по маршрутам следования кортежа Президента России и автомашин охраняемых лиц. В соответствии с требованиями ФСО будут взяты под контроль все здания, сооружения, торговые точки, рекламные щиты, осветительные мачты, киоски, путепроводы, мосты и прочие объекты, входящие в пятисотметровую зону безопасности по обе стороны от трассы.

5. Предложения по совершенствованию деятельности в сфере борьбы с терроризмом и экстремизмом

В целях совершенствования деятельности правоохранительных органов по борьбе с терроризмом и экстремизмом следует провести детальное изучение методов работы государственных и правоохранительных органов зарубежных стран, использовать на практике многие их проверенные наработки. Это позволит практическим работникам правоохранительных органов России избежать досадных ошибок и промахов, действовать более целеустремленно и эффективно. Не следует забывать и про позитивный опыт противодействия терроризму и экстремизму отечественных правоохранительных органов. В связи с этим хотелось обозначить пути совершенствования антитеррористической деятельности правоохранительных органов:

1. Создание на территориях федеральных округов межведомственных учебно-практических центров антитеррористической направленности и обеспечение проведения совместных учений сотрудников взаимодействующих ведомств.
2. Для первоначального обучения, переподготовки и повышения квалификации личного состава ОВД РТ по противодействию терроризму и экстремизму ввести соответствующую дисциплину в учебную программу УЦ МВД РТ. Разработку программы осуществить в филиале по РТ ВНИИ МВД России.

3. Внесение предложений о принятии нормативных актов, запрещающих обеспечение охраны объектов особой важности (изготовления, переработки, утилизации взрывчатых веществ и взрывных устройств, оружия и боеприпасов, объектов энергетического комплекса и т.д.) службами безопасности указанных предприятий и частных охранных структур и возложить эти функции на подразделения вневедомственной охраны и внутренних войск МВД России.

4. Антитеррористическое законодательство Российской Федерации предусматривает так называемую «альтернативную» подследственность уголовных дел, возбуждаемых по преступлениям террористического характера, что негативно влияет на раскрытие указанного вида преступлений. Фактически преступления террористического характера не подследственны органам внутренних дел. Существует неопределенность в вопросе, какие органы должны осуществлять идентификацию взрывных устройств на месте их обнаружения, что является существенным законодательным пробелом. Поэтому необходимо четко разграничить полномочия правоохранительных органов в предотвращении и раскрытии преступлений террористического характера и исключить «альтернативную» подследственность указанной категории уголовных дел
.

5. Использование практики тотального наблюдения за границей, стратегическими объектами, аэропортами, вокзалами и улицами. Для наблюдения рекомендуется использовать телевидеокамеры, которые должны позволить автоматически сверять лиц «в толпе» с хранящимися в базах данных правоохранительных органов фотографиями подозреваемых в причастности к террористической деятельности. Понятно, что внедрение указанных процедур потребует серьезных финансовых затрат.

6. Организация широкого распространения наглядной агитации и своевременного информирования на постоянной основе населения через центральные и региональные СМИ для обеспечения надлежащего уровня бдительности и безопасности. Разработка во взаимодействии с государственными органами в сфере печати и информации нормативного акта, регламентирующего освещение террористической деятельности в СМИ и ответственность их работников за нарушение его требований.
7. Осуществление контроля за недопущением появления в сети «Интернет» сообщений, разжигающих религиозную, расовую ненависть и иные экстремистские мотивы. Выявление источников (лиц), размещающих указанные сообщения, привлечение их к ответственности.
8. Руководителям правоохранительных органов обеспечить подбор квалифицированных кадров по линии борьбы с терроризмом, при этом увеличить число сотрудников, владеющих «языками» современных террористов. Назрела необходимость создания в структуре МВД РТ службы переводчиков для решения задач возникающих в процессе проведения оперативно-розыскных мероприятий по разработке преступных этнических группировок и сообществ.
9. Используя положительный опыт зарубежных государств, а также ГУВД г. Москвы, МВД Республики Татарстан создать в системе ОВД Российской Федерации подразделения по выявлению и обезвреживанию взрывных устройств, отравляющих химических и других опасных для жизни и здоровья веществ.
10. В последнее время намечается увеличение количества малой авиации у частных лиц, в частности, неофициально используемой на сельскохозяйственных работах (только по Республике Татарстан количество малой авиации насчитывает примерно 100 единиц). Данные средства вполне пригодны для совершения крупномасштабных террористических акций в местах массового скопления людей. Поэтому необходимо на местах организовать мероприятия по установлению владельцев указанных летательных аппаратов и постановке их на особый контроль.
11. Руководителям ОВД необходимо организовать работу дежурных частей в условиях угрозы совершения террористического акта таким образом, чтобы довести её до уровня автоматического реагирования
.

12. Введение более строгой системы проверки служащих (особенно на предмет выяснения криминального прошлого) в отраслях, которые потенциально могут быть использованы террористами для проведения новых терактов: автотранспортные предприятия, метрополитены, предприятия, занимающиеся грузоперевозками, предприятия энергетического комплекса и т.д.
13. Разработка и принятие специального нормативного акта, предусматривающего создание внебюджетного денежного фонда, средства которого предназначены для выплаты денежного вознаграждения гражданам, своевременно сообщившим информацию, позволившую предотвратить теракты, а также выявить и задержать преступников-террористов.

14. Ужесточение требований к техническим стандартам безопасности от терактов, включая требования к строительству жилых зданий, культурно-массовых объектов, вокзалов, аэропортов и других общественных заведений.

15. Организация надежной защиты компьютерной информации государственных органов, предприятий и организаций – объектов особой важности и жизнеобеспечения.

16. Несмотря на, казалось бы, значительный охват объектов, которые попали в поле деятельности правоохранительных органов по борьбе с терроризмом, существует область, которой на сегодня не уделено должное внимание – регистрация пассажиров междугородних автобусов. В связи с этим предлагаем ввести систему регистрации пассажиров, перемещающихся на междугородном автотранспорте, подобную применяемой на железнодорожном транспорте:

- усиление пропускного режима в помещениях автовокзалов (установление турникетов и стационарных металлоискателей, недопущение нахождения в помещениях лиц без документов, удостоверяющих личность);

- изменение требований к оформлению проездных документов в целях получения информации о гражданах, перемещающихся в междугородном автотранспорте (билет на проезд в междугородном автотранспорте должен в обязательном порядке содержать сведения из документа, удостоверяющего личность пассажира, причем дубликат билета должен оставаться в кассе автовокзала). 
Заключение

Терроризм представляет глобальную опасность для общества и прогнозы, касающиеся этого преступления, неутешительны и, следовательно, на правоохранительные органы, и органы внутренних дел, в частности, в таких условиях возлагается большая ответственность за пресечение актов терроризма. Вследствие этого, учитывая сложность борьбы с терроризмом, необходимо указать на комплексный характер мер по ее осуществлению, и, следовательно, на создание единой скоординированной системы антитеррора, функционирование которой основывалось бы на базе отлаженного механизма обеспечения этой борьбы.

Совершенствование мер по борьбе с терроризмом должно идти по таким направлениям, как:

- формирование отлаженной правовой и финансовой базы борьбы с преступлениями террористического характера, которая позволит реально противостоять терроризму;

- разработка и внедрение нововведений в организационные и тактические меры противодействия терроризму, в основе которых должен находиться позитивный опыт зарубежных стран;

- действенное и своевременное межведомственное координирование деятельности правоохранительных органов, направленное не только на пресечение и раскрытие преступлений террористического характера, но и их предупреждение;

- повышение уровня взаимодействия оперативных подразделений в целях обеспечения своевременной оперативно-значимой информацией о событиях террористического характера, происходящих на территории России и прилегающих государств;

- планирование и разработка политики взаимодействия со средствами массовой информации по освещению террористических актов и проводимых контртеррористических мероприятий;

- разработка новейших форм и методов профессионального обучения сотрудников правоохранительных органов.

Как показывает практика, одним из действенных способов обеспечения успеха борьбы с терроризмом, независимо от правомочий субъектов антитеррористической деятельности, являются оперативно-розыскные и разведывательные мероприятия. Только достоверная и своевременно полученная информация о наличии и подготовке террористических групп к совершению террористических акций позволит целенаправленно и вовремя организовать превентивные меры по предупреждению таких акций, а также разработать и действенно провести специальную операцию по ликвидации террористических групп.

Современное общество, мир в целом меняются с каждым годом. Терроризм становится более жестоким и изощренным. Задача правоохранительных органов состоит в том, чтобы вовремя его распознать, проанализировать и принять адекватные и эффективные меры предупреждения, реагирования и ликвидации последствий. Разумеется, гарантировать возможность стопроцентного предупреждения террористических актов невозможно. Вместе с тем придание этой деятельности характера постоянной, планомерной и наступательной работы позволит существенно повысить эффективность работы правоохранительных органов.
























































































































� ФЗ РФ от 25.07.1998г. №130-ФЗ «О борьбе с терроризмом» (далее – ФЗ «О борьбе с терроризмом»)


� По данным Государственного комитета по статистике Республики Татарстан


� Далее – ОВД РТ


� ФЗ РФ от 12.08.1995г. №144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» (далее – ФЗ «Об ОРД»)


� См.: Приложения (таб. Сведения по преступлениям террористического характера за 2004 год, таб. Криминологическая характеристика преступлений террористического характера на территории Республики Татарстан за 2002-2004 г.г.)


� См.: Приложения (рис.1 Типичные характеристики террористических действий)


� Далее – УБОП при МВД РТ


� Далее – отдел по БТ


� Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 06.07.1999г. №420 «О создании специального подразделения по обезвреживанию взрывных устройств и предотвращению угрозы взрывов при Министерстве внутренних дел Республики Татарстан»


� Далее - МРОМ (ОВУ). Первоначально был создан в конце 1993 года как инженерно-химическое отделение отдела военно-мобилизационной работы и гражданской обороны в составе милиции общественной безопасности, затем входил в состав штаба МВД РТ как отделение по оперативному планированию и чрезвычайным ситуациям.


� Утверждено Приказом МВД РТ от 13.09.1999г. №440


� См. Приложения (таб. Сведения об оперативно-служебных показателях отдела по раскрытию преступлений, связанных с взрывными устройствами, оперативно-розыскной части №3 (по линии уголовного розыска) при МВД РТ за 2003-2004 г.г.)


� Указ Президента Республики Татарстан от 06.06.2000г. №УП-394 «Об организационных вопросах деятельности Совета безопасности Республики Татарстан»


� Постановление Кабинета Министров РТ от 28.02.2003г. №119/1 «О создании Антикризисного Центра при Кабинете Министров Республики Татарстан»


� Лукашов В.А. О некоторых морально-этических аспектах ОРД//Законность, ОРД и уголовный процесс. Ч.1. – СПб., 1998г.


� По данным оперативного управления штаба МВД Республики Татарстан


� По данным Управления по делам миграции МВД Республики Татарстан


� По данным поста иммиграционного контроля Управления по делам миграции МВД Республики Татарстан


� Подготовлено совместно с отделом по раскрытию преступлений, связанных с взрывными устройствами, ОРЧ №3 (по линии УР) при МВД РТ


� Подготовлено совместно с УБОП при МВД РТ
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