Аналитический обзор состояния оперативной обстановки 

в Нижегородской области в январе-августе 2005 года (криминогенные факторы – 

криминальная ситуация – правоохранительная деятельность)
На протяжении восьми месяцев 2005 г. в Нижегородской области сохранялось действие достаточно стабильного комплекса внешних криминогенных факторов экономического, социально-политического, правового, организационного и социально-психологического характера.

Среди значимых экономических криминогенных факторов, действующих на оперативную обстановку в регионе в условиях неравномерности, неоднозначности и нестабильности социально-экономического развития в отчетный период, выделяются:

1) Резкие различия по уровню развития отраслей экономики области и отдельных предприятий: в 2005 г. Нижегородская область находилась в начале второй десятки субъектов РФ по объему промышленного производства (12-е место)
.

Успешно развивались в январе-августе 2005 г. такие предприятия, как ОАО "ГАЗ"
, Горьковская железная дорога
, ОАО "СИБУР-Нефтехим"
, ОАО "Корунд"
 и др.

В то же время в отчетный период по индексу физического объема промышленного производства Нижегородская область занимала 67-е место из 89 возможных. С середины 2004 года прирост объемов промышленного производства составил лишь 1,5%. В регионе показатели в три раза хуже среднероссийских по многим позициям. В частности, производство легковых автомобилей в Нижегородской области снизилось на 30%, грузовых - на 10%. С 1992 года оборонные предприятия области практически не получают государственного заказа, несмотря на то, что в регионе половина предприятий - это предприятия ОПК
. 

Сохранялась необходимость в значительных дотациях и повышенном внимании властей к таким отраслям экономики как сельское
 и коммунальное хозяйство
. Существовали в регионе предприятия, ухудшившие в январе-августе 2005 г. показатели деятельности, стоящие на грани банкротства
.

2) Рост инвестиционной привлекательности: по инвестициям в основной капитал в отчетный период регион переместился с 20-го на 14-е место (в перерасчете на душу населения - с 54-го на 34-е место)
. В 2005 г. развернулась интенсивная борьба за право создать в регионе сразу две особые экономические зоны
. 

В августе текущего года о своих намерениях осуществить ряд инвестиционных проектов заявили: Metro Group (открытие гипермаркета Real); "Sojitz Corporation" (сотрудничество с ОАО "Акрилат" в области переработки акриловой кислоты в продукты более высокой добавленной стоимости, в том числе, не производящиеся пока в России); компания "Останкино" (строительство в Борском районе производства металлополимерных труб для объектов ЖКХ) и др.
.

Большие надежды на приток инвестиций в Нижегородскую область связывались с назначением на пост нижегородского губернатора В. Шанцева. Бизнесмен Павел Солодкий абсолютно убежден, что с новым губернатором придут и инвестиции: «Причина тому - колоссальные связи и лоббистские возможности Шанцева. Несомненно и то, что управленец такого уровня выведет на новый уровень все действующие в регионе экономические программы»
. 

Криминогенность данного фактора определяется тем, что приток денег в регион вызвает повышение интереса организованной преступности к его экономике.
3) Высокая доходность теневого сектора экономики: в региональной прессе в отчетный период публиковалось значительное количество материалов, свидетельствующих о высоком уровне криминализации экономики Нижегородской области.

Региональные СМИ в январе-августе 2005 г. активно обсуждали наиболее громкие уголовные дела, возбужденные по факту совершения преступлений в сфере экономики, коррупции в органах власти
, а также примеры иных нарушений российского законодательства, характерные для субъектов экономической деятельности Нижегородской области, в том числе, конфликтные ситуации, связанные с ГП "Трансинкор"
, компанией "Строймост"
, незаконным строительством на территории г. Н.Новгорода
 и др.

Руководство хлебокомбината N5 (Нижний Новгород) подозревается в уклонении от уплаты налогов на сумму около 6 млн рублей. По данному факту возбуждено уголовное дело
. 

В Нижнем Новгороде милиционеры ликвидировали подпольный цех по изготовлению контрафактных запчастей для автомобилей ПАЗ. Все эти детали производились без соответствующих разрешений и с грубыми нарушениями, использовать их не безопасно. Раскрыли цех сотрудники отдела по борьбе с экономическими преступлениями совместно со службой безопасности ПАЗа. По данному факту будет возбуждено уголовное дело. В ГИБДД отмечают: начиная с весны этого года  в Нижнем Новгороде резко увеличилось количество ДТП, причиной которых стали неисправности тормозной системы автобусов ПАЗ. Специалисты это напрямую связывают с тем, что для ремонта своих автобусов частные предприниматели приобретают контрафактные детали
.

С 24 августа 2005 г. сотрудниками ОБЭП Нижегородской области проводится проверка деятельности туристической фирмы "Дарья" по коллективному заявлению от клиентов фирмы с просьбой возбудить уголовное дело в отношении хозяйки турагентства Т. Калининой.
Эта предпринимательница организовала туристическую поездку жителей г. Дзержинска в Лермонтово (Туапсинский район, Краснодарский край), собрав с них деньги за путевки и отправив на море. Однако хозяйка пансионата, куда приехали около 50 туристов, сообщила им, что фирма "Дарья" имеет перед ней долг в 150 тыс. руб. и на этом основании пансионат отказывается возвращать им вещи и позволяет выходить из гостиницы только на море. 

По информации ГУВД Нижегородской области, директор турфирмы "Дарья" Калинина с мая 2005 года находится под следствием по ст.159 УК РФ и ст.165 УК РФ ("Мошенничество" и "Причинение имущественного ущерба путем обмана или злоупотребления доверием"). Установлено пять преступных эпизодов, сумма ущерба составляет в целом от 4-х до 28-ми тыс. руб. По словам сотрудников правоохранительных органов, сложившаяся ситуация с нижегородскими туристами является не первым случаем нарушения законов Татьяной Калининой. Администрация города Дзержинска Нижегородской области приняла все зависящие от нее меры для урегулирования вопроса с возвращением туристов из Туапсинского района 
.

Оперативно-розыскной отдел Нижегородской таможни проводит мероприятия, связанные с участившимися фактами контрабандного ввоза автомобилей "Audi" на таможенную территорию России. В настоящее время возбуждено 2 уголовных дела по ст. 188 УК РФ ("Контрабанда") по факту ввоза автомобилей "Audi" помимо таможенного контроля и оформления. В обоих случаях таможенникам были предъявлены документы с недействительными оттисками штампов таможни "Западный Буг"
. 
Следственное управление следственного комитета МВД РФ по ПФО в Нижнем Новгороде пресекло деятельность группы, совершившей мошеннические действия в отношении коммерческих банков. 25 августа 2004 года было вынесено постановление о возбуждении уголовного дела по факту совершения неустановленными лицами мошенничества в особо крупном размере (ч. 4 ст. 159 УК РФ) в отношении двух московских банков: ущерб составил около 25 млн. рублей. 

В ходе следствия был задержан неработающий гражданин 1964 года рождения, проживавший в Нижнем Новгороде, организовавший схему получения кредитов в комбанках. Для получения кредитов нижегородская коммерческая фирма ООО "Элгар", занимавшаяся торговлей автозапчастями, заключила договоры на получение кредита с банками. В подтверждение осуществляемой деятельности, заемщик должен был предоставить банку сведения о дебиторах - клиентах, у которых фирмой "Элгар" закупались запчасти для реализации. В связи с этим были найдены действующие коммерсанты, которые выступили в качестве фиктивных клиентов фирмы и дали согласие на оформление документов с использованием их реквизитов. Кроме того, участниками аферы были зарегистрированы фирмы, которые не осуществляли никакой деятельности, но оформляли фиктивные договора о покупке и продаже автозапчастей. В середине сентября 2005 г. планируется направить уголовное дело в суд Автозаводского района Нижнего Новгорода
.

4) Низкий уровень жизни населения: отставание доходов от расходов, значительное имущественное расслоение нижегородцев, высокие темпы инфляции.

В отчетный период зарплата работающих в экономике Нижегородской области все больше отставала от среднероссийской как в процентном, так и в абсолютном выражении. Если в первом квартале 2005 г. средняя зарплата в РФ составляла 7638 рублей, то у нас - 5861 рубль. Зарплаты работников сельского хозяйства не превышают 45% от средних по области. В то же время, инфляция в регионе опережает среднероссийские показатели: если в целом в РФ инфляционный индекс за четыре года составил 144%, то в Нижегородской области - 152%. По расходам консолидированного бюджета на душу населения за 2001-2005 гг. область переместилась с 51-го на 56-е место по России и с 8-го на 11-е место в ПФО
.

По данным Федеральной службы государственной статистики средняя стоимость фиксированного набора потребительских товаров и услуг на территории Приволжского федерального округа в июле составила 4145,4 рубля, что на 0,5% больше по сравнению с предыдущим месяцем. Среди субъектов ПФО максимальная стоимость фиксированного набора потребительских товаров и услуг зафиксирована в Самарской области (4933,5 рубля), минимальная - в Республике Марий Эл (3703,9 рубля). Нижегородская область поданному показателю заняла 3 место в округе (4397,03 рубля: +0,3% к июню 2005 г.; +11,2% к декабрю 2004 г.).

Средняя стоимость минимального набора продуктов питания в ПФО в июле составила 1283,6 рубля, что на 0,6% больше по сравнению с предыдущим месяцем. Среди субъектов ПФО максимальная его стоимость зафиксирована в Самарской области (1457,4 рубля), минимальная - в Чувашии (1207,1 рубля). Для Нижегородской области стоимость минимального набора продуктов питания за июль 2005 года составила 1358,16 руб. (2 место в ПФО) и повысилась по сравнению с по сравнению с предыдущим месяцем на 0,8%, декабрем 2004 года - на 17,2%
.
Задолженность по зарплатам в Нижегородской области на 25 августа 2005 г. составляла почти 30 миллионов рублей. Наибольшая задолженность - более 21 миллиона рублей - сейчас накоплена в городе Дзержинске Нижегородской области. Долги по зарплатам также были в Большемурашкинском, Вадском, Шатковском и Сокольском районах области
. 

5) Сохранение безработицы: численность официально зарегистрированных безработных на начало августа 2005 г. в Нижегородской области составила 14,5 тыс. человек (110,3% к АППГ), уровень официально зарегистрированной безработицы на 1 августа 2005 года составил  0,81%. Общая численность безработных области, рассчитанная с учетом итогов обследования населения по проблемам занятости, в июле  превысила официальный показатель  в 8,1 раза.
Министерство экономики и развития предпринимательства Нижегородской области прогнозирует частичный уход малых предпринимателей из сферы розничной торговли. Это происходит в виду того, что предпринимателей вытесняют крупные сетевые фирмы. Ожидается, что к 2010 году до 25% ныне существующих малых магазинов будут закрыты. Часть их работников могут пополнить армию нижегородских безработных
.

В январе-августе 2005 г. на территории Нижегородской области сохранялось действие криминогенных факторов правового и организационного плана.

1) Влияние недостатков закона о монетизации льгот: увеличение с 1 августа пенсий вновь поставило федеральных и региональных льготников в неравные условия. Если выплаты для первых, положенные по закону о монетизации льгот, подросли вместе с пенсиями, то вторых этот рост никак не коснулся, т.к. деньги им выплачивают из местного бюджета. А в нем индексация выплат с 1 августа не заложена
.

В Нижнем Новгороде сокращается количество мест выдачи лекарств для льготников – Нижегородская аптечная сеть не в состоянии содержать большое количество пунктов отпуска льготных лекарственных средств. В середине августа 2005 г. около 1,5 тысяч льготных рецептов на лекарства находилось на отсроченном обслуживании в Нижнем Новгороде. Срок ожидания более 10 дней имеют 657 рецептов из 1473. В основном, дефицит возникает по тем препаратам, которые недавно были включены в федеральный перечень для отпуска по льготным рецептам. Большинство из них не является жизненно важными. Отказы за неделю по препаратам составляют около 6%
.

В 2006 г. проблема обеспечения льготными лекарствами может возникнуть вновь, т.к. общий лимит средств на льготные лекарства строго ограничен: он складывается из суммы, положенной на одного льготника, умноженной на общее количество тех, кто имеет право на бесплатные лекарства. Но среди льготников есть как те, кто вообще не пользуется правом на бесплатные медикаменты, так и те, кто получает их на сумму в несколько тысяч рублей в месяц. С 1 января 2006 года льготники получают право выбирать: пользоваться им льготами и дальше или заменить этот соцпакет деньгами. 

Сегодня уже 58 тысяч человек (половина нижегородских льготников) написали заявления, чтобы с января следующего года получать деньги. Это как раз те, кто либо вообще не пользуется бесплатными лекарствами, либо получает их на мизерную сумму, которую они в состоянии сами заплатить, не простаивая часами в очередях за льготным рецептом. Если все будут брать бесплатные лекарства на большую сумму, а количество льготников, предпочитающих "натуру", сократится, то денежное обеспечение под них быстро закончится. Из каких средств тогда оплачивать "бесплатные" лекарства, власти пока, видимо, не знают.

По мнению научного руководителя Центра социальных исследований и инноваций Е. Гонтмахера, одно из ожидаемых последствий массового отказа от обязательного набора услуг - рост цен на лекарства в аптеках. Очевидно монополизированный фармацевтический рынок моментально отреагирует на увеличивающийся с 1 января 2006 года платежеспособный спрос на лекарства. Получается, что за бесплатные рецепты заплатят те, кто льгот не имеет
.

2) Реформа здравоохранения реализуемая в регионе повышает уровень тревожности населения. Закрываются отделения в стационарах, реорганизуются поликлиники
.
Согласно "Программе государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на 2006 год" правительство выделило каждому из граждан России по 3378 рублей на год. В 2006 году произойдет разграничение полномочий по оказанию медицинских услуг федерального уровня, уровня субъектов Федерации и медицинской помощи, оказываемой муниципальными учреждениями, то есть в последних случаях областные и городские чиновники сами решают, как и за какую сумму можно вылечить те или иные заболевания. Бесплатной же остается экстренная медицинская помощь, а также помощь беременным женщинам и мамам в послеродовый период. В ведение субъектам Федерации отходит специализированная медицинская помощь онкобольным, туберкулезникам, больным кожно-венерологическими заболеваниями и наркоманией. В будущем году услуги стоматолога-ортодонта станут платными. Кроме всего прочего новая программа подразумевает сокращение объемов услуг по оказанию стационарной помощи
. 

В отчетный период на территории Нижегородской области активно действовали на оперативную обстановку следующие социально-психологические криминогенные детерминанты:

1) Рост наркотизма и алкоголизма: 
По данным официальной статистики, в Российской Федерации за последние 10 лет количество наркозависимых граждан увеличилось почти в 15 раз. При этом отмечается, что среди впервые обратившихся больных 14% составляют подростки. 

Около 70 тысяч наркоманов, по данным на июль 2005 года, зарегистрировано в Приволжском федеральном округе. Таким образом, количество "официальных" наркоманов в ПФО составляет 200 больных на каждые 100 тысяч населения округа. Наибольшее число обратившихся за медицинской помощью наркоманов зарегистрировано в Самарской области, Татарстане, Пермской области. В Нижегородской области около 5 тыс. официально зарегистрированных лиц, больных наркоманией. По некоторым оценкам реальное количество лиц, регулярно употребляющих наркотики, превышает официальное от семи до 10 раз
.
2) В регионе в отчетный период наблюдались проявления деятельности тоталитарных сект и организаций
Сотрудники прокуратуры Сормовского района Нижнего Новгорода раскрыли серию ритуальных надругательств над телами умерших молодых девушек и осквернения мест их захоронений летом 2004 г.и в июле 2005 г., связанных с деятельностью в Нижнем Новгороде религиозной секты, члены которой выкапывали из могил тела молодых девушек и совершали над ними ритуальные обряды. В ходе оперативно-розыскных мероприятий удалось выявить три подобные секты
. 

Суд Нижегородского района Нижнего Новгорода в первой декаде сентября начнет рассмотрение дела в отношении боевиков исламистской организации "Хизб ут-Тахрир".Боевикам предъявлено обвинение по ст. 205-1 УК РФ ("Склонение лица к участию в деятельности террористической организации")
. 

4) Показателем тенденции общей дестабилизации социально-экономической и общественно-политической ситуации в Нижегородской области стал рост протестной активности населения, в то же время выступающий в отчетный период как самостоятельный криминогенный фактор.

В январе-августе 2005 г. нижегородцы, протестовали против нарушения своих прав
.

Активизировалась в начале второго полугодия 2005 г. деятельность политических партий и общественных движений региона. По-прежнему, на страницах областных СМИ наиболее часто появлялись сообщения об акциях Нижегородского регионального отделения (НРО) партии "Родина"
, нижегородских правозащитников
.

Вместе с тем, по прогнозам политологов, предстоящие в октябре 2005 г. выборы глав администраций ряда городов и районов области и органов местного самоуправления не окажут существенного влияния на криминогенную ситуацию
. Исключение могут составить лишь выборы мэра г. Дзержинск.

В то же время можно отметить, что избирательная кампания с точки зрения влияния на оперативную обстановку, способствует отвлечению сил и средств органов внутренних дел на ее сопровождение и обеспечение безопасности выборов
. В отчетный период в регионе прошло значительное количество мероприятий, требующих усиленной охраны общественного порядка, что, несомненно оказало влияние на состояние борьбы с преступностью в области
.

Данный комплекс криминогенных факторов интенсивно действовал в Нижегородской области в предшествующие годы и выявлены объективные предпосылки усиления его негативного влияния на оперативную обстановку во второй половине 2005 года.

Степень криминогенности социально-экономической ситуации в Нижегородской области в исследуемый период можно оценить в 3 балла (абсолютное значение показателей развития сферы общественной жизни не отличается статистически достоверно от среднероссийских /среднеокружных/ данных), ее развитие – в 2 балла (значения показателей развития сферы общественной жизни достоверно, относительно стабильно ухудшаются, но темпы их изменения не высоки). Интегральная оценка криминогенной ситуации в Нижегородской области – 2,5 балла.

Выявленная специфика действия криминогенных детерминант на территории Нижегородской области находит адекватное отражение в особенностях криминальной ситуации в регионе в отчетный период.

За восемь месяцев 2005 г. в ПФО зарегистрировано 498094 преступления, что на 28,2% больше, чем за АППГ. В Нижегородской области значение данного показателя составило 61370 преступлений (+32,3%, АППГ). С учетом показателя латентности 3,27(4,36
 реальный объем преступности в Нижегородской области находился в диапазоне 200(270 тыс. преступлений. В период с января по июль 2005 года в области выявлено боле 210 тыс. административных правонарушений (-2,1%, АППГ), на 5,3% выросло количество сообщений и заявлений граждан о преступлениях –  их было зарегистрировано 124547. 
Как и в 2004 году криминальная ситуация в ПФО на протяжении восьми месяцев 2005 г. продолжала во многом определять таковую в России (на долю округа приходилось 21,9% всего объема регистрируемых уголовно наказуемых деяний – по-прежнему второе место среди федеральных округов). Нижегородская область по объему преступности занимает второе место среди регионов Приволжского федерального округа (на ее долю приходится 12,3% от общего объема регистрируемой в округе преступности). Область занимает «лидирующие» позиции по удельному весу преступлений с тяжкими и особо тяжкими составами, квартирным кражам (1 место), грабежам и разбоям (3 место). Меньше, чем в большинстве регионов ПФО, в Нижегородской области доля преступлений, связанных с угрозой убийством или причинением тяжкого вреда здоровью, убийств, преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия (13 место), случаев вымогательства и преступлений (экономической направленности) против гос. власти, гос. службы и службы в органах местного самоуправления (12 место). 

В отчетный период в ПФО зафиксировано: 4 факта захвата заложников (Оренбургская и Пермская области, Респубдика Чувашия), 6 случаев терроризма (республики Татарстан и Башкортостан, Ульяновская область), 30 (АППГ: 7 преступлений) преступлений экстремистской направленности (из них 13 преступлений совершены в Республике Татарстан, в Нижегородской области зарегистрировано 4 подобных преступления), 487 (на 8,3% меньше, чем за АППГ) преступлений террористического характера (из них 464 заведомо ложных сообщения об акте терроризма, при этом было выявлено только 94 лица, совершивших данное преступление), 90 случаев похищения людей, возбуждено 76 (-15,6%, АППГ) уголовных дел по фактам бандитизма и 40 (+29,0%, АППГ) за организацию преступного сообщества, было совершено 5 (АППГ: 10 преступлений) «заказных» убийств (ч.2 ст. 105 УК РФ).

В динамике объема преступности в ПФО в течение 8 месяцев 2005 года продолжала доминировать спрогнозированная в предыдущих исследованиях тенденция повышения количества ежемесячно регистрируемых преступлений (на основании анализа показателей криминальной ситуации пяти предшествующих лет в ПФО в январе - августе 2005 г. прогнозировался рост объема преступности на 4,0% (при реалистическом варианте развития ситуации) по отношению к АППГ (около 400 тыс. преступлений); реальный рост составил 28,2%. Подобный рост говорит о превалировании негативно влияющих на криминальную ситуацию факторов и возможности дальнейшего развития ситуации по пессимистическому варианту). Наиболее сильно выросло число мошенничеств (+54,6%, АППГ), грабежей (+42,6%, АППГ), краж (+28,6%, АППГ), угроз убийством или причинением тяжкого вреда здоровью (+26,2%, АППГ), преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков (+25,5%, АППГ), преступлений экономической направленности (+16,1%, АППГ) и разбоев (+13,7%, АППГ). Значительно возросло также количество преступлений, совершенных в общественных местах (+80,5%, АППГ), преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия, хулиганств, вымогательств и преступлений (экономической направленности) против государственной власти, интересов государственной службы и службы в органах местного самоуправления. После долговременного (большая часть 2003 и весь 2004 год) снижения объема регистрируемых преступлений тяжких и особо тяжких составов в январе 2005 года наблюдался рост показателя по отношению к АППГ на 1,6%. Объем таких преступлений продолжал увеличиваться в течение всех восьми месяцев 2005 года и к концу указанного периода составлял 145997 преступлений, что на 18,8% больше, чем за АППГ.

В течение восьми месяцев 2005 г. в ПФО наблюдалось значительное снижение объема регистрируемых преступлений, связанных с похищениями людей (-35,3%, АППГ), заведомо ложных сообщений об акте терроризма (-11,6%, АППГ; преступлений террористического характера -8,3%, АППГ) и преступлений, связанных с вовлечением несовершеннолетних в противоправную деятельность (-17,1%, АППГ).

Подобное развитие ситуации в целом характерно и для Нижегородской области, что позволяет говорить о том, что и для Нижегородской области и для ПФО в целом криминогенные факторы, влияющие на преступность и тенденции, характеризующие развитие криминальной ситуации, аналогичны. Следует отметить три характерные компоненты развития криминологических тенденций в Нижегородской области (рисунок 1).

Долгосрочная тенденция развития криминальной ситуации для достаточно длительного периода, с 1995 года до недавнего времени, описывалась растущей экспонентой (с постепенно увеличивающейся скоростью нарастания). При этом данная зависимость характерна не только для текущего периода, но и определяет долгосрочную перспективу роста общего объема регистрируемой преступности. Не предвидится ослабления указанной тенденции и в ближайшем будущем. Вместе с тем, в динамике преступности в исследуемый период наблюдаются резкие перепады объема регистрируемых преступлений, связанные как с реальным ростом количества совершенных уголовно наказуемых деяний, так и со снижением значений, характеризующих их статистических показателей, обусловленным воздействием внешних (социальных, экономических, политических и др.) и  внутренних факторов (введение нового УПК РФ, декриминализация отдельных статей УК РФ, недостаточность сил и средств правоохранительных органов и т.п.).  Кроме того, в динамике статистических показателей, характеризующих криминальную ситуацию, явно прослеживается определенная периодичность, отражающая отклонения данных показателей от линии долгосрочного тренда. Амплитуда отклонений имеет различный характер, но вслед за этапом возрастания обязательно наступает полоса спада, т.е. снижения объема и уровня преступности. А вслед за снижением – полоса подъема.
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Рисунок 1 - Динамика количества ежемесячно регистрируемых преступлений

в период январь 1995 – август2005 гг. и графики тенденций развития

криминальной ситуации в Нижегородской области

Преобладающее воздействие той или иной тенденции на складывающуюся ситуацию, определяется интенсивностью влияния факторных комплексов преступности и сценарными условиями социально-экономического развития региона.

На протяжении 8 месяцев 2005 года все три компоненты находились в фазе роста, что определяется как общекриминологическими закономерностями, так и воздействием негативных внешних и внутренних факторов.
В Нижегородской области по итогам восьми месяцев 2005 года зарегистрированные объемы большинства видов преступлений превысили соответствующие показатели аналогичного периода прошлого года (общий объем прогнозируемой на данный период преступности составлял около 51 тыс. преступлений, его динамика по отношению к АППГ: +10,9%; реальный рост объема преступности составил 32,3%, АППГ. При складывающейся ситуации, прогнозируемое значение объема регистрируемой преступности в конце 2005 года может составить более 90 тыс. преступлений, что на 24,2% больше, чем за АППГ и на 11,0% больше значения прогноза полученного ранее при рассмотрении пессимистического варианта развития ситуации). Следует также отметить, что значения показателей, отражающих динамику объема отдельных видов преступлений в Нижегородской области,  существенно превышают среднеокружные. Наиболее ярко данные различия проявились в динамике: изнасилований (НО, +34,3%, АППГ; ПФО, +0,6%, АППГ), преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков (НО, +64,0%, АППГ; ПФО, +25,5%, АППГ), хулиганств (НО, +29,9%, АППГ; ПФО, +10,1%, АППГ), преступлений экономической направленности (НО, +36,2%, АППГ; ПФО, +16,1%, АППГ), преступлений, связанных с угрозой убийством или причинением тяжкого вреда здоровью (НО, +66,4%, АППГ; ПФО, +26,2%, АППГ),  преступлений, связанных с причинением тяжкого и среднего вреда здоровью (соответственно: НО, +11,5%, АППГ; ПФО, -0,3%, АППГ и НО, +44,2%, АППГ; ПФО, +19,0%, АППГ), вымогательств (НО, +21,8%, АППГ; ПФО, +10,6%, АППГ). Рост по отношению к АППГ объема зарегистрированных разбоев, преступлений (экономической направленности) направленных против государственной власти, интересов государственной службы и службы в органах местного самоуправления и преступлений, связанных с вовлечением несовершеннолетних в преступные или антиобщественные действия, в Нижегородской области также превышает показатели округа.

На протяжении восьми месяцев 2005 г. в Нижегородской области вследствие влияния негативных тенденций, проявившихся в предыдущие годы в сфере социально–экономических отношений и правоохранительной деятельности ОВД, сохраняется напряженная криминальная ситуация с явно выраженной тенденцией к росту криминальной пораженности региона.

В целях снижения криминальной напряженности в Нижегородской области необходимо принять адекватные меры по приведению в соответствие требованиям оперативной обстановки численности личного состава, технической оснащенности и мобильности подразделений, других компонентов материального и финансового обеспечения деятельности ОВД. Принятие подобных мер становится особенно актуальным в связи с продолжающимся ростом уровня преступности.

Исследование данного параметра криминальной ситуации необходимо, прежде всего, для оценки состояния деятельности по профилактике преступности в субъекте Российской Федерации.

Уровень преступности является функцией количества совершенных преступлений в определенный период времени и количества населения на территории, где они были совершены. В условиях относительного постоянства количества населения, динамика уровня преступности в основном сходна с динамикой количества зарегистрированных преступлений.
Уровень преступности в ПФО был традиционно ниже, чем в среднем по России. Однако  к концу первого полугодия 2005 года данный показатель в ПФО практически сравнялся с уровнем преступности в Российской Федерации (разница составила всего лишь -1,7%), а по итогам восьми месяцев 2005 года уровень преступности в округе уже превысил среднероссийский показатель на 2,2% (соответственно: 1611,8 пр./100 тыс. населения и 1576,5 пр./100 тыс. населения).  Рост показателя на 30,5% по отношению к АППГ (реалистический вариант прогноза: + 9,3%, АППГ; 1350 пр./100 тыс. населения) говорит о неблагоприятном развитии ситуации: росте криминальной опасности для населения округа, вовлечении все большего числа жителей в противоправные отношения, росте социальной базы преступности (а значит и дальнейшего роста криминальной пораженности округа), низкой эффективности деятельности по профилактике и предупреждению преступлений и правонарушений. 

В Нижегородской области данный показатель на 9,4% выше среднеокружного значения (1763,9 пр./100 тыс. населения, что на 35,4% выше, чем за АППГ). По уровню преступности среди 14 регионов Приволжского федерального округа Нижегородская область по итогам восьми месяцев 2005 года заняла 11 место (более высокий уровень преступности в Пермской (14 место) области, республиках Удмуртия (13 место) и Марий Эл (12 место)), а по росту данного показателя к АППГ Нижегородская область занимает 5 место (уступая Пермской и Ульяновской областям, республикам Удмуртия, Марий Эл, Чувашия).  Вероятность стать жертвой таких преступлений как грабежи (215,5 пр./100 тыс. населения; ПФО: 156,3 пр./100 тыс. населения), разбои (41,2 пр./100 тыс. населения; ПФО: 25,8 пр./100 тыс. населения), кражи (833,7 пр./100 тыс. населения; ПФО: 716,2 пр./100 тыс. населения; в том числе квартирные: 157,1 пр./100 тыс. населения; ПФО: 113,3 пр./100 тыс. населения), мошенничества (107,8 пр./100 тыс. населения; ПФО: 92,1 пр./100 тыс. населения), подвергнуться противоправному деянию в общественных местах (257,5 пр./100 тыс. населения; ПФО: 209,6 пр./100 тыс. населения) в Нижегородской области значительно выше, чем в среднем по ПФО. Кроме того, в Нижегородской области традиционно боле высокий, чем в среднем по округу уровень преступлений экономической направленности и преступлений тяжких и особо тяжких составов. 

Уровень остальных видов преступлений в Нижегородской области ниже (либо достоверно не отличается)  среднеокружного значения.

Таким образом, криминальная ситуация в Нижегородской области по истечении восьми месяцев 2005 года характеризуется ростом криминальной опасности для населения области, вовлечением все большего числа жителей в противоправные отношения, недостаточной эффективностью профилактической деятельности особенно в сфере корыстных и корыстно-насильственных преступлений.

Структурная характеристика преступности отражает удельный вес (долю) отдельного типа, рода или вида преступности в общем объеме криминальных проявлений
 и позволяет решать задачи управления ОВД, прежде всего, в сфере распределения ресурсов.

Преступность в ПФО, составляющая пятую часть общероссийской, по своей структуре практически не отличается от преступности в целом по стране. Однако можно выделить ряд региональных особенностей, достаточно устойчиво проявляющихся в структуре преступности ПФО на протяжении 2001- 2004 гг. Как правило, в ПФО более высокая (по сравнению со среднероссийской) доля краж, грабежей, мошенничеств и хулиганств; меньший удельный вес имеют преступления связанные с оборотом наркотиков и оружия.

Более половины объема преступности в Нижегородской области (это характерно и для ПФО и для России в целом) составляют корыстные и корыстно-насильственные преступления (доля случаев вымогательства и хищений чужого имущества, совершенного путем краж, грабежей и разбоев, по итогам восьми месяцев 2005 г. составила 62,2%; ПФО: 56,2%). 

Самыми распространенными среди них являются кражи, шестая часть которых – квартирные. В отчетный период их удельный вес составил 47,3% (-3,5%, АППГ; ПФО: 44,4%) от общего числа зарегистрированных преступлений. 

Доля грабежей в преступности Нижегородской области за восемь месяцев 2005 года составила 12,2% (ПФО: 9,7%); разбоев - 2,3% (ПФО: 1,6%).

В структуре преступности Нижегородской области большой сегмент занимают преступления экономической направленности. На протяжении последних четырех лет величина данного сегмента оставалась достаточно стабильной (12÷15 процентов), такое положение сохранилось и в августе текущего года (13,7%, +0,4%, АППГ).

Среди преступлений экономического блока особо следует отметить мошенничества, доля которых в общем объеме преступности области неуклонно возрастает (декабрь 2001г. – 2,5%, декабрь 2002 г. – 3,0%, декабрь 2003г. – 3,2%, декабрь 2004г. – 5,4%, август 2005 г. – 6,1%). 

Наиболее стабильным в структуре преступности области является сегмент преступлений против личности (немногим более 5%). На протяжении 2003 – 2004 гг. удельный вес убийств и покушений на убийство остается близким к 1%, доля преступлений, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью, составляет около 1,5%, вреда здоровью средней тяжести – до 1,5%, угроз убийством или причинением тяжкого вреда здоровью – около 1,5%, изнасилований – 0,2%÷0,4%. Сохранилось подобное соотношение и в отчетном периоде.

Доля преступлений, несущих угрозу общественной безопасности и общественному порядку, таких как преступления террористического характера (0,07% - в основном это заведомо ложные сообщения об актах терроризма), бандитизм (0,02%), организация преступного сообщества (0,002%), хулиганство (0,8%) и преступления, связанные с незаконным оборотом оружия и взрывчатых веществ (0,4%) в общем объеме преступности Нижегородской области составляет около одного процента. 

В отчетный период в регионе не было зафиксировано ни одного террористического акта или захвата заложников, в тоже время возбуждено 9 уголовных дел по фактам похищения людей, 4 - по преступлениям экстремистской направленности и одно - по «заказному» убийству.

В Нижегородской области выше, чем в среднем по округу доля тяжких и особо тяжких преступлений и квартирных краж (самая высокая среди 14 регионов округа – 1 место), разбоев и грабежей (3 место среди регионов округа), мошенничеств, краж, преступлений, совершенных в общественных местах, и преступлений экономической направленности. 

Структура преступности региона является достаточно стабильной характеристикой криминальной ситуации (ее изменения, как правило, незначительны и статистически недостоверны), однако следует отметить снижение в январе – июне 2005 года в Нижегородской области удельного веса краж (-3,5%, АППГ) и  доли преступлений тяжких и особо тяжких составов (-3,4%, АППГ).  

Социально-демографическая характеристика криминального контингента по данным ведомственной статистики напрямую связана с криминогенными особенностями социально-экономической ситуации в области (округе).

За восемь месяцев 2005 года в Нижегородской области выявлено более 17 тыс. (ПФО – более 180 тыс.) лиц, совершивших преступления, что на 8,6% больше, чем в АППГ. При этом количество женщин, совершивших преступления, составило 2665 чел. (+37,2%, АППГ; удельный вес - 15,4%, что на 3,2% больше, чем за АППГ), лиц ранее совершавших преступления - 4180 чел. (+5,6%, АППГ; у/в – 24,1%, или -0,7% по отношению к АППГ; из них ранее судимых 4013 или 96,0%), учащихся и студентов – 1554 чел. (+7,7%, АППГ; у/в – 9,0%, что на 0,1% меньше, чем за АППГ), лиц, не имеющих постоянного источника дохода – 9875 (+4,2%, АППГ; у/в - 56,9% или на 2,4% меньше, чем за АППГ; из них безработных – 7758 чел. (+16,7%,АППГ) или 78,6%), лиц, совершивших преступление в состоянии алкогольного опьянения, более 4,6 тыс. чел. (-0,9%, АППГ; у/в – 26,8%; -2,6%, АППГ),  в группе - 5087 (-5,0%, АППГ; у/в – 29,3%; -4,2%, АППГ), несовершеннолетних - 2186 (-0,7%, АППГ; у/в – 12,6%; -1,2%, АППГ). 

Таким образом, в течение восьми месяцев 2005 года существенно возросло число выявленных женщин, безработных, учащихся (студентов), лиц, не имеющих постоянного источника дохода, лиц, ранее совершавших преступления (в том числе ранее судимых) совершивших противоправные деяния.

 Сократилось число несовершеннолетних преступников,  лиц, совершивших преступление в группе и в состоянии алкогольного опьянения.

Среди несовершеннолетних возросла криминальная активность учащихся (студентов) – их было выявлено на 7,7% больше, чем за АППГ. 

Удельные веса различных категорий выявленных лиц, характеризующие преступный контингент Приволжского федерального округа в целом, практически не отличаются от подобных показателей в Нижегородской области, исключение составляют: доля безработных в объеме лиц, не имеющих постоянного источника дохода (для ПФО она составляет 16,3%, для НО - 78,6%), доля ранее совершавших преступления (ПФО: 29,4%; НО: 24,1%, в том числе, доля ранее судимых ПФО: 83,6%; НО: 96,0%), доля несовершеннолетних лиц, совершивших преступление в состоянии алкогольного опьянения (ПФО: 15,1%; НО: 19,8%) и несовершеннолетних лиц, не имеющих постоянного источника дохода  (ПФО: 26,0%; НО: 15,2%).

Таким образом, особого внимания требует проблема социальной реабилитации слоев населения, составляющих социальную базу преступности, а именно - лиц, освободившихся из мест заключения, наркоманов, лиц без определенного места жительства, не имеющих постоянного источника дохода, утративших социальные связи. Особое внимание следует уделить профилактике преступности среди учащихся и студентов.

Эмпирической базой формирования оценки криминальной ситуации является блок основных ее параметров за восемь месяцев 2005 года (таблица 1).

Таблица 1 – Основные параметры криминальной ситуации в Нижегородской области (январь – август 2005 г.)

	Показатели
	Состояние на 30 июня 2005 года 

	
	Всего в тысячах
	Прирост к АППГ в %

	Количество зарегистрированных преступлений
	61,4
	32,3%

	Уровень преступности (на 100 тыс. населения)
	1,7639
	35,4%

	Количество административных правонарушений*
	211
	-2,1%

	Количество выявленных лиц
	17,4
	8,6%

	Основные виды преступлений:
	 
	 

	Против личности (ст.ст. 105, 111,112,119,126, 127, 131 УК РФ)
	3,2
	31,2%

	Корыстные и корыстно-насильственные (ст.ст. 158,161,162,163 УК РФ)
	38,2
	24,7%

	Экономической направленности
	8,4
	36,2%

	Несущие угрозу общественной безопасности и общественному порядку (ст.ст. 205, 206, 207, 209, 210, 213, 222, 223 УК РФ)
	0,7
	10,0%

	Связанные с незаконным оборотом наркотиков
	1,7
	64,0%

	Совершенные в общественных местах
	9,0
	66,5%


* - в период январь - июль 2005 года

На протяжении всего исследуемого периода в ПФО (и в Нижегородской области в частности) криминальная ситуация оставалась напряженной, с тенденцией к обострению (наблюдался значительный рост объема и уровня преступности, расширение социальной базы преступности). 

Для оценки криминальной ситуации в Нижегородской области были использованы следующие индикаторы:

- уровень преступности (на 100 тыс. населения);

- уровень адмпрактики (на 100 тыс. населения).

Оценка (таблица 2) проводилась в соответствии с разработанной шкалой.

Таблица 2 - Индикаторы и экспертная оценка криминальной ситуации в ПФО и Нижегородской области (август 2005 года)

	Регион
	Уровень   (на 100 тыс. населе-ния)
	Оценка уровня
	Изме-нение уровня 

к 

АППГ

(%)
	Оценка динамики уровня престу-пности
	Усредненная оценка уровня преступности
	Уровень адмпрак-тики (на 100 тыс. населе-ния)
	Оценка уровня
	Измене-ние  уровня 

к 

АППГ

(%)
	Оценка динамики уровня адмпрак-тики
	Усредненная оценка уровня адмпрактики
	средняя оценка

	Российская Федерация
	1576,5
	
	18,5
	2
	
	5061,1*
	
	-0,1*
	3
	
	2,50

	ПФО
	1611,8
	3
	30,5
	1
	2
	5354,6*
	2
	0,2*
	3
	2,5
	2,25

	Нижегородская область
	1763,9
	2
	35,4
	1
	1,5
	6064,0*
	1
	0,2*
	3
	2
	1,75


* - в период январь - июль 2005 года

Уровень преступности в Нижегородской области оценивается в 2 балла (абсолютное значение индикатора свидетельствует о повышенной криминальной пораженности региона, статистически достоверно отличается от среднеокружных данных - уровень преступности по итогам восьми месяцев 2005 года превышает среднеокружное значение на 9,4%), ее развитие – в 1 балл (изменение значения индикатора статистически достоверно, стабильно, происходит интенсивно, приводит к существенному росту криминальной пораженности региона – рост показателя в январе -  августе 2005 года  - на 35,4% по отношению к АППГ), общая оценка состояния преступности в ПФО – 1,5 балла.

Уровень адмпрактики в Нижегородской области оценивается в 1 балл (абсолютное значение индикатора свидетельствует о высокой криминальной пораженности региона, существенно отличается от среднеокружных данных - уровень адмпрактики по итогам семи месяцев 2005 года превышает среднеокружное значение на 13,2%), его динамика – в 3 балла (изменение значения индикатора статистически не достоверно, практически не влияет на степень криминальной пораженности региона – рост показателя на 0,2% по отношению к АППГ), общая оценка состояния адмпрактики в ПФО – 2,0 балла.

В целом криминальная ситуация в Нижегородской области по итогам восьми месяцев 2005 года оценивается в 1,75 балла. Уровень напряженности криминальной ситуации в Нижегородской области в конце восьми месяцев 2005 года достоверно выше его средних показателей для ПФО. В исследуемый период наблюдалось усиление напряженности криминальной ситуации в области (общая оценка динамики индикаторов – 2,0 балла).

Показатели деятельности органов внутренних дел ПФО по раскрытию преступлений по итогам восьми месяцев 2005 года были на уровне среднероссийских (3 место среди федеральных округов – общая раскрываемость 56,2%; Россия – 55,0%), их динамика повторяет общероссийскую (рисунок 2). 
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Рисунок 2 – Динамика общей раскрываемости преступлений в России, ПФО и 

Нижегородской области в период январь 2001- август 2005 гг. (ежемесячно)

Сходство динамики раскрываемости преступлений в стране и ПФО проявляется на протяжении января 2001 – августа 2005 гг. во всех существенных деталях. Для обоих случаев характерно:

-  монотонное снижение показателя с начала 2001 года;

- циклически (ежегодно) повторяющиеся спады раскрываемости в конце каждого года, стабилизация показателя в январе – феврале следующего года, значительный рост в марте – апреле, стабилизация роста к концу первого полугодия и равномерное снижение к концу года;

-  пик ежегодной раскрываемости приходится, как правило, на июнь месяц.

Подобное развитие ситуации в целом характерно и для Нижегородской области.

По итогам восьми месяцев 2005 года в России общая раскрываемость преступлений снизилась по отношению к АППГ на 1,8%. В Приволжском федеральном округе данный показатель снизился на 2,0%. В Нижегородской области раскрываемость по отношению к АППГ снизилась на 2,5% (44,1%; снижение показателя наблюдалось в большинстве регионов округа, за исключением Кировской, Пензенской, Ульяновской и Оренбургской областей). По данному показателю область стабильно занимает последние места среди четырнадцати регионов ПФО (в августе 2005 г. – последнее 14 место).

В Нижегородской области самая низкая среди 14 регионов ПФО раскрываемость разбоев (40,0%), квартирных краж (33,3%) и преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков (62,4%). На предпоследнем месте область находится по раскрываемости грабежей (23,5%), краж (26,1%) и преступлений, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью (78,9%). 

Данные исследования позволяют сделать заключение о низкой эффективности оперативно-служебной деятельности по раскрытию преступлений. 
Оценка деятельности ОВД ПФО по раскрытию преступлений (таблица 3) проводилась в соответствии с разработанной шкалой.

Таблица 3 – Экспертная оценка обшей раскрываемости преступлений в ПФО и Нижегородской области за восемь месяцев 2005 года

	№

п/п
	Регион
	Раскрыва-емость
	Оценка общей раскрываемости преступлений
	Изменение раскрываемости по отношению к АППГ
	Оценка динамики раскрываемости
	Средняя оценка 
 

	1
	Российская Федерация
	55,0
	
	-1,8
	3
	3

	2
	ПФО
	56,2
	3
	-2,0
	3
	3,0

	3
	Нижегородская область
	44,1
	1
	-2,5
	3
	2,0


Эффективность деятельности ОВД Нижегородской области по раскрытию преступлений за восемь месяцев 2005 г. оценивается в 1 балл (абсолютное значение индикатора свидетельствует о крайне низкой эффективности деятельности ОВД региона, статистически достоверно существенно отличается от среднеокружных данных – общая раскрываемость преступлений в августе 2005 года ниже среднеокружной на 12,1%), ее динамика – в 3 балла (изменение значения индикатора (-2,5%, АППГ) - статистически не достоверно, практически не влияет на эффективность деятельности ОВД округа), общая оценка эффективности деятельности ОВД  ПФО по раскрытию преступлений – 2 балла.

В целом, по исследованному индикатору качество оперативно-служебной деятельности ОВД Нижегородской области оценивается неудовлетворительно (2 балла). Имеются серьезные недостатки, для устранения которых необходима адекватная организационная и структурная перестройка, существенное увеличение привлекаемых ресурсов.

Экспертные оценки отдельных блоков оперативной обстановки в Нижегородской области в 2004 г. представлены в таблице 4.

Таблица 4 - Экспертная оценка компонентов оперативной обстановки в Нижегородской области в январе-августе 2005 г.
	№

п/п
	Компонент оперативной обстановки
	Интегральная оценка

(баллы)

	1
	Криминогенная ситуация
	2,5

	2
	Криминальная ситуация
	1,75

	3
	Оперативно-служебная деятельность ОВД по раскрытию преступлений
	2


На основании приведенных данных значение формализованной комплексной экспертной оценки оперативной обстановки в Нижегородской области за восемь месяцев 2005 г. составило 2 балла.
В принятой шкале это означает, что:

- основные параметры криминогенной и криминальной ситуации в регионе в отчетный период были хуже, чем среднероссийские и среднеокружные (абсолютные значения индикаторов, описывающих криминологическую обстановку, статистически достоверно отличаются от среднероссийских (среднеокружных) данных);

- оперативно-служебная деятельность органов внутренних дел в 2005 г. проводилась не-удовлетворительно, имелись серьезные недостатки, для устранения которых необходима адекватная организационная и структурная перестройка, существенное увеличение привлекаемых ресурсов;

- в течение 2005 года состояние оперативной обстановки продолжало ухудшаться (негативные изменения значения индикаторов статистически достоверны);

- обоснован прогноз дальнейшего ухудшения оперативной обстановки в регионе до конца 2005 г.
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