Аналитический обзор состояния оперативной обстановки 

в Нижегородской области в январе-июле 2005 года (криминогенные факторы – 

криминальная ситуация – правоохранительная деятельность)
В начале второго полугодия 2005 г. оперативная обстановка на территории Нижегородской области складывалась под влиянием того же комплекса внешних криминогенных детерминант (экономических, социально-политических, правовых, организационных и социально-психологических), что и в предыдущий период, чему способствовала сохранявшаяся в регионе неравномерность, неоднозначность и нестабильность социально-экономического развития.

К числу наиболее значимых криминогенных факторов экономического характера, следует отнести:

1) Резкие различия по уровню развития отраслей экономики области и отдельных предприятий: по данным областного Министерства экономики и развития предпринимательства в мае 20О5 года Нижегородская область вошла в первую пятерку регионов ПФО по следующим показателям: поступление налогов и сборов в консолидированные бюджеты регионов, объемы отгрузок (обрабатывающие производства), производство и распределение электроэнергии, газа и воды, производство мяса и молока, розничный товарооборот, платные услуги, среднедушевые доходы, их отношение к стоимости минимального набора продуктов питания, а также ввод жилья. 

Нижегородская область также заняла пятое место среди регионов ПФО по превышению прибыли над убытками по крупным и средним организациям в первом квартале 2005 года. Внешнеторговый оборот в регионе в январе-мае относительно периода 2004 года увеличился на 7,1%. В этот период в консолидированный бюджет области поступило 14,2 млрд рублей доходов. По сравнению с АППГ общая сумма доходов в фактических ценах увеличилась на 10,6%., или на 1,4 млрд рублей
. Ряд региональных промышленных предприятий динамично развивался (ОАО "ГАЗ"
, Кстовский НПЗ
, ОАО "Выксунский металлургический завод"
, ОАО "Заволжский моторный завод"
и др.). 

Вместе с тем, в начале второго полугодия 2005 г. в Нижегородской области сохранялись негативные тенденции развития экономики. В отчетный период инвестиции в основной капитал увеличились практически во всех субъектах ПФО, за исключением Республики Марий Эл, Пермской и Нижегородской областей. В Нижегородской области отмечен самый высокий рост инфляции среди регионов округа (107,99%), снизились объемы введенного жилья (90,1% к АППГ)
. 

По данным областного Минфина, в консолидированный бюджет Нижегородской области в 1 полугодии 2005 поступило 16 млрд. 953 млн. рублей, что составляет 45% к годовому плану и 98% к плану полугодия. Бюджет исполнен с дефицитом в 3,3% от расходов. Область остается дотационной: помощь федерального центра составила 2 млрд руб.
.

Требовали повышенного внимания властей и дотаций такие отрасли экономики как сельское
 и коммунальное хозяйство
. Сохранялись в регионе предприятия, стоящие на грани банкротства
.

2) Высокая доходность теневого сектора экономики: в региональной прессе в отчетный период публиковалось значительное количество материалов, свидетельствующих о высоком уровне криминализации экономики Нижегородской области.

Региональные СМИ в начале второго полугодия 2005 г. активно обсуждали наиболее громкие уголовные дела, возбужденные по факту совершения преступлений в сфере экономики, коррупции в органах власти
, а также примеры иных нарушений российского законодательства, характерные для субъектов экономической деятельности Нижегородской области, в том числе, конфликтные ситуации, связанные с Балахнинским ЦБК (ОАО "Волга")
, Дзержинским МУП «Исток»
, ГП "Трансинкор"
, незаконным строительством на территории г. Н.Новгорода
, уличной торговлей цветами в г. Н. Новгороде
, и др.

За совершение мошеннических действий в Нижнем Новгороде задержаны экс-депутат Городской Думы О. Чечулина и 49-летний П. Тимичев. В ходе оперативной разработки, которую осуществляли сотрудники Управления по борьбе с организованной преступностью ГУВД Нижегородской области, было установлено, что Чечулина и Тимичев длительное время совместно обманывали не только коммерческие предприятия города и области, но и частных лиц. Так, в конце 2003 года Ольга Анатольевна взяла под расписку у одного из нижегородцев автомашину "Рено-Меган", за которую обещала расплатиться. Иномарка была продана, однако вырученную за нее 541 тысячу рублей владелец машины так и не увидел. Он ждал почти год и, в конце концов, обратился за помощью в милицию. Чечулина подозревается также и в совершении других мошенничеств.

В настоящее время О. Чечулиной предъявлено обвинение по части 3 статьи 159 "Мошенничество, совершенное организованной группой, в крупном размере", максимальное наказание по которой - до 10 лет лишения свободы. П. Тимичев обвиняется не только в нарушении аналогичной статьи, но и по ст. 163 "Вымогательство"
. 

Генеральному директору ООО "Строймост" А.Аверину предъявлено обвинение в хищении бюджетных средств в особо крупных размерах. В связи с окончанием расследования уголовного дела 24 июня Аверину предъявлено обвинение по восьми статьям УПК РФ в том числе ст. 159 "Мошенничество" и ст. 201 "Злоупотребление полномочиями". В вину Аверину, генеральному директору Главного управления по строительству и ремонту метро, мостов и дорожных сетей и Дирекции Единого заказчика по строительству мостового перехода через реку Ока в Нижнем Новгороде, вменяется, что он, совместно с не установленными следствием лицами, действуя с корыстной целью, по предварительному сговору, путем мошенничества совершил хищение чужого имущества, бюджетных средств, за счет которых осуществлялось строительство перехода, в особо крупных размерах, что повлекло причинение существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства и законным интересам организации. Сумма похищенных средств составляет 4 005 063 рубля. Дело по обвинению Аверина передано в суд Нижегородского района Нижнего Новгорода
.

Управление по налоговым преступлениям ГУВД Нижегородской области подозревает группу компаний "Керма" в уклонении от уплаты налогов. Оперативники уже провели выемку финансово-хозяйственной документации предприятия за период с 2002 по 2005 годы. По данным ГУВД, из оперативной информации сотрудники управления получили достаточные данные, указывающие на признаки преступления, предусмотренного ст. 199 УК РФ ("Уклонение от уплаты налогов или страховых взносов в государственные внебюджетные фонды с организации"). Экспертиза финансовой документации продлится один-два месяца и в случае, если признаки уклонения от уплаты налогов подтвердятся, управление озвучит цифру налоговых претензий к "Керме".

Между тем руководство "Кермы" считает действия оперативников ГУВД неправомерными, утверждая, что группа предприятий является добросовестным налогоплательщиком и в ближайшее время намерено обратиться с жалобой на действия сотрудников ГУВД в областную прокуратуру и российский союз промышленников и предпринимателей
.

Последние несколько лет незаконные стоянки стали настоящим бичом Нижнего Новгорода. Практически в каждом районе имеется полтора-два десятка мест, где теневые дельцы делают легкие деньги. Автолюбители охотно пользуются услугами левых автостоянок, парковка на которых стоит почти в два раза дешевле, чем на легальных. 

Чиновники райадминистраций примерно раз в неделю проводят вместе с органами внутренних дел специальные рейды. Однако, даже в случае, если удается выйти на владельца, привлечь его к уголовной ответственности оказывается нереально. Обычно объем изъятой выручки не превышает записанной в Уголовном кодексе суммы, необходимой для возбуждения уголовного дела. Поэтому приходится ограничиваться штрафом. Максимальный его размер - 2500 рублей. Ежедневная же выручка от стоянки, например, у магазина "Садовод" в Ленинском районе, которая рассчитана на 60 автомобилей, в месяц составляет около 40 тысяч рублей
. 

3) Инвестиционная привлекательность Нижегородской области выступает самостоятельным криминогенным фактором, т.к. приток денег в регион
 провоцирует повышение интереса организованной преступности к его экономике.

В 2006 году общий объем инвестиций в строительство крупных торговых и торгово-развлекательных центров в Нижнем Новгороде ожидается на уровне 280 млн долл. В целом предполагаемый объем капиталовложений застройщиков в инфраструктуру Нижнего Новгорода в 2006 году прогнозируется на уровне 360 млн долларов
.

4) Низкий уровень жизни населения: отставание доходов от расходов, значительное имущественное расслоение нижегородцев, высокие темпы инфляции.

Величина прожиточного минимума во втором квартале 2005 года составила 2782 рублям на душу населения (рост на 7% к первому кварталу и 22,7% к АППГ). По предварительной оценке Нижегородстата, среднедушевой денежный доход нижегородцев в первом полугодии вырос по сравнению с тем же периодом 2004 года на 22,1% и составляет 5250 рублей. При этом большинство работающих в сельском хозяйстве жителей области получают зарплату в размере 60% от прожиточного минимума.

В то же время в соответствии с уставом Нижегородской области оклад губернатора и спикера ОЗС составляет по 16 тысяч рублей. Оклады первых замов губернатора и членов правительства, заместителей председателя Законодательного Собрания Нижегородской области равны 12 700 рублей и т.п. При этом большинство чиновников получает помимо прочего так называемые надбавки. Их размер часто индивидуален и, по сути, не поддается регламентации. Именно надбавки вкупе с окладом и образуют реальный доход высших должностных лиц Нижегородской области. В проекте бюджета Нижегородской области 2005 г. на аппарат управления предусмотрено 253 миллиона 261 тысяча рублей.

В мае 2005 года обозначилась еще одна негативная тенденция в развитии социальной сферы: денежные расходы населения превысили доходы. Рост цен, который неизбежно сопутствует инфляции (и не столько на потребительские товары, сколько на жилищно-коммунальные услуги), заставил нижегородцев залезть в отложенные на черный день накопления. Нижегородцы стали расходовать на покупку товаров и услуг почти на 1% больше чем в АППГ, на 1,2% возросли расходы на обязательные платежи и взносы. Тенденция эта прослеживается с начала нынешнего года
.

По данным территориального управления Федеральной службы государственной статистики по Нижегородской области на территории Приволжского федерального округа наибольший уровень инфляции за январь-июнь 2005 года (8% и выше) зарегистрирован в Нижегородской (108,7%), Оренбургской (108,4%) и Пензенской (108,0%) областях. В целом по России уровень инфляции в январе-июне 2005 года составил по отношению к декабрю 2004 года 8%
. 

Нижний Новгород занял второе место в рейтинге "Самые дорогие столицы ПФО по продовольственным ценам", составленном рейтинговым агентством Поволжского антикризисного института (ПАИ) по состоянию на 1 июля 2005 года. Наибольший показатель такого рейтинга говорит о самом высоком уровне цен на корзину из 25 наименований основных продовольственных товаров в данной столице Приволжского федерального округа относительно других. В составленном рейтинге первые три места заняли Самара (926,6 руб.), Нижний Новгород (871,91 руб.) и Киров (854,54 руб.). Они, по методике рейтингового агентства ПАИ, оказались столицами регионов Приволжского федерального округа с самым высоким уровнем цен на основные продукты питания. На 1 июля 2005г. самый дешевый город Поволжья по ценам на основные продукты питания - Саратов (791,33 руб.). Столица Татарстана Казань заняла 10-ую из 12 позиций рейтинга (813,17 руб.). Наряду с Казанью и столицей Саратовской области в тройку лидеров вошли Чебоксары (806,79 руб.)
.

Ситуация с задолженностью по заработной плате в Нижегородской области в начале второго квартала 2005 г. несколько стабилизировалась. Исключение – г. Дзержинск, задолжавший 24 млн. рублей (почти 2/3 от областной суммы задолженности)
.

5) Сохранение безработицы: уровень регистрируемой безработицы в целом по ПФО на 01.07.2005 г. составил 1,7% от численности экономически активного населения. Максимальное значение (3,9%) отмечено в Коми-Пермяцком авономном округе, минимальное (0,8%) - в Нижегородской области. На конец июня текущего года в Нижегородской области были официально зарегистрированы в службе занятости 14,7 тыс. человек безработных. Общая численность безработных области, рассчитанная с учетом итогов обследования населения по проблемам занятости, в июне  превысила официальный показатель в 8 раз (118 тыс. человек или 3,4% от населения региона).

Данный факт имеет для Нижегородской области особое значение, так как особенностью социальной базы преступности данного субъекта Российской Федерации является то, что доля безработных в числе лиц, выявленных за совершение преступления, в нем почти в два раза превышает среднеокружной показатель (44,7% и 24,1% соответственно).

В отчетный период в Нижегородской области было зарегистрировано 5 тысяч нетрудоустроенных сельских жителей: одно из первых мест в ПФО по количеству безработных на селе. Третьей проблемой после алкоголизма и бедности селяне считают безработицу. Такой вывод был сделан после социологического исследования, проведенного в трех районах Нижегородской области
. 

В январе-июле 2005 г. на территории Нижегородской области сохранялось действие криминогенных факторов правового и организационного плана.

1) Сохранялось влияние недостатков закона о монетизации льгот: согласно сводке Центра исследований политической культуры России, составляемой на основе сообщений как протестных штабов КПРФ, так и средств массовой информации, освещающих акции, в пятерку регионов, жители которых проявили наибольшую протестную активность в связи со вступлением в силу закона о монетизации льгот, вошли Волгоградская область, Москва и Московская область, Нижегородская область и Башкирия. В Нижегородской области в отчетный период в акциях протеста против ФЗ-122 приняло участие 100600 человек. Всего же по России, участие в акциях протеста, с требованием вернуть натуральные льготы приняло около 2438 тыс. человек
.

2) Введение Жилищного кодекса РФ и постановления N 444 Правительства РФ привело к значительному уменьшению числа нижегородцев, получающих жилищные субсидии, что на фоне роста цен на коммунальные услуги ухудшило их материальное положение и усилило напряженность в обществе.

Если при прохождении предыдущей переаттестации у 87 тысяч семей возникали проблемы с приобретением с 1 апреля права на субсидию и сохранением ее размера, то в конце года появятся трудности с ее получением. Согласно п. 4 ст. 159 Жилищного кодекса РФ субсидии на оплату ЖКУ должны перечисляться непосредственно получателю (а не поставщику услуг, как это было последние 11 лет), причем до срока внесения гражданином платы за ЖКУ. Постановление правительства Нижегородской области во исполнение положений ЖК РФ в департамент соцзащиты г. Н. Новгорода уже поступило: с декабря 2005 года субсидии должны перечисляться на персонифицированные счета граждан, а гражданам предстоит оплачивать полностью начисленную сумму квартплаты. 

По мнению И. Житковой («Жилищные субсидии: за своими деньгами еще побегаем» "Нижегородский рабочий", 12 июля 2005 г.), «старикам - а именно они являются основной субсидируемой категорией - при новых правилах придется идти в Сбербанк, выстаивать очереди, слышать, что деньги еще не поступили, "приходите завтра", и так из месяца в месяц. А какой последует всплеск преступности? Ведь пожилой человек - самая легкая добыча для наркомана, не брезгующего копеечной суммой, и "проводить" старика от сберкассы до подъезда им даже забавой будет». 

В отчетный период на территории Нижегородской области активно днйствовали на оперативную обстановку следующие социально-психологические криминогенные детерминанты:

1) Рост наркотизма и алкоголизма: на учете в наркологической службе области состояли 114414 больных и злоупотребляющих психоактивными веществами, в том числе 5530 детей и подростков.
Еще один всплеск раннего алкоголизма, а значит и наркомании, прогнозируют врачи-наркологи на ближайший год. Об этом шла речь на прошедшем 12 июля 2005 г. "круглом столе", посвященном проблемам наркомании, в котором приняли участие врачи и представители правоохранительных органов. По словам главного подросткового нарколога Нижнего Новгорода Е. Куликова, путь к героину начинается именно с алкоголизма, а алкоголизм в свою очередь - с пива. В областном центре на учете больше 3,5 тысячи неблагополучных подростков. После пива они, как правило, начинают глотать и нюхать разные галлюциногенные препараты. Алкоголик буквально на глазах становится токсикоманом, а токсикоману до героина - неделя. Сейчас под наблюдением врачей находятся не меньше полутора десятков подростков, которые прошли все эти этапы. Это тяжелобольные дети, больные в первую очередь психически". Самый опасный, по словам врачей, возраст - с 14 до 18 лет, хотя нередко дети начинают пить уже в первом-втором классе школы. Как минимум треть склонных к алкоголизму подростков попадают в колонии для несовершеннолетних правонарушителей. А что касается наркоманов, к нормальной жизни после лечения они возвращаются не более чем в 7% случаев
. 

В январе-июле 2005 г. от алкогольных отравлений в Нижегородской области умерло 295 человек (8,6 человека на 100000 населения), от убийств – 310 человек (9,0 человека на 100000 населения), от самоубийств – 456 человек (13,3 человека на 100000 населения), что свидетельствует о развитии негативных социально-психологических сдвигов в сознании нижегородцев
.

2) Рост социального сиротства: в Нижегородской области постоянно растет количество брошенных детей. В домах ребенка сегодня живут 320 малышей в возрасте до трех лет. В 55 детских домах воспитывается 2124 ребенка, в 37 школах-интернатах области - 1024 человека, под опекой граждан - 7404
. 

3) Проявления расовой и религиозной нетерпимости могут участиться в регионе в связи с прогнозируемым на предстоящий период ростом числа иностранных работников в Нижегородской области. 
В Приволжском федеральном округе Нижегородская область занимает третье место по привлекательности для мигрантов. Впереди лишь Самара и Саратов. Количество иностранных рабочих, прибывающих в Нижегородскую область на заработки, неуклонно растет: по данным паспортно-визовой и миграционной служб ГУВД, в нашей области в первом полугодии официально зарегистрировано 24556 иностранных граждан и лиц без гражданства. 

Причем эта цифра по сравнению с АППГ заметно снизилась, видимо, за счет уменьшения притока русскоязычного населения, покидающего ближнее зарубежье и возвращающегося на историческую родину. А вот количество всякого рода правонарушений со стороны иммигрантов из стран Средней Азии и Закавказья меньше не становится. Наиболее распространенное из них - уклонение от регистрации и нарушение правил пребывания в Российской Федерации. 

Гастарбайтеров-нелегалов охотно принимают на работу многие коммерческие структуры, поскольку в этом случае можно сэкономить на зарплате, социальных выплатах и налогах. За январь-июнь по области правоохранительными органами за подобные нарушения привлечено к ответственности свыше 7 тысяч иностранных граждан, 420 должностных лиц и владельцев жилой площади и 509 работодателей
.

Региональная национально-культурная автономия татар Нижегородской области (РНКАТ) приняла решение выдвинуть на выборах в городскую думу Нижнего Новгорода в октябре 2005 г. кандидатов-мусульман. Руководство организации уверено, что без татарского представительства в органах власти защитить интересы мусульманского населения невозможно. 

Руководитель аппарата Духовного управления мусульман Нижнего Новгорода и Нижегородской области и заместитель председателя совета РНКАТ Д. Мухетдинов отметил, что в случае избрания депутаты РНКАТ будут "способствовать продвижению программ, направленных на возрождение духовности народа и сохранение этнокультурной самобытности татар". Однако ряд местных политиков не исключают, что эта идея может спровоцировать национальный конфликт
.

Нижегородская татарская общественность весьма негативно отнеслась к торжествам в честь 625-летия Куликовской битвы, начавшимся 20 июля 2005 г. Председатель регионального общественного центра Т. Бареев уверен, что отмечать юбилей Куликовской битвы некорректно, - таким образом лишь усиливается межнациональная вражда. По словам Бареева, татар выживают из России, их представляют как внутреннего врага. Вокруг празднования Куликовской битвы в России раздувается антитатарская истерия, что дает повод татарам не любить эту страну, утверждает Бареев. 

Особое недовольство среди татарской общественности вызывает изложение тех событий в российских учебниках истории, в которых татары представлены захватчиками, поработителями русских. А книги, в которых описано нашествие Чингисхана на Русь, считают художественным вымыслом авторов
. 

4) Показателем тенденции общей дестабилизации социально-экономической и общественно-политической ситуации в Нижегородской области стал рост протестной активности населения, в то же время выступающий в отчетный период как самостоятельный криминогенный фактор.

В январе-июле 2005 г. нижегородцы, как и ранее, протестовали против незаконного строительства
, сноса храма во имя Державной иконы Божией Матери
, закрытия рынков
, и др.

Участие жителей города в протестных акциях, особенно стихийных, в отчетный период сопровождалось нарушениями общественного порядка. 14 июля 2005 г. попытка людей перекрыть Мещерский бульвар и отстоять свой рынок привела к ДТП. Большинство водителей пытались развернуться и объехать цепь людей, среди которых были даже инвалиды-колясочники. Однако, один водитель тормозить не стал и на глазах у милиции пошел на таран цепи. Одного пожилого мужчину зацепило крылом. Он упал на мостовую. Джип даже не остановился. Разъяренные пенсионеры успели несколько раз основательно ударить по машине своими клюшками
. 

Члены садоводческого кооператива "Энтузиаст" (Дзержинск, Нижегородская область) 17 июля в знак протеста против отключения в их садовом товариществе электроэнергии перекрыли шоссе. При этом один из водителей, который попытался проехать через толпу митингующих, был избит садоводами. Кроме того, участники акции протеста разбили автомобилю лобовое стекло. Пострадавший вызвал милицию. По данному факту проводится расследование
. 

Активизировалась в начале второго полугодия 2005 г. деятельность политических партий и общественных движений региона. Во-первых, это напрямую связано с необходимостью «набирать очки» в глазах избирателей в преддверии выборов в городскую думу г.Н. Новгорода. Во-вторых, со сложной ситуацией с назначением губернатора Нижегородской области.

Особенно часто на страницах областных СМИ появлялись сообщения об акциях Нижегородского регионального отделения (НРО) партии "Родина". Это и проведение пикетов с целью сбора подписей нижегородцев, несогласных с политикой правительства РФ
, сбор подписей за отставку мэра г. Н.Новгорода
, заявление об угрозах со стороны коррупционеров в адрес председателя Совета отделения партии Михаила Мирного
; пикетирование рынка на Московском вокзале в Канавинском районе Нижнего Новгорода
 и т.п.

ЛДПР, как и в других регионах России, с конца июля 2005 г. организовала проведение многодневного пикета около автозаправочных станций в крупных городах Нижегородской области под лозунгом "ЛДПР - за дешевый бензин для России" с требованием снижения цен на бензин на внутреннем российском рынке. Как отметили в НРО партии, снижение цен на бензин позволит ликвидировать инфляцию, снизить затраты на сельхозпродукцию, а также поднять предпринимательскую активность и производство
.

В девяти регионах России - Свердловской, Читинской, Рязанской, Самарской и Нижегородской областях, Удмуртии, Марий Эл, Татарстане и Чувашии - с 4 июля 2005 г. началась реализация проекта "Журналисты против произвола". Проект осуществляется рядом российских региональных правозащитных организаций, оказывающих правовую помощь лицам, пострадавшим от неправомерных действий правоохранительных органов, при поддержке Фонда защиты гласности и Фонда "Общественный вердикт". 

Организаторы проекта предложили журналистам, которые проводят расследования случаев нарушения прав человека работниками правоохранительных органов, объединить свои усилия по восстановлению прав пострадавших от произвола с региональными правозащитными организациями, работающими по методике общественных расследований. Информация, предоставленная журналистами в распоряжение правозащитников, послужит для проведения общественного расследования - сбора доказательств и материалов, необходимых для оказания правовой помощи пострадавшему. Таким образом, сотрудничество между журналистами и правозащитниками в рамках данного проекта позволит оказать пострадавшим эффективную, бесплатную и квалифицированную юридическую помощь, защитить в суде их права и законные интересы
. 

Нашло продолжение в отчетный период февральское происшествие с посетившим Нижний Новгород по приглашению Нижегородского общества прав человека гражданином Швеции Патриком Челлем, который в сопровождении своей переводчицы попытался сфотографироваться на фоне вывески, висящей у центрального входа здания УФСБ по Нижегородской области. Оба "фотографа" были задержаны сотрудниками ФСБ, у них стёрли плёнку, а им самим объяснили, что здание является особым административным объектом, возле которого нельзя производить никаких видов съёмок. Спустя месяц Патрик Челль обратился в правозащитную организацию "Комитет против пыток" за "юридической помощью". После этого представители комитета подали заявление в военную прокуратуру с жалобой на якобы неправомерные действия чекистов, требуя возбудить против них уголовное дело. Прокуратура не нашла в действиях сотрудников ФСБ состава преступления, признала их законными.

В ночь с 16 на 17 июля группа молодых людей, состоящая из девяти человек, подошла к зданию УФСБ по Нижегородской области и принялась фотографироваться на фоне центрального входа. Вышедшие из здания сотрудники ФСБ предложили собравшимся стереть сделанные фотографии. Те ответили категорическим отказом. Они назвали себя представителями некой правозащитной организации, решившей на себе проверить историю П. Челля. Правозащитники вели себя довольно агрессивно и явно провоцировали сотрудников на силовые действия. Их руководитель грозил прийти сюда ещё раз, в более внушительном количестве, пригласив на это "мероприятие" ещё и журналистов? Только спустя час по настоянию дежурного по Управлению эти люди ушли от здания ФСБ. 

Журналисты «Нового дела» связывают данное происшествие с возбуждением уголовного дела против нижегородских правозащитников, опубликовавших на страницах своих изданий обращение Ахмеда Закаева, одного из лидеров чеченских боевиков, объявленного в федеральный и международный розыск, и допускают, что «швед специально приехал в Россию для организации провокации с фотографированием… Последняя акция правозащитников с ночным визитом к зданию ФСБ удивительным образом совпала с истеричным выступлением перед Конгрессом США одного из руководителей нефтяной корпорации ЮКОС Леонида Невзлина, находящегося в федеральном розыске за организацию серии заказных убийств. Объявив себя жертвой политических репрессий "тоталитарного режима" президента Путина, Невзлин, помимо всего прочего, посетовал и на то, что в России ещё и преследуются неправительственные организации: "В этом году Минюст приостановил деятельность Нижегородского правозащитного общества и заморозил счета "Общества российско-чеченской дружбы" Это выступление возмутило американских конгрессменов, потребовавших усилить давление на Россию и даже исключить её из членов "большой восьмёрки". Думается, что последняя провокационная вылазка наших правозащитников будет только способствовать таким антироссийским настроениям и укреплять позиции наших внешних недругов»
.

Проблемам, связанным с назначением губернатора Нижегородской области в июле 2005 г. в региональной прессе было посвящено свыше 40 публикаций. С точки зрения влияния данной ситуации на оперативную обстановку в регионе, важно, что противостояние законодательной (ОЗС) и исполнительной (губернатор) власти, как правило, вызывает общую дестабилизацию социально-экономической и общественно-политической обстановки.

Политический совет Нижегородского регионального отделения Всероссийской политической партии (НРО ВПП) "Единая Россия" в открытом письме к председателю партии Борису Грызлову прямо заявил, что "внесение кандидатуры действующего губернатора Геннадия Ходырева" для наделения полномочиями главы региона "вызовет негативную реакцию населения области и усилит социальную напряженность в регионе". 

По мнению политсовета и подавляющего большинства рядовых членов партии, говорится в письме, в области не создана эффективная управленческая команда. За 4 года пребывания Г.Ходырева в должности сменилось более 40 руководителей министерств и ведомств, в том числе 2 первых вице-губернатора, и трижды - министр финансов, министр имущественных отношений и министр экономики и развития предпринимательства. "Результаты неэффективной деятельности команды Г.М. Ходырева подтверждаются отрицательной динамикой наиболее важных социально-экономических показателей по сравнению с общероссийскими и окружными, при высоком потенциале экономики области", - отмечено в сообщении. Согласно тексту письма, период работы Г.Ходырева отмечен целым рядом коррупционных скандалов с участием лиц из ближайшего окружения губернатора, в том числе - нескольких весьма высокопоставленных чиновников. Кроме того, действующий губернатор не смог организовать конструктивного взаимодействия с общественными организациями, ассоциациями, представителями политических партий и объединений
.

Старший научный сотрудник Института социологии РАН А. Прудник считает, что рядовым жителям Нижегородской области безразлично, что сроки внесения Президентом кандидатуры губернатора региона (4 июля 2005 г.) нарушены, поскольку их повседневная жизнь никак не связана с конкретным человеком, который будет возглавлять областную администрацию". Он напомнил, что "сейчас граждане России лишены возможности избирать глав субъектов федерации". Следовательно, нижегородцам сегодня "абсолютно все равно, кто и в какие сроки будет назначен Президентом".

В то же время, данная ситуация очень важна для представителей «политической тусовки». "Для этих людей существенно важно, кто именно и в какой форме будет назначен". Весной в Нижегородской области будут выборы в Законодательное Собрание, "и многие депутаты больше ими не будут". Поэтому, уверен Прудник, "проявив сейчас солидарность, они могут подставить свое политическое будущее". Кроме того, будут вводиться партийные списки, и те, кто пойдет сейчас на открытый конфликт, "тоже лишится поддержки из Москвы"
. 

По мнению вице-президента Международной академии психологических наук А. Жмырикова, неопределенная ситуация с назначением губернатора Нижегородской области "усугубила психологическую травму населения, нанесенную в 2002 году, когда нам, фактически, навязали мэра". Он считает, что мэр Нижнего Новгорода В. Булавинов, избранный в 2002 году, "был навязан населению полпредом Кириенко", а не являлся тем кандидатом, которого поддерживало большинство избирателей. По мнению Жмырикова, сейчас травма усугубляется, потому что сроки внесения кандидатуры губернатора прошли, и стороны, "якобы приближенные к власти, распространяют различную информацию: то говорят, что проломят через ОЗС кандидатуру Ходырева, то говорят, что проломят Люлина". 

Жмыриков уверен, что население будет слишком негативно воспринимать кандидатов от власти и прогнозирует высокое число избирателей, которые прогосуют «против всех» на выборах мэра Нижнего Новгорода и депутатов Гордумы осенью текущего года. Вместе с тем, по его мнению, каких-либо акций протеста со стороны населения сейчас ждать не стоит. "Люди медленно, поэтапно приходят к реализации избирательного права, кроме того, летом инертность населения всегда выше"
.

Таким образом, можно прогнозировать обострение общественно-политической ситуации в конце 2005 – начале 2006 г. в связи с предстоящими в Нижегородской области выборами: активное применение кандидатами «грязных» методов ведения избирательной кампании, возникновение скандалов и провокаций, с одной стороны, низкую активность избирателей и высокое число голосующих протестно, с другой, что может привести к повторным выборам в ряде избирательных округов.

С точки зрения влияния этой ситуации на оперативную обстановку можно отметить, что реализация данного сценария приведет к дополнительным материальным затратам из областного бюджета, отвлечению сил и средств органов внутренних дел на сопровождение избирательной кампании и обеспечение безопасности выборов.
Усиление влияния в ПФО криминогенных детерминант обусловило расширение социальной базы преступности. Увеличилась доля лиц, входящих в основные «группы риска» (рост на 8,0% к АППГ массива выявленных лиц, совершивших преступления; на 16,2% - численности официально зарегистрированных безработных и др.). Соответственно выросла и доля ранее законопослушных граждан, вовлеченных в преступную деятельность. 

Данный комплекс криминогенных факторов интенсивно действовал в Нижегородской области в предшествующие годы и выявлены объективные предпосылки усиления его негативного влияния на оперативную обстановку во второй половине 2005 года.

Степень криминогенности социально-экономической ситуации в Нижегородской области в исследуемый период можно оценить в 3 балла (абсолютное значение показателей развития сферы общественной жизни не отличается статистически достоверно от среднероссийских (среднеокружных) данных), ее развитие – в 2 балла (значения показателей развития сферы общественной жизни достоверно, относительно стабильно ухудшаются, но темпы их изменения не высоки). Интегральная оценка криминогенной ситуации в Нижегородской области – 2,5 балла.
За семь месяцев 2005 г. в ПФО зарегистрировано 418842 преступления, что на 24,2% больше, чем за АППГ. В Нижегородской области значение данного показателя составило 51902 преступления (+30,4%, АППГ). С учетом показателя латентности 3,27(4,36
 реальный объем преступности в Нижегородской области в период январь - июль 2005 г. находился в диапазоне 170(230 тыс. преступлений. 

В первом полугодии 2005 года в области выявлено около 190 тыс. административных правонарушений (+2,7%, АППГ; ПФО – более 1,5 млн. адм. правонар., +12,3%, АППГ). 

Как и в 2004 году криминальная ситуация в ПФО в июле 2005 г. продолжала во многом определять таковую в России (на долю округа приходилось 21,5% всего объема регистрируемых уголовно наказуемых деяний – по-прежнему второе место среди федеральных округов). Нижегородская область по объему преступности занимает второе место среди регионов Приволжского федерального округа (на ее долю приходится 12,4% от общего объема регистрируемой в округе преступности). Область занимает «лидирующие» позиции по удельному весу преступлений с тяжкими и особо тяжкими составами, квартирным кражам (1 место) и разбоям (3 место). Меньше, чем в большинстве регионов ПФО, в Нижегородской области доля преступлений, связанных с угрозой убийством или причинением тяжкого вреда здоровью (14 место), убийств, преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия (13 место), преступлений террористического характера, преступлений, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью, случаев вымогательства и преступлений (экономической направленности) против гос. власти, гос. службы и службы в органах местного самоуправления (12 место). 

В отчетный период в ПФО зафиксировано: 5 фактов захвата заложников (в Нижегородской области - 1), 3 случая терроризма (республики Татарстан и Башкортостан), 21 (АППГ: 6 пр.) преступление экстремистской направленности (из них 12 преступлений совершены в Республике Татарстан, в Нижегородской области зарегистрировано 1 подобное преступление), 445 (на 12,7% меньше, чем за АППГ) преступлений террористического характера (из них 432 заведомо ложных сообщения об акте терроризма, при этом было выявлено только 99 лиц, совершивших данное преступление), 76 случаев похищения людей, возбуждено 69 (-18,8%, АППГ) уголовных дело по фактам бандитизма и 41 (+36,7%, АППГ) за организацию преступного сообщества, 6 (АППГ: 10 пр.) «заказных» убийств (ч.2 ст. 105 УК РФ).

В динамике объема преступности в ПФО в течение 7 месяцев 2005 года продолжала доминировать, спрогнозированная в предыдущих исследованиях, тенденция повышения количества ежемесячно регистрируемых преступлений (на основании анализа показателей криминальной ситуации пяти предшествующих лет в ПФО в январе - июле 2005 г. прогнозировался рост объема преступности (при реалистическом варианте развития ситуации) на 4,4% по отношению к АППГ (более 350 тыс. преступлений); реальный рост составил 24,2%. Подобный рост говорит о превалировании негативно влияющих на криминальную ситуацию факторов и возможности дальнейшего развития ситуации по пессимистическому варианту). Наиболее сильно выросло число мошенничеств (+52,3%, АППГ), грабежей (+39,3%, АППГ), угроз убийством или причинением тяжкого вреда здоровью (+25,0%, АППГ), краж (+23,3%, АППГ), преступлений экономической направленности (+17,0%, АППГ), преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков (+17,9%, АППГ), преступлений (экономической направленности) против государственной власти, интересов государственной службы и службы в органах местного самоуправления (+26,0%, АППГ). Значительно возросло также количество преступлений, совершенных в общественных местах (+60,7%, АППГ), преступлений экстремистской направленности (+250,0%, АППГ), преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия, организацией преступных сообществ, вымогательств и разбоев. С начала 2005 года наблюдается рост объема преступлений тяжких и особо тяжких составов (в течение двух предшествующих лет объем таких преступлений неуклонно снижался), за 7 месяцев прирост данного показателя по отношению к АППГ составил 14,9%. 

В течение первых семи месяцев 2005 г. в ПФО наблюдалось значительное снижение объема регистрируемых преступлений, связанных с похищениями людей (-39,7%, АППГ), заведомо ложных сообщений об акте терроризма (-14,3%, АППГ; преступлений террористического характера -12,7%, АППГ) и преступлений, связанных с вовлечением несовершеннолетних противоправную деятельность (-15,0%, АППГ). 

Подобное развитие ситуации в целом характерно и для Нижегородской области. Здесь к концу июля 2005 года зарегистрированные объемы большинства видов преступлений превысили соответствующие показатели аналогичного периода прошлого года (общий объем регистрируемой преступности, прогнозируемый на данный период (реалистический вариант): около 44 тыс. преступлений, его динамика по отношению к АППГ: +10,4%; реальный рост объема преступности составил 30,4%, АППГ). Следует также отметить, что значения показателей, отражающих динамику объема отдельных видов преступлений в Нижегородской области,  существенно превышают среднеокружные. Наиболее ярко данные различия проявились в динамике: изнасилований (НО, +48,2%, АППГ; ПФО, -1,9%, АППГ), преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков (НО, +59,5%, АППГ; ПФО, +17,9%, АППГ), хулиганств (НО, +20,6%, АППГ; ПФО, +1,6%, АППГ), преступлений экономической направленности (НО, +35,3%, АППГ; ПФО, +17,0%, АППГ), преступлений, связанных с угрозой убийством или причинением тяжкого вреда здоровью (НО, +66,2%, АППГ; ПФО, +25,0%, АППГ),  преступлений, связанных с причинением тяжкого и среднего вреда здоровью (соответственно: НО, +15,0%, АППГ; ПФО, 0,0%, АППГ и НО, +38,1%, АППГ; ПФО, +14,5%, АППГ), разбоев (НО, +20,8%, АППГ; ПФО, +10,4%, АППГ). Рост по отношению к АППГ объема зарегистрированных преступлений тяжких и особо тяжких составов, преступлений (экономической направленности) направленных против государственной власти, интересов государственной службы и службы в органах местного самоуправления и преступлений, связанных с вовлечением несовершеннолетних в преступные или антиобщественные действия в Нижегородской области также превышает показатели округа.

В период январь - июль 2005 г. в Нижегородской области вследствие влияния негативных тенденций, проявившихся в предыдущие годы в сфере социально–экономических отношений и правоохранительной деятельности ОВД, сохраняется напряженная криминальная ситуация с явно выраженной тенденцией к росту криминальной пораженности региона.

Данные об уровне преступности (количестве зарегистрированных преступлений на 100 тыс. населения), показывают степень криминальной опасности региона для его жителей, характеризуют качество профилактической деятельности всех уполномоченных и заинтересованных субъектов и определяют управленческие решения в данной сфере.

Уровень преступности в ПФО традиционно был ниже, чем в среднем по России. Однако  к концу первого полугодия 2005 года данный показатель в ПФО практически сравнялся с уровнем преступности в Российской Федерации, а по итогам семи месяцев даже превысил его (1355,4 пр./100 тыс. населения и 1350,1 пр./100 тыс. населения, соответственно). Рост показателя на 26,4% по отношению к АППГ (реалистический вариант прогноза: + 6,5%, АППГ; 1145 пр./100 тыс. населения) говорит о неблагоприятном развитии ситуации: росте криминальной опасности для населения округа, вовлечение все большего числа жителей в противоправные отношения, росте социальной базы преступности (а значит и дальнейшего роста криминальной пораженности округа), низкой эффективностью деятельности по профилактике и предупреждению преступлений и правонарушений. 

В Нижегородской области данный показатель на 10,1% выше среднеокружного значения (1491,7 пр./100 тыс. населения, что на 33,5% выше, чем за АППГ). По уровню преступности среди 14 регионов Приволжского Федерального округа Нижегородская область по итогам 7 месяцев 2005 года заняла 11 место (более высокий уровень преступности в Пермской (14 место) области, республиках Удмуртия (13 место) и Марий Эл (12 место)), а по росту данного показателя к АППГ Нижегородская область уступает только республикам Марий Эл (+40,5%, АППГ), Удмуртия (+38,6%, АППГ) и Ульяновской области (+33,8%, АППГ).  Вероятность стать жертвой таких преступлений как грабежи (181,6 пр./100 тыс. населения; ПФО: 130,4 пр./100 тыс. населения), разбои (34,9 пр./100 тыс. населения; ПФО: 22,1 пр./100 тыс. населения), кражи (701,3 пр./100 тыс. населения; ПФО: 591,9 пр./100 тыс. населения; в том числе квартирные: 132,8 пр./100 тыс. населения; ПФО: 95,8 пр./100 тыс. населения), мошенничества (95,3 пр./100 тыс. населения; ПФО: 79,9 пр./100 тыс. населения), подвергнуться противоправному деянию в общественных местах (207,0 пр./100 тыс. населения; ПФО: 160,3 пр./100 тыс. населения) в Нижегородской области значительно выше, чем в среднем по ПФО. Кроме того, в Нижегородской области традиционно боле высокий, чем в среднем по округу уровень преступлений экономической направленности и преступлений тяжких и особо тяжких составов. 

Уровень остальных видов преступлений в Нижегородской области ниже (либо достоверно не отличается)  среднеокружного значения.

Динамика уровня преступности в округе и отдельных его регионах в целом совпадает с динамикой объема регистрируемой преступности. В Нижегородской области в период с января по июль 2005 года рост уровня преступности по отношению к аналогичному периоду прошлого года составил 33,5%. 

Таким образом, криминальная ситуация в Нижегородской области в период январь - июль 2005 года характеризуется ростом криминальной опасности для населения области, вовлечением все большего числа жителей в противоправные отношения, недостаточной эффективностью профилактической деятельности особенно в сфере корыстных и корыстно-насильственных преступлений.

Анализ структуры преступности (состав и соотношение основных видов совершенных преступлений) направлен на выявление особенностей преступности в ПФО и его регионах, знание которых является необходимым условием принятия оптимальных решений в сфере управления оперативно–служебной деятельностью ОВД на обслуживаемых территориях.

Преступность в ПФО, составляющая пятую часть общероссийской, по своей структуре практически не отличается от преступности в целом по стране. Однако можно выделить ряд региональных особенностей, достаточно устойчиво проявляющихся в структуре преступности ПФО на протяжении 2001- 2004 гг. Как правило, в ПФО более высокая (по сравнению со среднероссийской) доля краж, грабежей, мошенничеств и хулиганств; меньший удельный вес имеют преступления связанные с оборотом наркотиков и оружия.

Более половины объема преступности в Нижегородской области (это характерно и для ПФО и для России в целом) составляют корыстные и корыстно-насильственные преступления (доля случаев вымогательства и хищений чужого имущества, совершенного путем краж, грабежей и разбоев, в период январь – июль 2005 г. составила 61,9%; ПФО: 55,4%). 

Самыми распространенными среди них являются кражи, пятая часть которых – квартирные. В отчетный период их удельный вес составил 47,0% (-3,5%, АППГ; ПФО: 43,7%) от общего числа зарегистрированных преступлений. 

Доля грабежей в преступности Нижегородской области за семь месяцев 2005 года составила 12,2% (ПФО: 9,6%); разбоев - 2,3% (ПФО: 1,6%).

В структуре преступности Нижегородской области большой сегмент занимают преступления экономической направленности. На протяжении последних четырех лет величина данного сегмента оставалась достаточно стабильной (12÷15 процентов), однако в апреле - мае 2005 года удельный вес преступлений экономической направленности вышел за рамки указанного диапазона, а к концу июля текущего года доля таких преступлений вернулась в рамки указанного диапазона (14,3%, +0,5%, АППГ).

Среди преступлений экономического блока особо следует отметить мошенничества, доля которых в общем объеме преступности области неуклонно возрастает (декабрь 2001г. – 2,5%, декабрь 2002 г. – 3,0%, декабрь 2003г. – 3,2%, декабрь 2004г. – 5,4%, июль 2005 г. – 6,4%). 

Наиболее стабильным в структуре преступности области является сегмент преступлений против личности (немногим более 5%). На протяжении 2003 – 2004 гг. удельный вес убийств и покушений на убийство остается близким к 1%, доля преступлений, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью, составляет около 1,5%, вреда здоровью средней тяжести – до 1,5%, угроз убийством или причинением тяжкого вреда здоровью – около 1,5%, изнасилований – 0,2%÷0,4%. Сохранилось подобное соотношение и в конце июля 2005 года.

Доля преступлений, несущих угрозу общественной безопасности и общественному порядку, таких как преступления террористического характера (0,07% - в основном это заведомо ложные сообщения об актах терроризма), бандитизм (0,02%), организация преступного сообщества (0,002%), хулиганство (0,7%) и преступления, связанные с незаконным оборотом оружия и взрывчатых веществ (0,4%) в общем объеме преступности Нижегородской области составляет около одного процента. 

В отчетный период в регионе не было зафиксировано ни одного террористического акта, в тоже время возбуждено 7 уголовных дел по фактам похищения людей, одно по захвату заложников, одно по преступлению экстремистской направленности и одно по «заказному» убийству.

В Нижегородской области выше, чем в среднем по округу доля тяжких и особо тяжких преступлений (+5,4%, ПФО; самая высокая среди 14 регионов округа – 1 место), разбоев (+0,7%, ПФО; 3 место среди регионов округа), грабежей (+2,5%, ПФО), краж (+3,3%, ПФО), в том числе и квартирных (+1,8%, ПФО; самая высокая среди 14 регионов округа – 1 место) и преступлений, совершенных в общественных местах (+2,0%, ПФО). 

Структура преступности региона является достаточно стабильной характеристикой криминальной ситуации (ее изменения, как правило, незначительны и статистически недостоверны), однако следует отметить снижение в январе – июле 2005 года в Нижегородской области удельного веса краж (-3,5%, АППГ) и  доли преступлений тяжких и особо тяжких составов (-3,7%, АППГ).  

Социально-демографическая характеристика криминального контингента по данным ведомственной статистики напрямую связана с криминогенными особенностями социально-экономической ситуации в области (округе).

За семь месяцев 2005 года в Нижегородской области выявлено около 15 тыс. (ПФО – около 158 тыс.) лиц, совершивших преступления, что на 8,0% больше, чем за АППГ. При этом количество женщин, совершивших преступления, составило 2267 чел. (+34,1%, АППГ; удельный вес - 15,0%, что на 2,9% больше, чем за АППГ), лиц ранее совершавших преступления - 3673 чел. (+4,4%, АППГ; у/в – 24,3%, или -0,8% по отношению к АППГ; из них ранее судимых 3528 или 96,1%), учащихся и студентов – 1368 чел. (+6,9%, АППГ; у/в – 9,1%, что на 0,1% меньше, чем за АППГ), лиц, не имеющих постоянного источника дохода – 8606 (+3,9%, АППГ; у/в - 56,9% или на 2,2% меньше, чем за АППГ; из них безработных – 6756 чел. (+16,2%,АППГ) или 78,5%), лиц, совершивших преступление в состоянии алкогольного опьянения, более 4,0 тыс. чел. (-2,8%, АППГ; у/в – 26,8%; -3,0%, АППГ),  в группе - 4504 (-5,2%, АППГ; у/в – 29,8%; -4,1%, АППГ), несовершеннолетних - 1922 (-1,6%, АППГ; у/в – 12,7%; -1,2%, АППГ). 

Таким образом, в течение семи месяцев 2005 года существенно возросло число выявленных женщин, безработных, учащихся (студентов), лиц, не имеющих постоянного источника дохода, лиц, ранее совершавших преступления (в том числе ранее судимых) совершивших противоправные деяния.

Сократилось число несовершеннолетних преступников,  лиц, совершивших преступление в группе и в состоянии алкогольного опьянения. Среди несовершеннолетних возросла криминальная активность учащихся (студентов) – их было выявлено на 5,8% больше, чем за АППГ. 

Удельные веса различных категорий выявленных лиц, характеризующие преступный контингент Приволжского федерального округа в целом, практически не отличаются от подобных показателей в Нижегородской области, исключение составляют: доля безработных в объеме лиц, не имеющих постоянного источника дохода (для ПФО она составляет 16,3%, для НО - 78,5%), доля ранее судимых в объеме лиц ранее совершавших преступления (ПФО: 84,4%; НО: 96,1%), доля несовершеннолетних лиц, совершивших преступление в состоянии алкогольного опьянения (ПФО: 15,1%; НО: 19,9%) и несовершеннолетних лиц, не имеющих постоянного источника дохода  (ПФО: 25,2%; НО: 14,9%).

Состояние криминальной ситуации в Нижегородской области в начале 2005 г. оценивается в 2 балла (абсолютное значение индикатора свидетельствует о повышенной криминальной пораженности региона, статистически достоверно отличается от среднеокружных данных - уровень преступности по итогам семи месяцев 2005 года превышает среднеокружное значение на 10,1%), ее развитие – в 1 балл (изменение значения индикатора статистически достоверно, стабильно, происходит интенсивно, приводит к существенному росту криминальной пораженности региона – рост показателя в январе - июле 2005 года - на 33,5% по отношению к АППГ), интегральная оценка криминальной ситуации в НО – 1,5 балла.
Показатели деятельности органов внутренних дел ПФО по раскрытию преступлений по итогам семи месяцев 2005 года были на уровне среднероссийских (3 место среди федеральных округов – общая раскрываемость 58,5%; Россия – 56,5%), их динамика повторяет общероссийскую. 

В целом по России общая раскрываемость преступлений в отчетный период снизилась по отношению к АППГ на 0,8%. В Приволжском федеральном округе данный показатель снизился на 0,1%. В Нижегородской области раскрываемость по отношению к АППГ снизилась на 1,5% (45,9%; более чем в половине регионов округа наблюдался рост раскрываемости, снижение показателя кроме Нижегородской области зафиксировано еще в пяти областях и республиках ПФО). По данному показателю область стабильно занимает последние места среди четырнадцати регионов ПФО (в июле 2005 г. – последнее 14 место).

В Нижегородской области самая низкая среди 14 регионов ПФО раскрываемость разбоев (42,3%), квартирных краж (34,8%) и преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков (61,8%). На предпоследнем месте область находится по раскрываемости грабежей (24,4%), краж (27,7%), преступлений тяжких и особо тяжких составов (45,7%) и преступлений террористического характера (12,8%). Раскрываемость вымогательств составляет 82,9%, изнасилований – 86,8% (12 место).

Данные исследования позволяют сделать заключение о низкой эффективности оперативно-служебной деятельности по раскрытию преступлений. В связи с неполным финансированием ГУВД Нижегородской области из областного бюджета на 2005 г. нельзя ожидать ее сколь либо значительного позитивного изменения.
Эффективность деятельности ОВД Нижегородской области по раскрытию преступлений в начале 2005 г. оценивается в 2 балла (абсолютное значение индикатора свидетельствует о низкой эффективности деятельности ОВД округа, статистически достоверно отличается от среднеокружных данных – общая раскрываемость преступлений в июне 2005 года ниже среднеокружной на 12,6%), ее динамика – в 3 балла (изменение значения индикатора (-1,5%, АППГ) - статистически не достоверно, практически не влияет на эффективность деятельности ОВД округа), общая оценка эффективности деятельности ОВД  ПФО по раскрытию преступлений – 2,5  балла.

Интегральная оценка оперативной обстановки в Нижегородской области за пять месяцев 2005 г. 2,2 балла, что позволяет прогнозировать ее дальнейшее стабильное ухудшение в текущем году.
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