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АНАЛИТИЧЕСКИЙ ОБЗОР

ПО ТЕМЕ 9.24.1 ПЛАНА НИР-2005

 «ПРАКТИКА ПРИВЛЕЧЕНИЯ ИНОСТРАННОЙ РАБОЧЕЙ СИЛЫ В РОССИЙСКУЮ ФЕДЕРАЦИЮ».

Регулирование миграционных процессов, борьба с незаконной миграцией сегодня актуальны как для России в целом, так и для Дальнего Востока. Во время визитов в Дальневосточный федеральный округ Президент Российской Федерации В.В.Путин неоднократно называл одной из острейших проблем региона – вынужденную миграцию, отмечал необходимость проведения эффективной миграционной политики в России, создания продуманного миграционного законодательства
.

Следует отметить, что незаконные мигранты проживают в различных регионах России, и точное их число неизвестно ни одному федеральному ведомству, есть только экспертные оценки: общая численность незаконных мигрантов в России – около 1 млн. чел., и их ежегодный прирост составляет почти 100 тыс. чел. По прогнозам специалистов, при сохранении данных тенденций, в 2010 г. в России будет свыше 19 млн. незаконных иммигрантов, т.е. каждый седьмой житель на территории Российской Федерации будет иностранным гражданином или лицом без гражданства, находящимся или проживающим на территории России незаконно
.

На этом фоне возрастает значение проблем, связанных с трудовой миграцией. И, прежде всего, вызывает тревогу ненормативная трудовая и коммерческая деятельность иностранных граждан и лиц без гражданства. Ведь заработки иностранных граждан на территории России значительно превышают вознаграждение за труд на территории того государства, откуда они прибыли. Так, согласно данным Международной организации по миграции, приезжают в Россию на заработки в основном люди 30-40 лет. При этом если на родине они зарабатывали в среднем 55 долларов США в месяц, то в России получают (тоже в среднем) 243 доллара США
.

С одной стороны, это для иностранных граждан хорошо, однако, с другой стороны, работодатель, сделав подсчеты, приходит к выводу, что ему лучше мигрантов «не показывать», и в этом случае, они становятся нетребовательной, дешевой и, по сути, бесправной рабочей силой, которая может работать в любых условиях, в том числе и с нарушением техники безопасности. Часто у них отбираются паспорта, якобы для регистрации, вслед за чем, могут выплачиваться мизерные суммы, на которые трудно прокормиться.

Таким образом, с одной стороны, иностранные граждане пребывающие на территорию нашего государства, используются в качестве дешевой рабочей силы, с другой стороны, сталкиваясь с нарушениями прав и свобод человека, они вынуждены заниматься незаконной трудовой деятельностью, часто сопряженной с иными, более серьезными правонарушениями.

Так, в 2003 г. иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории округа было совершено 630 (-30%) преступлений, из которых 479 (-22,4%), или 76%, совершено гражданами государств-участников СНГ. Количество преступлений, совершенных на территории округа гражданами КНР, уменьшилось более чем в 3 раза (зарегистрировано 59 преступлений). Вместе с тем рост преступности отмечен в Республике Саха (Якутия) (+60%), Приморском крае (+19,6%), Чукотском автономном округе (с 7 до 10 преступлений), а также на объектах оперативного обслуживания ДВ УВДТ (+23,0%). Кроме того, в Приморском крае в 2003 г. из незаконного оборота у иностранных граждан было изъято 3437 м3 леса твердых пород, 2741 л фальсифицированной алкогольной продукции, 1418 кг сухого трепанга
. И это только выявленные правонарушения, количество которых вряд ли может отражать реально сложившуюся ситуацию в рассматриваемой сфере. 

Проверку соблюдения работодателями правил привлечения, и использования иностранной рабочей силы в Хабаровском крае осуществляет Управление по делам миграции УВД Хабаровского края во взаимодействии с сотрудниками паспортно-визового отдела УВД края, санитарно-эпидемиологического надзора, трудовой инспекцией и другими ведомствами. Так, в целях выявления незаконных мигрантов, пресечения их незаконной трудовой деятельности, совместно с взаимодействующими правоохранительными и контролирующими органами организованы и проводятся мероприятия по отработке жилого сектора, мест сосредоточения иностранных граждан. В первом полугодии 2004 г. в Хабаровском крае, при проверке 139 работодателей, 26 заказчиков работ, было составлено 53 протокола об административных правонарушениях на российских должностных лиц и работодателей, что в 2 раза больше, чем в 1 полугодии 2003 года. По результатам проверок, в суды был направлен 21 материал
.

Следует отметить, что миграционная обстановка Дальневосточного федерального округа в 2003 г. характеризовалась увеличением привлечения иностранной рабочей силы - было оформлено 942 разрешения, что на 70,7% превышает показатель 2002 г. В 4 раза увеличилось количество выданных разрешений в Республике Саха (Якутия), более чем на половину – в Еврейской автономной области, Приморском крае
. 

Однако в первом полугодии 2004 г. на территории Хабаровского края было отмечено уменьшение привлечения иностранной рабочей силы на 27%, и составила 6489 человек (1 полугодие 2003 г. - 8983 чел.). Снижение в основном обусловлено сокращением количества рабочих, запрашиваемых работодателями, что явилось следствием увеличения размера государственной пошлины за выдачу разрешений (4000 рублей за каждого привлекаемого иностранного работника против 100 рублей по ранее действующему законодательству). Вместе с тем увеличилось количество работодателей, использующих труд иностранных граждан из государств-участников СНГ (за 6 месяцев 2004 г. было выдано 41 разрешение для работодателей, что составило 30% от общего количества выданных разрешений; 1 полугодие 2003 г. – 20)
. 

Сравнительные данные по странам происхождения и отраслям экономики приведены в таблицах №1 и №2.
Таблица № 1

Численность иностранной рабочей силы (ИРС) по странам происхождения (чел.)

	№

п/п
	Страна

происхождения
	1-е полугодие 2003 г.
	1-е полугодие 2004 г.

	
	
	Общее число ИРС
	Уд. вес,

%
	Общее число ИРС
	Уд. вес,

%

	1
	Китай
	3892
	43,3
	2252
	34,7

	2
	КНР
	1982
	22,1
	1723
	26,6

	3
	СНГ
	2010
	22,4
	1612
	24,8

	4
	Вьетнам
	711
	7,9
	690
	10,6

	5
	Малайзия
	40
	0,4
	97
	1,5

	6
	Турция
	266
	3,0
	33
	0,5

	7
	Другие страны
	82
	0,9
	82
	1,3

	
	Всего
	8983
	100
	6489
	100


Таблица № 2

Распределение ИРС по отраслям экономики (чел.)

	№

п/п
	Отрасли экономики
	Общее число ИРС

	
	
	1-е полугодие 2003 г.
	1-е полугодие 2004 г.

	1
	Торговля и общественное питание
	3078
	1886

	2
	Промышленность

в том числе 

лесозаготовка и лесопереработка
	3275

1871
	3013

1975

	3
	Строительство
	1961
	1359

	4
	Сельское хозяйство
	113
	102

	5
	Другие отрасли
	556
	129

	
	Всего
	8983
	6489


Однако использование труда иностранных граждан на территории Дальнего Востока по-прежнему актуально. Отсутствие достаточного количества квалифицированных кадров, особенно в отдаленных районах округа, трудолюбие и навыки иностранных рабочих по нескольким специальностям, непритязательность их в социально-бытовом обустройстве, небольшая оплата труда объясняют это явление. Кроме того, анализ характеристик миграционного процесса на территории округа позволяет сделать вывод, что с учетом спроса на иностранную рабочую силу количество иностранных граждан, въезжающих в Россию по рабочим визам, будет увеличиваться.

Так, за последние 3 года общее число иностранных работников в Хабаровском крае увеличилось на 30% и в 2003 г. достигло 9955 чел. (см. таблицу № 3), что объясняется более активным привлечением иностранных граждан на лесозаготовительные работы, в сферы строительства и торговли (см. таблицу № 4). 
Таблица № 3

Численность иностранной рабочей силы (ИРС) по странам происхождения (чел.)

	№

п/п
	Страна

происхождения
	2002 год.
	2003 год.

	
	
	Общее число ИРС
	Уд. вес,

%
	Общее число ИРС
	Уд. вес,

%

	1
	Китай
	3675
	44,4
	4528
	45,54

	2
	КНР
	1793
	21,6
	1957
	19,7

	3
	СНГ
	1755
	21,2
	2265
	22,7

	4
	Вьетнам
	697
	8,4
	804
	8,0

	5
	Малайзия
	52
	0,6
	87
	0,9

	6
	Камбоджа
	28
	0,4
	28
	0,3

	7
	Япония
	21
	0,3
	18
	0,2

	8
	Турция
	185
	2,2
	200
	2,0

	9
	Другие страны
	76
	0,9
	68
	0,7

	
	Всего
	8282
	100
	9955
	100


Таблица № 4

Распределение ИРС по отраслям экономики (чел.)

	№

п/п
	Отрасли экономики
	Общее число ИРС

	
	
	2002 год.
	2003 год.

	1
	Торговля и общественное питание
	2844
	4235

	2
	Промышленность (в том числе лесозаготовка и лесопереработка)
	3104

(2040)
	3101

(2492)

	3
	Строительство
	1392
	2056

	4
	Общая коммерческая деятельность
	602
	329

	5
	Сельское хозяйство
	238
	104

	6
	Другие отрасли
	102
	130

	
	Всего
	8282
	9955


Что касается действующего законодательства, регулирующего процесс трудовой миграции, то Положение о привлечении и использовании в Российской Федерации иностранной рабочей силы, утвержденное Указом Президента Российской Федерации от 16.12.93 №2146 (с последующими изменениями) определяет условия и порядок выдачи разрешений на привлечение иностранной рабочей силы, а также подтверждений иностранным гражданам на право трудовой деятельности на территории Российской Федерации. Специальный порядок оформления трудовых отношений установлен для иностранных граждан, въехавших в Российскую Федерацию с целью осуществления профессиональной деятельности. Такие лица могут работать по найму на территории Российской Федерации только при наличии в каждом случае подтверждения на право трудовой деятельности, выданного на имя гражданина на основании полученного работодателем разрешения.

Кроме того, данные вопросы регулируются ст.13, 18 и 32 Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» от 25 июля 2002 г., Постановлением Министра труда и социального развития РФ «Об утверждении порядка подготовки и рассмотрения предложений по определению квоты на выдачу иностранным гражданам приглашений на въезд в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятельности» от 29 апреля 2003 г., Постановлением Правительства РФ от 30 декабря 2003 г. «О порядке выдачи иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешения на работу».

В п. 1 ст. 13 указанного Закона определено, что иностранный гражданин пользуется правом свободно распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию, а также правом на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной, не запрещенной законом экономической деятельности с учетом ограничений, предусмотренных федеральным законом. В ст. 18, определены обязанности работодателя при оформлении приглашения и использовании труда иностранного работника, а также условия аннулирования разрешения иностранному гражданину трудовой деятельности. Ст. 32 Закона регламентирует контроль за трудовой деятельностью иностранных работников.

Постановлением Правительства РФ «О порядке выдачи иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешения на работу» определено, что работодатель при оформлении иностранному работнику разрешения на работу представляет в территориальное подразделение ФМС МВД России сведения об условиях привлечения и использования иностранного работника и копию проекта трудового договора с правами и обязанностями работодателя и работника. В проекте трудового договора должны быть предусмотрены условия трудовой деятельности иностранного работника и социальные гарантии в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации.

Анализ практики привлечения иностранной рабочей силы в Российскую Федерацию позволяет сделать вывод, что в целом, 2003 и 2004 годы стали переломными по вопросу законодательного  регулирования миграционных процессов. Принятие Федерального Закона «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», изменения в административном законодательстве Российской Федерации привели к положительным моментам в части обеспечения режима пребывания иностранцев в России. С момента вступления их в действие появились первые позитивные результаты: увеличилось количество зарегистрированных  иностранных работников на внутреннем рынке труда, усилился контроль въезда и пребывания на территории страны иностранных граждан, однако существует еще не мало нерешенных вопросов в исследуемой области. 

Как показывает практика, в основной массе работодатели соблюдают условия, предписанные законодательством Российской Федерации. Так, в  первом полугодии 2004 г. в Хабаровском крае, не было фактов приостановления или аннулирования выданных разрешений, незначительные нарушения социально-бытовых условий иностранных работников устранялись незамедлительно. Вместе с тем, из 139 проверенных в Хабаровском крае работодателей, 21 (15,1%) использовали труд иностранных работников, не имея соответствующего разрешения. 

Незаконно используя труд иностранных работников, некоторые работодатели не соблюдают Трудовой кодекс РФ и социальные права трудящихся-мигрантов, уклоняются от уплаты налогов. За первое полугодие 2004 г. к административной ответственности было привлечено 53 работодателя и 630 иностранных работников, не имеющих соответствующих разрешений (что в два раза больше, чем в первом полугодии 2003 г.). 

Кроме того, нельзя не отметить, что анализ исполнения миграционного законодательства в Сахалинской области указывает на серьезные проблемы, связанные, с привлечением и использованием иностранной рабочей силы для реализации нефтегазовых проектов «Сахалин».

В соответствии с Федеральным Законом от 25.07.2002 г. № 115-ФЗ        «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» филиалы иностранных юридических лиц, которыми являются большинство компаний, участвующих в реализации проектов «Сахалин», лишены возможности самостоятельно выступать в качестве приглашающих организаций для иностранных граждан, так как согласно Гражданскому Кодексу Российской Федерации не имеют статуса юридического лица. 

В этих условиях компании привлекают для работы иностранных граждан, приглашенных на территорию Российской Федерации «фирмами-посредниками», в том числе, зарегистрированными в других регионах России.

Так, в 2004 году по приглашениям Московского международного нефтяного клуба в область прибыло 1987 человек, Минэкономразвития РФ - 350, Министерства образования РФ - 132, Ассоциации НСБ - 212, Торгово-промышленной палаты РФ - 131 и т.д. 

Указанные приглашающие организации не имеют отношения к работам, связанным с реализацией нефтегазовых проектов, и в результате они фактически не несут никакой ответственности за невыполнение обязательств по обеспечению пребывания иностранных граждан на территории Российской Федерации.

Таким образом, отсутствие у филиалов иностранных компаний возможности выступать в качестве приглашающей организации, не позволяет им самим официально нести ответственность за привлекаемых иностранных специалистов, ухудшает миграционную обстановку на территории Сахалинской области и снижает финансовые поступления в бюджеты всех уровней.

Приведенный анализ показывает, что в настоящее время, для упорядочения внешней трудовой миграции, необходимо принять со стороны государства комплекс организационно-правовых мер, направленных на противодействие незаконной трудовой и коммерческой деятельности со стороны иностранных граждан. С этой целью, на наш взгляд, необходимо внести в законодательные и нормативно-правовые акты Российской Федерации, следующие изменения и дополнения:
1. В Федеральный Закон РФ от 25.07.2002 года № 115 «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» внести пункт о наделении филиалов иностранных компаний правом выступать приглашающими организациями, с целью исключения въезда иностранцев для работы в Российской Федерации по разрешениям, зарегистрированным в организациях, не имеющих отношения к планируемой работе иностранного гражданина и находящихся в других регионах России. 

До урегулирования данного вопроса на законодательном уровне, совместно с администрацией Сахалинской области проработать вопрос о создании в области организаций – юридических лиц для работы с филиалами иностранных компаний по привлечению иностранных специалистов и обеспечения трудовой деятельности иностранных граждан в соответствии с действующим законодательством.

2. Пункт 3 ст. 18 Федерального Закона РФ от 25.07.2002 года № 115 «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» изложить в следующей редакции: «Разрешение на привлечение и использование иностранных работников выдается территориальным органом федерального органа исполнительной власти, ведающим вопросами внутренних дел, или самим федеральным органом исполнительной власти при наличии заключения соответствующего территориального органа федерального органа исполнительной власти, ведающего вопросами занятости населения. Порядок выдачи разрешения работодателям на привлечение и использование иностранных работников, и перечень документов, представляемых одновременно с заявлением о выдаче разрешения на привлечение и использование иностранных работников утверждается Правительством Российской Федерации». 

Данное изменение необходимо для ускорения оформления документов на получение работодателем разрешения на право привлечения и использование иностранных работников из дальнего зарубежья, так как на практике, при применении уже на начальном этапе вышеуказанного Федерального Закона, возникли серьезные проблемы как у территориальных органов ФМС МВД России, так и у работодателей и иностранных работников, не в содержании и требованиях по процедуре разрешительного порядка, а в сроках получения разрешения работодателями и направления на этой основе приглашения для получения виз иностранным работникам для въезда в РФ. Передача с 1 июля 2003 года, функций по оформлению и выдачи разрешения работодателям, использующих труд иностранных граждан из государств-участников СНГ, подразделениям по делам миграции, привела к значительному сокращению сроков рассмотрения документов.

3. Дополнить п. 1 ст. 2 Федерального Закона РФ от 25.07.2002 года № 115 «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» следующим абзацем: «Незаконная трудовая деятельность иностранного гражданина – работа иностранного гражданина в Российской Федерации с нарушением требований п.п. 4, 5 ст. 13, п. 1 ст. 14 и ст. 15 настоящего Закона».
4. Предусмотреть снижение размеров государственной пошлины и ставок налоговых платежей для приглашаемых иностранных граждан на низкооплачиваемые, неквалифицированные специальности.
5. В статье 1 Федерального Закона РФ от 24.11.1996г. № 132 «Об основах туристической деятельности в Российской Федерации» необходимо  дать более четкую юридическую трактовку понятия «оплачиваемая деятельность», для исключения возможности иностранным туристам заниматься торговыми операциями и различной предпринимательской деятельностью. 

Необходимость данного изменения обосновывается тем, что одним из основных каналов иммиграции на протяжении длительного времени остается безвизовый туристический обмен между гражданами РФ и Китая, и его использование позволяет иностранным гражданам, въезжая легально на территорию России под видом туристов, осуществлять незаконную трудовую и коммерческую деятельность, причем число выявленных незаконных трудовых мигрантов имеет тенденцию к росту, и за последние три года возросло более чем в 1,5 раза.

Реализация внесенных предложений, на наш взгляд, способствовала бы повышению эффективности деятельности органов внутренних дел в рассматриваемом направлении и обеспечила соблюдение прав и законных интересов иностранных граждан и лиц без гражданства в соответствии с требованиями Конституции Российской Федерации и нормами международного права.

Кроме того, на наш взгляд, важным направлением совершенствования деятельности органов внутренних дел по борьбе с правонарушениями, связанными с незаконным привлечением и использованием иностранной рабочей силы, наряду с дальнейшим совершенствованием российского иммиграционного законодательства, должна стать надлежащая организация работы с предприятиями, учреждениями, фирмами, принимающими у себя иностранных рабочих, по разъяснению им обязательств по обеспечению пребывания иностранных граждан на территории Российской Федерации. Органы прокуратуры, в свою очередь, должны осуществлять надзор за соблюдением прав и свобод мигрантов, в том числе, и в целях предупреждения преступности с их стороны. 

Таким образом, исследование практики привлечения и использования иностранной рабочей силы в Российской Федерации, позволяет сделать вывод, что в сложившихся условиях существует необходимость продуманного, обоснованного и дифференцированного подхода к разработке политики и мер, направленных на регулирование данного вопроса. 

В связи с этим можно сделать вывод, что данная тема исследования представляется вполне актуальной и требует комплексной теоретической разработки.
Научный сотрудник
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