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ВВЕДЕНИЕ

В ходе данного исследования под криминологической ситуацией понималось состояние преступности как результата действия детерминирующих факторов различной природы и направленности в данное время и на определенной территории. 
На протяжении 2003-2005 гг. филиалом ВНИИ МВД России по Приволжскому федеральному округу проводится мониторинг состояния борьбы с преступностью в ПФО.

В 2004 г. криминальная ситуация в округе во многом определяла таковую в стране (по итогам двенадцати месяцев на долю ПФО приходилось 20,8% всего объема регистрируемых уголовно наказуемых деяний в России – второе место среди федеральных округов). Состояние преступности в Приволжском федеральном округе по основным параметрам практически повторяет их средние значения для Российской Федерации. Все это позволяет рассматривать ПФО как адекватную модель для криминологического анализа и прогнозирования оперативной обстановки в Российской Федерации. 

В то же время, криминологическая обстановка в отдельных субъектах Российской Федерации, входящих в состав Приволжского федерального округа, имеет существенные различия. 

Нижегородская область географически занимает центральное положение в ПФО, имеет тесные хозяйственные связи с другими республиками и областями округа. Регион по объему преступности занимает второе место в Приволжском федеральном округе (на его долю приходится 12,2% от общего объема регистрируемой в ПФО преступности). Многие параметры оперативной обстановки близки по значению, и развиваются сходно со среднеокружными.

Однако в Нижегородской области рост числа имущественных преступлений, преступлений экономического блока и преступлений против личности имеет более выраженный характер, что во многом обуславливается особенностями криминогенной ситуации в регионе. Свою специфику имеет и структура выявленных лиц, совершивших преступления: в ней значительно выше доля безработных в объеме лиц, не имеющих постоянного источника дохода, чем в среднем по округу (для ПФО она составляет 15,2%, для Нижегородской области - 70,3%).

В этой связи, проведение мониторинга состояния социально-экономической, общественно-политической и криминальной ситуации, а также правоохранительной деятельности в Приволжском федеральном округе и в Нижегородской области является объективно необходимым.
Объектом данного исследования является состояние и особенности развития общественных отношений на территории области, предметом – состояние борьбы с преступностью в регионе. 

Цель исследования – разработка объективной комплексной характеристики оперативной обстановки в Нижегородской области в 2004 г. и прогноза ее развития на 2005 год в интересах научного обеспечения социального управления в регионе.

Изучение оперативной обстановки проводилось по трем укрупненным блокам:

- внешняя среда функционирования органов внутренних дел, которая выступает как интегральное образование, находящееся в сложной взаимозависимости и взаимосвязи с системой управления ОВД (криминогенная ситуация);

- сфера и объекты непосредственного воздействия со стороны ОВД, осуществляемого в процессе оперативно-служебной деятельности (криминальная ситуация);

- система управления и функционирования ОВД
.

Первые два компонента оперативной обстановки, по мнению ряда авторов, являются составными частями криминологической ситуации
.
Задачи исследования:

1. Анализ криминогенных аспектов социально-экономической и общественно-политической ситуации в Нижегородской области в 2004 г.

2. Анализ криминальной ситуации в Нижегородской области в 2004 г.

3. Анализ оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел в Нижегородской области в 2004 г.

4. Комплексная оценка оперативной обстановки в Нижегородской области в 2004 году.

5. Прогноз развития оперативной обстановки в Нижегородской области в 2005 году.

6. Разработка предложений по стратегическому планированию оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел  в Нижегородской области в 2004 году.

В ходе подготовки данного аналитического материала использовались методы математической статистики для анализа криминогенной и криминальной ситуации, результатов оперативно-служебной деятельности ОВД Нижегородской области, а также контент-анализ публикаций в региональных средствах массовой информации.
1  Криминогенные аспекты социально-экономической ситуации в 

Нижегородской области в 2004 году
Изучение внешней среды функционирования органов внутренних дел дает информацию о причинах и условиях преступности и отдельных преступлений, а также объективных и субъективных факторах, значимых для функционирования ОВД.
В ходе анализа данного сегмента оперативной обстановки использовано понятие социально-экономической ситуации в Нижегородской области как конкретно складывающейся (сложившейся) совокупности процессов в социальной и экономической сферах жизни общества на территории округа в целом и в отдельных субъектах Российской Федерации, входящих в него, и обстановки, которая является результатом какого-либо этапа политического и общественно-экономического развития или преддверием более или менее значительных для населения событий (стабильная ситуация, обостренная ситуация, рост, спад, кризис и т.д.)
.

Для осуществления интегральной оценки криминогенной ситуации в Нижегородской области проводилась экспертная оценка состояния и развития социально-экономической ситуации, затем, с учетом действия криминогенных детерминант эта оценка корректировалась.

Социально-экономическая ситуация оценивалась по специально разработанной шкале. Оценки носят субъективный характер, отражая мнение экспертов. Они выставлялись по 5-ти балльной системе следующим образом (таблица 1):

Оперативная обстановка в Нижегородской области на протяжении двенадцати месяцев 2004 г. складывалась под активным воздействием ряда внешних криминогенных факторов. Основное влияние на ее состояние оказывали экономические, социально-политические, правовые, организационные и социально-психологические криминогенные детерминанты.

Таблица 1 - Шкала экспертной оценки социально-экономической ситуации

в Нижегородской области

	Балл
	Критерии оценки современного 

состояния ситуации
	Критерии оценки развития ситуации
	Интегральная оценка ситуации

	«5»
	Абсолютное значение показателей развития сферы общественной жизни существенно выше среднероссийских (среднеокружных) данных
	Значения показателей развития сферы общественной жизни статистически достоверно, стабильно улучшаются, темпы их изменения выше среднероссийских (среднеокружных)
	Среднее арифметическое значение двух выставленных частных оценок

	«4»
	Абсолютное значение показателей развития сферы общественной жизни статистически достоверно выше среднероссийских (среднеокружных) данных
	Значения показателей развития сферы общественной жизни статистически достоверно, относительно стабильно улучшаются, но темпы их роста не высоки
	

	«3»
	Абсолютное значение показателей развития сферы общественной жизни не отличается статистически достоверно от среднероссийских (среднеокружных) данных
	Изменение значения показателей развития сферы общественной жизни статистически не достоверно
	

	«2»
	Абсолютное значение показателей развития сферы общественной жизни статистически достоверно ниже среднероссийских (среднеокружных) данных
	Значения показателей развития сферы общественной жизни достоверно, относительно стабильно ухудшаются, но темпы их изменения не высоки
	

	«1»
	Абсолютное значение индикатора свидетельствует о высокой криминальной пораженности региона, существенно отличается от среднероссийских (среднеокружных) данных
	Значения показателей развития сферы общественной жизни статистически достоверно, стабильно,  интенсивно ухудшаются, темпы их изменения выше среднероссийских (среднеокружных)
	


Блок экономических и финансовых факторов преступности содержит такие факторы, как высокая инфляция, безработица, поляризация населения по уровню доходов, слабая приспособленность российской экономики к условиям мирового рынка, высокая доходность «теневого» сектора хозяйственной деятельности, низкая адаптированность граждан к требованиям рыночных общественно-экономических отношений, а также финансовая необеспеченность государственных мер по борьбе с преступностью.

Комплекс правовых детерминант включает в себя: нестабильность законодательства, слабую действенность законов в сфере борьбы с преступностью, проблемы уголовно-правовой оценки общественно-опасных действий, несовершенство правоприменительной практики, а также энтропийные процессы, характерные для ряда важных направлений сферы правопорядка.

Утрата значительной частью населения гуманистических общечеловеческих идеалов, декриминализация в общественном сознании многих уголовно-наказуемых деяний, правовой нигилизм, низкий уровень доверия к правоохранительным органам, распространение криминальной субкультуры, разрастание этнической и религиозной нетерпимости, ориентация общественного сознания на примитивные модели удовлетворения человеческих потребностей, а также негативные социально-психологические сдвиги, выражающиеся в росте наркотизма и алкоголизма, составляют комплекс социально-психологических факторов, определяющих криминальную ситуацию в России
.

1.1 Состояние экономического развития Нижегородской области

Подводя итоги работы правительства Нижегородской области в 2004 г., руководители областных министерств выделили основные экономические достижения минувшего года.

Была разработана среднесрочная программа социально-экономического развития области до 2010 года, предусматривающая создание около 20 тысяч новых рабочих мест. Разработка стратегии развития Нижегородской области на период до 2015 года осуществлялась широким кругом специалистов. В посвященных этому мероприятиях (семинаре по выработке стратегии регионального развития, прошедшем 17-19 декабря 2004 г. в г. Кстово, научно-практической конференции "Пути повышения эффективности управления социально-экономическим развитием территорий", состоявшейся 22 декабря 2004 г., заседаниях Совета по конкурентоспособности и др.) принимали участие представители политической, бизнес- и научной элиты, заинтересованные в успешном развитии региона, представители общественности
.

Также были созданы концепция социально-экономического развития северных территорий региона, приняты закон "О поддержке инвестиционной деятельности в Нижегородской области" и комплексная программа поддержки предпринимательства, открыто 17 центров и домов малого бизнеса, подписан ряд соглашений о торгово-экономическом сотрудничестве с зарубежными партнерами и странами СНГ. В 2004 году в области реализовывались инвестиционные проекты с Германией, Австрией, Чехией, Францией, Италией, Индией и Финляндией. На начало 2005 года уже намечен ряд встреч с представителями иностранных компаний и финансовыми структурами для обсуждения совместных перспектив
.

В 2004 году проводилась целенаправленная работа по территориальному развитию региона. В частности, утверждены правительством основные направления деятельности по сокращению различий в социально-экономическом развитии городов и районов Нижегородской области на 2005-2006 годы. 

Министерство финансов Нижегородской области ожидает, что исполнение собственных доходов бюджета области в 2004 году составит 26,9 млрд. рублей, что на 37% больше, чем в 2003 году. В том числе, ожидается, что сумма налоговых доходов составит 25 млрд. рублей (увеличение на 40%), неналоговых доходов - 1,9 млрд. рублей (+12%). Для сохранения данных тенденций региональное правительство разработало постановление "Об основных направлениях развития налогового и неналогового потенциала в Нижегородской области на 2005-2007 годы". По оценке разработчиков проекта ожидается, что собственные доходы областного бюджета в 2007 году увеличатся на 10 млрд. рублей к уровню 2004 года
.

Нижегородская область по итогам 10 месяцев 2004 года находилась на 5 месте среди субъектов Приволжского федерального округа по объему перечисленных в федеральный бюджет таможенных платежей. В структуре платежей, перечисленных приволжскими таможнями в федеральный бюджет за отчетный период, на долю Нижегородской области пришлось 9,2%. Она уступает Татарстану (17,4%), Самарской области (15,4%), Башкортостану (14,9%), а также Тольяттинской таможне (11,9%). Наибольшие платежи перечисляют таможни, в которых превалирует оформление экспорта нефти
.

На состоявшемся 15 декабря расширенном заседании Президиума Коллегии при полномочном представителе Президента РФ в Приволжском федеральном округе по развитию Нижнего Новгорода как столицы Поволжья отмечено, что одним из важнейших результатов программы развития Нижнего Новгорода как столицы Поволжья в 2004 году стало значительное увеличение объема инвестиций в развитие областного центра, который в 2004 году составил 45 млрд. рублей (в 2003 - 4,5 млрд. рублей, в 2001 и 2002 годах этот показатель не превышал 0,5 млрд. рублей), из них около 10% - иностранные инвестиции. Сразу несколько крупных иностранных и российских компаний заявили о своем намерении вложить в экономику Нижнего Новгорода более 600 млн. долларов. 

Определена пятерка главных инвесторов 2004 г. - "ЛУКОЙЛ-Волганефтепродукт", "Акрилат", ГАЗ, Выксунский металлургический завод и предприятие "Стора энсо пакаджинг" (строительство завода по производству гофрокартона и упаковки).

Предполагаемый объем инвестиций в промышленность Нижегородской области на период с 2005 по 2010 год составит 86,4 млрд. рублей. По прогнозам на 2005 год инвестиции в промышленность области планируются в объеме 9,591 млрд. рублей - это 1/9 часть от всех заявленных к реализации проектов в промышленности Нижегородской области до 2010 года. 

С. Кириенко выделил три основных блока проектов, для которых требуется поддержка всех уровней власти и бизнеса: - крупные системообразующие инвестиционные проекты стратегического характера, которые "тащат" за собой экономику области (автопром, судостроение, авиастроение, нефтехимия); - репутационные проекты, которые, казалось бы, не имеют существенной отдачи в виде прибыли и налогов, но зато выполняют задачу по формированию имиджа региона (юбилей Серафима Саровского, Сахаровский фестиваль); - инфраструктурные проекты, включающие в себя строительство жилья и торговых комплексов, развитие социальной сферы
.

При анализе статистических данных о состоянии и развитии экономики Нижегородской области в отчетный период используем ряд показателей, основными из которых являются:

- валовый внутренний продукт (ВВП) – объем выпущенной в Российской Федерации продукции и оказанных услуг в денежном выражении; 

- валовый региональный продукт (ВРП)– объем выпущенной в регионе продукции и оказанных услуг в денежном выражении;

- индекс физического объема промышленного производства - относительный показатель, характеризующий изменение масштабов производства в сравниваемых периодах;

- инвестиции в основной капитал - совокупность затрат, направленных на создание и воспроизводство основных фондов (новое строительство, расширение, а также реконструкция и модернизация объектов, которые приводят к увеличению первоначальной стоимости объектов и относятся на добавочный капитал организации, приобретение машин, оборудования, транспортных средств, на формирование основного стада, многолетние насаждения и т.д.);

- продукция сельского хозяйства - индекс физического объема продукции сельского хозяйства - относительный показатель, характеризующий изменение массы произведенных продуктов растениеводства и животноводства в сравниваемых периодах.

Численность населения Нижегородской области в конце 2004 г. составляла 3,4 млн. человек или 2,4% от числа жителей Российской Федерации. В январе-ноябре 2004 г. валовый региональный продукт, произведенный регионом, исчислялся суммой 307,4 млрд. рублей (2,1% от ВВП за тот же период)
. 

На протяжении отчетного периода объем произведенного в Нижегородской области ВРП на душу населения был на 10-16% ниже, чем тот же показатель для России. Вместе с тем, объем выпущенной в регионе продукции и оказанных услуг в 2004 г. рос более высокими темпами, чем в стране в целом. Его прирост составлял от 25% до 43% к данным за аналогичный период предыдущего года (Российская Федерация – 7% к АППГ). 

Структура валового регионального продукта в Нижегородской области имеет свою специфику. Вклад промышленности и транспорта в его производство в регионе в два раза выше, чем в среднем по России (62-64% и 13-16% соответственно). В общероссийском объеме произведенных этими отраслями товаров и оказанных услуг доля Нижегородской области составила 5%.

В то же время, сегмент сельского хозяйства и строительства в ВРП в два раза, а торговли и общественного питания – в 5,5 раз меньше, чем в стране в целом, (3%, 6% и 4,5% соответственно). Их вклад в объем ВВП, произведенного отраслью в отчетный период, не превышал 0,4%-1,5%.
Таким образом, Нижегородская область является ярко выраженным промышленным регионом со слабо развитым сельским хозяйством. Следовательно, при изучении экономики региона главное внимание следует уделить именно промышленному производству. 

На протяжении первого квартала 2004 г. промышленность в Нижегородской области развивалась более высокими темпами, чем в среднем по России. Индекс физического объема промышленного производства в этот период составлял 109%-112,5% к АППГ и превышал данные по России на 2-5%. В дальнейшем данный показатель принимал более низкие, чем в среднероссийские значения на 1-4%. В ноябре 2004 г. рост физического объема продукции промышленности составил лишь 101,8% к АППГ (Россия – 106,2%).

Изменение индекса физического объема инвестиций в Нижегородской области в 2004 г. происходило аналогичным образом. До конца третьего квартала темпы их роста также превышали общероссийские (122-132% и 111-114% к АППГ соответственно). В ноябре 2004 г. данный показатель в регионе составил 109% к АППГ (Россия – 110,2%).

Учитывая, что почти половина инвестиций в основной капитал в 2004 г. в Нижегородской области осваивалась в промышленности, можно сделать вывод, что в конце отчетного периода проявились негативные тенденции в развитии основной отрасли региона.

Высокие темпы прироста ВРП за счет оказания услуг транспортными организациями Нижегородской области в прошедшем году (свыше 150% к АППГ) были обеспечены повышением цен на пассажирские и грузовые перевозки. В действительности, в регионе в отчетный период большинство предприятий общественного транспорта не могли осуществлять свою деятельность без дотаций из бюджета. 

Так, директор департамента транспорта и связи В. Грибов в октябре 2004 г. обратился к депутатам с просьбой поддержать обращение о передаче нижегородского метрополитена на баланс вышестоящих органов власти – Российской Федерации, либо субъекта Федерации. По словам В. Грибова, метрополитен резко убыточен и без продолжения линий в верхнюю часть города и в Сормово не решает транспортную проблему. Убытки МУП "Экспресс" (г. Дзержинск), в чьем ведении находится весь городской электротранспорт, в третьем квартале составляли сто семьдесят миллионов рублей
.

Рентабельность реализованной сельскохозяйственной продукции по итогам 2004 г. ожидается на уровне 5%, тогда как в 2003 году она была с минусом. Число прибыльных предприятий агропрома увеличилось с 316 в 2003 году до 517. Их удельный вес в общей доле предприятий Нижегородской области возрос до 60% (37% в АППГ)
.
Однако сельское хозяйство региона развивалось на протяжении отчетного периода нестабильно. По итогам 2 квартала 2004 г. наблюдалось снижение объема сельскохозяйственной продукции в действующих ценах по отношению к АППГ на 4-9%. 

Закончить год успешно отрасли позволили организационные меры, предпринимаемые руководством региона: реструктуризация долгов сельхозпредприятий, принятие мер по привлечению в село специалистов. В декабре 2004 г. губернатор Нижегородской области Г. Ходырев подписал положение о реализации закона Нижегородской области "О государственной поддержке руководящего кадрового потенциала сельскохозяйственных предприятий Нижегородской области", которое определяет порядок и суммы доплат (субсидий) из областного бюджета сельхозработникам. Всего на реализацию закона из областного бюджета будет направлено 25 миллионов рублей, в том числе 20 миллионов на субсидии на строительство жилья
.

Таким образом, и в отчетный период, и в предстоящем году сохранится дотационность сельского хозяйства региона.

В 2004 г. в регионе удалось сохранить темпы строительства жилья, начали реализовывать программу ипотечного кредитования и программу "Молодой семье - доступное жилье", у которой большие перспективы в 2005 году. Продолжалось развитие базы стройиндустрии, был пущен ряд предприятий
.

Однако в деятельности строительных организаций Нижегородской области в отчетный период наблюдались неоднократные факты нарушения законодательства: как в сфере оформления земельных участков, проектно-сметной документации, так и несоблюдения санитарных и строительных норм, что, в свою очередь, как будет показано ниже, вызвало волну протестов у жителей региона.

На протяжении 2004 г. в Нижегородской области доля убыточных предприятий составляла 38-45% от их общего количества. Причем, в абсолютных цифрах их число было выше, чем в 2003 г. (на конец года – 792 предприятия или 108,8% к АППГ). Сумма убытка монотонно росла и в ноябре 2004 г. составила 5,2 млрд. рублей (141,2% к АППГ).

Интенсивное развитие экономики Нижегородской области, приток финансов в регион провоцирует рост числа экономических преступлений и других правонарушений в сфере экономики. За отчетный период в областных СМИ неоднократно освещались те из них, которые вызвали наибольший общественный резонанс.

В декабре 2004 г. региональная пресса вновь обратилась к делу бывшего конкурсного управляющего ОАО "Корунд" М. Горчакова. Дзержинский городской суд приговорил его к 1 году лишения свободы с отбыванием наказания в колонии-поселении. М. Горчаков признан виновным по ст. 195, ч.1 УК РФ (неправомерные действия при банкротстве, причинившие крупный ущерб). При этом М. Горчаков обвинялся также по ст.160 ч 4 ("Присвоение и растрата в крупном размере") и ст. 201 ч. 2 ("Злоупотребление полномочиями")
.

На одном из крупнейших предприятий по производству газетной бумаги ОАО "Волга" (г. Балахна) в октябре 2004 г. возобновила свою работу налоговая проверка, начатая год назад, которая приостанавливалась по непонятным причинам. С приходом нового хозяина Шалвы Бреуса отгрузка продукции осуществляется не по прямым контрактам с покупателями по рыночной цене, а практически по себестоимости (около 290 евро за тонну) двум аффилированным оффшорным компаниям Faltario Ltd (Кипр) и Conell LLP (Великобритания). В свою очередь, они реализуют продукцию уже по общемировой цене реальным покупателям - в среднем по 400 евро за тонну. 

В 2003 году с завода на экспорт ушло 356 389 тонн продукции по цене в среднем 300 евро за тонну, которая впоследствии реализовывалась в среднем по цене 380 евро за тонну. Таким образом, за 2003 год недополученная комбинатом выручка составляет примерно 28,5 млн. евро, неуплаченный с этой суммы налог на прибыль составляет 6,8 млн. евро, не учитывая таможенные сборы и иные налоговые платежи. Только за 10 месяцев 2004 года недополученная выручка "Волги" составляет 27,9 млн. евро. 

При рекордных по объему производства показателях за 2003 год руководство предприятия не выплатило 13-ю зарплату рабочим под предлогом "низких экономических показателей" Сейчас же трудовому коллективу "Волги" руководство комбината пытается навязать новый коллективный договор. Он, в частности, предполагает единовременную выплату по уходу на пенсию не в размере 1,5 годового оклада, как это было по сей день, а в размере ежемесячного оклада, а размер отпускных будет не более 3 тысяч рублей, и то только тем, у кого доход на члена семьи не превышает прожиточный минимум. 

Руководство предприятия планирует отказаться также и от поддержки социальных объектов, до сих пор находившихся на балансе "Волги", - поликлиники, детского оздоровительного центра, культурно-спортивного комплекса и др. Однако основным ударом по коллективу, в случае принятия нового колдоговора, будет снижение должностных окладов как минимум на 30%, из которых предполагается формировать премиальный фонд. Перспектива выплаты этих самых премиальных, в свою очередь, весьма сомнительна, поскольку решение будет приниматься отдельно по каждому рабочему на основе никому не известных критериев.

Кроме того, уже сейчас новый менеджмент идет на прямые нарушения нынешнего коллективного договора, переводя, например, рабочих отдельных цехов на кабальные условия 8-часового рабочего дня без согласования с профкомом. Профком предприятия расценил этот шаг руководства как прямое нарушение Трудового кодекса и направил запрос в трудовую инспекцию, которая также в декабре 2004 г. проводила проверку на комбинате. 

В конце декабря 2004 г. профком "Волги" обратился в городскую прокуратуру с просьбой дать правовую оценку действиям руководства комбината, которое, судя по всему, просто забыло, что еще существует коллективный договор и Трудовой кодекс РФ
.

Зачастую преступления совершаются под прикрытием официальной экономической деятельности предприятия или организации.

Оперативники Нижегородского ГУВД пресекли деятельность преступной группы, занимавшейся растлением малолетних. 38-летний организатор из Казахстана Д. Петраковский под прикрытием учебы в модельном агентстве "Элита-Мода" устраивал девочкам от 7 до 14 лет фотопробы, а потом понуждал их к действиям сексуального характера. Все это снимал на видео и фотокамеру, а материал размещал на порносайтах в глобальной сети Интернет, где можно было не только посмотреть откровенные фотографии, но и разместить заказы на конкретного ребенка для секс-услуг в России. Среди юных жертв оказались 30 нижегородских школьниц. Кроме того, 

В отношении Петраковского уже возбуждено уголовное дело по ч.1 статьи 242 УК РФ, карающей за изготовление и оборот материалов с порнографическими изображениями несовершеннолетних. Решается вопрос о возбуждении еще нескольких уголовных дел по статьям 132 "Насильственные действия сексуального характера", 134 "Половое сношение и иные действия сексуального характера с лицом, не достигшим шестнадцатилетнего возраста", 137 "Нарушение неприкосновенности частной жизни" и 240 "Вовлечение в занятие проституцией"
.
Сотрудники окружного оперативно-розыскного бюро перекрыли канал сбыта наркотиков, которые продавали в автоцентре, расположенном в Советском районе. Выяснилось, что ацетилированный опий изготавливал и продавал нижегородец Дмитрий Агапов, работающий на станции по продаже и замене масел. Следственным управлением Советского РУВД возбуждено уголовное дело по статье 228, карающей за приобретение, хранение и сбыт наркотиков
.

В Москве в ночь с 15 на 16 декабря сотрудниками ФСБ был задержан, а затем препровожден в нижегородское СИЗО бывший руководитель Главного управления дорожного и транспортного хозяйства Нижегородской области О. Захаров. Экс-директору ГУДиТХ грозят обвинения по ч. 3 ст. 159 УК РФ ("Мошенничество"), ст. 173 ("Лжепредпринимательство") и ст. 285 ("Злоупотребление должностными полномочиями"). 

Еще весной 2004 года сразу пяти сотрудникам этого ведомства были предъявлены обвинения по фактам нецелевого расходования средств на сумму 40 млн. рублей, в ноябре на два с половиной года лишения свободы был осужден бывший заместитель директора по финансовым вопросам ГУДиХТ С. Маклагин, предъявлены обвинения в мошенничестве и присвоении государственных средств бывшему директору Новомирского ГОКа А. Боброву. По словам начальника ГУВД Нижегородской области В. Братанова, расследование по фактам злоупотреблений в Дорожном фонде будет продолжено. 

В конце декабря скандал вокруг ареста Захарова получил громкое и неожиданное развитие. "Агентство политических новостей - Нижний Новгород" разместило на своем сайте аудиозапись одного телефонного разговора, причем данная запись, по сведениям АПН-НН, "может фигурировать в уголовном деле, возбужденном против Олега Захарова". Из записи разговора следует, что собеседники, называющие друг друга "Олег" и "Гуля", обсуждают не только степень "управляемости" тех или иных чиновников и возможность административного давления на подчиненные областной администрации структуры, но и, судя по всему, схемы дачи взяток и получения "откатов" от ряда бизнес-проектов. Причем в разговоре постоянно упоминается некий "шеф", которого непременно обещают посвятить в обсуждаемые планы. 

Таким образом, скандал вокруг Дорожного фонда выходит на новый уровень. До недавних пор среди нижегородской элиты было распространено мнение, что каким бы криминалом ни обрастала деятельность отдельных чиновников, руководство области было просто "не в курсе", то есть речь могла идти о перманентных ошибках кадровой политики губернатора, не более того. Теперь же по поводу глубины "незнания" закономерно возникают вопросы. 

Почти синхронно с арестом Захарова произошел еще один арест: 19 декабря, и тоже в Москве, в рамках расследования уголовного дела о покушении на предпринимателя О. Сорокина был задержан и препровожден в нижегородское СИЗО заместитель председателя ОЗС М. Дикин
.

В городе Павлове в ходе проведения оперативно - розыскных мероприятий было выявлено место реализации компрессоров тормозной системы с признаками контрафактности. Уже известно, что предприниматели по документам официальных поставщиков ОАО "Павловский автобус" и под их маркой изготавливали комплектующие, которые этому же предприятию и предлагали. В ходе проведения операции на территории арендуемого склада, расположенного в Павлове на улице Чкалова, у частного предпринимателя было изъято 69 компрессоров, 20 компрессорных головок в сборе, 70 прокладок под плиту компрессора и 26 фильтров тормозной системы. Общая сумма изъятой продукции превышает 200 тысяч рублей. В настоящее время проводятся исследования, которые ответят на вопрос, являются ли изъятые запчасти контрафактной продукцией. Если предварительная информация подтвердится, материалы дела будут переданы в прокуратуру для возбуждения уголовного дела по части 1 статьи 238 "Выпуск или продажа товаров, выполнение работ или услуг, не отвечающих требованиям безопасности"
.

Продажа заводом "Синтез" ядовитой этиловой жидкости в Чечню имеет прямое отношение к финансовой подпитке чеченских боевиков. Покупателем опасного груза был чеченский магнат Умар Мусаев, фигурирующий в оперативных разработках как человек, финансирующий чеченские бандформирования. Именно он включил дзержинское предприятие в сферу своих экономических интересов. В Чечню планировалось отправить 147 тонн этиловой жидкости, официально запрещенной к использованию, смертельно опасной и дорогой. Стоимость "посылки с ядом" достигала 300 тысяч долларов. Покупателем жидкой смерти выступала некая фирма "Антарис". Сделку сорвало неожиданное совместное вмешательство сразу трех структур правоохранительных органов - ГУБЭП МВД РФ, МВД Дагестана и УБЭП ГУВД Нижегородской области. Сотрудники этих ведомств выяснили, что фирма "Антарис" не имеет лицензии, дающей право на деятельность, связанную с оборотом ядовитых веществ. 

Еще в апреле этого года в Дагестане правоохранительными органами республики были задержаны двое чеченцев, которые пытались незаконно продать почти тонну тетраэтилсвинца нижегородского происхождения. А затем сотрудники УФСБ обнаружили так называемую оптовую базу задержанных. Цистерны с ядовитой жидкостью размещались на территории автозаправочной станции "Восток" города Махачкалы. 21 тонна яда хранилась на обычной автомобильной заправке. Огромное количество запрещенной этиловой жидкости ждало розничных покупателей, бензиновых дельцов, желающих повысить октановое число своего второсортного топлива. Этот оптовый склад тоже имел нижегородское происхождение. Сотрудники УФСБ установили путь, по которому цистерны попали в Чечню. Оказалось, что они были отгружены дзержинским предприятием ОАО "Синтез" и оплачены ООО "Антарис". После этого в Дзержинске были обнаружены еще 9 цистерн, которые тоже готовились к отправке в Чечню и за которые подставная фирма уже выложила 300 тысяч долларов. Наконец был установлен и организатор поставок этиловой жидкости
.

Таким образом, в отчетный период на территории Нижегородской области активно действовала на оперативную обстановку такая криминогенная детерминанта как высокая доходность «теневого» сектора хозяйственной деятельности.
Не случайно, регион по итогам 11 месяцев 2004 г. лидировал в ПФО по числу преступлений, связанных с отмыванием денег. Учитывая значительную латентность экономических преступлений, их рост в Нижегородской области за этот период на 16%
 свидетельствует о том, что высокая интенсивность развития экономики в настоящее время становится значимым криминогенным фактором. 
Вместе с тем, слабое развитие тех или иных отраслей экономики также опосредованно (через социальную сферу) влияет на криминогенную ситуацию. Низкий уровень жизни граждан, в них работающих, способствует активизации таких криминогенных детерминант как негативные социально-психологические сдвиги, выражающиеся в росте наркотизма и алкоголизма, что, в свою очередь обуславливает увеличение числа бытовых преступлений и расширение социальной базы преступности.
Экспертная оценка состояния и развития отдельных отраслей экономики Нижегородской области по итогам 2004 г. представлена в таблице 2.

Таблица 2 - Экспертная оценка состояния и развития отдельных отраслей экономики в Нижегородской области по итогам 2004 г.
	№

п/п
	Отрасли
	Оценка состояния 
	Оценка развития 
	Интегральная оценка ситуации

	1
	Промышленность 
	4
	3
	3,5

	2
	Сельское хозяйство
	2
	3
	2,5

	3
	Транспорт
	4
	4
	4

	4
	Связь
	3
	4
	3,5

	5
	Строительство
	2
	4
	3

	6
	Торговля и общественное питание
	1
	4
	2,5


Таким образом, в соответствии с разработанной шкалой, состояние экономики Нижегородской области по итогам 2004 г. можно оценить на 3 балла, темпы ее развития - на 3,5 балла.

Учитывая гетерохронность экономического развития региона и высокую степень криминализации экономики Нижегородской области, ее интегральная оценка составляет 3 балла.

1.2 Состояние социальной сферы и общественно-политической активности населения в Нижегородской области 

Средства массовой информации Нижегородской области, подводя итоги года, выделили главные позитивные моменты в развитии социальной сферы региона в 2004 г.

Среднесрочная программа социально-экономического развития области до 2010 года, предусматривает выполнение мероприятий по более, чем 60 социальным программам. 

В области здравоохранения удалось создать практически новую систему льготного лекарственного обеспечения, добиться дополнительного федерального финансирования по программе "Здоровый ребенок", по которой многие медицинские учреждения получат аппаратуру для улучшения помощи матерям и детям.

Сумма выплат адресной помощи малоимущим в 2004 году по сравнению с предыдущим годом увеличилась более чем в 8 раз. Существенно расширился спектр услуг, оказываемых учреждениями и службами социальной защиты. Впервые за 9 лет на 100% были профинансированы утвержденные лимиты по федеральным законам "О ветеранах" и "О социальной защите инвалидов РФ". Сегодня на территории Нижегородской области действуют 8 целевых программ, разработанных специалистами министерства. Это, в частности, областная межведомственная "Программа по улучшению положения многодетных семей в Нижегородской области", "Старшее поколение", "Ветераны и участники боевых действий" и другие. В 2004 году пущено в эксплуатацию четыре объекта социальной защиты. Наиболее значимые из них - это областной центр социальной реабилитации инвалидов и ветеранов боевых действий "Витязь" в городе Дзержинске и региональный социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних "Бригантина" в Канавинском районе города Нижнего Новгорода. 

Выездная коллегия Министерства образования РФ признала систему начального профессионального образования Нижегородской области лучшей в России. В 2004 году область выполнила все федеральные и региональные образовательные программы, которые были заявлены. Школы получили еще 552 комплекта компьютерного оборудования, реализована новая программа "Школьный автобус"
.

При анализе развития социальной сферы в Нижегородской области с точки зрения ее криминогенности необходимо учитывать тесную взаимосвязь экономических и социальных процессов, развивающихся на территории региона. Одними из важнейших факторов, определяющих социальное самочувствие жителей области (а, опосредованно, и состояние общественного порядка и общественной безопасности) является уровень жизни населения. 

Основным показателем, характеризующим последний, является покупательная способность денежных доходов населения (их отношение к денежным расходам), где:

- денежные доходы населения - включают доходы лиц, занятых предпринимательской деятельностью, выплаченную заработную плату (начисленную заработную плату, скорректированную на изменение задолженности) наемных работников, социальные выплаты (пенсии, пособия, стипендии и другие выплаты), доходы от собственности в виде процентов по вкладам, ценным бумагам, дивидендов и другие доходы.
- денежные расходы населения - расходы на покупку товаров и оплату услуг, обязательные платежи и разнообразные взносы (налоги и сборы, платежи по страхованию, взносы в общественные и кооперативные организации, проценты за кредиты и др.), покупку иностранной валюты, а также сбережения. 

При анализе уровня жизни населения округа использованы также следующие статистические показатели:

- реальные денежные доходы населения - отражают изменение денежных доходов населения в сравниваемых периодах в сопоставимых ценах (с корректировкой на индекс потребительских цен), включают доходы лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью, выплаченную заработную плату наемных работников, пенсии, пособия, стипендии и другие социальные трансферты, доходы от собственности в виде процентов по вкладам, ценным бумагам, дивидендов и другие доходы;

- реальные располагаемые денежные доходы - рассчитываются как доходы за вычетом обязательных платежей, скорректированные на индекс потребительских цен;

- коэффициент фондов - соотношение доходов 10 % наиболее и 10 % наименее обеспеченного населения;

- величина прожиточного минимума в соответствии с Федеральным законом "О прожиточном минимуме в Российской Федерации" представляет собой стоимостную оценку потребительской корзины, включающей минимальные наборы продуктов питания, непродовольственных товаров и услуг, необходимых для сохранения здоровья человека и обеспечения его жизнедеятельности, а также обязательные платежи и сборы;
- среднемесячная начисленная заработная плата - за период исчисляется делением фонда начисленной заработной платы работников на среднесписочную численность работников и на количество месяцев в периоде. В фонд заработной платы включаются начисленные работникам суммы оплаты труда в денежной и натуральной формах за отработанное и неотработанное время, стимулирующие доплаты и надбавки, премии и единовременные поощрения, компенсационные выплаты, связанные с режимом работы и условиями труда, а также оплата питания, жилья, топлива, носящая систематический характер;

- просроченной задолженностью по заработной плате - считаются фактически начисленные работникам суммы заработной платы, но не выплаченные в срок, установленный коллективным договором или договором на расчетно-кассовое обслуживание, заключенным с банком (расчетно-кассовым центром);

- безработные - в соответствии со стандартами Международной Организации Труда (МОТ) - лица в возрасте, установленном для измерения экономической активности, которые в рассматриваемый период удовлетворяли одновременно следующим критериям: не имели работы (доходного занятия); занимались поиском работы, т.е. обращались в государственную или коммерческую службы занятости, использовали или помещали объявления в печати, непосредственно обращались к администрации предприятия или работодателю, использовали личные связи или предпринимали шаги к организации собственного дела; были готовы приступить к работе.

Среднедушевой доход жителей Нижегородской области в 2004 г. составлял 76-80% от среднероссийского значения. Денежные расходы населения также были на 20-24% ниже, чем по Российской Федерации в целом. Покупательная способность денежных доходов населения региона, таким образом, соответствовала общероссийским данным: доходы превышали расходы в 1,3-1,4 раза.
Однако рост реальных денежных доходов населения в отчетный период в Нижегородской области шел более низкими темпами, чем в России (на 2,5-9% меньше к АППГ, чем в среднем по стране). Таким образом, уровень жизни населения региона снизился относительно среднеднероссийского. 

В то же время происходило абсолютное снижение покупательной способности реальных располагаемых денежных доходов, которые росли ежемесячно в среднем на 4% относительно АППГ (Россия – 10%), тогда как потребительские расходы – на 26%. Соотношение величины доходов 10 % наиболее и 10 % наименее обеспеченного населения в Нижегородской области в отчетный период составляло 9,3-10,2 раза и выросло по отношению к АППГ более чем на 25%.
Численность населения с доходами ниже прожиточного минимума в регионе в третьем квартале 2004 г. составила 704,6 тыс. человек, или 20,3% населения области. Если в Российской Федерации данный показатель снизился за минувший год на 3% (с 21,8% до 18,7%), то в Нижегородской области остался на уровне АППГ. В то же время почти 63% нижегородцев в отчетный период имели доходы ниже среднедушевых по региону в целом. 

Величина средней начисленной заработной платы на крупных и средних предприятиях Нижегородской области составляла в 2004 г. - 82-85% от значения этого показателя в Российской Федерации. Следовательно, снижение уровня жизни затронуло работников мелких предприятий и граждан, основными источниками дохода которых являются государственные пенсии и пособия, т.е. наименее защищенные слои населения.

Сумма просроченной заработной платы в регионе на протяжении отчетного периода с некоторыми колебаниями уменьшалась и составила на 1 декабря 2004 г. 331,6 млн. рублей или 1,8% от общероссийского показателя. Доля работников, перед которыми организации имели задолженность по зарплате, от занятого населения в Нижегородской области была на 1-2,5% ниже, чем в Российской Федерации и составляла в минувшем году 7,3 –10,2%.

Величина задолженности по зарплате в пересчете на одного человека в регионе была на 1,2-1,7 тыс. рублей меньше общероссийской и достигла в ноябре 2004 г. 4,6 тыс. рублей. Если в среднем по России данный показатель, несмотря на значительное снижение общей суммы задолженности, вырос по отношению к декабрю 2003 г.  на 10%, то в Нижегородской области на 13%.

Индекс потребительских цен в Российской Федерации в 2004 г. составлял ежемесячно 110-112% к АППГ. В Нижегородской области темпы его роста были в среднем на 2% выше, что, в свою очередь свидетельствует о снижении уровня жизни нижегородцев относительно среднероссийского.

Количество официально зарегистрированных безработных в регионе на протяжении отчетного периода не превышало 1% от общероссийского объема и составляло 0,4% численности населения области (Российская Федерация – 1,2%). Однако если в январе-августе 2004 г. оно было ниже, чем в соответствующий период 2003 г., то в четвертом квартале, начался его стремительный рост. В ноябре значение данного показателя составило 17,6 тыс. человек, или 136,8% к АППГ (Россия – 117,5%).

Численность безработных, рассчитанная по методике МОТ в Нижегородской области, в то же время превышала количество официально зарегистрированных безработных в 8-10 раз и составляла 3-4% населения области (Россия 3,8-4,8%): 140,8 тыс. человек в ноябре 2004 г. или 2,5% от их общероссийской численности.

Рост обращений жителей региона в службу занятости в конце отчетного периода согласуется с приведенными выше данными о снижении темпов развития экономики Нижегородской области и жизненного уровня трудящихся. В данной ситуации даже мизерное пособие по безработице имеет значение для населения, с одной стороны, с другой – граждане испытывают потребность в получении помощи в поиске работы, т.к. ситуация на рынке труда не позволяет им самим сделать это.

Таким образом, основные статистические показатели, характеризующие состояние и развитие социальной сферы, свидетельствуют о снижении жизненного уровня нижегородцев в отчетный период.
Еще одним важным аспектом социально-экономической ситуации, характеризующим ее криминогенность, являются демографические тенденции в регионе.

Численность жителей Нижегородской области составляет 2,4% от населения Российской Федерации, тогда как превышение смертности над рождаемостью в регионе – 4,7% от общероссийских цифр. Если в отчетный период естественная убыль в России снижалась и составляла в среднем ежемесячно 90% к АППГ, в Нижегородской области до конца второго квартала наблюдался рост данного показателя на 1-4% к соответствующему периоду 2003 г. Лишь в августе 2004 началось некоторое уменьшение естественной убыли населения в регионе. 

Смертность от убийств, самоубийств и случайных отравлений алкоголем в Нижегородской области несколько ниже, чем в среднем по Российской Федерации, однако, по итогам года эти показатели превысили критический порог в 20 случаев на 100000 населения. В ноябре 2004 г. они составили 23,4; 29,2; 23,2 случая на 100000 населения соответственно, что свидетельствует об активном действии в Нижегородской области таких криминогенных факторов, как поляризация населения по уровню доходов; негативные социально-психологические сдвиги, выражающиеся в том числе, в росте наркотизма и алкоголизма.

Основным источником средств для развития социальной сферы является консолидированный бюджет субъекта Российской Федерации (бюджет субъекта Российской Федерации и свод бюджетов муниципальных образований, находящихся на его территории).

Если валовый региональный продукт, создаваемый в Нижегородской области в отчетный период, как уже было показано выше, составлял 2-2,2% от ВВП, то ее консолидированный бюджет – 1,7% от консолидированного бюджета Российской Федерации. Это позволяет охарактеризовать область как регион-донор, что обуславливает сложности с финансированием социальной сферы.

Проект областного бюджета-2005 вызвал множество нареканий как со стороны муниципальных образований, так и со стороны депутатов. В декабре 2004 г. депутатам ОЗС удалось распределить средства по статьям с учетом конфликта интересов.

Наличие негативных моментов в развитии экономической ситуации в Нижегородской области в 2004 г. подтверждается в первую очередь тем, что областной бюджет на 2005 г. принят с дефицитом в 1,68 млрд. рублей и общий долг Нижегородской области будет составлять уже 8,9 млрд. рублей. Это – 41% от всех годовых областных доходов
.

Кроме того, главный финансовый документ области имеет ряд недостатков, которые будут в следующем году оказывать существенное влияние на криминогенную ситуацию.

Во-первых, согласно данному документу ГУВД Нижегородской области недополучит 70 млн. рублей от заявленной потребности, что, несомненно, негативно скажется на его деятельности
.

Во-вторых, аналитики, опрошенные агентством "НТА-Приволжье", считают, что Нижегородской области невыгодно размещать облигации до погашения евробондов. Новый региональный облигационный займ на сумму 2,5 млрд. руб. предполагается разместить весной 2005 года. В проекте областного бюджета на 2005 год он значится как один из источников покрытия дефицита.

С одной стороны, размещение облигационного займа до выплат по евробондам, означает перекредитовку региона, что всегда негативно отражается на репутации эмитента ("области нечем платить"). С другой – процентная ставка может оказаться выше запланированной, а это означает, что область дополнительно должна будет тратить на обслуживание займа минимум по 75 млн. рублей в год
. Это увеличит нагрузку на бюджет, приведет к возможному сокращению социальных программ и, опосредованно, может осложнить криминогенную ситуацию.

Негативное влияние на развитие социальной сферы в Нижегородской области окажут в будущем году следующие особенности областного бюджета.

В 2005 г. планируется существенное повышение оплаты за жилищно-коммунальные услуги для населения. Эти меры служат источником пополнения областного бюджета на 800 млн. рублей. С 1 апреля согласно принятому правительством области решению она составит не 90%, а 100%. Причем по данным министерства ЖКХ реально тарифы могут вырасти на 50%. Это, несомненно, послужит снижению уровня жизни нижегородцев, что в свою очередь является одной из криминогенных детерминант
.

В соответствии с Федеральным законом N 122 от 22 августа о монетизации льгот, меры соцподдержки ветеранов труда, тружеников тыла, репрессированных граждан устанавливают субъекты Федерации. Суммы денежных компенсаций не покрывают всех расходов, но они установлены исходя из возможностей областного бюджета. 

В 2004 г. Нижегородская область занимала по общей сумме средних выплат место в первой тридцатке регионов России. В 2005 г. уровень жизни нижегородских льготников существенно понизится.
Самым существенным ударом по карманам нижегородских пенсионеров и других категорий льготников станет введение для них платы за проезд в общественном транспорте. Только почетные граждане Н.Новгорода (48 человек) и дети до 7 лет с 1 января 2005 г. смогут ездить бесплатно на общественном транспорте. Основная масса пенсионеров по старости сможет позволить себе на полагающуюся компенсацию лишь 10 раз проехать на трамвае или троллейбусе, месячный проездной стоит свыше 200 рублей
.

Таким образом, принятие и вступление в действие Федерального закона от 22.08.04 N 122-ФЗ можно считать одной из криминогенных детерминант социально-экономической ситуации правового характера.

Комментируя последствия монетизации льгот, областные СМИ отмечали, что есть основания полагать, что новый порядок вызовет волну недовольства и протестов у населения (см., например, "Нижегородские новости", 23 декабря 2004 г., где заместитель начальника ГЖД по пассажирским перевозкам В. Каляпин отмечает, что «70% пассажиров на пригородных рейсах - это льготники. Если им придется платить за билет полную стоимость, то возможно, что пассажиропоток снизится. Но это еще полбеды. Мы боимся, что общественное недовольство обрушится на нас, не разбирая, кто прав, кто виноват»).

В действительности, в конце текущего года наблюдался рост социально-политической активности населения.
В декабре 2004 г. выступления против монетизации льгот в Нижегородской области носили цивилизованный характер (не выходили за рамки закона). Областной совет профсоюзов вышел с предложением к депутатам Государственной думы РФ и Законодательного Собрания области выступить с законодательной инициативой по уточнению механизма реализации Федерального закона от 22.08.04 N 122-ФЗ. Проведенный в ряде регионов Приволжского федерального округа анализ мер социальной поддержки областных категорий льготников, в первую очередь размеров ежемесячных денежных выплат, показывает, что они значительно отличаются друг от друга в зависимости от территории проживания граждан. Объясняется это тем, что размер данных выплат определяется не на основе сложившегося уровня цен на услуги, входивших ранее в "федеральный льготный пакет", а исключительно исходя из возможностей региональных бюджетов.

Нижегородский облсовпроф предложил определить на федеральном уровне экономически обоснованный минимальный размер ежемесячной денежной выплаты для каждой категории льготников, финансируемых за счет средств региональных бюджетов. В случае если регион не может в полном объеме обеспечить денежные выплаты по федеральным стандартам, предусмотреть средства в резервном фонде Правительства РФ на частичное софинансирование мер социальной поддержки граждан. Необходимо также ежегодно на федеральном уровне проводить индексацию размера денежных выплат для всех без исключения категорий льготников. Облсовпроф направил обращение каждому депутату ГД от Нижегородской области и Законодательному Собранию
.

Группа пенсионеров из Автозаводского района объявила о своем отказе от «унизительной, по их мнению, подачки» и намерена перечислять свою компенсацию за бесплатный проезд на счет властей.

У каждого протестующего трудовой стаж от 30 до 40 и более лет. «Этими компенсациями власти хотят столкнуть нас лбами, - считает бывшая работница "Теплообменника" М. Чудновец. - Неужели они не понимают, что их законы ведут к обострению социального неравенства, а в итоге к злобе и ненависти в обществе? Хотят решить проблемы муниципального транспорта нашими копейками! - Мы понимаем, что монетизация льгот нужна, - говорит Татьяна Горелова. - Многие от нее только выигрывают. Но если сегодня у властей нет денег, пусть проводят свои законы поэтапно, а не отнимают последнее у самых обездоленных»
.

В январе 2005 г., когда закон о монетизации льгот начал действовать, в Нижегородской области прошла волна протестных акций населения. Успех выступлений граждан против незаконного строительства, вынудивших мэра г. Нижнего Новгорода обратить внимание на нарушения в этой сфере и начать кампанию по сносу незаконно построенных объектов, спровоцировал активные выступления нижегородцев.

Прошли митинги и демонстрации бывших льготников, преимущественно в тех городских населенных пунктах области, в которых имеются проблемы социально-экономического характера, таких как г. Дзержинск, где проживает значительное число пенсионеров (в т.ч. вышедших на пенсию на льготных основаниях), ряд крупных промышленных предприятий находится под внешним управлением и фактически не работает, велико количество безработных, низкий уровень жизни, огромные долги населения по оплате услуг ЖКХ. 

Выступления населения заставили представителей исполнительной и законодательной власти региона пойти на диалог, принять срочные меры по снижению социальной напряженности (вплоть до продления бесплатного проезда в общественном транспорте). Это в будущем, при дальнейшем ухудшении уровня жизни граждан будет способствовать применению последними все более жестких формы протеста (пикетирования дорог, голодовок и т.п.), зачастую граничащих с нарушениями общественного порядка.
В целом, в отчетный период, общественно-политическая активность жителей Нижегородской области возросла. В основном, протестные выступления касались социально-экономических вопросов: нижегородцы приняли активное участие во всероссийских акциях протеста 10 июля и 20 октября; были отдельные выступления граждан против задержек заработной платы, предпринимателей в защиту своих прав (торгующие на рынок на пл. Советской, арендаторы помещений в здании на ул. Костина д.2) и т.п.

Вместе с тем, в 2004 г. население региона активно включилось в борьбу с нарушениями прав граждан в ходе градостроительной деятельности, прошел ряд выступлений правозащитных организаций. 

20 июля 2004 г. в Нижнем Новгороде состоялся митинг "Закон и ответственность - для всех", организованный активистами НРОО "Комитет против пыток" и нижегородского отделения "Молодежная правозащитная группа - Поволжье", посвященный проблеме жестокого обращения правоохранительных органов с гражданами
.

5 августа в областном центре прошла совместная акция протеста башкирского отделения общероссийского общественного движения "За права человека" и нижегородского отделения партии "Народная воля" с целью обратить внимание общественности и органов государственной власти "на милицейский произвол, который творится в Республике Башкортостан". Аналогичная акция проведена ими 22 октября при поддержке нижегородского отделения партии "Яблоко"
.

Захват заложников в школе №1 г. Беслана оказал существенное влияние на социально-политическую активность граждан России, ПФО и Нижегородской области в сентябре 2004 г., послужила мощным объединяющим население фактором, катализатором значительных событий в общественной и политической жизни.

С одной стороны, эта трагедия послужила мощным консолидирующим фактором. Участие в сборе средств, вещей, донорской крови бывшим заложникам приняли представители всех слоев населения, широкий круг организаций, предприятий и учреждений.

К числу резко отрицательных последствий событий в Беслане относится посттеррористический стресс в обществе. Так, в первые дни после событий в Беслане Нижегородское управление ГО и ЧС фиксировало в день по несколько обращений с подозрением на заложенное взрывное устройство, не нашедших подтверждения. Повышение бдительности населения сопровождалось зачастую, крайне негативными проявлениями ксенофобии на национальной почве.

Нижегородский центр помощи мигрантам сообщил о том, что 4 сентября в с. Тоншаево произошло нападение на чеченцев, проживающих в этом селе. В автобусе "Балахна - Нижний Новгород" молодые люди "боролись с терроризмом" ногами, выпинывая из автобуса таджика. 

Нижегородское общество российско-чеченской дружбы подало заявление в областную прокуратуру на газету "МК в Нижнем". В одной из своих заметок эта газета предложила собрать всех чеченцев и депортировать их за Полярный круг. Исполнительный директор общества С. Дмитриевский расценил эти призывы как разжигание межнациональной розни
. 

Активизировалась в регионе в 2004 г. и деятельность политических партий и движений. Ряд выступлений носил ярко выраженный политический характер.

Антипрезидентские митинги регионального отделения КПРФ прошли 4 октября в 30 районных центрах Нижегородской области. В них приняли участие несколько тысяч человек. Акции протеста прошли под лозунгом "Нет - государственному террору!". Нижегородские коммунисты выступили с требованиями отставки Президента, Правительства и других должностных лиц, неспособных, по мнению организаторов акции, "защитить граждан от новой волны терактов и допустивших массовую гибель людей". 

В г. Сарове митинг был организован совместно отделениями КПРФ, НБП и РКРП. Саровское городское отделение Национал-большевистской партии вышло на митинг под лозунгом "Россия без Путина, страна без террора!" Как отметили в пресс-службе НРО НБП, национал-большевики, коммунисты и жители Сарова (в числе которых были сотрудники ВНИИЭФ - Всероссийского научно-исследовательского института экспериментальной физики) выразили протест антинациональному курсу Правительства и Президента РФ
.

На митинге в День согласия и примирения 7 ноября в г. Дзержинске в компании с коммунистами можно было встретить немало демократов. Прежние непримиримые враги - правые и левые - выражали одинаковое недовольство теперешним правительственным курсом. Прокоммунистические лозунги типа "Да - единой и социалистической Родине!" соседствовали с таким, как "Народу - достойную жизнь!"
.

По данным экспертов, Нижний Новгород находится на третьем месте по количеству так называемых скинхедов. В 2004 г. в Нижегородской области впервые оштрафовали активистов Национал-социалистской партии баркашовцев "Русское национальное единство" за демонстрацию фашистской символики. 
В июле нижегородская областная инспекция по делам несовершеннолетних (ИДН) проводила на территории области операцию "Подросток". В ходе нее совместно с сотрудниками уголовного розыска Кстовского РУВД на территории Кстова инспектора ИНД задержали группу баркашовцев - чуть более 10 человек, которые приехали в Нижегородскую область на трех автомобилях из других городов, в том числе из Москвы и Воронежа.

30 июля – 1 августа баркашовцы были задержаны в Дивеево за раздачу листовок антицерковного содержания. Задержанные баркашовцы были переправлены в Дивеевский и Арзамасский РУВД, количество изъятых у них листовок составило 15 тысяч. Нижегородцев среди них не было, в основном "чернорубашечники" приехали в Дивеево из Москвы и Пензы
.

22 ноября 2004 г., когда представители Церкви адвентистов седьмого дня устроили "социальные чтения" в одном из Домов культуры г. Нижнего Новгорода, в зал ворвались восемь активистов "Русского национального единства" и начали раскидывать листовки "антигосударственного содержания", а лектору, который просвещал прихожан на тему здорового образа жизни, кипу бумаг бросили прямо в лицо. После того, как организаторы вызвали милицию, активисты РНЕ убежали. Наутро у храма адвентистов оказались выбиты окна, а паперть, лестница и фасад были испачканы черной краской. Адвентисты посчитали, что это дело рук все тех же активистов РНЕ, оценили свой ущерб в 190 тыс. руб. и подали заявление в Советский РОВД. Однако в возбуждении дела было отказано в связи с отсутствием состава преступления. Параллельно с подачей заявления Волго-Вятское объединение Церквей адвентистов седьмого дня направило письмо помощнику полномочного представителя президента РФ в Приволжском федеральном округе по конфессиональным и национальным вопросам А. Пыкову. Адвентисты попросили "оградить их от нападок экстремистов и привлечь тех к ответственности". Ответ на письмо был получен уже на следующий день. В ответе сообщалось, что письмо адвентистов было перенаправлено "лично главе ГУВД Нижегородской области Виктору Братанову". 

Как сообщил начальник службы общественных связей ГУВД А. Горбатов, им об этом инциденте неизвестно, поэтому никакой реакции от руководства управления пока нет. В свою очередь протоиерей отец Игорь от лица Нижегородской епархии Русской православной церкви заявил, что государство по Конституции должно защищать всех своих граждан, "независимо от их религиозного вероисповедания". Что касается реакции рядовых прихожан, по словам пресс-секретаря церкви адвентистов, большинство из них даже не знали, что есть "такие страшные люди, как активисты "Русского национального единства", и теперь будут уповать на Бога". Представители нижегородской организации РНЕ от комментариев отказались, но на официальном сайте центральной организации есть информация о том, что погромы на собраниях адвентистов совершаются в наказание за их "хорошие отношения с вражескими властями и американское финансирование"
.

В феврале 2004 г. в Москве был обнародован доклад "Наци-скины в современной России", автором которого является один из самых авторитетных российских экспертов по движению скинхедов, заведующий отделом ювенологии Центра новой социологии и изучения практической политики "Феникс" А. Тарасов. По данным Тарасова, сегодня группировка скинхедов в Нижнем Новгороде составляет свыше 2,5 тысяч человек (в Москве - 5 тысяч, в Петербурге - 3 тысячи, и это притом, что обе столицы превосходят Нижний по численности жителей). Самой крупной наци-скин-организацией в нашем городе Тарасов называет группировку "Север", в которую, по его данным, входят не менее 300 скинхедов. По данным пресс-службы ассоциации поддержки НКО "Служение", за пять месяцев 2004 г. в Нижнем Новгороде зафиксировано более 10 преступлений на расовой почве
.

11 апреля 2004 г. Нижегородскую синагогу закидали бутылками с битумным лаком и слезоточивым газом. Областная прокуратура  отказала председателю еврейской общины в Нижнем Новгороде  в возбуждении уголовного дела по статье "Разжигание  национальной розни", уголовное дело возбуждено по  статье "Нарушение санитарно-эпидемиологических правил"
.

В ночь с 20 на 21 апреля все кладбища и культовые сооружения Нижнего были взяты под усиленную охрану милицией: в областной милицейский главк пришла оперативная информация, что скинхеды готовятся совершить ночную вылазку и отметить день рождения Гитлера. Тем не менее, одного инцидента стражам порядка все же не удалось избежать. Рано утром 21 апреля 2004 г. служители мечети "Тауба" в Автозаводском районе обнаружили на одной из стен намалеванную черной краской свастику. Незадолго до этого здесь разбили оконное стекло
. 

В убийстве уроженца Азербайджана, произошедшем в Нижнем Новгороде подозревается группа скинхедов. Уроженец Азербайджана был избит в районе Московского вокзала в Канавинском районе Нижнего Новгорода в мае 2004 года. Как установило следствие, на 50-летнего мужчину напали несколько бритоголовых подростков и с криком "Бей черных!" начали избивать его палками и цепями. Пострадавший мужчина был доставлен в больницу N39, где через несколько дней скончался от полученных ранений
. 

Высокую активность в 2004 г. проявляли и национал-большевики. 14 и 30 июля они организовали выступления с призывами отставки главы Борской администрации Владимира Иванова из-за отсутствия внимания последнего к качеству питьевой воды в ряде деревень района
.

Нижегородские национал-большевики приняли участие в захвате здания Министерства здравоохранения и социальной защиты РФ в Москве 2 августа и приемной администрации президента В. Путина 14 декабря. Среди задержанных лимоновцев в августе было двое нижегородцев - 26-летний Е. Лыгин и 20-летний А. Полеводин, в декабре – восемь. Причем один из них – Ю. Рябцев - бывший слушатель Нижегородской духовной семинарии. Как сообщила пресс-служба Нижегородской епархии, он был отчислен из православного учебного заведения 24 ноября 2004 года за "действия, несовместимые с высоким статусом учащегося духовной школы". 23 декабря 2004 г. им было предъявлено обвинение по ст. 167 "Умышленное уничтожение или повреждение имущества", ст. 214 "Вандализм" и ст. 278 УК РФ "Насильственный захват власти", которая предусматривает наказание от двенадцати до двадцати лет лишения свободы
.

«В связи с недружественным поведением Литвы по отношению к России Нижегородское отделение национал-большевистской партии потребовало отменить проведение Дней Литвы в Нижнем Новгороде и выдворить из города литовскую делегацию во главе с послом». Однако мероприятия прошли без эксцессов, и гости региона так и не узнали, о призыве местного отделения лимоновцев
. 

20 ноября 2004 г. на пл. Минина около памятника Минину проходил митинг, в ходе которого его участники выступили против незаконной иммиграции в Россию. Организатором акции выступило Нижегородское отделение ННП, также в ней приняли участие нижегородские национал-большевики. Участники заявили, что на территории России проживают около 10 млн. незаконных мигрантов. Именно с ними, по мнению сторонников НБП, связано распространение наркотиков в регионах России, рост преступности, распространение инфекционных заболеваний. Они предложили выдворить всех мигрантов за пределы России. 13 участников митинга были задержаны милицией, однако вчера мировой суд Нижегородского района не обнаружил состава правонарушения, и административное дело было закрыто
.

22 декабря на Окском съезде в г. Н.Новгороде появилась рекламная растяжка. На красном транспаранте большими белыми буквами было выведено "Смерть врагам! НБП". Рядом с этим слоганом красовался "фирменный" знак национал-большевиков - скрещенные серп и молот в белом круге. 

По словам члена ЦК национал-большевистской партии В. Абеля, "лимоновцы" борются против политических репрессий в отношении самих себя любыми способами, в том числе с помощью рекламных растяжек. Нижегородские же чиновники, ответственные за наружную рекламу, до звонка корреспондентов газеты "Hижегородский рабочий" ничего не знали о данном транспаранте. По словам начальника рекламной службы города Д. Живулина, несанкционированный транспарант будет обязательно снят. Нарушителям же, можно выписать штраф в размере нескольких сотен рублей. Но вряд ли это произойдет: неопровержимых доказательств того, что плакат вывесили именно нацболы, нет
.

Одиозные выступления прозвучали на второй отчетно-выборной конференции регионального отделения партии «Родина», состоявшейся 2 декабря 2004 г. 

М. Мирный сохранил пост председателя нижегородского регионального политсовета партии. После объявления результатов голосования он призвал "товарищей" к "агрессивной борьбе с единороссами за власть". "Всякая шушера, приставшая к "Единой России", угрожает нашим членам физической расправой!" - заявил М. Мирный. Речь шла о кандидатах в депутаты городской думы города Сарова, которые являются членами партии "Родина", и членах их семей. Однако в правоохранительные органы, по словам Мирного, партийцы еще не обращались и пытаются "свергнуть режим единороссов" своими силами. 

Вице-спикер Думы Нижнего Новгорода Е. Сабашников, организовавший первую фракцию "Родины" в регионе, поддержал лидера. "Надо помочь единороссам, ведь они слишком много на себя взяли. Подвинем их во власти!" - заявил господин Сабашников, вызвав шквал аплодисментов. 

Выступавший за ним депутат гордумы и член фракции Н. Лапшин призвал бороться с русофобией в российском обществе. Но депутат областного законодательного собрания и член партии В. Жигалов тут же заявил соратникам, что "надо быть поосторожнее на поворотах, а то можно докатиться и до ультрапатриотизма, и до фашизма". 

Под конец конференции делегаты пришли к решению, что надо звать в свои ряды всех "обиженных государством и единороссами, которые прикрываются ликом президента Путина". "Вот они и приоткрыли свое мурло!" - выкрикнул переизбранный заместитель лидера отделения Н. Лешков. По его мнению, "ищущие справедливости лучше единоросской шушеры". Напоследок, позавидовав "мощной сети" ячеек "Единой России" по области, делегаты приняли решение "догнать и перегнать путинскую партию"
.

В отчетный период в Нижегородской области действовало восемь достаточно крупных религиозных сект, количество адептов (членов) которых насчитывает более 100 человек. Это Общество "Свидетелей Иеговы", так называемые Мунисты, Хаббардисты, адепты Церкви Христа (Псевдохристианской церкви), кришнаиты, члены общества "Земляне" и Церкви Сатаны. Самой экстремистской в городе можно считать церковь Сатаны. К ней примыкает в основном неформально настроенная молодежь. Разрозненные группировки по 10-12 человек проповедуют свой тоталитарный культ либо на кладбищах, либо в лесу, либо на конспиративных квартирах. Многие члены секты употребляют наркотики. На этой почве они зачастую совершают преступления. Один из активистов церкви был осужден за ритуальное убийство. Всего в Нижнем Новгороде насчитывается более двадцати сект.

Чтобы взять в свои руки финансовые потоки наиболее крупные секты пытаются управлять социальными процессами в стране. Лучше других это получается у Церкви Муна и Церкви сайентологии. Последняя выдвигает своих деятелей на государственные посты, пытается контролировать руководство производственных объединений и финансовую элиту России.

Нижегородское управление ФСБ зафиксировало попытки проникновения членов социально опасных религиозных объединений в органы государственной власти, образовательные и медицинские учреждения с целью расширения своего влияния. УФСБ располагает информацией о том, что члены нижегородского центра "Дианетика", названного в честь книги основателя саентологии Рона Хаббарда, регулярно читают лекции по оздоровлению медицинским работникам одного из родильных домов Нижнего Новгорода и продают свою литературу пациентам. Между тем программа оздоровления, проповедуемая саентологами, признана деструктивной почти во всем мире. Члены сект также арендуют помещения общеобразовательных школ и детских садов для проведения семинаров
. 

В мае 2004 г. в Пильненском и Краснобаковском районах Нижегородской области обнаружена литература исламской организации "Хизбут-Тахрир" Экстремистская литература "всплыла" благодаря студентам нижегородского медресе. Обучающиеся в Нижнем ребята из Пильненского и Краснобаковского районов, приехав на занятия, показали преподавателям брошюры Такийю-д-дина Набахании "Система Ислама" и "Политика в Исламе". По словам студентов, эту литературу им вручили в родных районах люди, представившиеся членами организации "Хизбут-Тахрир"
. 

В октябре 2004 г. сотрудники Нижегородского УФСБ совместно с прокуратурой, ГУВД области и окружным ГУ МВД разгромили подпольную ячейку "Партии исламского освобождения" (Хизб ут-Тахир). Все задержанные - мужчины в возрасте от 25 до 40 лет. Ядро группы составляли 11 выходцев из ближневосточных и арабских стран. На момент задержания все фигуранты имели российское гражданство. Некоторые из них успешно легализовались и занимались торговлей на рынках. У подпольщиков имелись две боевые гранаты (Ф-1 и РГД), огромное количество экстремистской литературы, подборка аудио- и видеоматериалов. Следственным отделом УФСБ возбуждено уголовное дело по статье 205 УК РФ. Всем задержанным официально предъявлено обвинение. Само участие в организации, признанной Верховным судом России 2 февраля прошлого года террористической и запрещенной на территории всей страны, грозит от четырех до восьми лет лишения свободы. Целью "Партии исламского освобождения" является силовое устранение светских правительств и установление исламского правления. Есть сведения, что от членов нижегородского отделения "Хизб ут-Тах-рир аль-Ислами" исходила реальная угроза совершения террористических актов
.

Активная борьба за власть политических партий и общественных движений является еще одним криминогенным фактором, действовавшем на территории Нижегородской области в 2004 г. 

В случае, если снижение уровня жизни населения примет массовый, обвальный характер, число сторонников партий и движений радикальной направленности может резко возрасти. К их протестным акциям, проводимым, в том числе и под лозунгами социально-экономического характера, но направленным против действующей власти, будут присоединяться наиболее социально незащищенные граждане, что будет способствовать дестабилизации общественной жизни, и, несомненно, провоцировать ухудшение криминогенной ситуации.
Показателем высокой опасности активизации деятельности общественных объединений экстремистского толка является их склонность к проведению акций, напрямую нарушающих закон, в том числе подпадающих под уголовную ответственность. 

Вместе с тем, участие нижегородцев в общественно-политической жизни в отчетный период не ограничивалось только протестными выступлениями.
Таким образом, в  2004 г. общественно-политическая активность нижегородцев усилилась. Формы протестного поведения населения стали более жесткими (не только отстаивание своих интересов в судебных инстанциях, органах законодательной и исполнительной власти региона, обращения в средства массовой информации, но и пикетирование жителями отдельных территорий, перекрытие дорог), акции протеста в настоящих условиях способны перерасти в нарушение общественного порядка.
Исходя из вышеизложенного, по принятой шкале состояние социальной сферы в регионе оценивается в 3 балла, ее  развитие - в 2 балла, интегральная оценка – 2,5 балла.

Состояние протестной активности населения в Нижегородской области оценивается в 3 балла, ее  развитие - в 2 балла, интегральная оценка – 2,5 балла.

1.3 Социальная база преступности в Нижегородской области

Криминогенные факторы оперативной обстановки оказывают непосредственное влияние на поддержание и воспроизводство контингента правонарушителей в целом и лиц, совершающих уголовные преступления, в частности.

Качественное и количественное изучение категории лиц, склонных к совершению преступлений, необходимо для оптимального распределения сил и средств при проведении профилактической работы, расчета необходимых ресурсов для реализации межведомственных комплексных и целевых программ борьбы с преступностью.

В социальную базу преступности входят:

- лица, совершившие или готовящие преступления и попавшие в поле зрения органов внутренних дел (находятся под следствием, получена оперативная информация, ранее судимые и т.п.);

- не выявленные лица по возбужденным уголовным делам;

- лица, совершившие латентные преступления; 

- лица, относящиеся к "группам риска" (как в силу склада личности, так и из-за своего социального положения),

- лица, склонные к совершению преступлений, но не попавшие в поле зрения правоохранительных органов.

В отчетный период в Нижегородской области выявлено около 25 тыс. лиц, совершивших преступление (+13,4% к АППГ), что составило 0,7% от общей численности населения региона.

Каждый второй преступник, выявленный органами внутренних дел, не имел постоянного источника дохода – (58,4% от общего числа выявленных лиц); каждый четвертый - ранее совершал преступления (24,4%), либо преступил закон в состоянии алкогольного опьянения (28,1%); каждый седьмой - несовершеннолетний (13,4%), каждый одиннадцатый – учащийся, студент (8,7%). Резко выросло среди них число безработных (41%).

Структура контингента выявленных лиц, совершивших преступления в Нижегородской области, позволяет выделить основные "группы риска", входящие в социальную базу преступности в регионе. К ним относятся:

- лица без постоянного источника дохода;

- безработные;

- ранее совершавшие преступления и административные правонарушения;

- злоупотребляющие алкоголем, допускающие немедицинское употребление наркотиков и токсических веществ;

- несовершеннолетние.

В Нижегородской области на конец 2004 г., как уже было показано выше, количество безработных, рассчитанное в соответствии со стандартами Международной Организации Труда, составляло 3,7% от числа жителей региона.
По данным Нижегородского областного наркологического диспансера в первом полугодии 2004 г. на учете состояло 114194 больных и злоупотребляющих алкоголем, наркотическими и токсическими веществами. Из них 10615 человек было вновь поставлено на учет. Количество стоящих на учете на протяжении последних пяти лет возрастало на 1-1,5 тыс. человек в год.

Вместе с тем, значительная часть лиц, злоупотребляющих этими одурманивающими веществами, предпочитают лечиться анонимно, либо не лечиться вообще, вследствие чего информация о них в официальную статистику не включается. 

По мнению специалистов Нижегородского областного наркодиспансера, реальная численность пьяниц и алкоголиков в 3 раза, а токсикоманов и наркоманов - в 7 раз больше. Исходя из этого, можно считать, что на территории Нижегородской области в отчетный период проживало 372,8 тыс. человек, злоупотребляющих алкоголем, наркотическими и токсическими веществами, или 10,5% от численности населения области, из них детей и подростков – 20,7 тыс. человек.

Учитывая растущую смертность от алкогольных отравлений (в 1,5 раза за второе полугодие), можно уверенно говорить, что эту цифры следует увеличить, по крайней мере, в 1,2 раза.

В декабре 2004 г. в подразделениях по делам несовершеннолетних ОВД Нижегородской области состояло на учете 10,6 тыс. несовершеннолетних (+8,4% к АППГ) или 0,3% от населения области.

Увеличение количества лиц, стоящих на специальных учетах, свидетельствует о расширении социальной базы преступности.

За отчетный период жителями Нижегородской области совершено более 360 тыс. административных правонарушений. 

По данным Судебного департамента Министерства Юстиции, только за первое полугодие 2004 г. из 13040 осужденных лиц, к лишению свободы с отбыванием в местах заключения осуждено 4877 человек или 37,5% от числа осужденных. К остальным применены иные меры наказания. Эта категория осужденных составляет 0,27% от численности населения области. 

Как лица, совершавшие административные преступления, так и осужденные к мерам наказания, не связанным с лишением свободы, либо условно осужденные, входят в число наиболее вероятных кандидатов на включение в социальную базу преступности.
Таким образом, учитывая повышенную криминогенность вышеупомянутых "групп риска" и принимая в расчет, что лица, склонные к совершению преступлений, могут относиться сразу к нескольким "группам риска", можно считать, что в социальную базу преступности в Нижегородской области входит не менее 12% от числа всех ее жителей.

1.4 Оценка криминогенной ситуации

Анализ развития социально-экономической ситуации в Нижегородской области в 2004 г. позволяет сделать следующие заключения:

1. В экономике региона наблюдался рост основных показателей: ВРП за 11 месяцев 2004 г. вырос на 27,2% к АППГ, индекс физического объема инвестиций за тот же период составил 109% к АППГ и т.п.

2. Сохранялась резкая неоднородность по уровню, направленности и темпам экономического развития как муниципальных образований в Нижегородской области, так отраслей хозяйства, так и отдельных предприятий, росло число предприятий-банкротов. 

3. Сельское хозяйство, ЖКХ и общественный транспорт, как и прежде, требовали в 2004 г. значительных дотаций.

4. В отчетный период экономическое развитие региона, не смотря на декларативные заявления областного правительства, не позволило сформировать по-настоящему социально-ориентированный областной бюджет на 2005 г., а также выделить в необходимом объеме средства на правоохранительную деятельность.
5. На протяжении двенадцати месяцев 2004 г. в Нижегородской области сохранялась высокая криминализация экономики округа, сдерживающая позитивные сдвиги в его экономическом развитии. В изучаемый период в средствах массовой информации региона неоднократно приводились примеры выявленных правоохранительными органами преднамеренных банкротств предприятий, совершения экономических и должностных преступлений руководством предприятий, широкомасштабных краж промышленной продукции, нарушений закона и при продаже пакетов акций предприятий и т.д. Особую привлекательность для криминальных структур сохраняли автомобильная, нефтедобывающая, нефтеперерабатывающая и химическая промышленность. 

6. Покупательная способность и уровень жизни населения региона снижались. Потребительские расходы по темпам роста опережали доходы населения.

7. В Нижегородской области сохранялась задолженность по зарплате и социальным выплатам населению. Размер задолженности по заработной плате в пересчете на одного работника, перед которым организации имеют просроченную задолженность, в регионе достиг в ноябре 2004 г. 4,6 тыс. рублей и вырос по отношению к декабрю 2003 г. на 13%.
8. В Нижегородской области на протяжении 2004 г. снижалась численность населения при некоторой стабилизации уровня смертности, не исключающем возникновения в ближайшем будущем проблемы дефицита рабочих рук. Показатели смертности от убийств, самоубийств и случайных отравлений алкоголем превысили критический порог в 20 случаев на 100000 населения в 1,2 – 1,5 раза.

9. Протестная активность населения региона росла, формы ее проявления зачастую принимали жесткий характер, спектр выдвигающихся требований значительно расширился, активизировалась деятельность общественных объединений экстремистского толка (РНЕ, НБП).

Интегральная оценка социально-экономической ситуации составляет 2,7 балла.

Таким образом, в Нижегородской области на протяжении 2004 г сохранялось действие основных криминогенных факторов социально-экономической ситуации. 

1. Высокая доходность «теневого» сектора экономики в условиях позитивного в целом для социально-экономического развития роста инвестиционной привлекательности региона провоцировала рост экономической преступности.

2. В Нижегородской области продолжался рост инфляции, безработицы, поляризации населения по уровню доходов. Негативные изменения в социальной сфере способствуют снижению уровня жизни нижегородцев в ближайшем будущем.

3. Введение в действие закона о монетизации льгот и недостаточная проработанность местными властями мер по его реализации спровоцировали всплеск протестной активности населения Нижегородской области.

4. В регионе наблюдались проявления этнической и религиозной нетерпимости, рост наркотизма и алкоголизма населения.
Усиление влияния в Нижегородской области криминогенных детерминант обусловило расширение социальной базы преступности. Увеличилась доля лиц, входящих в основные «группы риска» (рост на 13,4% к АППГ массива выявленных лиц, совершивших преступления; увеличение на 8,4% к АППГ числа несовершеннолетних, стоящих на учете в ПДН и на 1 тыс. человек в год количества стоящих на учете в наркологическом диспансере в Нижегородской области). Соответственно выросла и доля ранее законопослушных граждан, вовлеченных в преступную деятельность. За 12 месяцев 2004 г. гражданами региона совершено более 360 тыс. административных правонарушений.
Исходя из принятой шкалы, степень криминогенности социально-экономической ситуации в Приволжском федеральном округе в исследуемый период можно оценить в 3 балла, ее развитие – в 2 балла. Интегральная оценка криминогенной ситуации в ПФО – 2,5 балла.
Таким образом, по итогам двенадцати месяцев 2004 г. можно охарактеризовать криминогенную ситуацию в Нижегородской области как сложную, напряженную, обуславливающую рост криминальных показателей.

Развитие основных криминогенных детерминант социально-экономической ситуации в отчетный период позволяет экстраполировать существующие тенденции и на ближайшее будущее: в регионе продолжится рост как общеуголовной преступности (особенно корыстной и корыстно-насильственной), так и организованной преступности в сфере экономики.

2 Криминальная ситуация в Нижегородской области в 2004 году

Анализ криминальной ситуации осуществлялся с целью получения объективных данных о состоянии и развитии преступности в интересах управления правоохранительной деятельностью в Нижегородской области.

В этой связи, основными задачами анализа являлись:

· представление обобщенной криминологической характеристики преступности в регионе;

·  общая оценка состояния преступности в Нижегородской области в 2004 г.;

· прогнозирование развития криминальной ситуации в регионе.

В качестве эмпирической базы анализа использованы данные официальной статистики ГИЦ МВД России, ИЦ ГУВД Нижегородской области о состоянии преступности в период 2001 – 2004 гг.

В процессе анализа последовательно рассматривались объем, уровень, структура преступности, характеристика контингента правонарушителей.

С позиций управления правоохранительной деятельностью сведения об объеме преступности (количестве зарегистрированных преступлений) в Нижегородской области являются основой для принятия решений, прежде всего, о необходимом ресурсном обеспечении органов внутренних дел на конкретной обслуживаемой территории, их оптимальном распределении.

Данные об уровне преступности (количестве зарегистрированных преступлений на 100 тыс. населения), показывают степень криминальной опасности региона для его жителей, характеризуют качество профилактической деятельности всех уполномоченных и заинтересованных субъектов и определяют управленческие решения в данной сфере.

Анализ структуры преступности (состав и соотношение основных видов совершенных преступлений) направлен на выявление особенностей преступности в Нижегородской области, знание которых является необходимым условием принятия оптимальных решений в сфере управления оперативно – служебной деятельностью ОВД на обслуживаемых территориях.

Характеристика лиц, совершающих или причастных к совершению преступлений, позволяет определить предпосылки совершения преступлений и примерный социальный круг, в котором наиболее вероятно формирование будущих преступников. 

Методика анализа криминальной ситуации основана на последовательном сравнении значений соответствующих показателей для Российской Федерации, ПФО и Нижегородской области в 2004 году и предшествующем периоде (2001 – 2003 гг.).

Оценка криминальной ситуации в Нижегородской области проводилась по следующей шкале (таблица 3):

Таблица 3 - Шкала экспертной оценки криминальной ситуации в ПФО (индикатор – уровень преступности)

	Балл
	Критерии оценки современного состояния ситуации
	Критерии оценки развития ситуации
	Интегральная оценка ситуации

	«5»
	Абсолютное значение индикатора свидетельствует о низкой криминальной пораженности региона, существенно отличается от среднероссийских (среднеокружных) данных
	Изменение значения индикатора статистически достоверно, стабильно, происходит интенсивно, приводит к существенному снижению криминальной пораженности региона
	Среднее арифметическое значение двух выставленных частных оценок

	«4»
	Абсолютное значение индикатора свидетельствует о пониженной криминальной пораженности региона, статистически достоверно отличается от среднероссийских (среднеокружных) данных
	Изменение значения индикатора статистически достоверно, относительно стабильно, но темп его не высок, приводит к некоторому снижению криминальной пораженности региона
	

	«3»
	Абсолютное значение индикатора свидетельствует о средней криминальной пораженности региона, не отличается статистически достоверно от среднероссийских (среднеокружных) данных
	Изменение значения индикатора статистически не достоверно, практически не влияет на степень криминальной пораженности региона
	

	«2»
	Абсолютное значение индикатора свидетельствует о повышенной криминальной пораженности региона, статистически достоверно отличается от среднероссийских (среднеокружных) данных
	Изменение значения индикатора статистически достоверно, относительно стабильно, но темп его не высок, приводит к некоторому повышению криминальной пораженности региона
	

	«1»
	Абсолютное значение индикатора свидетельствует о высокой криминальной пораженности региона, существенно отличается от среднероссийских (среднеокружных) данных
	Изменение значения индикатора статистически достоверно, стабильно, происходит интенсивно, приводит к существенному росту криминальной пораженности региона
	


2.1 Характеристика объема преступности

За двенадцать месяцев 2004 г. в ПФО зарегистрировано 601146 преступлений, что на 9,4% больше, чем в АППГ. В Нижегородской области значение данного показателя составило 73320 преступлений (+17,4%, АППГ). С учетом показателя латентности 3,27 - 4,36
 реальный объем преступности в Нижегородской области в 2004 году находится в диапазоне 240 - 320 тыс. преступлений. 

Рост показателя в Нижегородской области говорит о превалировании негативно влияющих на криминальную ситуацию факторов.

Криминальная ситуация в ПФО за двенадцать месяцев 2004 г. продолжала во многом определять таковую в России (на его долю приходилось 20,8% всего объема регистрируемых уголовно наказуемых деяний – по-прежнему второе место среди федеральных округов). Нижегородская область по объему преступности занимает второе место среди регионов Приволжского федерального округа (на ее долю приходится 12,2% от общего объема регистрируемой в округе преступности). Область занимает «лидирующие» позиции по удельному весу таких преступлений как квартирные кражи, тяжкие и особо тяжкие составы преступлений (1 место); грабежи (2 место), мошенничества, разбои и кражи (3 место). Меньше, чем в большинстве регионов ПФО, в Нижегородской области доля убийств (12 место), преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков и изнасилований (13 место). 

В отчетный период в ПФО зафиксировано 3 факта захвата заложников, 2 случая терроризма (Самарская область и Республика Татарстан), 22 преступления экстремистской направленности, 879 (+8,5%, АППГ) преступлений террористического характера (из них 872 заведомо ложных сообщения об акте терроризма), 173 случая похищения людей и 13 убийств по найму, возбуждено 111 уголовных дел по фактам бандитизма и 37 за организацию преступного сообщества.

В динамике объема преступности в ПФО за двенадцать месяцев 2004 года превалировала спрогнозированная в предыдущих исследованиях тенденция повышения количества ежемесячно регистрируемых преступлений. Наиболее сильно выросло число мошенничеств (+55,9%, АППГ), грабежей (+34,1%, АППГ), вымогательств (+22,5%, АППГ), угроз убийством или причинением тяжкого вреда здоровью (+24,3%, АППГ), преступлений связанных с организацией преступного сообщества (+23,3%, АППГ), бандитизмом (+70,8%, АППГ). Значительно возросло также количество разбоев, краж, изнасилований, преступлений, совершенных в общественных местах, случаев взяточничества, случаев незаконного лишения свободы и преступлений (экономической направленности) против государственной власти, интересов государственной службы и службы в органах местного самоуправления.

Исключение составляют: тяжкие и особо тяжкие составы преступлений (-12,2%, АППГ), преступления связанные с незаконным оборотом наркотиков и оружия (соответственно: -18,4%, АППГ и -38,6%, АППГ), квартирные кражи (-5,0%, АППГ). Значительно, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, снизилось количество преступлений экстремистской направленности (-33,3%).

Подобное развитие ситуации в целом характерно и для Нижегородской области. Рост числа имущественных преступлений и преступлений экономического блока здесь имеет более выраженный характер. В области в период с января по декабрь 2004 года выявлено 201 факт взяточничества (+70,3%, АППГ; ПФО, +15,7%), 3956 мошенничеств (+99,7%, АППГ; ПФО, +55,9%), 8821 преступление экономической направленности (+20,0%, АППГ; ПФО, +9,0%), 300 случаев вымогательства (+52,3%, АППГ; ПФО, +22,5%), 8555 квартирных краж (+4,6%, АППГ; ПФО, -5,0%), 9321 грабеж (+40,0%, АППГ; ПФО, +34,1%), 1935 разбоев (+36,7%, АППГ; ПФО, +13,1%), 518 преступлений (экономической направленности) против государственной власти, интересов государственной службы и службы в органах местного самоуправления (+54,6%, АППГ; ПФО, +14,9%). Рост объема регистрируемой преступности наблюдается и в преступлениях против личности – число убийств в Нижегородской области по сравнению с АППГ возросло на 17,1% (ПФО, +0,1%), похищения людей - на 75,0% (ПФО, +3,0%), преступлений, связанных с незаконным лишением свободы - на 42,9% (ПФО, +24,9%), угроз убийством или причинением тяжкого вреда здоровью - на 41,8% (ПФО, +24,3%). Возрос также объем преступлений террористического характера (+4,5%, АППГ) и бандитизма (+180,0%).

За отчетный период в области выявлено более 360 тыс. административных правонарушений (-15,1%, АППГ). При доминирующей в 2003 – 2004 гг. тенденции роста общего объема преступности, в Нижегородской области в течение последних двух лет наблюдалось снижение количества выявленных административных правонарушений в 2003 году на 7,2% по отношению к АППГ, в 2004 г. на – 15,1%.

В целях снижения криминальной напряженности в Нижегородской области необходимо принять адекватные меры по приведению в соответствие требованиям оперативной обстановки численности личного состава, технической оснащенности и мобильности подразделений, других компонентов материального и финансового обеспечения деятельности ОВД. Принятие подобных мер становится особенно актуальным в связи с продолжающимся ростом объема преступности.

2.2 Характеристика уровня преступности

Исследование данного параметра криминальной ситуации необходимо, прежде всего, для оценки состояния деятельности по профилактике преступности в субъекте Российской Федерации.

Уровень преступности является функцией количества совершенных преступлений в определенный период времени и количества населения на территории, где они были совершены. В условиях относительного постоянства количества населения, динамика уровня преступности в основном сходна с динамикой количества зарегистрированных преступлений.
По итогам двенадцати месяцев 2004 г. уровень преступности в ПФО традиционно ниже (-3,1%), чем в среднем по России (соответственно: 1945,3 пр./100 тыс. населения и 2007,2 пр./100 тыс. населения), что позволяет говорить о более благоприятных для населения условиях проживания с точки зрения безопасности от преступных посягательств. 

В Нижегородской области данный показатель выше среднеокружного значения на 8,3% (2107,3 пр./100 тыс. населения, что на 20,2% выше, чем за АППГ). По уровню преступности среди 14 регионов Приволжского федерального округа Нижегородская область занимает 10 место (более высокий уровень преступности в Кировской (11 место) и Пермской (14 место) областях, республиках Марий Эл (13 место) и Удмуртия (12 место)). Вероятность стать жертвой таких преступлений как грабежи (267,9 пр./100 тыс. населения; ПФО: 180,2 пр./100 тыс. населения), разбои (55,6 пр./100 тыс. населения; ПФО: 36,0 пр./100 тыс. населения), кражи (1072,3 пр./100 тыс. населения; ПФО: 880,2 пр./100 тыс. населения; в том числе квартирные: 245,9 пр./100 тыс. населения; ПФО: 162,7 пр./100 тыс. населения) или мошенничество (113,7 пр./100 тыс. населения; ПФО: 90,8 пр./100 тыс. населения), подвергнуться нападению в общественных местах (245,9 пр./100 тыс. населения; ПФО: 195,2 пр./100 тыс. населения) в Нижегородской области значительно выше, чем в среднем по ПФО. Уровень остальных видов преступлений в Нижегородской области ниже среднеокружного значения.

Динамика уровня преступности в округе и отдельных его регионах в целом совпадает с динамикой объема регистрируемой преступности. В ПФО в декабре 2004г. рост уровня преступности по отношению к аналогичному периоду прошлого года составил 11,3%. Среди регионов округа наибольший рост данного показателя наблюдался в Пензенской области (+28,8%, АППГ), Республике Марий Эл (24,3%, АППГ), Кировской (+20,3%, АППГ) и Нижегородской (+20,2%, АППГ) областях.

Таким образом, ситуация складывающаяся в Нижегородской области в 2004 году, характеризуется значительным ростом криминальной напряженности.

2.3 Структура преступности

Структурная характеристика преступности отражает удельный вес (долю) отдельного типа, рода или вида преступности в общем объеме криминальных проявлений
 и позволяет решать задачи управления ОВД, прежде всего, в сфере распределения ресурсов.

Преступность в ПФО, составляющая пятую часть общероссийской, по своей структуре практически не отличается от преступности в целом по стране. Однако можно выделить ряд региональных особенностей, достаточно устойчиво проявляющихся в структуре преступности ПФО на протяжении 2001- 2004 гг. Как правило, в ПФО более высокая (по сравнению со среднероссийской) доля краж, грабежей, мошенничеств и хулиганств; меньший удельный вес имеют преступления связанные с оборотом наркотиков и оружия.

Более половины объема преступности в Нижегородской области (это характерно и для ПФО и для России в целом) составляют корыстные и корыстно-насильственные преступления (доля случаев вымогательства и хищений чужого имущества, совершенного путем краж, грабежей и разбоев, по итогам 12 месяцев 2004 г. составила 66,6%; ПФО: 56,9%). В связи с этим, особую тревогу вызывает ожидаемый рост  преступных посягательств на собственность граждан в 2005 году (в конце 2005 г. удельный вес перечисленных выше преступлений может составить 71,9%).

Самыми распространенными среди них являются кражи, пятая часть которых – квартирные. По итогам двенадцати месяцев 2004 года их удельный вес составил 50,9% (-0,6%, АППГ; ПФО: 45,2% или +1,5%, АППГ) от общего числа зарегистрированных преступлений. Ожидаемое количество преступлений данного вида к концу 2005 года составит 37,7 тыс. или 51,0% от общего числа зарегистрированных преступлений.

Доля грабежей в преступности Нижегородской области в 2004 году составила 12,7% (2003г.: 10,7%; ПФО: 9,3%), а в 2005 году она может увеличиться до 16,6%; разбоев - 2,6% (2003г.: 2,3%; ПФО: 1,9%; 2005 г.: – 3,2%).

В структуре преступности Нижегородской области большой сегмент занимают преступления экономической направленности. На протяжении последних четырех лет величина данного сегмента оставалась достаточно стабильной (12÷15 процентов), такое положение сохранится и  в прогнозируемом периоде (12,0%, 2004г.; 12,2%, 2005 г.).

Среди преступлений экономического блока особо следует отметить мошенничества, доля которых в общем объеме преступности области неуклонно возрастает (2001г. – 2,5%, 2002 г. – 3,0%, 2003г. – 3,2%, 2004г. – 5,4%, 2005 г./прогноз – 8,9%). 

Наиболее стабильным в структуре преступности области является сегмент преступлений против личности (немногим более 5%). На протяжении всего исследуемого и прогнозируемого периодов удельный вес убийств и покушений на убийство остается близким к 1%, доля преступлений, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью, составляет от 1,5% до 2%, вреда здоровью средней тяжести - около 1,5%, угроз убийством или причинением тяжкого вреда здоровью – около 1,5%, изнасилований – 0,2%÷0,4%.

Доля преступлений, несущих угрозу общественной безопасности и общественному порядку, таких как преступления террористического характера (0,13% - в основном это заведомо ложные сообщения об актах терроризма), бандитизм (0,04%) и преступления, связанные с незаконным оборотом оружия и взрывчатых веществ (0,5%) в общем объеме преступности Нижегородской области составляет менее одного процента. В отчетный период в регионе не было зафиксировано ни одного террористического акта и «заказного» убийства, преступления экстремистской направленности и захвата заложников.

Несмотря на усилия, предпринимаемые специализированными подразделениями органов внутренних дел, ФСБ и Госнаркоконтроля в исследуемый период продолжали снижаться удельный вес и количество выявленных преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ (2001г. – 4,7%, 2002г. – 3,5%, 2003г.- 2,6%, 2004 г. – 2.1%). Тем более тревожно на фоне все большей наркотизации страны выглядят результаты прогноза на 2005 г., когда ожидается сокращение числа выявленных преступлений данного вида по отношению к аналогичному периоду прошлого года на 7,5% (удельный вес составит 1,9%). 

В Нижегородской области выше, чем в среднем по округу доля тяжких и особо тяжких преступлений, краж, в том числе и квартирных. Кроме того, в области высокий удельный вес грабежей, а по распространенности разбоев  и мошенничеств область занимает третье место. 

2.4 Характеристика контингента правонарушителей

Социально-демографическая характеристика криминального контингента по данным ведомственной статистики напрямую связана с криминогенными особенностями социально-экономической ситуации в области (округе).

По итогам 12 месяцев 2004 года в Нижегородской области выявлено около 25 тыс. (ПФО – около 255 тыс.) лиц, совершивших преступления, что на 13,4% больше, чем в АППГ. При этом количество женщин, совершивших преступления, составило более 3 тыс. чел. (-17,6,2%, АППГ; удельный вес - 12,3%, что на 4,6% меньше, чем за АППГ), лиц ранее совершавших преступления - около 6 тыс. чел. (+10,1%, АППГ; у/в – 24,4%, или -0,7% по отношению к АППГ; из них ранее судимых 5695 или 95,2%), учащихся и студентов – более 2 тыс. чел. (+8,5%, АППГ; у/в – 8,7%, что на 0,4%меньше, чем за АППГ), лиц, не имеющих постоянного источника дохода – 14591 (+31,7%, АППГ; у/в - 59,6% или на 8,3% больше, чем за АППГ; из них безработных – 10253 чел. или 70,3%), лиц, совершивших преступление в состоянии алкогольного опьянения, более 6,5 тыс. чел (-2,7%, АППГ; у/в – 28,1%; -4,6%, АППГ),  в группе - 7733 (+9,6%, АППГ; у/в – 31,6%; -1,1%, АППГ). 

Таким образом, кроме контингента лиц ранее совершавших преступления в преступную деятельность вовлекается все большее число лиц, не имеющих постоянного источника дохода (в основном – безработных), учащихся и студентов, а так же лиц, не достигших совершеннолетия (+16,2%, АППГ; у/в – 13,4%). Все чаще (+47,7%, АППГ) преступниками становятся несовершеннолетние девочки - это каждый 11 подросток, выявленный за совершение преступления, и это притом, что общее количество женщин вовлеченных в преступную деятельность сокращается. Сокращается также число лиц, «идущих» на преступление в состоянии алкогольного или наркотического опьянения.

Удельные веса различных категорий выявленных лиц, характеризующие преступный контингент Приволжского федерального округа в целом, практически не отличаются от подобных показателей в Нижегородской области, исключение составляет доля безработных в объеме лиц, не имеющих постоянного источника дохода (для ПФО она составляет 15,2%, для НО - 70,3%).

Таким образом, особого внимания требует проблема социальной реабилитации слоев населения, составляющих социальную базу преступности, а именно - лиц, освободившихся из мест заключения, наркоманов, несовершеннолетних, лиц без определенного места жительства, утративших социальные связи.

2.5   Оценка криминальной ситуации

На протяжении всего 2004 г. в ПФО (и в Нижегородской области в частности) криминальная ситуация оставалась напряженной, с тенденцией к обострению (наблюдался значительный рост объема и уровня преступности, расширение социальной базы преступности). 

Общие параметры криминальной ситуации в январе – декабре 2004 г. в Нижегородской области:

· объем регистрируемой преступности 73320 преступлений (+17,4% к АППГ, 2-е место среди регионов ПФО; 12,2% всех зарегистрированных в округе преступлений); реальный объем преступности с учетом латентной составляющей находится в диапазоне 240÷320 тыс. преступлений;

· зарегистрировано более 360 тыс. административных правонарушений;

· уровень преступности: 2107,3 пр./100 тыс. населения (+20,2% к АППГ, 10 позиция от самого низкого в ПФО уровня);

· структура преступности: кражи- 50,9% (ПФО – 45,2%), грабежи – 12,7% (ПФО – 9,3%), разбои – 2,6% (ПФО – 1,9%), мошенничества – 5,4% (ПФО – 3,8%);

· опережающий рост имущественных и экономических преступлений: взяточничеств (+70,3%, АППГ; ПФО, +15,7%), мошенничеств (+99,7%, АППГ; ПФО, +55,9%), преступлений экономической направленности (+20,0%, АППГ; ПФО, +9,0%), вымогательств (+52,3%, АППГ; ПФО, +22,5%), квартирных краж (+4,6%, АППГ; ПФО, -5,0%), грабежей (+40,0%, АППГ; ПФО, +34,1%), разбоев (+36,7%, АППГ; ПФО, +13,1%), преступлений (экономической направленности) против государственной власти, интересов государственной службы и службы в органах местного самоуправления (+54,6%, АППГ; ПФО, +14,9%);

· выявлено около 25 тыс. лиц, совершивших преступления (+13,4% к АППГ). Почти 60% из них не имеют постоянного источника дохода (70,3% - безработные).

По разработанной шкале состояние криминальной ситуации в Нижегородской области в 2004 г. оценивается в 2 балла (абсолютное значение индикатора свидетельствует о повышенной криминальной пораженности региона, статистически достоверно отличается от среднеокружных данных - уровень преступности по итогам 2004 года превышает среднеокружное значение на 8,3%), ее развитие – в 1 балл (изменение значения индикатора статистически достоверно, стабильно, происходит интенсивно, приводит к существенному росту криминальной пораженности региона – рост показателя в течение 2004 года на 11,2% - 20,2% по отношению к АППГ), интегральная оценка криминальной ситуации в НО – 1,5 балла.
3 Оперативно-служебная деятельность органов внутренних дел 

 в Нижегородской области в 2004 году

Анализ оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел Нижегородской области в отчетный период проводился в соответствии с разработанной филиалом ВНИИ МВД России по ПФО моделью функциональной системы по борьбе с преступностью
. 

В его рамках был осуществлен структурно-функциональный анализ действующей в ПФО системы профилактики правонарушений. Эмпирической базой исследования являлись данные, представленные МВД/ГУВД/УВД 15 субъектов Российской Федерации и тремя УВДТ по специальным запросам о состоянии профилактики правонарушений в областных и республиканских центрах ПФО, в том числе, и ГУВД Нижегородской области
, а также публикации в СМИ региона.

Деятельность по раскрытию преступлений анализировалась по данным соответствующих статистических форм ГИЦ при МВД России и ИЦ при ГУВД Нижегородской области.

Для оценки деятельности органов внутренних дел Нижегородской области была разработана следующая шкала:

- «5» - деятельность организована и проводится в полном смысле удовлетворительно, проблемы носят преходящий характер и преодолеваются в процессе работы; 

- «4» - деятельность организована и проводится в целом удовлетворительно, имеются отдельные недостатки, которые могут быть устранены без существенной перестройки; 

- «3» - деятельность организована и проводится в целом удовлетворительно, но имеются серьезные недостатки, для устранения которых необходима организационная; и структурная перестройка, существенное изменение привлекаемых ресурсов;

- «2» - деятельность проводится, но положительных результатов нет;

- «1» - деятельность по данному направлению работы фактически не ведется.

3.1 Состояние профилактики правонарушений

В настоящем исследовании использовались следующие понятия, описывающие превентивную деятельность:

Профилактика – социально-правовая деятельность государственных органов и общественных объединений, а так же отдельных граждан по выявлению, устранению или нейтрализации причин и условий правонарушений и оказанию позитивного воздействия на лиц, склонных к совершению правонарушений. Включает относительно самостоятельные компоненты: предупреждение – предотвращение – пресечение преступлений и иных правонарушений.

Предупреждение – деятельность, направленная на выявление, устранение, ослабление причин, и других детерминант преступности.

Предотвращение – деятельность, направленная на недопущение замышляемых или подготавливаемых преступлений.

Пресечение – деятельность, направленная на прекращение уже начавшихся правонарушений и недопущение перерастания их в преступление, прекращение начавшихся, но не оконченных преступлений на стадии покушения, либо недопущение последующих эпизодов в случае длящихся преступлений.

Для исследования массива данных, полученных из ОВД Приволжского федерального округа, был применен метод контент-анализа текстов представленных документов. В качестве единицы анализа использована «мера профилактики правонарушений» (реализованная, программная, предлагаемая), которая приводится в тексте, как необходимая в системе профилактики.

Все выявленные меры профилактики распределялись по основным задачам и направлениям в системе профилактики. Затем осуществлялась количественная оценка значимости каждого направления и основных задач в системе профилактики и сравнительный анализ полученных формализованных параметров.

В рамках полученного эмпирического материала осуществлялся анализ состояния профилактики правонарушений в Нижегородской области, оценивалась ее эффективность, определялись проблемы и формировались предложения по совершенствованию.

Для успешного осуществления деятельности по профилактике преступлений и иных правонарушений необходима соответствующая база, включающая:

- правовое обеспечение и нормативное регулирование;

- кадровое обеспечение;

- финансовое обеспечение;

- материально-техническое обеспечение;

- организационное обеспечение;

- информационное обеспечение;

- научно-методическое обеспечение.

В отчетный период в Нижегородской области осуществлялся ряд мероприятий по развитию базы профилактической деятельности.

Члены областной межведомственной комиссии по миграционной политике рассмотрели проект закона Нижегородской области "О специальном учреждении для временного содержания иностранных граждан и лиц без гражданства до исполнения судебных решений о депортации либо административном выдворении за пределы РФ". Сегодня невозможно проконтролировать, покинуло ли территорию РФ лицо, получившее постановление о выдворении. В решении этих вопросов и должно помочь новое учреждение
. 

ГИБДД Нижегородской области внес на рассмотрение Законодательного Собрания Нижегородской области, ряд поправок в проект федерального закона "О внесении изменений в Кодекс РФ об административных правонарушениях", направленных на ужесточение санкций за нарушение правил дорожного движения
.

24 октября 2004 г.  на пресс-конференции начальник лицензионно-разрешительного отдела ГУВД Сергей Миронычев сообщил, что на имя губернатора направлен проект распоряжения, подготовленный сотрудниками ГУВД Нижегородской области, в котором предусматривается выплата денежного вознаграждения за добровольную сдачу оружия, что уже делается в некоторых российских регионах
. 

Ведущим учебным заведением системы МВД России в Нижегородской области является Нижегородская академия МВД. В отчетный период руководством академии были предприняты шаги по совершенствованию подготовки квалифицированных кадров для органов внутренних дел в соответствии с требованиями современной оперативной обстановки.

В планах Нижегородской академии МВД России - подготовка специалистов по финансовому мониторингу. В соответствии с разработанным академией проектом спецкурса сначала будут обучать специфике финансового мониторинга сотрудников управлений по борьбе с экономическими преступлениями областных и республиканских ГУВД, а в перспективе - курсантов академии
. 

Кроме того, планируется создание спецкурса по деятельности религиозных конфессий, встречающихся на территории Нижегородской области. "Вызвано это тем, что сотрудники милиции стали объектом пристального внимания "Свидетелей Иеговы", кришнаитов и псевдоправославных сект", - заявил начальник Нижегородской академии МВД В. Каныгин на состоявшемся 22 апреля 2004 г. в академии заседании "круглого стола" на тему: "Социально опасные религиозные объединения и организационно-правовые, морально-психологические меры нейтрализации их деятельности в Нижнем Новгороде"
.

В апреле 2004 г. на центральной улице Нижнего Новгорода ул. Б. Покровской в рамках Программы развития Нижнего Новгорода как столицы Поволжья установлено пять стационарных постов милиции, открыто Покровское отделение милиции.

Сотрудники милиции, дежурящие на Б. Покровской, обеспечены новой формой, для патрулирования выделены два автомобиля ВАЗ. В ближайших планах - открытие нового отделения милиции "Покровское". Весь опыт развития центральной улицы города Покровки будет переноситься в районы города. В каждом районе будут реконструироваться центры, и там также планируется установка стационарных постов милиции
. 

На состоявшемся  23 апреля 2004 г. в Нижегородской области межрегиональном совещании-семинаре руководителей милиции общественной безопасности и подразделений по обеспечению деятельности участковых уполномоченных милиции МВД, ГУВД, УВД 39 субъектов Российской Федерации Центрального, Приволжского и Уральского федеральных округов обсуждались вопросы повышения эффективности деятельности участковых уполномоченных милиции (УУМ) как одной из основных служб милиции общественной безопасности, а также были подведены первые итоги принятых мер по усилению социальной защиты участковых. 

В Нижнем Новгороде в отчетный период, при активной поддержке городской администрации проведена широкомасштабная работа по ремонту и оборудованию участковых пунктов милиции. Из 119 УПМ города отремонтированы 112, а в семи продолжался ремонт. Каждый такой участковый пункт оборудовался необходимой техникой
. 

16 сентября 2004 г. дорожно-патрульной службе ГИБДД федеральный фонд ЧАДЭ (человек – автомобиль – дорога - экология), в миссию которого входит обеспечение безопасности на дорогах, передал 16 новеньких "десяток"
. 

Центр по борьбе с терроризмом (Центр "Т") открылся 28 сентября 2004 г. в Главном управлении МВД России по ПФО в Нижнем Новгороде. В его состав входят три основных подразделения: информационно-аналитическое (занимается сбором и анализом информации о террористических и экстремистских группах, о лицах, склонных к совершению терактов); по борьбе с терроризмом и по борьбе с экстремизмом. Подразделения Центра "Т" созданы также во всех регионах Приволжского федерального округа
. 

В состав собственно профилактической деятельности входят предупреждение, предотвращение и пресечение преступлений
. 

В рамках предупреждения преступлений осуществляются общесоциальные и специальные меры профилактики.

Основными субъектами осуществления общесоциальных мер профилактики преступлений являются органы законодательной и исполнительной власти Российской Федерации, её субъектов и органы местного самоуправления.

Правоохранительные органы должны участвовать в этой работе в пределах своей компетенции, разрабатывая по результатам своей деятельности необходимые меры и направляя соответствующие представления в органы власти.

Общесоциальные меры предупреждения правонарушений должны быть направлены на ослабление и нейтрализацию общих криминогенных факторов, действующих на все население на закрепленной территории.

Основные направления общесоциальной профилактики правонарушений:

· повышение общего материального уровня жизни;

· образование и воспитание;

· трудоустройство;

· медицинское обслуживание;

· досуг;

· социальное обеспечение.

Данные меры должны включаться в межведомственные комплексные Программы по борьбе с преступностью в субъектах Российской Федерации на основе анализа криминогенных аспектов состояния и развития социально-экономической и общественно-политической ситуации.

Специальные меры предупреждения правонарушений включают в себя:

-  снижение криминогенности общественных мест и объектов на обслуживаемой территории;

-  снижение "виктимности" населения;

-  меры профилактической работы с лицами из "групп риска", не состоящими на учетах в ОВД (несовершеннолетними, склонными к употреблению наркотиков, алкоголя, другими группами лиц с девиантным поведением);

- меры профилактической работы с лицами, состоящими на учетах в ОВД;

-  меры по охране объектов всех видов на обслуживаемой территории;

-  меры по охране общественного порядка;

-  иные меры (специфические для разных служб милиции).

В комплекс мероприятий по предотвращению и пресечению преступлений входят:

· ведение учетов (оперативно-справочные, профилактические, криминалистические, оперативно-разыскные и др.);

· оперативно-разыскные мероприятия;

· комплексные оперативно-профилактические операции;

· оперативные меры по пресечению правонарушений;

· иные меры (специфические для служб милиции).

Организация профилактической деятельности органов внутренних дел должна осуществляться на основе управленческих решений, которые разделяются на четыре группы.

Программные решения, рассчитанные на длительный срок, определяют основные направления деятельности. Это долгосрочные решения.

Установочные решения – планы работы органов внутренних дел на год и специальные приказы начальника, в котором оцениваются итоги работы за минувший год и ставятся задачи на предстоящий год в части профилактики преступности.

Частные решения содержат меры по линии профилактики отдельных видов (групп) преступлений. Это, как правило, среднесрочные решения.

Оперативные решения - команды, указания о непосредственном осуществлении конкретных мер, проведении конкретных мероприятий по предупреждению, предотвращению и пресечению правонарушений.
В субъектах Российской Федерации, входящих в состав Приволжского федерального округа, распространенными программными решениями в сфере профилактики являются
:

· «Законы» субъектов Российской Федерации – («Об административных правонарушениях», «О профилактике правонарушений», «Об участии граждан в охране общественного порядка» и др.);

· «Законы», «Постановления», «Решения» органов власти субъектов Российской Федерации об утверждении «Программ борьбы с преступностью», содержащих разделы по обеспечению общественного порядка и профилактике правонарушений;

· «Указы», «Распоряжения» Губернаторов субъектов Российской Федерации («О мерах по обеспечению охраны общественного порядка» и др.).

В Администрации г. Нижнего Новгорода в отчетный период проходили согласование проект Программы «Комплексные меры по усилению борьбы с преступностью на территории Нижегородской области на 2004-2005г.г.» и проект «Межведомственной комплексной программы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, улучшения защиты их прав на территории Нижегородской области на 2004-2006 г.г.».

К ведомственным программным решениям на уровне ГУВД Нижегородской области, касающимся профилактики правонарушений в Нижегородской области в 2004 г., относится, например, «Комплексная программа совершенствования деятельности ОВД Нижегородской области по предупреждению безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних на 2003-2004 годы»;

В связи с ведомственным характером данного и иных программных решений, в них практически отсутствуют мероприятия по предупреждению правонарушений, которые, в принципе должны носить межведомственный характер. Состав программных мероприятий в части профилактики правонарушений (в прямой постановке) крайне ограничен, они представляют относительно небольшую часть необходимых направлений системы профилактики.

Наиболее методологически выдержанной представляется Программа по предупреждению безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних, однако и ей присущи указанные недостатки. Ведомственный характер, отсутствие финансового обеспечения и механизмов финансирования общесоциальных и ряда специальных мероприятий профилактики правонарушений несовершеннолетних существенно ограничивают возможности её эффективной реализации.

По своей сути, рассматриваемые решения являются не программами, а перспективными планами работы ОВД по данному направлению, в рамках их прямых задач и функциональных обязанностей сотрудников.

Анализ установочных решений, определяющих оперативно-служебную деятельность ОВД Нижегородской области в 2004 г., (например, решение коллегии ГУВД Нижегородской области № КУ 6/2 от 26 сентября 2000 года «О состоянии взаимодействия КМ, МОБ, следственного и экспертных аппаратов в предупреждении, раскрытии и расследовании грабежей и разбойных нападений, совершаемых на улицах и в общественных местах»; решение коллегии ГУВД Нижегородской области от 27 ноября 2001 года «Об организации работы органов и подразделений внутренних дел Нижегородской области по расследованию и раскрытию имущественных преступлений в соответствии с требованием приказа МВД России № 334-96 г.»; решение коллегии ГУВД Нижегородской области КУ № 7/2 от 26 ноября 2002 года «О ходе реализации решения коллегии МВД РФ № 3 км/2 «О совершенствовании уровня управления подразделениями ОВД и ВВ в обеспечении общественного правопорядка на улицах и в других общественных местах» и т.п.) показал, что количество разработанных и принятых в 2000 – 2004 гг. установочных решений в части борьбы с преступностью в общественных местах г. Нижнего Новгорода (три – в прямой постановке) не вполне соответствуют оперативной обстановке в этот период (в Республике Марий Эл и Удмуртской Республике соответственно: 46 и 65 решений на уровне МВД).

Данные установочные решения обеспечивают организацию профилактической деятельности по существу только в части предотвращения и пресечения преступлений в общественных местах Нижегородской области (по наиболее проблемным на момент принятия решения направлениям). Вопросы предупреждения правонарушений (меры общесоциальной и специальной профилактики) не рассматриваются в должном объеме. Это существенно ограничивает эффективность данных установочных решений в плане управления оперативной обстановкой в общественных местах города.

Специальные меры предупреждения преступности включают в себя несколько направлений:

- меры по снижению криминогенности закрепленной территории;

- меры профилактической работы с лицами, относящимися к «группе риска», не состоящими на специальных учетах в ОВД;

- меры профилактической работы с лицами, стоящими на профилактических учетах в ОВД, либо находящихся в исправительных учреждениях.

В 2004 г. в Нижегородской области предпринимались следующие меры по снижению криминогенности закрепленной территории:
· обследование территории на предмет освещенности в вечернее и ночное время, наличия заброшенных строений, отселенных жилых домов; по результатам – не менее одного раза в полугодие – внесение соответствующих предложений в органы местного самоуправления;

· выявление притонов, мест концентрации криминального элемента и принятие соответствующих мер; проведение оперативно-поисковых мероприятий в жилых массивах, наиболее пораженных преступностью в общественных местах, с проверкой чердачных и подвальных помещений, теплотрасс и др. силами участковых уполномоченных милиции, МПЖХ, ЖЭУ, общественности и принятие соответствующих мер;
· обеспечение экстренной связи «гражданин-милиция» (оборудование кнопок тревожной сигнализации в мини-маркетах в г. Н.Новгород, доступ к которым работники торговли обязаны предоставить всем гражданам; использование для этих целей кнопок связи с дежурными лифтерами в многоэтажных домах).

· установление систем видеообзора в общественных местах;

· меры по улучшению освещенности улиц и других общественных мест и т.п.

Меры профилактической работы с лицами, относящимися к «группе риска», не состоящими на специальных учетах в ОВД:

· организация отдыха и занятости подростков с девиантным поведением в каникулярное время на базе специально разработанных для данной категории и возраста профильных программ: спортивных, туристических, трудовых, экологических, образовательных, оборонно-спортивных;

· проведение ежеквартальной корректировки банков данных семей, находящихся в социально-опасном положении:

1) детей школьного возраста, пропускающих занятия по неуважительным причинам;

2) беспризорных и безнадзорных несовершеннолетних, помещенных в детские учреждения всех видов и находящихся в розыске и т.п.

Меры профилактической работы с лицами, стоящими на профилактических учетах в ОВД, либо находящихся в исправительных учреждениях:

· работа специализированных подразделений в ОВД по профилактике борьбы с наркоманией в подростковой среде;

· работа стационарных учреждений социального обслуживания, специализирующихся по вопросам социальной адаптации лиц, освобожденных из мест лишения свободы, а также лиц без определенного места жительства, утративших социальные связи;

· работа центров социальной реабилитации для подростков, освобожденных из воспитательных учреждений закрытого типа и воспитательно-трудовых колоний;

· работа специальных отделений по реабилитации лиц, употреблявших наркотические и токсические вещества (ОВД, органы здравоохранения);

· опережающее обучение рабочим специальностям подростков в воспитательных колониях;

· квотирование рабочих мет для граждан, освобожденных из мест лишения свободы;

· квотирование рабочих мест на предприятиях и в городских организациях для устройства несовершеннолетних правонарушителей и лиц, осужденных к наказаниям, не связанным с лишением свободы;

· трудоустройство на временные работы в свободное от учебы время подростков, стоящих на учете в ОВД;

· регулярная проверка исполнения требований законодательства, направленного на занятость подростков-правонарушителей, стоящих на учетах, учебой, трудом, досугом.

Приведенный комплекс предпринимаемых ОВД Нижегородской области мер отражает только два направления профилактики: работу специальных учреждений социального обслуживания и трудоустройства лиц, состоящих на профилактических учетах.

Вопросы предотвращения и пресечения преступлений в нормативных и программных документах органов внутренних дел и СМИ региона отражены в двух основных формах:

- комплексные оперативно-профилактические мероприятия;

- целевые оперативно-профилактические и оперативно-разыскные мероприятия.

В состав комплексных оперативно-профилактических мероприятий по борьбе с преступностью в Нижегородской области в отчетный период входили:

· действия по охране общественного порядка по планам единой дислокации (в непрерывном режиме);

· комплексная профилактическая операция "Вихрь-антитеррор";
· комплексная отработка микрорайонов региональных центров с участием дополнительных сил из числа военнослужащих внутренних войск, слушателей и курсантов образовательных учреждений МВД России, общественных формирований;

· межведомственные оперативно-профилактические и контрольные мероприятия по укреплению общественной безопасности и общественного порядка, предупреждению и расследованию преступлений в районах со сложной криминогенной ситуацией;

· межведомственные оперативно-профилактические и контрольные мероприятия по предотвращению террористической опасности;

· комплексная профилактическая операция по обеспечению безопасности во время праздничных торжеств, посвященных 250-летию со дня рождения преподобного Серафима Саровского 30 июля - 1 августа 2004 г. и т.п.

Очевидно именно эти мероприятия в силу их системного характера, максимального использования ресурсных возможностей и конкретности в их организации являются основными в системе профилактики и должны всемерно развиваться.

Целевые оперативно-профилактические и оперативно-разысные мероприятия, реализуемые в 2004 г. ОВД Нижегородской области:

· мероприятия по борьбе с бродяжничеством и попрошайничеством с последующим направлением, изъятых из общественных мест лиц указанной категории, для трудоустройства, либо для социальной адаптации в социальный центр;

· мероприятия на территории городов, в том числе вокзалов, станций, портов по профилактике детской проституции, пресечению сексуальной эксплуатации несовершеннолетних, выявлению взрослых лиц, вовлекающих подростков в противоправную деятельность;

· мероприятия по борьбе с преступностью несовершеннолетних;

· мероприятия по выявлению распространителей и сбытчиков наркотических средств;

· ежедневные обследования общественных мест с использованием служебно-разыскных собак на предмет обнаружения взрывных устройств и взрывчатых веществ;

· профилактические операции "Ночной город", "Частный перевозчик", "Бахус", "Автобус" и т.п.

· деятельность по типовым «Планам основных организационных, профилактических и оперативно-разыскных мероприятий по борьбе с грабежами и разбоями, совершаемыми на улицах и в иных общественных местах» и др.

Вместе с тем, в материалах исследования не рассматриваются (даже в общем виде) меры превентивного обеспечения деятельности ОВД по предотвращению и пресечению преступлений, в значительной степени определяющие её эффективность.

Успех профилактической деятельности в настоящее время зависит от согласованности действий всех субъектов профилактики. В 2004 г. наиболее актуальной была координация профилактики террористической угрозы.

После захвата заложников в школе № 1 г. Беслана в Н. Новгороде состоялось совместное совещание руководителей сотовых операторов, работающих на территории Нижегородской области, и руководства правоохранительных органов. На встрече обсуждались варианты сотрудничества операторов сотовой связи и правоохранительных органов по предупреждению террористических актов, а также взаимодействие сторон при расследовании преступлений, совершенных в отношении абонентов сотовой связи
. 

Совещание руководителей силовых структур Приволжского федерального округа, посвященное борьбе с экономическими преступлениями, прошло в Нижнем Новгороде 13 октября. На совещании подведены итоги работы за девять месяцев 2004 года. Сотрудники подразделений правоохранительных органов по борьбе с экономическими преступлениями из разных регионов обменялись опытом, обсудили новые методы работы, а также сотрудничество с Федеральной службой по финансовому мониторингу
. 

В ноябре 2004 г. в областной прокуратуре состоялось очередное заседание координационного совета руководителей правоохранительных органов региона по вопросам усиления борьбы с коррупцией и исполнением трудового законодательства, в частности своевременной выплаты зарплаты и легализации теневых доходов
.

В конце года в Нижегородской области прошел ряд мероприятий с участием общественных и религиозных организаций направленных на достижение мира и согласия в обществе, которые, кроме того, можно отнести к разряду общесоциальной профилактики преступности, особенно терроризма.

В селе Медяна в начале декабря 2004 г. начались курсы для имамов, организованные Духовным управлением мусульман Нижнего Новгорода и Нижегородской области (ДУМНО). Они отличаются от предыдущих и являются, по словам представителей ДУМНО, уникальными. Кроме мусульманского права, чтения Корана, истории ислама, священники учатся распознавать террористов среди прихожан и изучают идеологию запрещенных исламских организаций. Им расскажут о существующих проявлениях терроризма и научат поведению в условиях угрозы террористического акта. Имамы также получают информацию, какие органы власти необходимо предупредить о странном прихожанине, действующей запрещенной организации или угрозе терракта. Слушатели посещают лекции по идеологии запрещенных исламских организаций, где им выдают брошюры с выдержками из законодательства РФ. На курсах учатся более 150 имамов Нижегородской области и других городов России. Организаторы заявили, что курсы позволят выйти на новый уровень борьбы с терроризмом. Преподаватели ДУМНО читают лекции и для сотрудников ГУВД и ФСБ Нижегородской области
.

2 декабря 2004 г. в областной администрации прошло совещание на тему "Диалог власти и национально-культурных общественных организаций как фактор развития толерантности общества". В Приволжском округе насчитывается более ста национальностей. Почти 70% населения округа составляют русские, около 20% - татары. Остальные - представители практически всех этнических групп, живущих в России. ПФО, по словам зам. директора департамента государственной политики А. Минеева, отличает позитивный опыт в решении проблем межнациональных отношений. К примеру, в Самаре есть Дом дружбы народов, под его крышей живут разные национально-культурные общества. В Нижнем Новгороде такого дома пока нет, но между представителями национально-культурных обществ сложились теплые, дружеские отношения, например, стало доброй традицией поздравлять друг друга с национальными праздниками. На совещании помощник полномочного представителя президента РФ в ПФО А. Пыков в числе основных проблем выделил угрозу терроризма, которая может исходить от новых организаций, исповедующих нетрадиционные религии, и низкий уровень культуры общества. Ведь чем больше разные национальности будут знать об истории и обычаях друг друга, тем больше между ними будет взаимопонимания
.

В целом, материалы исследования позволяют сделать вывод, что в части профилактики в Нижегородской области обеспечены по существу только предотвращение и пресечение преступлений. Предупреждение правонарушений (в рамках принятого в исследовании понятийного аппарата) фактически не является значимым компонентом правоохранительной деятельности. Вместе с тем, именно данный компонент обеспечивает контроль правоохранительных органов над формированием социальной базы преступности и является одним из основных рычагов управления оперативной обстановкой на обслуживаемой территории
.

Выявленные недостатки программных и установочных решений, представленных для анализа, могут в какой то степени нивелироваться на местах на уровнях частных и оперативных управленческих решений.

Напряженный характер криминальной ситуации в значительной степени определяется неэффективностью правоохранительной деятельности на этом направлении. Структурно-функциональный анализ действующей в Приволжском федеральном округе
 и г. Нижнем Новгороде системы профилактики правонарушений выявил серьезные проблемы во многих её компонентах.

В городе недостаточно используются возможности совершенствования правового обеспечения и нормативного регулирования этого направления деятельности на основе взаимодействия с органами законодательной и исполнительной власти Нижегородской области. Отсутствие принятых на законодательном уровне современных научно обоснованных программ профилактики правонарушений сдерживает превращение этого направления правоохранительной деятельности в реальный фактор управления оперативной обстановки в городе.

Практическая деятельность по профилактике правонарушений в общественных местах города сегодня почти полностью обеспечивается органами внутренних дел, обладающими очень ограниченными ресурсами (кадровыми, финансовыми, техническими, информационными). Недостаточно используется передовой опыт привлечения к этой работе населения, общественных формирований.

Ведомственный подход к профилактике правонарушений обуславливает её сужение до предотвращения и пресечения преступлений, то есть, деятельности только органов внутренних дел. Недостаточное внимание к мерам общесоциальной профилактики в городе однозначно определяет неконтролируемое развитие социальной базы преступности.

Результаты исследования дают объективные основания для заключения о необходимости принятия неотложных мер по созданию в г. Нижнем Новгороде современной научно обоснованной системы профилактики правонарушений.

В рамках разработанной шкалы оценка действующей в Нижегородской области системы профилактики правонарушений составляет 2,6 балла.
3.2 Состояние оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел по раскрытию преступлений

Показатели деятельности органов внутренних дел ПФО по раскрытию преступлений по итогам двенадцати месяцев 2004 года были на уровне среднероссийских (3 - 4 места среди федеральных округов), их динамика повторяет общероссийскую. Несмотря на наметившуюся положительную тенденцию, Нижегородская область по данному показателю все еще занимает последние места среди четырнадцати регионов ПФО (в декабре 2004 г. - 13 место).

В целом по России количество раскрытых преступлений в отчетный период снизилось по отношению к АППГ на 1,3%. В Приволжском федеральном округе данный показатель вырос на 0,1%. В Нижегородской области раскрываемость по отношению к АППГ выросла на 2,3% (44,6%; рост раскрываемости наблюдался также в Самарской и Пермской областях, в остальных регионах ПФО значения данного показателя по отношению к АППГ снизились). 

В Нижегородской области самая низкая среди 14 регионов ПФО раскрываемость краж (28,9%), а по квартирным кражам (35,8%) показатель хуже только в Пермской области (33,8%). На предпоследнем месте область находится по раскрываемости тяжких и особо тяжких составов преступлений (45,1%), грабежей (25,4%), разбоев (46,0%), преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков (55,4%), а по раскрытию изнасилований (86,7%) и угонов транспортных средств (52,0%) область занимает 12 место. Раскрываемость преступлений террористического характера составила 21,0%. 

В целом, проведенный анализ материалов исследования дает основания для заключения о несоответствии эффективности правоохранительной деятельности по данному параметру в Нижегородской области требованиям современной оперативной обстановки.

В соответствии с принятой шкалой экспертная оценка деятельности органов внутренних дел ПФО по раскрытию преступлений составляет 3 балла.

3.3 Состояние деятельности ОВД Нижегородской области (по индикаторам, определенным Приказом МВД России № 1150-2002 г. «О введении в действие 

системы оценки деятельности органов внутренних дел, отдельных подразделений 

криминальной милиции и милиции общественной безопасности, органов 

предварительного расследования»)
При оценке деятельности ОВД Нижегородской области в конце 2004 года были проанализированы объем и динамика показателей, характеризующих следующие основные направления этой деятельности:

· регистрация и учет заявлений и сообщений о преступлениях (из 5 индикаторов 3 оцениваются отрицательно - это количество выявленных укрытых преступлений; количество сообщений и заявлений о преступлениях, рассмотренных в превышающие установленные законом сроки и доля таких сообщений и заявлений в числе всех рассмотренных сообщений);

· профилактика, предотвращение и пресечение преступлений (из 6 индикаторов 3 оцениваются отрицательно – это количество тяжких и особо тяжких преступлений, пресеченных на стадии приготовления и покушения; количество дел, по которым внесены представления об устранении причин и условий, способствующих совершению преступлений и доля таких уголовных дел в общем числе расследованных уголовных дел);

· выявление преступлений (из 4 индикаторов 1 оценивается отрицательно – это количество преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ);

· раскрытие преступлений (из 17 индикаторов 7 оценивается отрицательно – это количество преступлений квалифицируемых по ст.210 УК РФ; процент возмещенного материального ущерба от фактически причиненного, а также вес изъятых наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ, таких как прекурсоры и маковая соломка и количество изъятых боеприпасов, взрывчатых веществ и оружия);

· предварительное расследование (из 9 индикаторов 2 оцениваются отрицательно – это нагрузка на 1сотрудника следствия по делам, направленным в суд, и число обвиняемых по направленным в суд уголовным делам в расчете на 1000 уголовных дел, направленных в суд следователями); 

· дознание (все 3 индикатора оцениваются положительно);

· обеспечение общественного порядка и общественной безопасности (из 6 индикаторов только 1 оценивается отрицательно - количество выявленных административных правонарушений, предусмотренных ст.ст.6.10; 14.7; 20.1;20.8; 20.11-20.13; 20.20-20.22 КоАП РФ, в расчете на 10000 населения);

· обращения граждан (количество обращений граждан (по линиям паспортно-визовой службы, лицензионно-разрешительной системы, ГИБДД, ФМС, вневедомственной охраны) – оценивается отрицательно);

· Оценка деятельности органов внутренних дел на основе результатов изучения общественного мнения (расчетная динамика индекса удовлетворенности работой органа внутренних дел - оценивается отрицательно; доля положительных оценок в числе опрошенных граждан  - оценивается положительно).

Согласно федеральной статистической форме содержащей критерии и показатели оценки основных направлений деятельности органов внутренних дел России за январь - декабрь 2004 года деятельность ОВД Нижегородской области в целом оценивается отрицательно (из участвующих в оценке 50 критериев 32 положительных и 18 отрицательных). Отрицательно деятельность органов внутренних дел области оценивалась практически на протяжении всего 2004 года за исключением первых двух месяцев (соотношение положительных и отрицательных индикаторов, соответственно 38 и 17 - в январе и 37 и 15 - в феврале).
В соответствии с принятой шкалой общая экспертная оценка деятельности ОВД Нижегородской области в 2004 году составляет 2,7 балла.
4 Комплексная оценка оперативной обстановки в Нижегородской области в 2004 году

Экспертные оценки отдельных блоков оперативной обстановки в Нижегородской области в 2004 г. представлены в таблице 4.

Таблица 4 - Экспертная оценка компонентов оперативной обстановки 

в Нижегородской области по итогам 2004 г.
	№

п/п
	Компонент оперативной обстановки
	Интегральная оценка

(баллы)

	1
	Криминогенная ситуация
	2,5

	2
	Криминальная ситуация
	1,5

	3
	Оперативно-служебная деятельность ОВД
	2,7


На основании приведенных денных значение формализованной комплексной экспертной оценки оперативной обстановки в Нижегородской области в 2004 г. составило 2,3 балла.
В принятой шкале это означает, что:

- основные параметры криминогенной и криминальной ситуации, состояния правоохранительной деятельности в регионе в отчетный период были хуже, чем среднероссийские (абсолютные значения индикаторов, описывающих состояние борьбы с преступностью, статистически достоверно отличаются от среднероссийских (среднеокружных) данных);
- в течение 2004 года состояние оперативной обстановки продолжало ухудшаться (негативные изменения значения индикаторов статистически достоверны);
- оперативно-служебная деятельность органов внутренних дел в 2004 г. проводилась в целом удовлетворительно, но имелись серьезные недостатки, для устранения которых необходима адекватная организационная и структурная перестройка, существенное увеличение привлекаемых ресурсов.
5 Прогноз развития оперативной обстановки в Нижегородской области 

в 2005 году
Главной задачей криминологического анализа и прогнозирования преступности является научно обоснованное определение целей, задач, принципов, форм, структуры и обеспечивающих элементов борьбы с преступностью как системы основанных на законе государственных и негосударственных (индивидуальных, частных, общественных) мер политического, социального, экономического, правового, организационного и т.п. характера по устранению (нейтрализации) причин и условий, способствующих совершению преступлений, непосредственному их предупреждению и пресечению; регистрации и расследованию преступлений, розыску лиц, их совершивших, осуществлению правосудия в конкретных исторических условиях
.

Изучение внешних по отношению к преступности факторов, оказывающих существенное влияние на ее состояние и развитие, позволяет выявить основные причины изменения криминальной ситуации и долгосрочные тенденции ее развития.

Как было показано выше, состав комплекса криминогенных детерминант оперативной обстановки в Нижегородской области в 2004 году, как и прогнозировалось ранее
, не изменился. Он по-прежнему включал в себя ряд сложнейших социально-экономических проблем, таких, как: высокая степень криминализации экономики, снижение уровня и качества жизни населения, усиление имущественной дифференциации граждан по уровню доходов и расходов, низкий уровень занятости жителей региона, высокий уровень тревожности населения, рост протестной активности жителей области, увеличивающиеся социально–психологические и нравственные девиации общественного сознания, связанные с алкоголизацией и наркотизацией населения, а также с иными формами негативного воздействия на поведение граждан, активизация деятельности радикальных объединений и организаций.

Наметившиеся в отчетный период положительные изменения по основным макроэкономическим показателям не смогли обеспечить снижение социальной напряженности в обществе. 

ВНИИ МВД России и Институтом социально-политических исследований (ИСПИ) РАН была разработана социально-экономическая модель тенденций развития преступности на территории Российской Федерации, базирующаяся на устойчивой зависимости между статистическими характеристиками преступности и складывающейся социально-экономической обстановкой в стране
.

С учетом наиболее вероятного развития оперативной обстановки и реализации общегосударственных мер по укреплению положительных тенденций в сфере борьбы с преступностью, прогноз криминальной ситуации определяется исходя из конкретных вариантов количественно-качественных характеристик социально-экономического развития страны, закрепленных планируемой бюджетной политикой, а также в специально посвященных вопросам социально–экономического развития Российской Федерации документах
.

Варианты сценариев социально–экономического развития России на предстоящий год базируются на основных программных целях и задачах развития страны и учитывают основные факторы развития позитивной и негативной динамики.

По данным Госкомстата России в 2004 г. основные макроэкономические показатели, характеризующие социально-экономическое развитие страны, развивались достаточно динамично, чтобы сделать заключение о том, что в отчетный период сложились условия для реализации более оптимистичного варианта развития криминогенной обстановки в России (таблица 5).

Таблица 5 – Оценка динамики развития основных макроэкономических 

показателей социально-экономического развития Российской Федерации в 2004 г.

	МАКРОЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ
	в % к АППГ

	
	2004 г.

1 вариант
	2004 г.

2 вариант
	2004 г.
сентябрь

	Индекс потребительских цен
	108-110
	108-110
	110,9

	Валовой внутренний продукт
	103,8
	105,2
	107,0

	Продукция промышленности
	103,6
	104,7
	106,1

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования
	106,6
	108,0
	110,9

	Номинальная начисленная среднемесячная заработанная плата на одного работника
	119,3
	121,0
	122,9

	Реальные располагаемые доходы населения
	106,7
	108,1
	107,8

	Экспорт, всего
	90,6
	100,1
	134,2

	Импорт, всего
	107,3
	110,4
	125,0


Однако, как было показано выше, социально-экономическое и общественно-политическое развитие Нижегородской области в 2004 г. имело свои особенности. Позитивные изменения в социальной сфере происходили со значительным отставанием от экономических (на 1-2 квартала), темпы роста жизненного уровня населения были существенно ниже, чем промышленных показателей, а в 3-м квартале минувшего года началось снижение показателей как в экономике, так и в социальной сфере. На протяжении всего отчетного периода сохранялась диспропорция между долями характеризующих их развитие параметров в общероссийском объеме.

Нерешенность социальных проблем в одном из наиболее развитых в экономическом отношении регионе Приволжского федерального округа (высокое число безработных и низкая покупательная способность населения), гетерохронность (резкая неоднородность по уровню, направленности и темпам) экономического развития, как отраслей экономики, отдельных предприятий, так и муниципальных образований, входящих в состав Нижегородской области, высокая степень криминализации экономики региона, способствовали нестабильности показателей как экономического, так и социального ее развития.

Специалисты департамента цен областной администрации прогнозируют в 2005 г. рост цен на мясо (6,5-8,5%); хлеб (около 10%); картофель (на 10% уже в начале 2005 г.); сахар (в пределах 5 – 7%); моторное топливо (до 15%)
 и т.п.

Введение в действие Федерального закона от 22.08.04 N 122-ФЗ о монетизации льгот на фоне растущей инфляции обусловит снижение качества жизни в первую очередь пенсионеров и иных льготников. Бремя расходов пенсионеров частично ляжет на плечи их трудоспособных родственников, что ухудшит и без того заметно понизившийся к концу 2004 г. жизненный уровень жителей Нижегородской области.
Запланированное повышение зарплаты бюджетникам на 20% не сможет изменить эту ситуацию, т.к. они относятся к наименее оплачиваемым категориям населения со средней заработной платой 3-4 тыс. рублей в месяц
. Рост цен на оплату коммунальных услуг, продукты питания и товары первой необходимости быстро нивелируют увеличение их доходов.

Финансирование деятельности ГУВД Нижегородской области из областного бюджета в 2005 г. будет на 70 млн. рублей ниже потребности.

Все это не позволяет говорить о реализации в 2005 г. на территории Нижегородской области оптимистической модели прогноза криминальной ситуации.

В 2005 г. продолжится влияние основных криминогенных детерминант оперативной обстановки в регионе. Сохранится внимание к экономике округа со стороны организованной преступности, ориентированной на получение сверхприбылей благодаря высоким темпам роста, развитию, в первую очередь, инвестиционно привлекательных сырьевых отраслей промышленности.

Снижение темпов позитивных изменений в социальной сфере будет способствовать усилению негативных социально-психологических и нравственных сдвигов в массовом сознании, создавать объективные условия для роста общеуголовной преступности, особенно корыстной и корыстно-насильственной.

В 2005 г. прогнозируется сохранение влияния негативных явлений, проявившихся в предыдущие годы в сфере социально–экономических отношений и правоохранительной деятельности ОВД, ожидается дальнейший рост объема преступности. 

Прогнозируемые показатели объема преступности для Нижегородской области имеют следующие значения (реалистический вариант параметров прогноза
): 

- в первом квартале 2005 года – 18,5 тыс. преступлений (+14,6%, АППГ; ПФО - 149,7 тыс. преступлений, что на 5,3% больше, чем в АППГ);

- в первом полугодии 2005 года – 37,8 тыс. преступлений (+12,9%, АППГ; ПФО – 302,7 тыс. преступлений  или + 4,6%, АППГ);

- по итогам  9 месяцев 2005 года – 56,5 тыс. преступлений (+5,3%, АППГ; ПФО – 457,7 тыс. преступлений  или +3,5%, АППГ);

- на конец 2005 года – 73,8 тыс. преступлений (+0,7%, АППГ; ПФО - 613,3 тыс. преступлений или +2,0%, АППГ). 

При оптимистическом варианте параметров прогноза объем преступности в конце 2005 года составит 66 тыс. преступлений (ПФО - 552 тыс.), при пессимистическом: – 81 тыс. преступлений (ПФО - 675 тыс.).

Таким образом, в случае развития криминальной ситуации по реалистическому варианту к концу 2005 года ожидается некоторая стабилизация количества регистрируемых преступлений на уровне текущего года.

По отдельным видам преступлений прогнозируемая в 2005 году ситуация будет развиваться подобно ситуации, складывающейся в текущем году: рост большинства видов преступлений; исключение: тяжкие и особо тяжкие составы преступлений (НО: -9,0%, АППГ; ПФО: -9,6%, АППГ), уголовно – наказуемые хулиганства (НО: -26,5%, АППГ; ПФО: -20,8%, АППГ) и преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков (НО: - 7,5%, АППГ; ПФО: -5,0%, АППГ) и оружия (НО: -76,0%, АППГ; ПФО -79,7%, АППГ). 

В случае развития криминальной ситуации по негативному сценарию прогноза рост регистрируемого объема преступности будет наблюдаться практически по всем видам преступлений. 

При этом особенно настораживает прогнозируемый в Нижегородской области на 2005 год объем грабежей, разбоев и мошенничеств. Прирост показателя к аналогичному периоду прошлого года даже при благоприятном варианте прогноза ожидается, соответственно 18,2%, 10,1% и 20,7%.

В 2005 прогнозируется рост числа выявленных административных правонарушений на 8,7% (около 400 тыс. правонарушений).

В 2005 г. в Нижегородской области ожидается дальнейший рост уровня преступности (реалистический вариант параметров прогноза): 

- в первом квартале 2005 года – 530 пр./100 тыс. населения  (+17,5%, АППГ; ПФО: 485 пр./100 тыс. населения, что на 7,3% больше, чем в АППГ);

- в первом полугодии 2005 года – 1090 пр./100 тыс. населения (+15,8%, АППГ; ПФО: 980 пр./100 тыс. населения или + 6,6%, АППГ);

- по итогам  9 месяцев 2005 года – 1630 пр./100 тыс. населения (+8,2%, АППГ; ПФО: 1485 пр./100 тыс. населения тыс. преступлений  или +5,5%, АППГ);

- на конец 2005 года – 2150 пр./100 тыс. населения (+1,9%, АППГ; ПФО: 2000 пр./100 тыс. населения или +2,8%, АППГ).

Это ключевой показатель прогноза, который означает, что значительно большее количество населения будет вовлекаться в противоправные отношения (в 2003 году в Нижегородской области данный показатель составлял 1753,8 пр./100 тыс. населения).

В прогнозируемом периоде продолжит действовать наметившаяся в конце 2003 года тенденция роста удельного веса имущественных преступлений (краж, грабежей, разбоев, мошенничеств), но существенно снизится доля тяжких и особо тяжких составов преступлений (2005 г.: -3,6%, АППГ). Снизится удельный вес преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков. С 2001 года неуклонно снижается доля преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия. Декриминализация 1 и 2 частей статьи 213 – хулиганство в конце 2003 года  (изменение УК и УПК РФ от 15.12.2003) привело к  сокращению удельного веса преступлений данного вида более чем в 5 раз.

В 2005 году ожидается рост числа выявленных фактов взяточничества  - одного из наиболее латентных видов экономических преступлений, однако, доля таких криминальных посягательств останется неизменной.

Структура современной преступности является относительно стабильной характеристикой и развитие криминальной ситуации в Нижегородской области по пессимистическому или оптимистическому сценарию не оказывает на нее сколь - либо значительного влияния.

К концу 2005 года ожидается снижение количества выявленных лиц до 22,4 тысяч человек (-8,8%, АППГ).

В 2005 году в Нижегородской области прогнозируется снижение раскрываемости преступлений на 4,7% (39,8%) по отношению к АППГ.

На 2005 год прогнозируется сохранение высокой сложности и напряженности оперативной обстановки с тенденцией к дальнейшему ее ухудшению.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Комплексный анализ состояния борьбы с преступностью в Нижегородской области в 2004 году свидетельствует о сохранении высокого уровня напряженности в регионе и наличии серьезных проблем в реализации органами внутренних дел и другими уполномоченными организациями функций обеспечения правопорядка в отчетный период.

Установлено, что состояние и развитие как криминологической ситуации, так и оперативной обстановки в целом, в регионе детерминировано, главным образом, глобальными факторами общественного развития.
Уровень напряженности оперативной обстановки в регионе в 2004 году по основным параметрам существенно выше среднего уровня ее напряженности в Приволжском федеральном округе и Российской Федерации.

Динамика оперативной обстановки в Нижегородской области в отчетный период имела негативный характер, воспроизводила тенденции ее развития в Российской Федерации, при более высоких темпах ухудшения базовых показателей.

Формализованная общая экспертная оценка оперативной обстановки в Нижегородской области составляет 2,3 балла по 5-балльной шкале (криминогенная ситуация – 2,6 балла; криминальная ситуация – 1,5 балла; оперативно-служебная деятельность органов внутренних дел – 2,7 балла).

Прогноз развития оперативной обстановки в Нижегородской области в 2005 году позволил определить параметры ожидаемого состояния основных криминогенных детерминант, криминальной ситуации, а также эффективности оперативно-служебной деятельности ОВД. Проведенное исследование дает основания для заключения о высокой вероятности дальнейшего осложнения оперативной обстановки в регионе в 2005 году. 

Расчетная динамика ее базовых показателей определяет необходимость оперативного принятия упреждающих мер в прогнозируемом периоде, направленных:

· В сфере профилактики:

· на сокращение социальной базы преступности (рецидивной и подростковой преступности; среди безработных и лиц, не имеющих постоянного источника дохода);

· на усиление административной практики;

· на предотвращение и пресечение преступлений в сфере обеспечения общественного порядка и общественной безопасности;

· В сфере раскрытия и расследования преступлений:

· на корыстные и корыстно-насильственные преступления;

· на преступления, совершаемые в общественных местах; 

· на преступления, совершаемые несовершеннолетними;

· на кадровое и научно-методическое обеспечение деятельности оперативных и следственных подразделений ОВД.

Полученные в результате исследования данные объективно характеризуют оперативную обстановку и ее развитие в Нижегородской области и являются необходимым компонентом стратегического планирования правоохранительной деятельности в регионе.
� Методы анализа влияния различных факторов социально-экономической ситуации на состояние оперативной обстановки: Методическое пособие / Под общ. ред. М.М. Бабаева. – М.: ВНИИ МВД России, 1999, С.6-23.


� См., например: Горяинов К.К. Криминологическая обстановка (методологические аспекты). М., 1991. С.7; Ларичев В.Д. Преступность в сфере экономики (теоретические вопросы экономической преступности): Монография. -  М.: ВНИИ МВД России, 2003. С. 6-24.


� Подробнее см.: Методы анализа влияния различных факторов социально-экономической ситуации на состояние оперативной обстановки: Методическое пособие / Под общ. ред. М.М. Бабаева. – М.: ВНИИ МВД России, 1999, С.24-25.


� Преступность в Российской Федерации в начале ХХI века: состояние и перспективы / Под общей редакцией. С.И. Гирько. – М.: ВНИИ МВД России, 2004, С.90.


� "Наше время - XXI век", 2004, 14 дек.;  "НТА", 2004, 20 дек.;  "Нижегородские новости", 2004, 21 дек.;  "Tруд-7", 2004, 23 дек.


� "Коммерсант в Нижнем Новгороде", 2004, 22 дек.


� www.nta-nn.ru, 2004, 14 дек. 


� � HYPERLINK http://www.nta-nn.ru ��www.nta-nn.ru�, "НТА-Приволжье", 2004, 06 дек.


� "НТА", 2004, 15 дек.; 16 дек.; "Биржа", 2004, 20 дек.; "Город и горожане", 2004, 21 дек.; "День города. Нижний Новгород", 2004, 22 дек.


� Статистические данные здесь и далее приводятся по материалам официального сайта Госкомстата Российской Федерации  http://www.gks.ru. Статистические данные из других источников описываются особо.


� "Нижегородские новости", 2004, 21 сент.; 22 окт.


� www.nta-nn.ru, 14 декабря 2004 г.


� "Нижегородская правда", 2004, 16 дек.


� "Дзержинец", 2005, 11 янв.


� www.nta-nn.ru, 2004, 07 дек.


� "МК в Нижнем Новгороде", 2004, 08 дек., 15 дек., 22 дек.; "Ленинская смена", 23 дек.


� Пресс-служба ГУВД Нижегородской области, "Нижегородский рабочий", 2004, 06 дек.; "НТА", 2004, 06 дек.; "Коммерсант в Нижнем Новгороде", 2004, 08 дек.; "Нижегородские новости", 2004, 09 дек.; "Покровка, 7", 2004, 15 дек.;  "Ленинская смена", 2004, 16 дек.


� "НТА", 2004, 03 дек.; "Нижегородский рабочий", 2004, 09 дек.


� "Нижегородский рабочий", "Коммерсант в Нижнем Новгороде", 2004, 17 дек.; "Биржа", 2004, 27 дек.; "Город и горожане", 2004, 28 дек.


� Пресс-служба ГУ МВД России по ПФО, "Нижегородский рабочий", 2004, 14 дек.


� "Покровка, 7", 21 дек.


� www.sarbc.ru,   2004 г., 17 дек.; "Биржа", 20 дек.


� "Дзержинец", 2005, 11 янв.


� "Нижегородские новости", 2004, 03 дек.; "Красный сормович", 2005, 11 янв.


� www.nta-nn.ru, 2004, 15 дек.; "Нижегородские новости", "Коммерсант в Нижнем Новгороде", 2004, 17 дек.


� "Биржа", 2004, 06 дек.; www.nta-nn.ru, 2004, 22 дек.


� "Нижегородский рабочий", 2004, 03 дек.; "Наше время - XXI век", "Биржа", ", 2004, 06 дек.; "Дзержинец", ", 2004, 07 дек.; "АиФ Нижний Новгород", ", 2004, 08 дек.;. и др.


� "Новое дело", 2004, 16 дек.;. 2005, 11 янв.; "Нижегородский рабочий", 2004, 17 дек.;. "Tруд-7", 2004, 23 дек.


� "Нижегородские новости", 2004, 08 дек.


� "Нижегородский рабочий", 2004, 14 дек.


� "НТА", 2004 г., 21 июля; "Коммерсант в Нижнем Новгороде", 2004 г., 21 июля


�"Коммерсант в Нижнем Новгороде", 2004 06 авг.; 21 окт.


� "Покровка, 7", 2004, 23 сент.


� "НТА", 2004, 05 окт.


� "Дзержинец", 2004, 10 нояб.


� www.nta-nn.ru, 2004, 02 авг.; "Дзержинец", 2004, 03 авг.; "Покровка, 7", 2004, 09 авг.


� "Коммерсант в Нижнем Новгороде", 2004, 01 дек.


� Покровка, 7, 2004, 06 мая; Известия в Нижнем Новгороде, 2004, 13 мая.


� НТА, КП в Нижнем Новгороде, 2004, 13 апр.; Нижегородский рабочий, 2004, 13 апр., 14 апр.; Новое дело, 2004, 15 апр.; Покровка, 7, 2004, 19 апр.


� Нижегородский рабочий, 2004, 23 апр.


� НТА, 2004, 16 июня; АиФ Нижний Новгород, 2004, 23 июня.


� "Нижегородский рабочий", 2004 15 июля; "НТА", 2004, 29 июля.


� "НТА", 2004, 03 авг., 04 авг.; "Нижегородский рабочий", 2004, 16 дек.; "Коммерсант в Нижнем Новгороде", 2004, 24 дек.


� www.nta-nn.ru, 2004, 17 нояб.; "Коммерсант в Нижнем Новгороде", 2004, 18 нояб.


� "НТА", 2004, 22 нояб.; 23 нояб.; "Коммерсант в Нижнем Новгороде", 2004, 23 нояб.


� "Нижегородский рабочий", 2004, 23 дек.


� "Коммерсант в Нижнем Новгороде", 2004, 06 дек.; "Покровка, 7", 2004, 15 дек.


� www.nta-nn.ru, 2004, 22 апр.; Известия в Нижнем Новгороде, 2004, 26 апр.; Коммерсант в Нижнем Новгороде, 2004, 27 апр.; Город и горожане, 2004, 28 апр.; МК в Нижнем Новгороде, 2004, 07 мая; АиФ Нижний Новгород, 2004, 12 мая, 23 июня; Нижегородские новости, 2004, 24 мая.


� КП в Нижнем Новгороде, 2004, 13 мая.


� "Коммерсант в Нижнем Новгороде", 2004, 04 окт.; "Проспект", "КП в Нижнем Новгороде", "Нижегородский рабочий", 2004, 05 окт.; "АиФ Нижний Новгород", "Жизнь", 2004, 06 окт.; "Известия в Нижнем Новгороде", "Новое дело", 2004, 07 окт.).


� См. «Прогноз развития криминогенной ситуации в ПФО на 2005 год»


� Криминогенная ситуация в Российской Федерации в начале XXI века /Под общей редакцией В.Я. Кикотя. М.: ВНИИ МВД России, 2001. С. 20.


�См., подробнее: аналитический  обзор «Состояние борьбы с преступностью в Приволжском федеральном округе» за 3-й квартал 2004 г.


� Аналитический обзор «Состояние профилактики правонарушений в общественных местах крупных городов Приволжского федерального округа».


� "Коммерсант в Нижнем Новгороде", 2004, 17 нояб.; "Дзержинец", 2004, 24 нояб.


� www.nta-nn.ru,  2004, 11 нояб.


�"Нижегородские новости", "Нижегородская правда", 2004, 25 октяб.


� "Коммерсант в Нижнем Новгороде", 2004, 28 октяб.


� НТА, 2004, 22 апр.; Нижегородский рабочий, 2004, 23 апр.; Город и горожане, 2004, 28 апр.; Нижегородские новости, 2004, 30 апр.


� НТА, 2004, 08 апр., 21 апр.; Курс, 2004, 09 апр.; Нижегородская правда, 2004, 12 апр.; Проспект, 2004, 20 апр.; Нижегородские новости, 2004, 21 апр.


� Нижегородские новости, 2004, 27 апр.


� "Новое дело", 2004, 16 сент.


� Пресс-служба ГУ МВД России по ПФО, "Tруд-7", 2004, 30 сент.


� Там же.


� Состояние профилактики правонарушений  в общественных местах крупных городов Приволжского федерального округа. Аналитический обзор. 


� www.nta-nn.ru,  2004, 22 сент.


� "НТА", 2004, 13 окт.


� "Нижегородские новости", 2004, 18 нояб.


� "Коммерсант в Нижнем Новгороде", 2004, 02 дек.; 22 дек.


� "Нижегородские новости", 2004, 06 дек.


� «Состояние борьбы с преступностью в Приволжском федеральном округе». Аналитический обзор за 1 полугодие 2003 года. 


�Аналитический обзор «Состояние профилактики правонарушений  в общественных местах крупных городов Приволжского федерального округа». 


� Федеральная программа Российской Федерации по усилению борьбы с преступностью на 1994-1995 годы. Утверждена Указом Президента Российской Федерации от 24 мая 1994 г. № 1016.


� Прогноз развития криминогенной ситуации в ПФО на 2004 год и предложения по перспективному планированию деятельности ОВД (п. 9.7.2 плана НИР-2003 ВНИИ МВД России), С.43-44, 99-101.


� См.: Преступность в Российской Федерации в начале ХХI века: состояние и перспективы / Под общей редакцией. С.И. Гирько. – М.: ВНИИ МВД России, 2004, С.57-114.


� См. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 15 августа 2003 года №1163-р «Об утверждении Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2003-2005 годы)» / Российская газета от 02.09.2003 г., №173.; «Сценарные условия социально-экономического развития Российской Федерации на 2004 год и на период до 2006 года» объявлены письмом первого заместителя Министра экономического развития и торговли И.С. Матерова от 07.04.2003 г. № ИМ-401/09 «О разработке прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2004 год и параметров прогноза на период до 2006 года»;Основные показатели прогноза социально-экономического развития страны до 2006 г // Приложение 1 к письму ВРИО Министра экономического развития и торговли И.С. Матерова от 02.09.2003 г. № ИМ-1175/09; Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию РФ от 16 мая 2003 г. 


� "Коммерсант в Нижнем Новгороде", "КП в Нижнем Новгороде", 2004, 23 дек.; "Нижегородский рабочий", 2004, 29 дек.


� "Понедельник", 2004, 15 дек.


� Основан на «Сценарных условиях социально-экономического развития Российской Федерации на 2004 год и на период до 2006 года» (объявлены письмом первого заместителя Министра экономического развития и торговли И.С. Матерова от 07.04.2003 г. № ИМ-401/09 «О разработке прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2004 год и параметров прогноза на период до 2006 года»).
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