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ВВЕДЕНИЕ

Главной целью политических и социально-экономических преобразований, осуществляемых настоящий период в Российской Федерации, является построение правового государства и гражданского общества, основанных на уважении прав и свобод человека и гражданина. Достижение указанной цели во многом затруднено наличием целого комплекса проблем, которые должны быть решены государством и обществом.

Терроризм, наркомания, национальная и религиозная нетерпимость, широкое расслоение населения по имущественному признаку, потеря морально-нравственных ориентиров у значительных групп граждан – вот лишь некоторые из них.  
  
Со всей очевидностью к числу таких проблем можно с уверенностью отнести и  преступность, которая за последние годы имеет тенденции к росту. На сегодняшний день преступность приобретает профессиональный и организованный характер, проникает в различные сферы общественной жизни. Все чаще в преступную деятельность вовлекаются слои и группы населения, которые ранее в ней участвовали эпизодически.

К сожалению, преступные проявления стали наблюдаться и в  правоохранительной сфере государства. Уже давно отмечено, что если происходит криминализация государства, то  криминализируются и структуры правоохранительных органов, призванных бороться с преступностью. 

Особенно сложное положение сложилось в системе органов внутренних дел. Структурный анализ деяний, совершенных сотрудниками органов внутренних дел свидетельствует о том, что спектр совершаемых преступлений весьма широк. Как показывает практика, сотрудниками органов внутренних дел совершаются как общеуголовные преступления, так и преступления связанные с исполнением должностных полномочий.

Не менее острой проблемой на сегодня является высокая коррумпированность сотрудников различных служб и подразделений органов внутренних дел. Достаточно отметить, что общее число коррупционеров, выявленных в последние годы в системе органов внутренних дел, в значительно превышает количество коррупционеров всех других правоохранительных органов, и в первую очередь уголовно-исполнительной системы,  таможенных органов, прокуратуры, ФСБ, судов, вместе взятых.

Ежегодно в Иркутской области за совершение нарушений законности к ответственности привлекается сотни сотрудников служб и подразделений органов внутренних дел, в отношении сотрудников милиции за совершение преступлений возбуждаются десятки уголовных дел. При этом, опросы населения и сотрудников органов внутренних дел свидетельствуют, что значительная часть правонарушений, совершенных сотрудниками милиции, являются латентными, и не попадают в официальную статистическую отчетность.     

Преступные проявления среди сотрудников органов внутренних дел  разрушают веру граждан в государственные институты и наносят серьезный вред авторитету милиции.

В тоже время, анализ научных разработок свидетельствует, что в последние годы комплексных научных исследований по проблемам предупреждения преступлений, совершаемых сотрудниками органов внутренних дел, практически не проводилось.

В этой связи, учитывая, высокую опасность правонарушений, совершаемых сотрудниками органов внутренних дел, а также отсутствие должных научных наработок, проведение комплексного научного исследования по данной тематике является весьма актуальным.

В данной работе рассмотрен комплекс проблем по предупреждению преступлений, совершаемых сотрудниками органов внутренних дел Иркутской области. Проведен анализ причин и условий, способствующих распространения преступлений среди сотрудников органов внутренних дел  и выработаны предложения по их профилактике. 

Эмпирической базой указанного исследования послужили научные разработки по данной тематике, проведенные в других регионах страны, статистические сведения ГИАЦ МВД России, ГИЦ ГУВД Иркутской области, материалы управления собственной безопасности и отдела воспитательной работы ГУВД Иркутской области, материалы архивных уголовных дел судов Иркутской области.   

1. Состояние и тенденции распространенности преступлений, совершенных    сотрудниками    органов   внутренних   дел 

     Иркутской области.

Современное состояние криминальной обстановки в Российской Федерации свидетельствует о продолжающемся нарастании негативных процессов, связанных с ростом преступных посягательств в отношении граждан. В этой связи существенную значимость приобретает грамотная и эффективная деятельность правоохранительных органов государства. В значительной степени от их целенаправленной деятельности во многом зависит состояние общественного порядка и общественной безопасности, обеспечивается защита прав и свобод человека и гражданина.

Вместе с тем, следует отметить, что в последние годы правоохранительная сфера подверглась существенной деформации. В условиях ухудшения социальной и правовой защиты сотрудников  правоохранительных органов, происходит подрыв их профессионального рвения и инициативы, отмечается отток квалифицированных кадров, наблюдается рост числа нарушений законности и совершения ими различного рода преступлений.

Центральным звеном в системе правоохранительных органов России являются органы внутренних дел. Их ведущая роль в деле борьбы с преступностью обусловлена наличием целого ряда признаков, среди которых следует отметить определение специальных задач по противодействию преступным посягательствам, достаточно высоким числом личного состава, разветвленностью организационной структуры и ряда других.

Органы внутренних дел являются системой государственных органов исполнительной власти, осуществляющих в пределах своих полномочий государственное управление в сфере защиты прав и свобод человека и гражданина, охрану правопорядка, обеспечение общественной безопасности. Их деятельность строится на основе принципов уважения и соблюдения прав и свобод человека и гражданина, законности и гуманизма.

Интересы государства состоят в безусловном обеспечении законности и поддержания правопорядка. Органы внутренних дел является одним из основных субъектов этой деятельности.

Органы внутренних дел как органическая часть единой структуры органов исполнительной власти в настоящее время испытывают на себе всю полноту действий происходящих в стране кризисных процессов. 

Если ранее в период существования бывшего СССР преступления, совершенные сотрудниками органов внутренних дел, составляли  незначительное количество, и они носили в основном эпизодический характер, то сегодня ситуация коренным образом изменилась. Статистические сведения ГИЦ МВД России убедительно свидетельствуют о  том, что с начала 90-х годов XX века преступность среди сотрудников органов внутренних дел в целом по России возросла более чем в 3,5 раза.    

Ситуация, связанная с наличием преступных проявлений среди  сотрудников органов внутренних дел характерна   для большинства регионов Российской Федерации, в том числе и для Иркутской области.

Однако  прежде чем проанализировать ситуацию с преступностью сотрудников органов внутренних дел Иркутской области следует рассмотреть положение с преступностью указанной категории в целом по Российской Федерации.

В количественном отношении динамика преступлений, совершаемых  сотрудников органов внутренних дел в целом по Российской Федерации  выглядит следующим образом:

	Годы
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Количество преступлений
	3603
	3863
	3605
	3869
	3523
	3606
	3961
	3116
	3515
	4435


Как видно из представленных выше статистических сведений общий объем преступности сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации  характеризуется в последние годы определенной стабильностью и не превышает 4,5 тысяч преступлений ежегодно. Между тем следует учитывать, что указанные показатели  являются не совсем точными, так как  преступления, совершенные сотрудниками органов внутренних дел обладают высокой степенью латентности.  Кроме того, учитывая специфичность деятельности органов внутренних дел, их широкие полномочия, можно констатировать даже такие показатели преступности являются очень высокими.

Достаточно высоким является и количество сотрудников органов внутренних дел, привлеченных к уголовной ответственности. Если в 1990 году в России к уголовной ответственности было привлечено 1289 сотрудников органов внутренних дел, то в 2004 году их число составило 3524 чел. Динамика привлечения сотрудников органов внутренних дел в Российской Федерации представлена в таблице 2.    

	Годы
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Количество

Осужденных сотрудников

ОВД 
	3335
	3512
	3638
	3907
	3579
	3534
	3463
	2903
	2991
	3524


Обобщенный анализ статистических сведений по преступности сотрудников органов внутренних дел по России в целом  свидетельствует о наличии серьезных негативных  тенденций в данной правоохранительной структуре.

Говоря о преступности среди сотрудников органов внутренних дел  Иркутской области, следует рассмотреть общие проблемы совершения правонарушений, и какую долю в них составляют преступные деяния. Под такими правонарушениями обычно понимают деяния, совершаемые сотрудниками органов внутренних дел, которые разделяются на преступления и иные нарушения законности. Общее число таких правонарушений в 2004 году составило 705 случаев. В последние годы наблюдается тенденция увеличение количества правонарушения, совершенных сотрудниками  органов внутренних дел. Динамика совершения этих  правонарушений указана в таблице 3.

	Годы
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Количество нарушений законности
	121
	109
	125
	191
	243
	241
	247
	329
	680
	705


Основную массу этих правонарушений составляют не уголовно-правовые деяния, а так называемые нарушения законности. К  их числу относят такие деяния как нарушения учетно-регистрационной дисциплины, различного рода фальсификации, нарушения административного кодекса, незаконное доставление в ОВД, нарушение норм уголовно-процессуального кодекса.

Из общего количества правонарушений, совершаемых  сотрудниками органов внутренних дел Иркутской области, преступные деяния составляют весьма незначительную долю. Динамика указанных преступлений отличается определенной неустойчивостью, цикличностью и подвержена определенным изменениям. Вместе  с тем, прослеживается общероссийская тенденция увеличения преступлений, совершенных сотрудниками органов внутренних дел. Динамика преступлений, совершенных сотрудниками органов внутренних дел Иркутской области представлена в таблице 4. 

	Годы
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Количество преступлений
	51
	47
	28
	41
	47
	47
	69
	56
	58
	72


Анализируя  количественные показатели преступлений, совершенных сотрудниками органов внутренних дел следует отметить, что число осужденных сотрудников ОВД значительно меньше, чем количество совершенных преступлений. Такое расхождение объясняется   тем, что отдельные осужденные сотрудники ОВД совершают по нескольку преступлений.  Показатели по привлечению сотрудников органов внутренних дел Иркутской области к уголовной ответственности представлены в таблице 5.
	Годы
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Количество

Осужденных сотрудников

ОВД 
	23
	19
	8
	12
	17
	28
	17
	18
	9
	33


Представленные абсолютные показатели по преступлениям и количеству осужденных сотрудников ОВД Иркутской области также отличаются цикличностью, неустойчивостью, но в целом  свидетельствуют об увеличении криминализации в органах внутренних дел региона.

Официальные статистические сведения по преступности сотрудников органов внутренних дел разняться в зависимости от региона и не отражают в полной мере степень криминализации милиции. В свою очередь субъекты Российской Федерации имеют различную численность личностного состава органов внутренних дел и поэтому для того, чтобы определить уровень криминализации ОВД необходимо использовать методики, применяемые в науке криминологии. Так для определения уровня преступности в криминологии используют методику расчета количества преступлений на 100 тысяч, 10 тысяч населения.

В системе МВД России в целом используют методику расчета уровня преступности сотрудников ОВД на 1000 человек. Уровень преступности сотрудников ОВД региона можно вычислить по следующей формуле  

        К=  ______П________ x 1000 

                            N
где К – коэффициент преступности; П – количество преступлений, совершенных сотрудниками органов внутренних дел; n – численность сотрудников органов внутренних дел. Показатели уровня преступности сотрудников ОВД Иркутской области приведены в таблице 6.

	Годы
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Коэффициент преступности
	2,2
	3,3
	3,5
	3,6
	4,4


Приведенные коэффициенты преступности убедительно свидетельствуют о постепенном увеличении уровня криминальных проявлений среди сотрудников органов внутренних дел Иркутской области.

Определенную информацию о степени криминализации сотрудников ОВД региона дает сравнительный анализ преступности среди сотрудников ОВД Иркутской области и других регионов Сибирского федерального округа.

При анализе были использованы сведения по преступлениям, совершенным сотрудниками органов внутренних дел  Красноярского края, Республики Бурятия, Читинской и  Новосибирской областей за период с 2000 по 2004 годы. Динамика совершения указанных преступлений представлена в таблице 7.

	Наименование
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Иркутская область
	47
	69
	56
	58
	72

	Красноярский край 
	121
	82
	84
	87
	74

	Республика Бурятия
	15
	19
	3
	14
	20

	Читинская область
	36
	23
	23
	13
	16

	Новосибирская область
	43
	51
	47
	63
	58


Из представленных сведений видно, что определенно высокие  показатели по  преступлениям, совершенным  сотрудниками органов внутренних дел можно отметить в Красноярском крае, а также в Иркутской области и Новосибирской области. В Республике Бурятия и Читинской области имеются достаточно низкие показатели преступлений, совершенных сотрудниками ОВД. При этом тенденции увеличения преступных деяний прослеживается в Иркутской области и Новосибирской области, по другим представленным субъектам РФ отмечается снижение указанных показателей.

В криминологической науке принято анализировать преступность по составляющим ее видам. Следует отметить, что до настоящего времени не сложилось определенной классификации видов преступности. Такое положение объясняется многообразием и многоликостью преступности, в силу чего трудно найти какой-либо универсального основания для классификации ее видов. Поэтому на сегодняшний день, данный вопрос остается дискуссионным.

Применительно к органам внутренних дел обычно выделяют две разновидности преступных деяний: общеуголовные и должностные преступления. Анализ криминальной ситуации свидетельствует, что в конце 80-х годов в общей структуре «милицейской» преступности  преобладали в основном так называемые общеуголовные преступления: убийства, тяжкие телесные повреждение, кражи и т.д. В начале XXI века количество должностных преступлений, совершенных сотрудниками органов внутренних дел в России превысило число общеуголовных преступлений. 

Анализ статистических данных также свидетельствует об увеличении доли должностных преступлений в общей структуре преступлений, совершенных сотрудниками органов внутренних дел Иркутской области. Так, если в 2000 году сотрудниками ОВД было совершено 22 преступления, то в 2004 году зарегистрировано уже 47 преступлений. Динамика совершения должностных преступлений за период 200-2004 годов представлена в таблице 8.    

	Годы
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Количество преступлений
	22
	42
	28
	42
	47


Структурный анализ должностных преступлений, совершенных сотрудниками органов внутренних дел Иркутской области в период с 2000-2004 годы показывает, что основную долю преступных деяний составляют  превышений должностных полномочий  и злоупотребление должностными полномочиями. При этом наблюдается устойчивая тенденция по увеличению указанных преступных деяний. Так, если в 2000 году было зарегистрировано 1 злоупотребление должностными полномочиями, то в 2004 году было зафиксировано уже 10 подобных преступлений. 

В 2000 году отмечено 16 преступлений, связанных с превышением служебных полномочий, в 2004 году сотрудниками ОВД совершено уже 28 указанных преступлений.

Относительно низкие показатели можно отметить по совершению таких должностных преступлений как получение и дача взятки, служебного подлога. За рассматриваемый период было зарегистрировано только одно преступление, связанной с дачей взятки, а также 18 фактов получения взяток.   Ежегодное совершение преступлений, связанных со служебным подлогом не превышает 4 преступлений. Структура должностных преступлений, совершенных сотрудниками органов внутренних дел Иркутской области представлена в таблице 9.
	Наименование
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Злоупотребление должностных полномочий
	1
	3
	9
	8
	10

	Превышение должностных полномочий
	16
	25
	7
	24
	28

	Получение взятки
	2
	6
	4
	2
	4

	Дача взятки
	0
	0
	0
	0
	1

	Служебный подлог
	3
	4
	3
	4
	2


Общий объем общеуголовных преступлений, совершенных сотрудниками органов внутренних дел Иркутской области в 2004 году характеризуется показателем 25 преступлений, что на 9 преступлений выше, чем за аналогичный период прошлого года.

 Ежегодно сотрудниками ОВД региона совершается не более 28 преступлений общеуголовной преступлений. Динамика совершения общеуголовных преступлений, совершенных сотрудниками органов внутренних дел Иркутской области  в период  2000-2004 годов представлена в таблице 10.
	Годы
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Количество преступлений
	25
	27
	28
	16
	25


Рассматривая, структуру общеуголовных преступлений, совершенных сотрудниками органов внутренних дел региона можно отметить, что на сегодняшний день не имеется тенденции по увеличению каких-либо видов преступных деяний. По итогам 2004 года по основным насильственным и корыстным преступлениям имеются незначительные показатели. Такая же ситуация наблюдается при анализе совершения общеуголовных преступлений за период с 2000 года. Динамика общеуголовных преступлений, представлена в таблице 11.
	Наименование
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Убийство и покушение на него
	2
	4
	0
	0
	1

	Тяжкое телесное повреждение
	4
	3
	1
	2
	3

	Кража
	2
	0
	2
	0
	1

	Грабеж, разбой
	2
	2
	1
	4
	1

	Изнасилование и покушение на него
	1
	0
	1
	0
	0

	хулиганство
	2
	2
	1
	1
	0

	Нарушение ПДД и эксплуатации транспорта
	2
	2
	5
	1
	1

	Иные преступления
	10
	8
	17
	8
	18


Таким образом, рассматривая в комплексе сведения о состоянии и динамике преступных деяний, об уровне преступности, сравнительные показатели указанной категории преступлений некоторых субъектов, входящих в Сибирский Федеральный округ, сведения о структуре общеуголовных и должностных преступлений  можно констатировать, что в Иркутской области наблюдается тенденция увеличения преступности среди сотрудников органов внутренних дел.

Основываясь на указанных сведениях можно с уверенностью прогнозировать увеличение преступных деяний, совершаемых сотрудниками органов внутренних дел Иркутской области. Масштабы такого увеличения трудно прогнозируемы ввиду наличия множества факторов, влияющих на уровень криминализации в правоохранительной сфере. Думается, что в основном, уровень преступности сотрудников ОВД региона не превысит показатели 2004 года.  
2. Криминологический портрет личности сотрудника ОВД, совершающего преступления.

Общеизвестно, что успешное предупреждение преступлений возможно лишь в том случае, когда особое внимание будет сконцентрировано на личности преступника, так как именно личность является носителем причин их совершения. Можно сказать, что эта личность – важнейшее и основное звено всего механизма преступного поведения.

Личность преступника представляет собой совокупность социально значимых негативных свойств, образовавшихся в ней в процессе многообразных и систематических взаимодействий с другими  людьми.

Криминологическое изучение личности преступника осуществляется главным образом для выявления и оценки тех ее свойств и черт, которые порождают преступное поведение, в целях его профилактики.

Рассмотрим некоторые черты криминологические характеристики  личности сотрудника ОВД Иркутской области, совершившего преступные деяния, прежде всего, социально-демографические.   Социально-демографическая характеристика включает в себя такие показатели как возраст, образование, род занятий, должностное положение.

Возраст. Известно, что поведение любое человека обусловлено его возрастом. Лица среднего и старшего возраста обладают большим жизненным опытом в сравнении с молодыми людьми. Их действия в основном становятся плодом обдуманных решений. 

В свою очередь для молодых людей свойственны максимализм, определенная импульсивность и агрессивность действий и как следствие меньшая обдуманность своих решений. 

Подтверждением этой гипотезы служит анализ преступлений, совершенных сотрудниками органов внутренних дел по возрастной составляющей. Результаты данного анализа говорят о том, что львиную долю данных преступлений совершают сотрудники органов внутренних дел в возрасте до 25 лет. При этом доля преступлений, совершенных в этом возрасте  в общей структуре преступлений, совершенных сотрудниками ОВД  с 2000 года по 2004 годов  увеличилась с 34 % до 51%. Значительной также является доля преступлений, совершенных в возрасте от 26 до 30 лет и составляет в среднем треть. В других возрастных  группах свыше 30 лет отмечается заметное снижение криминальной активности  сотрудников ОВД. После 40 лет сотрудниками органов внутренних дел преступления совершаются эпизодически,  их доля не превышает 6,5 %.  Процентное соотношение количества преступлений, совершенных сотрудниками ОВД в зависимости от возраста представлена в таблице 12.

	Наименование
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	До 25 лет
	34%
	35%
	45%
	48 %
	51%

	От 26 до 30 лет
	29%
	37%
	27%
	34%
	33,3 %

	От 31 до 40 лет
	14,5%
	23%
	27%
	18%
	13,6%

	Старше 40 лет
	6,4%
	5%
	1%
	0
	2,4%


Срок  службы. Важной криминологической характеристикой является срок службы сотрудника в системе органов внутренних дел. Сотрудники, которые имеют более продолжительный срок службы в органах внутренних дел, обладают большим профессионализмом и знаниями в правовой сфере.  

Анализ совершения преступлений сотрудниками органов внутренних дел свидетельствует о том, что по мере возрастания продолжительности срока службы возрастает их криминальная активность. Так, если в период службы до года сотрудниками ОВД совершается незначительное  количество преступлений, то по  мере увеличения продолжительности срока службы до 3 лет ситуация меняется. Доля преступных деяний, совершенных сотрудниками ОВД возрастает в среднем до 20 %.  Вместе с тем, следует признать, что основную массу преступных деяний (более 50 %) , совершается сотрудниками органов внутренних дел,  когда продолжительность срока службы  превышает 5 лет. При этом в последнее время можно отметить увеличение доли преступлений, совершаемых сотрудниками ОВД имеющих срок выслуги свыше 5 лет, до 70 %.  Процентное соотношение преступлений, совершенных сотрудниками ОВД в зависимости от срока службы можно рассмотреть в таблице 13. 

	Наименование
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	До 1 года
	0
	0
	0
	6,5%
	0

	До 3 лет
	22,5%
	18%
	13,3%
	14,5%
	17,3%

	До 5 лет
	22,5%
	26,5 %
	30%
	4,8%
	13,6%

	Свыше 5 лет
	55%
	55,5%
	56,7%
	74,2 %
	69,1%


Такое соотношение преступлений, совершенных сотрудниками ОВД отчасти объясняется тем, что молодые сотрудники, которые поступили на службу в органы внутренних дел, поначалу действуют, основываясь на опыте сотрудников милиции, имеющих продолжительный срок службы. Однако, зачастую, эти сотрудники ОВД действуют не совсем правовыми методами. По мере увеличения продолжительности срока службы заметно повышается профессиональный уровень молодых сотрудников, вместе с тем на них начинает негативно влиять комплекс факторов, детерминирующих противоправное поведение.  

Таким образом, увеличение продолжительности срока службы с одной стороны приводит к повышению профессионализма, с другой  стороны  к профессиональной деформации, которая зачастую способствует вовлечению сотрудников ОВД в неправомерное поведение. 

Категория личного состава. Не менее важным критерием для анализа ситуации с  преступлениями, совершенными сотрудниками органов внутренних дел Иркутской области, является вопрос,  к какой категории личного  состава относятся лица, совершающие  преступные деяния. 

Как свидетельствует практика в период  2000-2004 годов количество преступлений, совершенных лицами начальствующего состава органов внутренних дел увеличилось с 54,6 % до 68 %. 

В тоже время количество преступлений, совершенных рядовым составом органов внутренних дел за этот же период уменьшилось с 45,4 % до 32 %. Соотношение преступлений, совершенных сотрудниками ОВД в зависимости от категории личного состава представлены в таблице 14.  

	Наименование
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Начальствующий состав
	54,6%
	63,2%
	63,3%
	58%
	68%

	Рядовой состав
	45,4%
	36,8%
	22%
	42%
	32%


Образование. Рассмотрение образовательного уровня сотрудников ОВД, совершивших преступления позволяет сделать вывод, что этот критерий не оказывает какого-либо влияния на степень их криминализации. В среднем, количество преступлений, совершенных сотрудниками ОВД со средним образованием составляет примерно треть. Такие же показатели имеются по совершению преступлений, сотрудниками ОВД имеющие среднее специальное  и высшее образование. Вместе с тем, анализируя итоги 2004 года можно констатировать, что число преступлений, совершенных сотрудникам ОВД, имеющих высшее образование заметно возросло и составило 50,7%.

Соотношение преступлений, совершенных, сотрудниками ОВД в зависимости от образовательного уровня можно рассмотреть в таблице 15.
	Наименование
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Среднее
	30,6%
	33,3%
	33,3%
	40,3%
	21%

	Среднее специальное
	42%
	27,7%
	30%
	32,2%
	28,3%

	Высшее
	27,4%
	39%
	36,7%
	27,4%
	50,7%


Период совершения преступления. Для выработки эффективных мер профилактики определенное значение имеет вопрос о период совершения преступления. Применительно к системе органов внутренних дел этот вопрос рассматривается, как выяснение когда было совершено преступление сотрудниками ОВД в период несения службы или вне службы.

Анализ преступлений, совершенных сотрудниками ОВД говорит о безусловном росте преступлений, совершенных на службе. Достаточно отметить, что в период с 2000 года по настоящее время число преступлений в период службы возросло с 61 % до 85 %. В этот же период число преступлений, совершенных внеслужебное время сократилось с 38,7% до 14,8 %. Соотношение преступлений, совершенных сотрудниками ОВД в зависимости от периода службы представлено в таблице 16. 
	Наименование
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	На службе 
	61,3%
	77%
	61,7%
	82,3%
	85,2%

	Вне службы 
	38,7%
	23%
	38,3%
	17,7%
	14,8%


Состояние сотрудников в период совершения преступления. Рассмотрение преступных деяний, совершенных сотрудниками ОВД свидетельствует о том, что подавляющее число преступлений, в среднем до 85 %, совершалось в трезвом виде. Число преступлений, совершенных сотрудниками ОВД в нетрезвом состоянии не превышало в среднем 15 %. При этом следует сказать, что данное соотношение в 2004 году еще более изменилось и составило 97,5% и 2,5% соответственно. Изменение соотношения преступлений, совершенных сотрудниками ОВД в зависимости от указанного выше критерия представлено в таблице 17.
	Наименование
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	В трезвом виде
	83,9%
	85%
	83,3%
	85,5%
	97,5%

	В пьяном виде
	16,1%
	14,9%
	16,7%
	14,5%
	2,5%


Служба либо подразделение. Для изучения криминологического портрета личности сотрудника ОВД, совершившего преступления, безусловно, необходим анализ его места работы. Сотрудники служб или подразделений органов внутренних дел имеют различные по сути функциональные обязанности, обладают разнообразным объемом полномочий и используют в своей работе неодинаковые методы.

Практика свидетельствует, что сотрудники подразделений органов внутренних дел, которым в своей работе часто приходится действовать самостоятельно, принимать самостоятельные решения, связанные с ограничением прав граждан более подвержены совершению противоправных деяний. Результаты анализа преступлений, совершенных сотрудниками ОВД по службам и подразделениям подтверждают данную гипотезу.

Так, за последние пять лет (2000-2004гг.) отмечается достаточно высокое количество преступлений, совершенных работниками уголовного розыска и сотрудниками патрульно-постовой службы милиции. За указанный период по 7 преступлений совершили сотрудники ОБЭП, Участковые уполномоченные милиции, сотрудники дежурных частей ОВД.  В целом, динамика преступлений, совершенных сотрудниками ОВД за последние годы представлена в таблице 18. 

	Наименование
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	ВСЕГО

	Уголовный розыск
	5
	7
	5
	2
	15
	34

	ОБПЭП
	1
	0
	1
	0
	5
	7

	ОНОН
	1
	0
	2
	0
	0
	3

	ГИБДД
	0
	4
	0
	0
	0
	4

	Участковые
	3
	0
	0
	1
	3
	7

	Дознание
	1
	0
	0
	0
	0
	1

	ППСМ
	8
	0
	1
	0
	2
	11

	ИВС
	0
	0
	0
	1
	0
	1

	Объединение «Охрана»
	0
	1
	3
	1
	1
	6

	Дежурные части
	0
	2
	3
	2
	0
	7

	Следствие
	0
	1
	0
	1
	1
	3

	Прочие
	9
	2
	3
	1
	6
	21


Таким образом, проведенное научное исследование позволяет  создать криминологический портрет личности сотрудника ОВД, совершившего преступления. В основном преступные деяния совершаются лицами начальствующего состава органов внутренних дел Иркутской области в возрасте до 30 лет и продолжительностью срока службы в ОВД свыше 5 лет.

Преступные деяния сотрудниками ОВД совершаются чаще всего в трезвом виде в период несения службы. При этом намечается тенденция увеличения преступлений, совершенных сотрудниками ОВД, имеющих высшее образование. 

Наиболее подверженными совершению преступлений являются сотрудники уголовного розыска и подразделений патрульно-постовой службы милиции, а также УУМ, ОБЭП, дежурных частей ОВД, объединения «Охрана».

3. Состояние коррумпированности сотрудников органов 

     внутренних дел Иркутской области.

Высокий уровень коррумпированности сотрудников правоохранительных органах в России парализует усилия государства в борьбе с преступностью  и порождает у значительной части населения неверие в государственные институты власти. 
Актуальность проблемы противодействия распространенности коррупции в правоохранительных органах отмечается всеми должностными лицами государства, включая Президента Российской Федерации. Так, Президент Российской Федерации на первом заседании Совета по борьбе с коррупцией в частности отметил, что в целом, коррупция деморализует общество, разлагает власть и государственный аппарат. И особенно она нетерпима  в судебной и правоохранительной практике, в судебных и правоохранительных органах, для которых борьба с этим злом является прямой функцией.

Многообразие причин возникновения и распространения коррупции в правоохранительных органах, а также необходимости разработки эффективных мер ее профилактики, ставит на повестку дня вопрос о более качественном изучении данного негативного явления. 
 Практика свидетельствует, что большинство преступлений, совершаемых сотрудниками правоохранительных органов, в том числе коррупционного характера, приходится на органы внутренних дел. В этой связи изучение состояния и распространенности коррупции именно в органах внутренних дел  в настоящее время является весьма актуальным. 

Восточно-Сибирским филиалом ВНИИ МВД России было проведено криминологическое исследование некоторых аспектов распространенности коррупции среди сотрудников органов внутренних дел Восточно-Сибирского региона. 

В целях получения эмпирического материала по данной проблеме  был проведен  анкетный опрос осужденных сотрудников правоохранительных органов Восточно-Сибирского региона, содержавшихся в учреждении УК-272/3 ГУИН МИНЮСТА России по Иркутской области. 

Результаты данного исследования подтверждают тезис о том, что большинство правонарушений в правоохранительных органах по-прежнему совершаются  сотрудниками органов внутренних дел. 

Так, из общего числа опрошенных лиц почти 83 % до осуждения являлись сотрудниками МВД. Для сравнения доля осужденных сотрудников прокуратуры составляет лишь 4 %, судебных органов – 3,3 %, таможни – 2 %.   

Более половины опрошенных респондентов (66%) совершили преступления в возрасте от 18 до 35 лет, что свидетельствует о наличии   наиболее высокого криминогенного потенциала именно у этой возрастной группы. Почти треть (28,2%) участвующих в опросе осужденных сотрудников органов внутренних дел совершили преступления в возрасте от 35 до 45 лет и лишь 6 % опрошенных совершили преступные деяния в возрасте свыше 46 лет.

Подавляющее число сотрудников органов внутренних дел ( 85,5 %) было осуждено за совершение преступлений общеуголовной направленности и только лишь более 14 % за должностные преступления. Такое соотношение  отчасти объясняется тем, что значительное место в структуре должностных преступлений занимают деяния коррупционного характера, а они, как известно, обладают высокой степенью латентности и в большинстве своем не попадают в данные официальной статистики.

Так, более 70 % респондентов отметили, что в период службы в органах внутренних дел им поступали предложения взять взятку или получать определенную долю прибыли. При этом 36 % опрошенных лиц заявили, что, являясь должностным лицом органов внутренних дел, получали взятки, о которых  до сих пор не осведомлены правоохранительные органы.

 Анализ ответов респондентов позволил выявить характер коррупционных взаимоотношений между взяткодателями и бывшими сотрудниками органов внутренних дел. Примерно около трети опрошенных отметили, что взятки получали в виде постоянных выплат от определенных структур, с которыми они сотрудничали. Вместе с тем, 74 % коррумпированных сотрудников ОВД указали, что взятки носили разовый характер. Большинство осужденных сотрудников милиции (80 %) не помнят периодичность получения взяток и указывают, что брали взятки неоднократно. 19,7 % опрошенных отмечают, что взятки получали несколько раз (не более 3-4 случаев).

Изучение причин коррупционного поведения показало, что в основе решения получить взятку  подавляющего числа сотрудников ОВД(89 %) лежала материальная заинтересованность. 9 % опрошенных чувствовали себя обязанными за услуги, оказанные в прошлом, а  2,2 % респондентов причиной получения взятки указали родственные и иные отношения.

       
В ходе исследования было установлено, что коррупционеры из числа сотрудников ОВД нередко действуют в одиночку, так как в этом случае легче избежать привлечения к уголовной ответственности. Более половины опрошенных лиц (60 %) отметили, что брали взятки самостоятельно. И только 40 % участвующих в опросе ответили, что действовали вместе с соучастниками. Структурный анализ степени соучастия в коррупционной деятельности свидетельствует о том, что половина соучастников находилась в той или иной зависимости от взяткополучателя: 16,7 % опрошенных являлись его подчиненными; 8,3 % респондентов зависели материально; в отношении 25 % опрошенных у взяткодателя имелась информация об их противоправной деятельности. Половина соучастников не имели никакой зависимости от взяткополучателя.

        Рассматривая способы получения взяток, приходится констатировать, что основным из них по-прежнему остается передача наличных денег  из рук в руки. Таким образом, получали взятки почти 72 % респондентов. Только 18 % опрошенных при получении наличных денег использовали посредника. Использование иных способов получения взятки было весьма ограничено: в 5,6 % случаев получение взятки осуществлялось с помощью передачи различных вещей; в 2,2 % случаев происходило перечисление денег на счет взяткополучателя; в виде услуг взятки предоставлялись в 2,2 % случаев.       

 
Анализируя личностный состав взяткодателей, следует отметить, что  треть из них составляли обычные граждане; 34,5 % являлись предпринимателями и бизнесменами; 2,2 % представляли нижестоящие или подчиненные взяткополучателю структуры.

Наиболее значительную группу из числа лиц, дававших взятки сотрудникам органов внутренних дел (36 %) составляли лица, ведущие незаконный бизнес или занимающиеся какой-либо противоправной деятельностью. Основной причиной коррупционных взаимоотношений с криминальными структурами подавляющее число респондентов(87,5%) назвало наличие фактора материальной заинтересованности. Иные причины получения взяток отметили лишь 12 % опрошенных.

Сведения, полученные в ходе исследования, позволяют выявить перечень  действий, за которые сотрудники органов внутренних дел получали взятки. В более чем 87 % случаев сотрудники органов правопорядка получали взятки за совершение конкретных действий, при этом в 82 % случаев эти действия носили характер незаконной деятельности. И лишь в 12,5 % случаев получение взяток происходило за покровительство, возможное «прикрытие» в будущем без совершения конкретных действий. 

Незаконная деятельность, осуществляемая сотрудниками ОВД, выражалась в основном в сокрытии фактов неправомерных действий (43,5 %); предоставлении незаконных льгот (13 %); «развале» уголовных дел (21,8 %);  оказании помощи в организации незаконного бизнеса (8,7%);   способствовании безопасности незаконной деятельности (13 %).  

Результаты проведенного опроса со всей очевидностью свидетельствуют о том, что негативное социальное явление коррупция глубоко пустило корни в органах правопорядка, оно развивается, растет  и на сегодня представляет реальную опасность для функционирования государства.

4. Причинный комплекс преступлений, совершенных сотрудниками 

     органов внутренних дел Иркутской области.

Эффективное предупреждение преступлений, совершаемых сотрудниками органов внутренних дел возможно тогда, когда будут выявлены и проанализированы причины и условия их совершения. 

Переход в начале 90-х XX века российской экономики к рыночной модели развития сопровождался определенным спадом производства, дестабилизацией экономических отношений и беспрецедентной криминализацией общественных отношений.  Указанные негативные процессы, затронули все сферы общественной жизни российского общества. Особенно отрицательно они повлияли на деятельность органов государственного управления.

Определенный кризис во властных структурах привел все российское общество к состоянию неуправляемости и хаоса. Именно в этот период происходит увеличение бюрократизации и коррумпированности государственного аппарата. Криминализация органов государственной власти с одной стороны  разрушала государственные органы изнутри, что напрямую влияло на состояние национальной безопасности государства. С другой стороны рост криминальных проявлений в государственных органах подрывал правосознание граждан, разрушал их веру в справедливость, в незыблемость конституционных принципов.  

Сотрудники органов внутренних дел являясь частью российского общества не могли не испытывать на себе влияние негативных процессов, протекающих в экономике и в государстве в целом. В период реформ особенно ярко проявился идеологический и духовный кризис морали и нравственности, произошло качественное изменение мировоззрения граждан, в их действиях все чаще стала преобладать корыстная мотивация.  

Определенным фактором, негативно влияющим на распространение  преступлений, совершаемых сотрудниками ОВД региона, является  невысокий престиж службы в органах внутренних дел. Низкий престиж службы в ОВД обусловлен в частности самой спецификой работы. В качестве такой специфики можно отметить ненормированный рабочий день; значительные переработки  по времени, которые практически не оплачиваются; необходимость сталкиваться по роду деятельности с преступными элементами; определенный риск в работе и ряд других. 

Все эти специфические черты деятельности органов внутренних дел не привлекают значительную часть населения и ссужают количество граждан желающих работать в органах правопорядка. 

В этой связи серьезной проблемой на сегодня становится возможность качественного и профессионального отбора граждан в органы внутренних дел. Рынок трудовых ресурсов России представляет собой неутешительное зрелище. Из года в год увеличивается число судимых граждан, растет детская и подростковая преступность, По данным Министерства здравоохранения за 2002 год в психоневрологических диспансерах наблюдается более 7,5 миллионов граждан. По некоторым данным функциональное отклонение в здоровье наблюдается у 90 % молодых людей допризывного возраста. Данная ситуация не позволяет осуществлять прием в органы внутренних дел на конкурсной основе.

Таким образом, в органы внутренних дел устраиваются лица, которые не смогли устроиться на работу в иные учреждения и организации. При этом опросы молодых сотрудников показывают, что более половины опрошенных устраиваются в органы внутренних дел с целью использования служебного положения в корыстных целях. 

Определенная часть лиц, принятых на службу в ОВД психиатры и психологи относят к так называемой группе риска. Как свидетельствует практика эти лица более склоны к совершению преступлений и нарушений законности. Однако ввиду кадровой проблемы таких лиц продолжают принимать в органы внутренних дел.

Другим важным негативным фактором, влияющим на распространение криминализации в органах внутренних дел, является  так называемый «разрыв поколений». Неудовлетворенность материальным положением, низкой социально-правовой защищенностью сотрудников ОВД, значительными морально-психологическими перегрузками в 90-е годы привели к размыванию профессионального ядра органов внутренних дел.

Достаточно  отметить,  что  в  период  с начала 90-х годов XX века по  2004 годы на должности рядового и начальствующего состава в органы внутренних дел МВД России принято около 1,5 млн. новых сотрудников и уволено около 1,2 млн. человек. Увольнение большого числа опытных сотрудников, совпавшее по времени со значительным увеличением штатной численности, привело к укомплектованию многих служб и подразделений лицами, не имеющими необходимой профессиональной подготовки.   

В тоже время существующая система наставничества в органах внутренних дел не обеспечивает в полной мере адаптацию молодых сотрудников. В основном наставничество протекает в форме прикрепления молодых сотрудников ОВД к  другим сотрудникам РУ-РОВД, которые рекомендуют действовать как они сами. Очень часто действия таких наставников носят не совсем правомерный характер. Такая ситуация складывается ввиду низкого профессионализма самих наставников. Сотрудники ОВД, которые проработали в органах правопорядка несколько лет, и были назначены наставниками молодым сотрудникам ОВД, часто не обладают юридическими знаниями, плохо знают требования ведомственных приказов и не всегда верно применяют их на практике.

В этой связи возникает серьезный вопрос о качестве и периодичности проведения занятий по профессиональной подготовке. Зачастую указанные занятия проводятся формально, тексты Законов и других нормативных актов только конспектируются в тетради по служебной подготовке и не подвергаются серьезному изучению. Как следствие этого не знание либо слабое знание законов и нормативно-правовых актов приводит к тому, что сотрудники ОВД становятся на путь нарушения законности и совершения преступлений.

Кроме этого следует также учитывать, что новые сотрудники, пришедшие в органы внутренних дел, имеют иное мировоззрение, другие идеалы и  взгляды на жизнь. Их несформированная профессиональная самоидентификация, признание вынужденности выбора  службы в ОВД существенно также повышают вероятность возникновения умысла на нарушения законности, совершения преступлений, в том числе коррупционного характера.

В большей степени изменения коснулись сферы экономических отношений. Были сняты все ограничения по вопросам предпринимательской деятельности.  Как известно оценка жизненного уровня любого человека зависит от множества различных параметров, к числу которых можно со всей очевидностью отнести и наличие постоянного и высокого дохода.  

Высокий доход свидетельствует о том, что данный человек принадлежит к плеяде удачливых людей, занимающих заметное положение в обществе, способных эффективно использовать свои интеллектуальные возможности для повышения жизненного уровня себя и своей семьи. 

Напротив низкий доход воспринимается большинством населения как свидетельство жизненной неудачи, при дифференциации людей  по шкале престижа отбрасывает вниз, угнетает самолюбие человека с высокой самооценкой независимо от профессии и образования.

Долгое время в советский период большинству населения внушался тезис о том, что деньги в жизни людей занимают не главное место. Все граждане, за исключением некоторых категорий населения,  получали примерно одинаковое денежное вознаграждение за свою трудовую деятельность. Отсутствие достойного денежного содержания в известной степени компенсировалось через систему различных льгот, мерами морального поощрения. Подобная система вознаграждения за трудовую деятельность была предусмотрена и для сотрудников системы органов внутренних дел. Сравнительно небольшая заработная плата сотрудников органов внутренних дел компенсировалась набором социальных льгот, прописанных в законодательном порядке. 

Все изменилось с реформированием социально-экономической и политической системы в России. В условиях рыночной экономики  в государстве и обществе произошел перекос морально-нравственных ориентиров, товарно-денежные отношения постепенно стали вытеснять все другие, и заняли главенствующее положения в межличностных отношениях. 

Средства массовой информации стали проповедовать культ наживы, приоритета денег над всем остальным, обогащения любой ценой.

В этот период заметно изменился и подход к оплате за трудовую деятельность. В частном секторе были сняты все ограничения на выплаты денежного вознаграждения, в то время как в государственных учреждениях денежное довольствие осуществлялось в ограниченных рамках.   

Указанное обстоятельство, наряду с постоянной инфляцией денежной массы и отменой ряда социальных льгот, ощутимо снизило жизненный уровень всех служащих государственных органов, в том числе сотрудников органов внутренних дел.  При этом сотрудники ОВД постоянно отмечали, что благосостояние преступных элементов значительно превышает их собственное.

Деморализующее, а подчас и прямое криминально-детерминирующее влияние  на профессиональное сознание значительной части личного состава оказывали бывшие  еще недавно во многих регионах хронические задержки в выплате, и без того, не обеспечивающего достойной жизни, денежного довольствия. 

Компенсации за санаторно-курортное лечение, отпускные пособия, расходы по перевозу семьи к новому месту службы (учебы), зачастую сотрудникам вообще не выплачивались. Как правило не компенсируются в денежном выражении или путем предоставления  свободного времени сверхнормативные нагрузки, связанные с постоянным несением службы по усиленному варианту (обычно по 12 часов в сутки), в связи с осложнением оперативной обстановки и угрозой новых террористических актов. 

Указанные причины стали питательной средой для распространения преступлений, в том числе коррупционного характера в системе Министерства внутренних дел Российской Федерации. В орбиту коррупционных отношений в МВД втянуто значительное количество сотрудников органов внутренних дел, как из числа рядового состава,  так начальствующего состава.   

Опросы, проведенные Восточно-Сибирским филиалом ВНИИ МВД России, показывают, что значительная часть сотрудников органов внутренних дел Иркутской области остаются недовольными своим материальным положением. На их взгляд современная система оплаты труда не отвечает  сверхнормативным нагрузкам, которые испытывает личный состав ОВД.  

Большинство опрошенных сотрудников ОВД Иркутской области отмечают, что в сегодняшних условиях адекватной зарплатой являлась бы сумма около 30 000 рублей.

Заметное влияние на криминализацию органов внутренних дел оказывает отчуждение сотрудников ОВД от культуры. В современный период культура перестала оказывать эффективное воздействие на духовное, нравственное развитие личности сотрудников ОВД. Сотрудники ОВД все чаще используют в своей речи блатной жаргон, употребляют спиртные напитки, недостойно себя ведут в быту, общаются с лицами, ведущими антиобщественный образ жизни. Отчуждение от культуры также проявляется также в неуважительном и предвзятом отношении к гражданам, что в конечном итоге может привести сотрудников к совершению преступлений.

Также отрицательно воздействует на сотрудников органов внутренних дел Иркутской области негативный пример сослуживцев и ряда руководителей органов внутренних дел региона. Наличие коттеджей, дорогих автомашин при сравнительно небольшой зарплате  у некоторых сотрудников ОВД  вызывает  негативные ассоциации и провоцирует личный состав на нарушение законности, и даже совершение преступных деяний.  

В тоже время сотрудники ОВД значительно ограничены в возможностях, улучшить свое  материальное положение. В соответствии с законодательством сотрудникам органам внутренних дел запрещены подработки кроме научной, педагогической и творческой деятельности. Однако как показывает практика, многие сотрудники ОВД не соблюдают указанные запреты, а  осуществляют подработки в коммерческих структурах.

В этой связи возникает проблема эффективности контроля руководителей ОВД над работой личного состава служб и подразделений.   Практика свидетельствует, что данный контроль зачастую осуществляется формально. Сотрудники ОВД ряда подразделений: оперуполномоченные, участковые и т.п. в течение дня действуют часто самостоятельно. Наличие властных полномочий по отношению гражданам и относительную свободу действий, а также слабый контроль руководства часто может спровоцировать сотрудников ОВД на противоправные действия.    

По-прежнему, вопросы психологического обеспечения деятельности органов внутренних дел  не относятся к числу приоритетных. Должности психологов в подразделениях ОВД формируются за счет имеющиеся штатной численности. Поэтому руководители органов внутренних дел не желают   вводить  указанные должности у себя в подразделениях.

Серьезной проблемой является возможность воспитания личного состава в духе уважения прав и свобод человека и гражданина, правомерного поведения. Естественно, что по большому счету, перевоспитать взрослого человека, взгляды которого уже сформировались невозможно. Однако скорректировать поведение сотрудников органов внутренних дел, направить его в нужное русло путем применения мер поощрения и взыскания, проведения с ним разъяснительной работы вполне выполнимо.

Анализ деятельности отдела воспитательной работы ГУВД Иркутской области свидетельствует, что в данном направлении принимаются определенные усилия: вопросы нарушения законности сотрудниками ОВД выносятся на оперативные совещания различных уровней, в РУ-РОВД направляется методическая литература, оказывается практическая помощь по различным направлениям воспитательной работы.

Вместе с тем, ситуация с состоянием законности и служебной дисциплины в органах внутренних  дел Иркутской области остается достаточно непростой. Так,  в 2004 году  к дисциплинарной ответственности было привлечено 2648 сотрудников ОВД. Удельный вес сотрудников ОВД, привлеченных к дисциплинарной ответственности составил 16,3 %. В целом в последние годы число привлеченных к дисциплинарной ответственности   сотрудников ОВД региона не превышало 2650 чел. Динамика привлечения сотрудников ГУВД Иркутской области к дисциплинарной ответственности в период 2000-2004 годов представлена в таблице 18.

	Годы
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Всего личного состава ОВД Иркутской области
	20715
	20748
	16031
	16155
	16197

	Всего привлечено к

Дисциплинарной ответственности
	2356
	2205
	2223
	2228
	2648

	Удельный вес
	11,4
	10,6
	13,8
	14
	16,3


 
Прослеживается определенная тенденция увеличения количества лиц, привлеченных к дисциплинарной ответственности за совершение проступков. Удельный вес сотрудников ОВД Иркутской области, привлеченных к дисциплинарной ответственности соответственно с 2000  по 2004 годы возрос   с 11,4 %   до 16,3 % . 

Как свидетельствует практика, на увеличение числа фактов совершения дисциплинарных нарушений сотрудниками ОВД Иркутской области оказывает ряд объективных причин. 

 Как уже отмечалось, вследствие проведения реформирования экономической жизни общества происходит ликвидация отдельных социальных льгот сотрудников органов внутренних дел. Наряду с относительно небольшой заработной платой, неясной системой морально-нравственных ориентиров  значительно ссужаются возможности по применению мер материального и морального поощрения сотрудников ОВД. 

В проведении воспитательной работы с личным составом ОВД слабо участвуют общественные организации. Ранее воспитательное воздействие на сотрудников ОВД оказывали различные общественные организации – ВЛКСМ, КПСС. Сегодня в связи с деполитизацией органов внутренних дел такой возможностей не имеется.

Организации ветеранов Великой Отечественной войны, ветеранов ОВД используются для воспитательной работы с сотрудниками ОВД эпизодически. Практически не задействуется для работы в данном направлении потенциал Русской Православной церкви.

Отсутствие четкой нормативной базы, формализм в территориальных подразделениях органов внутренних дел не позволяет в полной мере использовать такой инструмент воспитательного воздействия  как суды чести личного состава. 

Не менее острой проблемой на сегодня является отсутствие профессионализма сотрудников кадровых аппаратов ОВД. Кадровые аппараты  в территориальных органах ОВД зачастую формируются сотрудниками, которые по своим деловым, профессиональным качествам не могут исполнять возложенные на них обязанности.

Если в советский период   существовали  специальные высшие учебные заведения, которые готовили специалистов для работы с личным составом ОВД, военнослужащими, то теперь таких учебных заведений не имеется. Семинарские занятия, проводимые в ГУВД Иркутской области несколько раз в год, с учетом постоянной ротации кадровых составов не позволяют подготовить необходимых специалистов. 

В целом, серьезное сомнение вызывает возможность проведения качественной воспитательной работы сотрудниками кадровых аппаратов  в территориальных подразделениях ОВД. Численность сотрудников кадровых аппаратов в территориальных ОВД составляет обычно несколько человек, которым необходимо выполнять функции по приему на службу, перемещению и увольнению сотрудников, ведения делопроизводства, поощрению и взысканию сотрудников ОВД и ряд других. На этих же сотрудников возлагаются задачи по проведению воспитательной работы личного состава ОВД. Естественно, что  качественная работа в указанных направлениях одновременно невозможна.     

Кроме этого негативным моментом является снижение в некоторых территориальных ОВД статуса заместителей начальников по кадрам до уровня помощников по кадрам. Заметное снижение статуса не привлекает на эти должности грамотных сотрудников ОВД. 

Отчасти рост числа сотрудников ОВД, привлеченных к дисциплинарной ответственности объясняется еще и тем, что руководители органов внутренних дел в целях наказания за проступки в основном используют дисциплинарные взыскания, что существенно увеличивает дисциплинарную практику.   

Таким образом, среди основных причин, детерминирующих противоправное поведение сотрудников органов внутренних дел можно выделить следующие

 - Общую неблагоприятную ситуацию как в стране в целом, так и в отдельных регионах, связанную с ростом преступности, коррупции, наркомании и других негативных явлений;

- идеологический и духовный кризис современного общества, разрушение морально-нравственных устоев;

- разрушительное воздействие на общество средств массовой информации, романтизация преступников, пропаганда культа наживы, стяжательства, жесткости, насилия, достижения собственного благополучия любыми средствами, в том числе незаконными;    

- низкая заработная плата и сокращение социальных гарантий сотрудников органов внутренних дел;

- отсутствие возможности на конкурсной основе подбирать кандидатов для службы в органы внутренних дел;  

- некачественный подбор кадров для службы в органах внутренних дел;

- негативное поведение ряда руководителей  и сотрудников органов внутренних дел;

- некачественная расстановка кадров в территориальных органах внутренних дел;

- слабый контроль над работой личного состава органов внутренних дел; 

- формальное проведение занятий по служебной подготовке; 

- недостатки в воспитательной работе с личным составом органов внутренних дел;

- отсутствие необходимого количества специалистов для осуществления воспитательной работы с сотрудниками органов внутренних дел; 

- размывание и ликвидация нравственных традиций в работе сотрудников милиции;

- недооценка психологического обеспечения органов внутренних дел. 

5. Предупреждение преступлений, совершенных сотрудниками 

     органов внутренних дел Иркутской области.

На протяжении существования человечества было выработано два основных способа  противодействия преступным деяниям: наказание за совершенные преступления и предупреждение преступлений. Не оспаривая воспитательного воздействия наказания, вместе с тем, следует отметить, что предупреждение преступлений на сегодняшний день является одним из наиболее эффективных способов  борьбы с преступными проявлениями.

Еще с древних времен известно о том, что легче предупредить преступление, чем бороться с его последствиями. Грамотная и эффективная работа по предупреждению преступлений позволяет государству решить целый комплекс задач, которые в конечном итоге благотворно влияют на состояние такого государства и общества.  

Объективный взгляд на существующую действительность позволяет утверждать, что несмотря сложность современной криминальной ситуации в нашем обществе, наличие в нем кризисных явлений, оно  сохранило мощный антикриминогенный потенциал.  Реализация данного потенциала связана с предупреждение преступности.

Предупреждение преступности  - многоуровневая система мер и осуществляющих их субъектов,  направленная на:

а) выявление и устранение либо ослабление  и нейтрализацию причин преступности, отдельных ее видов, а также способствующим им условий;

б) выявление и устранение ситуаций на определенных территориях или в определенной среде, непосредственно мотивирующих или провоцирующих совершение преступлений;

в) выявление в структуре населения  групп повышенного криминального риска и снижение этого риска;

г) выявление лиц, поведений которых указывает на реальную возможность совершения преступлений, и оказание на них  сдерживающего и корректирующего воздействия.    

Преступность сотрудников органов внутренних дел представляет собой сложное и довольно специфическое явление, порожденное множеством разнообразных факторов. Ее многоаспектность предполагает наличие разносторонних направлений и средств воздействия на нее. Меры подобного воздействия  должны носить комплексный, взаимосвязанный характер, так как отдельные из них не способны привести к снижению ее столь высокого уровня.   

Вместе с тем, существует ряд проблем, которые могут влиять на систему предупреждения  преступлений, совершенных сотрудниками органов внутренних дел. Прежде всего, следует обратить внимание на специфичность объекта профилактической деятельности. Известно, что преступники из числа сотрудников правоохранительных органов намного опаснее, чем преступники из других сфер общественной жизни. В первую очередь данное обстоятельство связано с занимаемым ими  должностным положением. Сотрудник органов внутренних дел, являясь представителем федерального органа исполнительной власти, обладает достаточно широким спектром властных полномочий по отношению к другим гражданам. Осуществляя эти полномочия, сотрудники ОВД зачастую используют их в противоправных целях.  

Граждане в силу правового нигилизма или  нежелания связываться с «органами» часто не реагируют должным образом на незаконные действия сотрудников ОВД и не сообщают о нарушениях закона, что не позволяет пресечь их еще на начальном этапе.   

Во-вторых, сотрудники ОВД обладают знаниями в сфере процессуального, уголовного, административного, оперативно-розыскного права, а также методами преступников,  что позволяет им действовать весьма осторожно и эффективно уходить от ответственности.

В-третьих, нежелание руководства отдельных подразделений органов внутренних дел иметь высокие показатели по преступлениям, совершенным сотрудниками ОВД приводит к тому, что фактам нарушения законности не дается должной оценки, они замалчиваются, скрываются, а сотрудники ОВД нарушившие закон просто увольняются без привлечения их к ответственности. 

В-четвертых, следует отметить, что подразделения собственной безопасности ОВД, относительно малочисленны, и в полной мере не могут эффективно влиять на состояние преступности среди сотрудников органов внутренних дел. К этому стоит отнести и несовершенство нормативной базы деятельности подразделений собственной безопасности.

В-пятых, в последние годы в ряде средств массовой информации происходит постоянная дискредитация деятельности органов внутренних дел, что не позволяет эффективно проводить воспитательную работу с личным составом. В СМИ с одной стороны постоянно пропагандируется вседозволенность, культ наживы, жестокости, насилия. С другой стороны действия сотрудников ОВД  изображаются с неприглядной стороны,  отдельные факты совершения преступлений, сотрудниками милиции проецируются на всю систему МВД России. Особенно непонятно почему указанные действия осуществляются в государственных средствах массовой информации.

Предупреждение преступлений, совершенных сотрудниками органов внутренних дел должно включать в себя комплекс мер общесоциального и специально-криминологического характера.

Под мерами общесоциального воздействия следует понимать такую совокупность мер, осуществляемых государством в экономической, политической, духовной и иных сферах, при которой опосредовано, происходит ограничение возникновения и развития криминогенных процессов в системе органов внутренних дел.    

Несомненно, что предупреждение преступлений, совершенных сотрудниками органов внутренних дел должно осуществляться в контексте общего   предупреждения преступности в целом. Для предупреждения преступлений совершенных сотрудниками органов внутренних дел, первостепенное значение имеют  масштабные общегосударственные меры, направленные на нейтрализацию, ограничение сферы и силы действия базисных, прежде всего экономических причин и условий. Именно сбалансированное развитие экономики, укрепление государственных институтов власти, решение накопившихся социальных проблем являются мощными стимулами в борьбе с преступностью, в том числе в среди сотрудников органов внутренних дел.  

Среди мер общесоциального воздействия существенное место, конечно, занимает четкое определение прав и обязанностей сотрудника органов внутренних дел в законодательном плане. В последние годы были приняты федеральные законы, регламентирующие деятельность практически всех правоохранительных органов, за исключением органов внутренних дел. Федеральный закон «О милиции» и «Положение о службе в органах внутренних дел»  не отвечают реалиям сегодняшнего дня и требуют значительных изменений. Думается, что, учитывая масштабы деятельности органов внутренних дел и разносторонность  стоящих перед ними задач, необходимо принятие отдельного Федерального закона »Об органах внутренних дел Российской Федерации».

Необходимо в срочном порядке пересмотреть систему вознаграждения сотрудников органов внутренних дел за выполнение их трудовой деятельности. Можно с уверенностью сказать, что на сегодняшний день денежное содержание сотрудников органов внутренних дел не отвечает тем режиму работы, которые они испытывают в связи с исполнением своих служебных обязанностей.

Реальным шагом в деле изменения вознаграждения за трудовую деятельность сотрудников ОВД стало бы существенное повышение их денежного довольствия и доведения его до уровня, который примерно в 1,5 раза превышал среднюю зарплату по стране. В рамках Иркутской области можно было предусмотреть дополнительные денежные надбавки для сотрудников органов внутренних дел  финансируемые за счет бюджета области. Кроме этого следует продумать систему премирования сотрудников ОВД за счет средств, поступающих от штрафов за совершение административных правонарушений.

На наш взгляд, целесообразно, разработать систему выделения служебного жилья сотрудникам ОВД, с последующей возможностью полной передачи в собственность в случае работы в органах внутренних дел свыше 10 лет. Для этого целесообразно было бы выйти с предложением в администрацию Иркутской области о создании региональной программы строительства жилья для сотрудников ОВД. 

В целом, необходимо, создать такую систему денежного довольствия и социальных льгот, которая представляла бы для  сотрудников органов внутренних дел существенную ценность и ее потеря оказывала существенное снижение жизненного уровня.  Наличие такой системы, безусловно, оказало бы положительное воздействие на состояние преступности среди сотрудников органов внутренних дел.

Думается, что решительным образом необходимо пересмотреть информационную политику государства в отношении органов внутренних дел.  Государственные средства массовой информации следует нацелить на формирование позитивного мнения граждан о деятельности органов внутренних дел, пресечения в СМИ проявления криминальной субкультуры, попыток дискредитировать органы внутренних дел, используя при этом все предусмотренные законами правовые средства.  

Решительным образом пресекать попытки шельмования сотрудников в СМИ. В этих целях необходима перестройка работы подразделения ГУВД Иркутской области по связям с общественностью.  Опросы общественного мнения показывают, что многие граждане получают информацию о деятельности ОВД посредством СМИ, а не личного общения сотрудниками милиции. Именно негативные установки СМИ формируют во многом их отношение к милиции. В этой связи следует не просто описывать работу ОВД в средствах массовой информации, приводя скупые цифры, а необходимо пропаганда в СМИ положительного образа сотрудников милиции. В этих целях надлежит увеличить количество публикаций в СМИ с рассказами о буднях милиции, организовать выпуск книг, буклетов, размещение на рекламных стендах информации, содержащие положительные образы сотрудников ОВД. В перспективе возможно создание и выпуск специальной газеты (например «Милицейская газета», «На боевом посту», «На страже закона»), из которой бы граждане получали правдивую информацию о деятельности и проблемах органов внутренних дел региона.  

Наряду с общесоциальными мерами профилактики существенное воздействие на преступность сотрудников органов внутренних дел оказывают так называемые специально-криминологические меры.

Под специально-криминологическими мерами профилактического воздействия понимается специальный комплекс мер, предназначенных и направленных на предупреждение преступлений, совершенных сотрудниками органов внутренних дел, который осуществляется  органами государства, наделенными соответствующими полномочиями.

В числе специальных мер профилактики преступлений, совершаемых сотрудниками органов внутренних дел деятельность подразделений собственной безопасности, вне всякого сомнения, является одной из основополагающих. Значительную часть преступлений, совершенных сотрудниками милиции выявляют именно подразделения собственной безопасности, ими же осуществляется профилактическая деятельность по недопущению в ОВД представителей криминальных структур, иных антисоциальных элементов. В тоже время несовершенство нормативных документов не позволяет в полной мере реализовать антикриминогенный потенциал. По мнению специалистов, надлежит  обновить их нормативную базу, предусмотрев более широкие функции в деле выявления и профилактики преступлений, совершаемых сотрудниками органов внутренних дел.  Служба собственной безопасности должна уделять больше внимания кадровой работе, которая касается непосредственной проверки сотрудниками УСБ кандидатов на учебы высшие учебные заведения МВД РФ, а также оперативной проверки кандидатов на выдвижение на руководящие должности  в оперативно-следственные группы.

Мощным профилактическим фактором, повышения деятельности УСБ должно стать скоординированное взаимодействие с другими службами, в том числе и оперативными. Такое взаимодействие окажет положительное воздействие на проведение комплекса совместных оперативно-профилактических мероприятий, направленных на обеспечение собственной безопасности, получение и обмена оперативной информацией.

Представляется, что необходимо согласится с мнением некоторых исследователей об использовании потенциала органов государственной безопасности для борьбы с преступлениями сотрудников органов внутренних дел. 

Важным аспектом специального профилактического воздействия является профессиональный подбор кадров в системе органов внутренних дел. Несмотря на определенные трудности в формировании профессионального ядра органов внутренних дел работа в данном направлении может осуществляться весьма эффективно.

И здесь существенную помощь может оказать использование системного похода. В ходе использования данного метода происходит комплексное изучение кандидатов на службу в органы внутренних дел, которое может состоять из нескольких этапов: предварительное беседа, наведение справок, собеседование, структурированное интервью, психологическое тестирование. 

Необходимо обратить серьезное внимание на проверку кандидатов для принятия на службу в органы внутренних дел. Нередко специальные проверки таких лиц проводятся формальным образом. Поручаются лицам, которые не обладают навыками проведения таких проверок.  В результате чего в органы внутренних дел принимаются лица, совершавшие ранее административные правонарушения, имеющие низкий моральный облик, воспринимающие службу в ОВД лишь как способ удовлетворить свои материальные потребности. Кроме рапорта участкового уполномоченного милиции об образе жизни будущего кандидата  на службу в ОВД необходим также рапорт инспектора по делам несовершеннолетних. 

Думается, что указанные проверки следовало бы проводить более качественно, выясняя об потенциальных кандидатах на службу в ОВД  максимально широкий спектр информации. Также целесообразно в законодательном порядке закрепить право на использование полиграфа для проверки кандидатов на службу в ОВД. Зарубежный опыт использования полиграфа при отборе кандидатов на службу в правоохранительные органы свидетельствует о его положительных результатах, их высокой эффективности и надежности. Так, по мнению зарубежных специалистов, применение полиграфа при обследовании «кандидатов с высокой степенью риска» достоверность выявления скрываемой негативной информации (преступное прошлое, отрицательные мотивы поступления на службу, контакты с преступными элементами, склонность к алкоголю и наркотикам и т.д.) колеблется от 86 до 100 %.      

Следует решительным образом реформировать работу Учебного Центра ГУВД, в котором происходит первоначальная подготовка сотрудников милиции.  В настоящее время данная подготовка проходит не всегда в полном объеме, а осуществляется зачастую по усеченной программе в течение нескольких месяцев. В результате чего сотрудники ОВД не получают необходимых знаний, что негативно сказывается в дальнейшей их деятельности. Необходимо пересмотреть программы подготовки  личного состава, заметно увеличив требования к сотрудникам ОВД по профессиональной, правовой и спортивной подготовке. 

Кроме этого следует значительно увеличить количество времени на изучение требований Конституции Российской   Федерации, Федеральных законов, иных нормативно-правовых актов. Обеспечить проведение собеседования с психологами, осуществление компьютерного тестирования сотрудников ОВД в начале и конце обучения, что способствовало бы выявлению неустойчивых лиц, лиц с антисоциальными взглядами.  Желательно включить в программу обучения так называемый специальный антикоррупционный курс, в котором разъяснялось об ответственности за преступления коррупционного характера, пропагандировалось правомерное поведение, уважение прав и свобод граждан. Реформирование деятельности Учебного центра ГУВД помогло бы установить дополнительный «фильтр» для проникновения в систему ОВД лиц, не отвечающих требованиям необходимым работнику правоохранительных органов.

Существенной мерой, направленной на  профилактику преступлений, совершаемых сотрудниками ОВД совершенствование психологического обеспечения органов внутренних дел региона. В этих целях введение должностей специалистов-психологов во всех подразделениях является жизненно необходимым. Заключение таких специалистов-психологов в обязательном порядке должно учитываться руководителями при решении вопросов приема на службу в органы внутренних дел новых сотрудников. Лица, получившие отрицательное заключение психологов не должны приниматься на службу в ОВД.

 Не менее важной является также грамотная расстановка кадров в системе органов внутренних дел. Не является секретом, что не редко, на должности начальствующего состава назначаются лица, не имеющие юридического образования, социально-психологических навыков общения с подчиненными. В таких подразделениях  заметно ослабевает контроль руководителя за деятельностью подчиненных, не осуществляется в полном объеме воспитательная работа и как следствие наблюдается рост нарушений служебной дисциплины и даже совершения преступлений.  

Практически всегда морально-этическая обстановка в коллективе определяется поведением руководителя.  Роль руководителя в этом деле играет немаловажную роль. В тех подразделениях, где руководитель нетерпим к разного рода нарушениям, постоянно укрепляет дисциплину организует воспитательную работу с личным составом факты коррупции среди сотрудников милиции практически отсутствуют. В этой связи пристальное влияние следует уделить вопросам расстановки кадров на руководящие должности.

Анализ практической деятельности свидетельствует о том, что большинство нарушений законности и служебной дисциплины, правонарушений, которые совершают сотрудниками милиции, происходят из-за их низкой юридической грамотности. 

Для нейтрализации этого негативного момента следует разработать и  внедрить программу поэтапного сокращения в ГУВД Иркутской области лиц, не имеющих юридического образования. Так, в данной программе можно определить, что в течении трех лет лица, которые не поступили  в образовательные учреждения для получения юридического образования подлежат увольнению из ОВД либо переводу на нижеоплачиваемую работу. Для лиц рядового состава предусмотреть наличие среднего юридического образование, для лиц офицерского состава только высшее юридическое образование.   

Серьезной профилактической мерой является воспитательная работа с личным составом органов внутренних дел. Надлежит решительным образом пересмотреть это направление деятельности.

 Воспитательная работа должна осуществляться с учетом различных критериев: особенностей половой принадлежности сотрудников органов внутренних дел, их стажа работы, подразделения, а также иных характеристик. В воспитательной работе должен быть использован весь набор форм и методов, позволяющих формировать у сотрудников органов внутренних дел профессионально-нравственные качества гражданственности и патриотизм, способствовать профилактике их профессиональной деформации. 

Приоритетными направлениями воспитательной работы с личным составом органов внутренних дел можно считать: государственно-патриотическое, профессиональное воспитание; правовое воспитание; морально-этическое, нравственное воспитание; эстетическое воспитание; физическое воспитание; специализированное служебно-боевое воспитание.  

Для этих целей целесообразно задействовать потенциал общественных организаций ветеранов Великой Отечественной войны, ветеранов МВД, задействовать     

Нужно расширить систему гласного поощрения сотрудников ОВД как в материальном, так и моральном плане. Многие руководители не считают нужным лично объявить поощрение отличившемуся сотруднику  ОВД, а ограничиваются только изданием приказа о таком поощрении. Широкое гласное использование разнообразных мер поощрения будет стимулировать правомерное поведение сотрудников ОВД, усердие в работе. 

В настоящее время не имеется достаточно разработанных методик пресечения и профилактики криминальной активности сотрудников ОВД. Поэтому существенный интерес представляет изучение вопросов борьбы с коррупцией в полиции зарубежных государств, где данная деятельность носит многосторонний характер.

Можно выделить основные направления, по которым осуществляется совершенствование деятельности полиции и предупреждение правонарушений среди сотрудников в большинстве стран мира. Так, зачисление на службу в полицию приравнивается к зачислению на государственную службу, и можно выделить условия приема на службу в полицию. К числу этих условий относят: определенные возрастные пределы; необходимые физические данные; общеобразовательная подготовка; положительные итоги специальной проверки.

Заслуживает одобрения принятая во многих странах система специальной проверки кандидата. Кроме выяснения прошлого поведения, наличия и отсутствия судимости    и совершения правонарушений, у кандидата выясняются истинные мотивы поступления на службу в полицию. Несовместимой со службой в полиции считается «деловая» заинтересованность кандидата. В Великобритании, например, в этом плане в качестве настораживающих моментов, требующих особой проверки, рассматриваются:

- ведение близкими родственниками кандидата любого вида деятельности, связанного с получением прибыли;

- проживание кандидата в доме, где один из членов семьи имеет частную лавочку или подобное заведение, приносящее прибыль;

- наличие у члена семьи, проживающего совместно с кандидатом, разрешения на торговлю спиртными напитками, заключение различных сделок и пари, содержание игорных или увеселительных заведений, которые находятся в зоне обслуживания полицейского подразделения, в которое пытается поступить кандидат. После зачисления на службу сотрудники полиции проходят испытательный срок, который может длиться от 6 месяцев до 2 лет.         

Не менее важное значение уделяется профессиональной подготовке сотрудников полиции. По мнению зарубежных специалистов, современные полицейские должны обладать самыми разнообразными знаниями и навыками:  от знания законодательства до приема родов. Особое место в профессиональном обучении занимает первоначальная подготовка, в ходе которой сотрудники полиции изучают основы своей деятельности.  Продолжительность первоначального обучения во многих странах различна и может составлять 6 месяцев и более. Так, во Франции, например, такое обучение длится 9 месяцев, в Германии – 2,5 года. Кроме базовой подготовки полицейские сотрудники проходят специализированную подготовку по направлениям деятельности. 

Также определенное внимание уделяется психологической подготовке сотрудников полиции. Психологическая подготовка включает в себя изучения методов установления контактов с различными группами населения, разрешения конфликтов, поведение в экстремальных ситуациях.   

Серия публичных скандалов, разразившихся в последние годы в Англии в связи с коррупцией в полиции, заставила правительство активизировать работу в данном направлении. В сентябре 1998 года в Англии была создана специальная комиссия по изучению распространенности коррупции среди полицейских. Инспекторат Ее Величества провел инспектирование с целью проверки честности служащих полиции. В целях обобщения опыта борьбы с коррупцией в Англии и зарубежных государствах  Отделом по охране правопорядка и снижению преступности при МВД Великобритании  был подготовлен обзор, который должен помочь лучше понять причины коррупции среди  служащих полиции и  в котором будет затронуты вопросы эффективности различных стратегий  по предупреждению этого явления. Авторами данного обзора сделаны важные выводы:

· коррупция среди полицейских распространена  повсюду и в той или иной форме встречается во многих полицейских агентствах разных стран и охватывает служащих различных рангов;

· это постоянная проблема – имеются доказательства о существовании коррупции на разных стадиях истории полиции;

· трудно определить границу между бесчестными действиями и действиями, не преследующими своей целью извлечение незаконной выгоды, поэтому что, по сути, это в основном этическая проблема; 

· хотя существует много преград на пути успешной борьбы с коррупцией, есть доказательства, свидетельствующие о том, что полицейские агентства могут быть реформированы.


В Венгрии для пресечения фактов коррупции среди служащих полиции создана временная оперативная\тактическая группа. Деятельность данной группы была настолько эффективной, что вскоре может, принято решение о преобразовании ее в  постоянно действующий отдел полиции. 

На первоначальном этапе группа занималась рассмотрением жалоб на служащих полиции  и по собственной инициативе проводила выборочные проверки на местах. Сотрудники оперативной группы работали не только с официальными жалобами, но и рассматривали анонимные сообщения от граждан о фактах коррупции среди служащих полиции.

Постепенно работа оперативной группы стала сосредотачиваться на системной проверке деятельности служащих полиции. Пока венгерская оперативная группа проверила поведение 1010 офицеров из 32000. В результате проведено 29 дисциплинарных расследований, после чего эти сотрудники уволены с работы, а также возбуждено 9 уголовных дел в связи с более серьезными преступлениями. 

Определенная деятельность по борьбе с коррупцией осуществляется и в Германии. Например: в федеральной земле Северный Рейн-Вестфалия  с целью создания организационных предпосылок предупреждения коррупции в полиции создана рабочая группа «Коррупция в полиции». Для предупреждения коррупции в сфере хозяйственной деятельности МВД, особенно в случаях распределения госзаказов в качестве пилотных проектов, учреждена группа «Внутренняя ревизия  II». Конференция министров внутренних дел приняла концепцию по профилактике и борьбе с коррупцией.

Деятельность по борьбе с коррупцией в полиции в Германии осуществляется на гласных началах. Полицейские органы и учреждения должны информировать общественность  о предпринимаемых ими мерах  по профилактике и борьбе с коррупцией среди служащих полиции.   

Важное место в деятельности по профилактике коррупции в полиции занимает грамотная кадровая работа. Процесс отбора кадров для работы в полиции не прекращается на стадии, предшествующей трудоустройству кандидата. Так, с 1997 года Министерством общественной безопасности Китая проводится переаттестация офицерского состава полиции. В течение двух лет около 1 миллиона сотрудников  полиции Китая прошли тестирование, которое включает курс специальных экзаменов, подтверждающих профессиональную пригодность, физические и морально-волевые качества. По мнению представителей Министерства общественной безопасности, проведение тестирования в значительной степени повысило качественный уровень отбора кадров в правоохранительные органы и способствует увольнению лиц, недостойных носить звание офицера.     

Изучение опыта борьбы с коррупцией в полиции зарубежных государств позволяет выделить ряд основных направлений профилактики коррупции. К их числу можно отнести:

· разработка Кодекса профессиональной этики и утверждения перечня недопустимых видов деятельности в полиции;

· признание существования коррупции в случае ее выявления в полицейском подразделении и разработка мер по ее искоренению;

· оценка стратегии и методики по искоренению коррупции с точки зрения их эффективности;

· этическая подготовка;

· набор на службу и отбор квалифицированных кадров;

· оценка уровня внутренних расследований, проводимых сотрудниками полицейского подразделения;

· осуществление постепенного перехода от расследования установленных преступлений к превентивному расследованию возможных преступлений.   

Детальное изучение и обобщение богатого зарубежного опыта борьбы с коррупцией в полиции, на наш взгляд, будет способствовать более глубокому пониманию данного явления и поможет в разработке тактики и стратегии пресечения и профилактики коррупционных проявлений в органах внутренних дел.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Анализ преступлений, совершенных сотрудниками органов внутренних дел Иркутской области, изучения материалов конкретных уголовных дел,  а также проводимые социологические опросы сотрудников милиции, в том числе осужденных, убедительно свидетельствует об увеличении   негативных тенденций в системе органов внутренних дел региона. Наблюдается углубление качественных характеристик, повышения общественной опасности преступлений, совершаемых сотрудниками ОВД.

В заключение, хотелось бы отметить, что преступность среди сотрудников органов внутренних дел наблюдается не только в России, но и в зарубежных государствах также сталкиваются с проблемами  правонарушений служащих полиции. Опыт зарубежных стран показывает, что только применение комплексного похода в применении профилактических мер по борьбе с правонарушениями в полиции дает положительные результаты. В этой связи умелое и целенаправленное сочетание общесоциальных и специально-криминологических мер профилактики сможет оказать положительное влияние на состояние и тенденции распространенности преступлений, совершаемых сотрудниками органов внутренних дел.  

