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ВВЕДЕНИЕ

На протяжении 2003-2005 гг. филиалом ВНИИ МВД России по Приволжскому федеральному округу проводится мониторинг состояния борьбы с преступностью в ПФО. 

В 2005 г. криминальная ситуация в округе во многом определяла таковую в стране (по итогам шести месяцев на долю ПФО приходилось 21,1% всего объема регистрируемых уголовно наказуемых деяний в России – второе место среди федеральных округов). Состояние преступности в Приволжском федеральном округе по основным параметрам практически повторяет их средние значения для Российской Федерации. Все это позволяет рассматривать ПФО как адекватную модель для криминологического анализа и прогнозирования оперативной обстановки в Российской Федерации. 

С другой стороны, криминогенная и криминальная ситуации, деятельность органов внутренних дел в округе имеют свою специфику, оказывающую существенное влияние на выбор управленческих решений в правоохранительной деятельности. Как правило, в ПФО более высокая (по сравнению со среднероссийской) доля краж, грабежей, мошенничеств и хулиганств; меньший удельный вес имеют преступления связанные с оборотом наркотиков и оружия. 

В то же время, оперативная обстановка в отдельных субъектах Российской Федерации, входящих в состав Приволжского федерального округа, также имеет существенные различия. Эти особенности необходимо адекватно учитывать при планировании и осуществлении оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел.

Анализ деятельности по борьбе с преступностью проводился в соответствии с разработанной филиалом ВНИИ МВД России по ПФО методикой
.

1 Характеристика и тенденции развития криминальной ситуации в Приволжском федеральном округе в 2005 году

1.1 Характеристика административных правонарушений в ПФО
За шесть месяцев 2005 года в ПФО выявлено более 1,5 млн. (12,3%, АППГ) административных правонарушений, предусмотренных ст.ст. 6.10; 14.7; 20.1; 20.8; 20.11-20.13; 20.20-20.22 и ст. 12.8; ч.2 ст. 12.17; ч.2 ст. 12.21; 12.24; ч.2 ст. 12.27  КоАП РФ,  это около 22% от всех подобных правонарушений зарегистрированных в Российской Федерации (более 6,7 млн.; +8,0%, АППГ). 

В динамике объема выявленных административных правонарушений в ПФО и в России в целом наблюдается определенное сходство. Тем не менее, имеются и существенные различия, особенно ярко проявившиеся в 2004 году (рисунок 1).   

[image: image2.emf]8000000

9000000

10000000

11000000

12000000

13000000

14000000

янв 03мар 03май 03

июл 03

сен 03ноя 03янв 04мар 04май 04

июл 04

сен 04ноя 04янв 05мар 05май 05

Россия

[image: image3.emf]2000000

2200000

2400000

2600000

2800000

3000000

3200000

янв 03мар 03май 03

июл 03

сен 03ноя 03янв 04мар 04май 04

июл 04

сен 04ноя 04янв 05мар 05май 05

Приволжский ФО


Рисунок 1 – Динамика количества зарегистрированных адмправонарушений

по методу «скользящего года»
 в России и ПФО
Данные различия отражают скорее не действительное изменение объема выявленных административных правонарушений, а недостатки системы учета и регистрации данного вида правонарушений
.

В первой половине 2005 года и в ПФО и в России наблюдался рост числа выявленных административных правонарушений, особенно ярко проявившийся в конце полугодия.

Среди регионов Приволжского федерального округа массив административных правонарушений по итогам первой половины 2005 года распределен весьма неравномерно. Наибольший объем зарегистрирован в Республике Башкортостан (более 320 тыс. правонарушений; +29,4%, АППГ) – это около 22% от всех адмправонарушений в ПФО, наименьший – в Республике Марий Эл (немногим более 6 тыс. правонарушений; -17,3%, АППГ), или 0,4% от общего объема административных правонарушений округа.

В Нижегородской области и Республике  Татарстан объем адмправонарушений немногим менее 200 тыс., в Самарской и Саратовской областях – приближается к 150 тыс., в Республике Удмуртия – превышает 100 тыс., в Кировской, Оренбургской, Пермской (с АО), и Ульяновской областях – превышает 60 тыс., в Пензенской области и Республике Чувашия – около 50 тыс., а в Республике Мордовия выявлено 34 тыс. правонарушений.

По итогам шести месяцев 2005 года в ПФО уровень административной практики составляет 4886,2 правонар./100 тыс. населения (Россия:  4699,9 правонар./100 тыс. населения).

Динамика уровня адмправонарушений в целом совпадает с динамикой их объема.

Пять регионов имеют уровень адмпрактики выше, чем в ПФО – это Республика Башкортостан (7979,1 правонар./100 тыс. населения; +63,3%, ПФО), Удмуртская Республика (6560,5 правонар./100 тыс. населения; +34,3%, ПФО), Ульяновская область (5774,4  правонар./100 тыс. населения; +18,2%, ПФО), Нижегородская (5493,0 правонар./100 тыс. населения; +12,4%, ПФО) и Саратовская (5407,8 правонар./100 тыс. населения; +10,7%, ПФО) области.

Средним уровнем адмпрактики характеризуются Кировская (4793,3  правонар./100 тыс. населения) область и Республика Татарстан (4990,6 правонар./100 тыс. населения). 

В остальных семи регионах уровень адмпрактики значительно ниже среднеокружного.

1.2 Характеристика объема преступности в ПФО

С позиций управления правоохранительной деятельностью сведения об объеме преступности (количестве зарегистрированных преступлений) в округе и его регионах являются основой для принятия решений, прежде всего, о необходимом ресурсном обеспечении органов внутренних дел на конкретной обслуживаемой территории, их оптимальном перераспределении.

Оценка объема преступности (абсолютного количества зарегистрированных преступлений) в России и федеральных округах характеризует ПФО как один из основных регионов, определяющий данный параметр в России. На долю ПФО, по итогам первого полугодия 2005 года, приходится 21,1% всего объема регистрируемых уголовно наказуемых деяний. По данному показателю Приволжский округ уступает только Центральному (22,8%). Второе место среди семи федеральных округов ПФО занимает и по объему большинства видов преступлений, а по числу таких преступлений как изнасилование, вымогательство и мошенничество находится на первом месте. Средними объемами характеризуются преступления, связанные с незаконным оборотом оружия и умышленным причинением тяжкого вреда здоровью (3 место).

Такое положение ПФО относительно иных федеральных округов достаточно стабильно на протяжении трех последних лет.

За шесть месяцев 2005 года в ПФО зарегистрировано 346216 преступлений, что на 19,7% больше, чем за аналогичный период прошлого года, выявлено более 1,5 млн. (+12,3%, АППГ) административных правонарушений, на 5,5% выросло количество сообщений и заявлений граждан о преступлениях –  их было зарегистрировано 997979. С учетом показателя латентности 3,27(4,36
 реальный объем преступности в Приволжском федеральном округе в первом полугодии 2005 года находился в диапазоне 1,1(1,5 млн. преступлений. 

В отчетный период в ПФО зафиксировано 3 факта захвата заложников (Оренбургская и Пермская области),  3 случая терроризма (республики Татарстан и Башкортостан), 17 преступлений экстремистской направленности (из них 9 преступлений совершены в Республике Татарстан, по 2 преступления в Республике Башкортостан, Самарской и Кировской областях, по 1 преступлению в Нижегородской и Оренбургской областях), 415 (-14,3%, АППГ) преступлений террористического характера (из них 405 заведомо ложных сообщений об акте терроризма, при этом было выявлено только 87 лиц, совершивших данное преступление), 69 случаев похищения людей и 5 убийств по найму, возбуждено 64 (-20,0%, АППГ) уголовных дела по фактам бандитизма и 39 (+34,5%, АППГ) за организацию преступного сообщества.

Подобная характеристика складывающейся в ПФО на текущий момент ситуации свидетельствует о превалировании негативно влияющих на криминальную ситуацию факторов и явной недостаточности усилий ОВД округа направленных на снижение криминальной напряженности, профилактику и пресечение преступлений. 

Динамика объемов зарегистрированной преступности в стране и ПФО сходна во всех существенных деталях (рисунок 2) на протяжении 2001 –  2005 гг
. 

Подобное сходство позволяет говорить о том, что и для ПФО и для России в целом криминогенные факторы, влияющие на преступность и тенденции, характеризующие развитие криминальной ситуации, аналогичны.
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Рисунок 2 – Динамика количества зарегистрированных преступлений

по методу «скользящего года» в России и ПФО

Таким образом, устойчивая тенденция динамики объема регистрируемой преступности в России, описываемая (с 1971 г. до конца 2004 года) растущей экспонентой (с постепенно увеличивающейся скоростью нарастания
) в целом определяла развитие криминальной ситуации и в Приволжском федеральном округе (рисунок 3). При этом данная зависимость характерна не только для текущего периода, но и определяет долгосрочную перспективу роста общего объема регистрируемой преступности. Не предвидится ослабления указанной тенденции и в ближайшем будущем. Вместе с тем, в динамике преступности в исследуемый период наблюдаются резкие перепады объема регистрируемых преступлений, связанные как с реальным ростом количества совершенных уголовно наказуемых деяний, так и со снижением значений, характеризующих их статистических показателей, обусловленным воздействием внешних (социальных, экономических, политических и др.) и  внутренних факторов (введение нового УПК РФ, декриминализация отдельных статей УК РФ, недостаточность сил  и средств правоохранительных органов и т.п.). Кроме того, в динамике статистических показателей, характеризующих криминальную ситуацию, явно прослеживается определенная периодичность, отражающая отклонения данных показателей от линии долгосрочного тренда. Амплитуда отклонений имеет различный характер, но вслед за этапом возрастания обязательно наступает полоса спада, т.е. снижения объема и уровня преступности. А вслед за снижением – полоса подъема.

Преобладающее воздействие той или иной тенденции на складывающуюся ситуацию, определяется интенсивностью влияния факторных комплексов преступности и сценарными условиями социально-экономического развития региона.
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Рисунок 3 - Динамика количества ежемесячно регистрируемых преступлений

в период январь 1995 - июнь2005 гг. и графики тенденций развития

криминальной ситуации в ПФО

В первой половине 2005 года все три компоненты, описывающие в целом тенденцию развития криминальной ситуации, находились в фазе роста, что определяется как общекриминологическими закономерностями, так и воздействием негативных внешних и внутренних факторов. 

В динамике объема преступности в ПФО в первой половине 2005 года продолжала доминировать спрогнозированная в предыдущих исследованиях тенденция повышения количества ежемесячно регистрируемых преступлений (на основании анализа показателей криминальной ситуации пяти предшествующих лет в ПФО в январе - июне 2005 г. прогнозировался рост объема преступности (при реалистическом варианте развития ситуации) на 4,6% по отношению к АППГ (около 300 тыс. преступлений); реальный рост составил 19,7%. Подобный рост говорит о превалировании негативно влияющих на криминальную ситуацию факторов и возможности дальнейшего развития ситуации по пессимистическому варианту). Наиболее сильно выросло число мошенничеств (+49,0%, АППГ), грабежей (+35,6%, АППГ), угроз убийством или причинением тяжкого вреда здоровью (+25,2%, АППГ), краж (+17,4%, АППГ), выявленных случаев взяточничества (+17,2%, АППГ), преступлений экономической направленности (+15,5%, АППГ), и незаконного оборота оружия (+15,4%, АППГ), преступлений (экономической направленности) против государственной власти, интересов государственной службы и службы в органах местного самоуправления (+26,0%, АППГ). Значительно возросло также количество преступлений, совершенных в общественных местах (+47,2%, АППГ) преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков и разбоев. После долговременного (большая часть 2003 и весь 2004 год) снижения объема регистрируемых преступлений тяжких и особо тяжких составов в январе 2005 года наблюдался рост показателя по отношению к АППГ на 1,6%. Объем таких преступлений продолжал увеличиваться в течение всех шести месяцев 2005 года и к концу указанного периода составлял 104966 преступлений, что на 11,0% больше, чем за АППГ.

В течение первых шести месяцев 2005 г. в ПФО наблюдалось значительное снижение объема регистрируемых преступлений, связанных с похищениями людей (-40,5%, АППГ), заведомо ложных сообщений об акте терроризма (-15,4%, АППГ), хулиганств (-7,3%, АППГ) и преступлений, связанных с вовлечением несовершеннолетних противоправную деятельность (-16,1%, АППГ). 

Ситуация, складывающаяся в округе, в основном характерна и для субъектов Российской Федерации, входящих в состав ПФО.

В первом полугодии 2005 года рост объема преступности наблюдался во всех регионах федерального округа. Наиболее высокий прирост зарегистрирован в республиках Марий Эл и Удмуртия (33,8% и 28,9% к АППГ, соответственно), в Нижегородской и Самарской областях (27,7% и 26,4% к АППГ, соответственно). 

Стратификация регионов ПФО на шесть групп, существенно различающихся по объему преступности вследствие социально–экономических, общественных, политических, демографических, национальных, религиозных, географических и иных региональных особенностей, достаточно четко прослеживалась в 2002-2003 гг. и начале 2004 года. В конце 2004 года произошло существенное изменение региональных показателей, характеризующих объем преступности, что привело к перераспределению групп регионов – их стало 9 (рисунок 4). Как и прогнозировалось ранее, в 2005 году различия между регионами по данному показателю еще больше углубились. В конце первого полугодия 2005 года по-прежнему различаются девять групп регионов, однако их состав изменился. 

Первую группу представляет Пермская область с Коми–Пермяцким автономным округом, где в 2002- июнь 2004 гг. регистрировалось от 73 до 106 тыс.  преступлений за предыдущие 12 месяцев в любой временной точке периода (по методу «скользящего года»). 

Вторая группа включает Нижегородскую область (50-83 тыс. пр.). В 2005 году область выделилась в самостоятельную группу и на данный момент имеет один из самых высоких темпов роста объема преступности.  
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Рисунок 4– Динамика количества зарегистрированных преступлений

в регионах ПФО по методу «скользящего года» в 2002 – июнь 2005 гг.

Третья группа включает Республику Татарстан (52-72 тыс. пр.), Самарскую область (56-69 тыс. пр.) и Республику Башкортостан (54-69 тыс. пр.). 

Четвертая группа состоит только из Саратовской области (33-45 тыс. пр.).

Оренбургская область (40,2 тыс. пр.) и Республика Удмуртия (42,1 тыс. пр.) объединились в пятую группу. Однако в данной  группе во втором квартале 2005 года  наметилась тенденция значительного роста объема преступности,  что может привести ее к слиянию с  предыдущей четвертой группой. 

Кировская область (33,9 тыс. пр.) самостоятельно представляет шестую группу. 

В седьмую - вошла Республика Чувашия (26,2 тыс. пр.).

Республика Марий Эл (19,8 тыс. пр.), Пензенская (21,8 тыс. пр.) и Ульяновская области (22,3 тыс. пр.) объединились в восьмую группу. 

Девятая – состоит из Республики Мордовия (13,9 тыс. пр.).

Данная градация регионов ПФО отражает объективную реальность и может рассматриваться, как один из параметров оперативной обстановки, который необходимо использовать при планировании ресурсного обеспечения ОВД на обслуживаемых территориях.

В целях снижения криминальной напряженности в регионах с высоким объемом преступности (I,II и III группы) необходимо принять адекватные меры по приведению в соответствие требованиям оперативной обстановки численности личного состава, технической оснащенности и мобильности подразделений, других компонентов материального и финансового обеспечения деятельности ОВД. Принятие подобных мер становится особенно актуальным в связи с продолжающимся ростом объема преступности. 

Самое пристальное внимание в прогнозируемом периоде следует уделить регионам с высоким приростом данного показателя и в первую очередь республикам Марий Эл, Удмуртия и Нижегородской области. 

1.3 Характеристика уровня преступности в ПФО

Уровень преступности является функцией количества совершенных преступлений в определенный период времени и количества населения на территории, где они были совершены. В условиях относительного постоянства количества населения, динамика уровня преступности в основном сходна с динамикой количества зарегистрированных преступлений.

Уровень преступности в ПФО традиционно ниже, чем в среднем по России. Однако  к концу первого полугодия 2005 года данный показатель в ПФО практически сравнялся с уровнем преступности в Российской Федерации (разница составила всего лишь 1,7%, соответственно: 1120,4 пр./100 тыс. населения и 1140,0 пр./100 тыс. населения).  Рост показателя на 21,7% по отношению к АППГ (реалистический вариант прогноза: + 6,6%, АППГ; 982 пр./100 тыс. населения) говорит о неблагоприятном развитии ситуации: росте криминальной опасности для населения округа, вовлечение все большего числа жителей в противоправные отношения, росте социальной базы преступности (а значит и дальнейшего роста криминальной пораженности округа), низкой эффективностью деятельности по профилактике и предупреждению преступлений и правонарушений. 

Тенденция роста уровня преступности, преобладающая в Приволжском федеральном округе, характерна и для большинства регионов, входящих в его состав. Вместе с тем, необходимо отметить существенные различия в их криминогенной пораженности.

Динамика уровня преступности в округе и отдельных его регионах в целом совпадает с динамикой объема регистрируемой преступности. Уровень преступности вырос во всех без исключения регионах Приволжского федерального округа, однако, наибольший рост данного показателя наблюдался в республиках Марий Эл (+38,1%, АППГ) и Удмуртия (+32,8%, АППГ), Нижегородской (+30,7%, АППГ) и Самарской (+27,4%, АППГ) областях (таблица 1).

К регионам с традиционно высоким уровнем преступности  относятся: Пермская и Кировская области, республики Удмуртия и Марий Эл (14, 10, 13 и 12 места, соответственно). В 2005 году в данной категории регионов закрепилась Нижегородская область (11 место), где со второй половины 2004 года наблюдается нуклонный рост уровня преступности.

Таблица 1 – Показатели, характеризующие уровень преступности 

в ПФО в 2003 - 2005 гг.

	п/п
	Регион
	Уровень (на 100 тыс. населения) преступности в первом полугодии
	Изменения уровня преступности в 2005г. к уровню 6 месяцев 2003 г. и  к АППГ (%)
	Ранг (по возрастанию) уровня преступности в первом полугодии 

	
	
	2003       
	2004       
	2005      
	2003         
	2004          
	2003       
	2004     
	2005      

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Россия
	973,8
	998,0
	1140,0
	17,1
	14,2
	*
	*
	*

	2
	ПФО
	853,8
	920,3
	1120,4
	31,2
	21,7
	*
	*
	*

	3
	Башкортостан
	730,7
	719,8
	884,5
	21,0
	22,9
	3
	3
	4

	4
	Марий Эл
	920,0
	1063,5
	1469,2
	59,7
	38,1
	12
	12
	12

	5
	Мордовия
	741,8
	758,3
	869,3
	17,2
	14,6
	5
	4
	3

	6
	Татарстан
	762,0
	853,5
	954,8
	25,3
	11,9
	6
	6
	6

	7
	Удмуртия
	896,8
	1111,6
	1476,5
	64,6
	32,8
	11
	13
	13

	8
	Чувашия
	794,2
	910,2
	1144,8
	44,1
	25,8
	7
	9
	9

	9
	Кировская обл.
	833,8
	1027,0
	1187,1
	42,4
	15,6
	8
	11
	10

	10
	Нижегородская обл.
	846,4
	940,8
	1229,5
	45,3
	30,7
	9
	10
	11

	11
	Оренбургская обл.
	846,9
	861,3
	1003,8
	18,5
	16,5
	10
	7
	7

	12
	Пензенская обл.
	506,2
	680,9
	730,1
	44,2
	7,2
	1
	1
	1

	13
	Пермская обл. (с АО) 
	1435,3
	1532,9
	1908,5
	33,0
	24,5
	14
	14
	14

	14
	Самарская обл.
	972,4
	898,0
	1143,9
	17,6
	27,4
	13
	8
	8

	15
	Саратовская обл.
	731,6
	802,9
	886,3
	21,1
	10,4
	4
	5
	5

	16
	Ульяновская обл.
	680,8
	687,3
	861,9
	26,6
	25,4
	2
	2
	2


В Пермской области уровень преступности превышает средний для ПФО показатель на 70,3% . Для области характерен более высокий уровень большинства видов преступлений, а по грабежам, разбоям, изнасилованиям, квартирным кражам,  преступлениям, связанным с причинением тяжкого  и среднего вреда здоровью данный показатель превышает средний для ПФО уровень более чем в 2 раза. Ниже, чем в среднем по округу в области уровень преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия (-44,0%).

В Кировской области более высокий, чем в ПФО уровень преступлений совершенных в общественных местах 150,7 пр./100 тыс. населения (+22,6%, ПФО), краж (в том числе квартирных) 566,8 пр./100 тыс. населения (+18,7%, ПФО), фактов получения или дачи взятки 7,2 пр./100 тыс. населения (+46,2%, ПФО), преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия 11,4 пр./100 тыс. населения (+35,4%). 

В Республике Удмуртия уровень преступности выше среднего для ПФО значения на 31,8%. Уровень большинства видов преступлений за исключением преступлений экономической направленности, фактов взяточничества, преступлений связанных с незаконным оборотом оружия превышает показатель округа, а количество изнасилований и хулиганств и преступлений, совершенных в общественных местах на 100 тыс. населения в Республике более чем на 80% превышает  уровень данных преступлений в ПФО.

В Республике Марий Эл уровень большинства видов преступлений выше аналогичных показателей Приволжского федерального округа, исключение составляют: мошенничества 56,2 пр./100 тыс. населения (-17,7%, ПФО), случаи взяточничества 4,6 пр./100 тыс. населения (-7,6%, ПФО) и преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков 33,8 пр./100 тыс. населения (-25,5%, ПФО). 

В Нижегородской области более высокий, чем в ПФО уровень тяжких и особо тяжких преступлений (+29,8%, ПФО), грабежей (+41,5%, ПФО), разбоев (+55,8%, ПФО), краж (+18,2%, ПФО) в том числе и квартирных (+36,4%, ПФО), преступлений, совершенных в общественных местах (+28,2%, ПФО), экономической направленности (+23,1%, ПФО) и мошенничеств (+19,6%, ПФО).

К наиболее благополучным по уровню преступности регионам относятся: Пензенская (730,1 пр./100 тыс. населения; 1 место) и Ульяновская (2 место) области, Республика Мордовия (3 место).

В Пензенской области самый низкий среди регионов ПФО уровень преступности и прирост показателя к АППГ (+7,2%), уровень практически всех рассмотренных видов преступлений ниже среднеокружного значения.

 В Ульяновской области уровень преступности по итогам 6 месяцев составил 861,9 пр./100 тыс. населения (+25,4%, АППГ). Область по данному показателю находится на второй позиции. Однако при сохранении столь значительного темпа роста показателя регион может переместиться на 3 место. В Ульяновской области выше, чем в ПФО уровень убийств 15,7 пр./100 тыс. населения (+48,8%, ПФО), разбоев 23,7 пр./100 тыс. населения (+27,1%, ПФО), уголовно – наказуемых хулиганств 13,6 пр./100 тыс. населения (+46,2%, ПФО) и фактов взяточничества 5,7 пр./100 тыс. населения (+15,5%, ПФО).

Республика Мордовия (869,3 пр./100 тыс. населения) в июне 2005 года находилась на третьем месте. В текущем году республика с высокой степенью вероятности поднимется на 2 место. В Республике Мордовия выше, чем в ПФО уровень взяточничеств 10,0 пр./100 тыс. населения (+103,0%) и преступлений, связанных с вовлечением несовершеннолетних в противоправную деятельность 4,3 пр./100 тыс. населения (+19,0%).

По итогам шести месяцев 2005 года ниже, чем в среднем по ПФО уровень преступности в Республике Башкортостан (884,5 пр./100 тыс. населения; 4 место), Саратовской области (886,3 пр./100 тыс. населения; 5 место), Республике Татарстан (954,8 пр./100 тыс. населения; 6 место) и Оренбургской области (1003,8 пр./100 тыс. населения; 7 место). 

В Республике Башкортостан уровень преступлений, связанных незаконным оборотом наркотиков (+12,3%, ПФО), мошенничеств (+5,3%, ПФО), и преступлений, совершенных в общественных местах (+36,5%, ПФО) выше показателей округа.

В Саратовской области выше, чем в ПФО уровень преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков 66,4 пр./100 тыс. населения (+17,2, ПФО) и оружия 18,0 пр./100 тыс. населения (+80,1, ПФО).

В Республике Татарстан выше, чем в ПФО уровень вымогательств (+23,9%, ПФО), преступлений, совершенных в общественных местах (+22,3%, ПФО), взяточничеств (+24,8%, ПФО), преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия (+17,5%, ПФО) и мошенничеств (+12,3%, ПФО).

В Оренбургской области уровень убийств (+41,7%, ПФО), причинений тяжкого вреда здоровью (+8,6%, ПФО), преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков (+48,8%, ПФО) и оружия (+47,2%, ПФО), преступлений экономической направленности (+18,0%, ПФО) и случаев взяточничества (+45,8%) выше, чем в среднем по ПФО.

Республика Чувашия (+2,2%, ПФО) и Самарская область (+2,1%, ПФО) характеризуются средними для ПФО показателями  уровня преступности.

В Республике Чувашия  более высокий уровень преступности имеют вымогательства (+307,9%, ПФО),  преступления экономической направленности (+6,8%, ПФО), преступления, совершенные в общественных местах (+15,0%, ПФО), квартирные кражи (+14,5%, ПФО), изнасилования (+19,6%, ПФО) и преступления тяжких и особо тяжких составов (+11,6%, ПФО).  

В Самарской области почти половина из рассмотренных видов преступлений имеет более высокий уровень, чем в среднем по ПФО, к ним относятся: убийства (+23,0%, ПФО), разбои (+21,9%, ПФО), мошенничества (+23,2%, ПФО), преступления экономической направленности (+37,3%, ПФО), преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков (+62,3%, ПФО) и оружия (+35,2%, ПФО), хулиганства (+29,6%, ПФО).

Структура приведенных в данном исследовании региональных показателей уровня преступности специфических для различных регионов ПФО достаточно стабильна, качественно она практически не меняется на протяжении всего исследуемого периода. Таким образом, явно прослеживается недостаточность профилактических воздействий со стороны ОВД ПФО, направленных на снижение криминальной пораженности регионов наиболее опасными, для их жителей, видами преступлений.

1.4 Характеристика структуры преступности в ПФО

Структурная характеристика преступности отражает удельный вес (долю) отдельного типа, рода или вида преступности в общем объеме криминальных проявлений
 и позволяет решать задачи управления ОВД, прежде всего, в сфере распределения ресурсов.

Преступность в ПФО, составляющая пятую часть общероссийской, по своей структуре практически не отличается от преступности в целом по стране. Однако можно выделить ряд региональных особенностей, достаточно устойчиво проявляющихся в структуре преступности ПФО на протяжении 2001- 2004 гг. Как правило, в ПФО более высокая (по сравнению со среднероссийской) доля краж, грабежей, мошенничеств и хулиганств; меньший удельный вес имеют преступления связанные с оборотом наркотиков и оружия. 

Более половины объема преступности в ПФО составляют корыстные и корыстно-насильственные преступления (доля случаев вымогательства и хищений чужого имущества, совершенного путем краж, грабежей и разбоев, по итогам первого полугодия 2005 г. составила 54,4%). 

Самыми распространенными среди них являются кражи (таблица 2), шестая часть которых – квартирные. По итогам первого полугодия 2005 года их количество составило 147522 или 42,6% (-0,8%, АППГ) от общего числа зарегистрированных преступлений (Россия: – 41,9%). 

Доля грабежей в преступности ПФО за шесть месяцев 2005 года составила 9,5% (+1,1%, АППГ); разбоев - 1,7% (-0,2%, АППГ).

ПФО выделяется самой высокой среди федеральных округов долей и объемом вымогательств (6 месяцев 2005 г. – 0,6%, 1997 преступлений). 

В структуре преступности ПФО большой сегмент занимают преступления экономической направленности. На протяжении последних четырех лет величина данного сегмента оставалась достаточно стабильной (12÷14,5 процентов), сохранилось такое положение и  в первой половине 2005 года (13,7%).

Среди преступлений экономического блока особо следует отметить мошенничества, доля которых в общем объеме преступности округа неуклонно возрастает (2001г. – 2,8%, 2002 г. – 3,0%, 2003г. – 3,3%, 2004г. – 4,7%, июнь 2005 г. – 6,1%). 

Таблица 2 - Структурно–динамическая характеристика преступности

в ПФО за  6 месяцев 2003-2005 гг.

	Удельный вес преступлений в общем объеме преступности в (%)

	Вид преступлений
	6 месяцев 2003  года
	6 месяцев 2004  года
	6 месяцев 2005 года

	Тяжкие и особо тяжкие
	39,2%
	32,7%
	30,3%

	Совершенные в обществ. местах
	9,4%
	8,9%
	11,0%

	Убийство
	1,2%
	1,1%
	0,9%

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	2,0%
	2,0%
	1,6%

	Изнасилования
	0,3%
	0,3%
	0,3%

	Грабеж
	6,7%
	8,4%
	9,5%

	Разбой
	1,8%
	1,9%
	1,7%

	Кражи
	Всего
	40,7%
	43,4%
	42,6%

	
	Квартирные
	9,3%
	8,5%
	7,1%

	Хулиганство
	6,2%
	1,1%
	0,8%

	Преступления связанные с наркотиками
	5,5%
	4,5%
	4,0%

	Вымогательство
	0,5%
	0,7%
	0,6%

	Мошенничество
	3,8%
	4,9%
	6,1%

	Экономической направленности
	15,0%
	14,2%
	13,7%

	Взяточничество
	0,4%
	0,5%
	0,4%

	Несущие угрозу общественной безопасности и общественному порядку (ст.ст. 205, 206, 207, 209, 210, 213, 222, 223 УК РФ)
	1,5%
	0,8%
	0,8%


Наиболее стабильным в структуре преступности округа является сегмент преступлений против личности (немногим менее 10%). На протяжении всего исследуемого и прогнозируемого периодов удельный вес убийств и покушений на убийство остается близким к 1%, доля преступлений, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью – в диапазоне 1,5% - 2,0%, вреда здоровью средней тяжести от 1,5% до 1,7%, угроз убийством или причинением тяжкого вреда здоровью – около 3,5%, изнасилований – 0,3%÷0,4%.

Доля преступлений несущих угрозу общественной безопасности и общественному порядку, таких как преступления террористического характера (0,12% - в основном это заведомо ложные сообщения об актах терроризма), экстремистской направленности (0,005%), захват заложников (0,001%), бандитизм (0,018%) и преступления, связанные с незаконным оборотом оружия и взрывчатых веществ (0,7%) в общем объеме преступности Приволжского федерального округа составляет менее одного процента.

В исследуемый период продолжал снижаться удельный вес преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ (6 месяцев 2003г. – 5,5%, 6 месяцев 2004г. – 4,5%, 6 месяцев 2005г.- 4,0%). 

В первой половине 2005 года, как и прогнозировалось ранее, продолжился рост удельного веса грабежей и мошенничеств, снизилась доля тяжких и особо тяжких составов преступлений, преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков и оружия, квартирных краж и хулиганств. 

Структурная характеристика современной преступности является медленно меняющимся параметром, в связи, с чем существенных различий в структуре преступности, характеризующей криминальную ситуацию в ПФО в конце 2004г. и в 2005 году не наблюдается.   

Структура преступности и ее динамика в регионах ПФО сходны по основным параметрам. 

Вместе с тем, в регионах округа проявлялся ряд существенных отклонений от усредненной структуры преступности в ПФО.

В Нижегородской области самая высокая доля тяжких и особо тяжких преступлений и квартирных краж. Кроме того, в области высокий  удельный вес грабежей (2 место), а по распространенности разбоев область занимает третье место. 

В Пермской области (сАО)  самый высокий удельный вес изнасилований и преступлений, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью. Область имеет высокий удельный вес квартирных краж, разбоев (2 место) и грабежей (3 место). Ниже, чем в других регионах, в области доля преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия.

В Республике Удмуртия выше доля краж и преступлений, совершенных в общественных местах. В республике, также высока доля хулиганств и изнасилований (2 место). Удельный вес преступлений экономической направленности и выявленных случаев взяточничества ниже, чем в среднем по ПФО.

В Республике Мордовия самый высокий удельный вес взяточничеств. В республике, также высока доля преступлений экономической направленности и вымогательств. 

В Республике Чувашия самая высокая доля вымогательств. Кроме того, в республике выше, чем в среднем по ПФО, доля преступлений тяжких и особо тяжких составов (2 место) и изнасилований (3 место). Ниже, чем в других регионах, доля убийств, разбоев и преступлений террористического характера.

В Оренбургской области выше доля преступлений экономической направленности, преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия и причинением тяжкого вреда здоровью, взяточничеств, убийств и самый высокий удельный вес преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков. В области самые низкие доли преступлений, совершенных в общественных местах, и грабежей.

В Пензенской области самая высокая доля краж и самая низкая доля вымогательств. 

В Ульяновской области самые высокие доли убийств, хулиганств и разбоев. Меньше, чем в других регионах, удельный вес краж и изнасилований.

В Республике Марий Эл самые высокий удельный вес грабежей.

Наибольшая доля преступлений, совершенных в общественных местах и мошенничеств - в Республике Башкортостан. В республике выше удельный вес преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков. 

В Кировской области самые низкие доли тяжких и особо тяжких преступлений, хулиганств, преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков и мошенничеств. В области высокий удельный вес краж.

В Республике Татарстан самая низкая доля преступлений, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью. В республике выше удельный вес мошенничеств, вымогательств, преступлений террористического характера (2 место), преступлений совершенных в общественных местах и преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия (3 место). 

В Самарской области высокие удельные веса преступлений, связанных с оборотом наркотиков, мошенничеств, хулиганств, преступлений, тяжких и особо тяжких составов и  самый высокий удельный вес преступлений экономической направленности.

В Саратовской области самый высокий удельный вес преступлений, связанных с оборотом оружия и преступлений террористического характера.

1.5 Характеристика контингента правонарушителей в ПФО

Выявление типологии лиц, вовлеченных в преступную деятельность, позволяет получить более полную информацию о криминогенных процессах в исследуемый период времени и выработать меры по профилактике правонарушений среди определенных социальных групп населения наиболее подверженных криминализации.

По итогам 6 месяцев 2005 года в ПФО выявлено более 137 тыс. лиц, совершивших преступления, что на 7,4% больше, чем в АППГ, вследствие чего рост показателя наблюдался практически во всех категориях выявленных лиц. Исключение составляют лица, совершившие преступление в группе и в состоянии алкогольного опьянения (таблица 3). 

В первом полугодии 2005 г. наиболее активно противоправные действия совершали безработные и лица, ранее уже совершавшие преступления, их было выявлено на 22,5% и 14,8% (среди несовершеннолетних, рост числа выявленных лиц, ранее уже совершавших преступления составил: 16,0%, АППГ) больше, чем за АППГ, соответственно. Кроме того, в преступную деятельность вовлекается все большее число женщин (+9,9%, АППГ) и учащихся (+3,3%, АППГ).

Таблица 3 – Показатели, характеризующие контингент лиц, выявленных за 

совершение преступлений в ПФО за  6 месяцев 2005 г.

	Категории лиц, выявленных за совершение преступлений
	Выявлено всего
	Прирост к АППГ
	Удельный вес
	Прирост к АППГ

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего
	137016
	7,4%
	*
	*

	Женщины
	18025
	9,9%
	13,2%
	0,3%

	Учащиеся, студенты
	13135
	3,3%
	9,6%
	-0,4%

	Лица, не имеющие постоянного источника дохода
	80161
	11,8%
	58,5%
	2,3%

	Безработные
	13157
	22,5%
	9,6%
	1,2%

	В состоянии алкогольного опьянения
	33049
	-0,8%
	24,1%
	-2,0%

	В состоянии наркотического опьянения
	539
	13,2%
	0,4%
	0,0%

	Ранее совершавшие преступления
	39285
	14,8%
	28,7%
	1,8%

	Ранее судимые
	33529
	10,4%
	24,5%
	0,7%

	В группе (всего)
	35428
	-2,2%
	25,9%
	-2,6%

	Всего несовершеннолетних
	16183
	0,7%
	11,8%
	-0,8%


Характеризуя структуру контингента лиц, выявленных за совершение преступлений, следует отметить некоторое снижение доли ранее судимых лиц (-3,4%, АППГ) и лиц, совершивших преступление в группе (-2,6%, АППГ), а также устойчивую тенденцию снижения лиц, совершающих преступления в состоянии алкогольного опьянения (март 2004: -1,4%, АППГ; июнь 2004: -1,8%, АППГ; сентябрь 2004: -1,9%, АППГ; декабрь 2004: -2,2%, АППГ; июнь 2005: -2,0%, АППГ).

Схожая обстановка складывается и  в динамике удельных весов раскрытых (оконченных расследованием либо разрешенных уголовных дел и материалов) преступлений, совершенных отдельными категориями лиц, где незначительный рост удельного веса наблюдается по преступлениям, совершенным лицами, ранее совершавшими преступления (+2,4%, АППГ) и снижается доля преступлений, совершенных группой лиц (-0,9%, АППГ) и лицами в состоянии алкогольного опьянения (-1,6%, АППГ). 

Таким образом, кроме контингента лиц ранее совершавших преступления в преступную деятельность вовлекается все большее число лиц, не имеющих постоянного источника дохода (в основном – безработных), учащихся и студентов. Все чаще преступниками становятся женщины - это каждое 8 лицо, выявленное за совершение преступления. Сокращается число лиц, «идущих» на преступление в состоянии алкогольного опьянения.

В ПФО каждый девятый преступник, выявленный ОВД - несовершеннолетний, из них: более половины – учащиеся школ или ВУЗов, четвертая часть – не имеющие постоянного источника дохода, каждый тринадцатый – женского пола. Каждый седьмой подросток, совершивший преступление в этом году, находился в состоянии алкогольного опьянения, столько же - ранее совершали преступления, и  почти 85% из них были ранее осуждены, около 55% преступлений подростки совершают в группе. За 6 месяцев 2005 года было зарегистрировано 1126 случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений или антиобщественных действий, при этом выявлено только 90 лиц, совершивших данные преступления.

В Пермской, Кировской и Нижегородской областях, республиках Удмуртия, Чувашия и Марий Эл удельный вес, выявленных несовершеннолетних преступников превышает (на 0,7%-3,2%) среднее по ПФО значение. Самый низкий показатель в Саратовской области (9,7%) 

Удельный вес выявленных лиц, совершивших преступления в группе в Пермской, Нижегородской, Пензенской и Оренбургской областях, республиках Удмуртия, Чувашия и Мордовия выше (на 1,2%-5,0%), чем в среднем по ПФО. 

Выше (на 3,1%-8,6%), чем в среднем по ПФО, удельный вес выявленных лиц, ранее совершавших преступления, в Пермской, Ульяновской, Самарской, Оренбургской и Кировской областях, Республике Мордовия. 

В шести регионах  удельный вес выявленных лиц, совершивших преступления в состоянии алкогольного опьянения, выше (на 2,8%-13,1%), чем  в среднем по ПФО: в Пермской, Пензенской, Нижегородской и Ульяновской областях, республиках Марий Эл, и Татарстан. 

Наибольший удельный вес выявленных за совершение преступлений учащихся – в Республике Чувашия (13,5%); безработных – в Нижегородской области (44,7%); ранее совершавших преступления и ранее судимых – в Ульяновской области (37,3% и 31,9%, соответственно); не имеющих постоянного источника дохода – в Оренбургской области (65,9%); лиц в состоянии алкогольного опьянения – в Республике Марий Эл (37,2%); в группе – в Пермской области (30,9%).

Наименьший удельный вес выявленных за совершение преступлений учащихся и безработных – в Самарской области (7,1% и 0,4%, соответственно); ранее совершавших преступления и ранее судимых – в Саратовской области (21,4% и 17,4%, соответственно); не имеющих постоянного источник дохода – в Республике Татарстан (55,0%); лиц в состоянии алкогольного опьянения – в Республике Мордовия (13,8%); в группе – в Республике Башкортостан (21,0%).

Проведенный анализ позволяет сделать следующее заключение:

На протяжении первого полугодия 2005 года в Приволжском федеральном округе, как и в Российской Федерации в целом, криминальная ситуация оставалась напряженной, с тенденцией к обострению (наблюдался рост объема и уровня преступности, расширение ее социальной базы). По Уровню преступности ПФО занимал 4 место (3 место, АППГ) среди федеральных округов, уступая Центральному, Южному и Северо-западному федеральным округам, темпы роста уровня преступности в первой половине 2005 года в ПФО более чем в 1,5 раза превышают средние по России (соответственно: 21,7% и 14,2%). 

2.1 Характеристика деятельности органов внутренних дел ПФО по раскрытию преступлений

Органы внутренних дел ПФО на протяжении всего исследуемого периода стабильно занимали 3 место среди семи федеральных округов по общей раскрываемости. 
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Динамика общей раскрываемости преступлений в ПФО в основном сходна с динамикой данного показателя в Российской Федерации (рисунок 5).

Сходство динамики раскрываемости преступлений в стране и ПФО проявляется на протяжении января 2001 – июня 2005 гг. во всех существенных деталях. Для обоих случаев характерно:

-  монотонное снижение показателя с начала 2001 года;

- циклически (ежегодно) повторяющиеся спады раскрываемости в конце каждого года, стабилизация показателя в январе – феврале следующего года, значительный рост в марте – апреле, стабилизация роста к концу первого полугодия и равномерное снижение к концу года;

-  пик ежегодной раскрываемости приходится, как правило, на июнь месяц.
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Рисунок 5 – Динамика общей раскрываемости преступлений в России и ПФО

январь 2001- июнь 2005 гг. (ежемесячно)

По итогам 6 месяцев 2005 года общая раскрываемость преступлений в ПФО составила 60,2%, что на 0,9% больше, чем за АППГ. Рост раскрываемости в 2005 году по отношению к аналогичному периоду прошлого года наблюдается впервые за последние пять лет. Прежде подобный рост был зафиксирован в 2000 году, тогда общая раскрываемость преступлений увеличилась на 2,0% и составила 76,9%. Начиная с 2001 до 2004 года, данный показатель неуклонно снижался в среднем на 6÷7 процентов ежегодно. 

Как и прогнозировалось ранее, раскрываемость в ПФО в течение первого полугодия 2005 года превышала среднероссийскую (+2,0%÷2,9%).

В большинстве регионов ПФО по итогам 6 месяцев 2005 года наблюдался рост раскрываемости преступлений, исключение составили: Пермская (с АО) (53,2%; -1,9%, АППГ) и Нижегородская (47,8%; -0,2%, АППГ) области, республики Чувашия (73,0%; -0,4%, АППГ) и Марий Эл (50,4%; -0,6%, АППГ). 

Крайне остро проблема раскрываемости преступлений в первом полугодии 2005 г. стояла в: Нижегородской области – 14 место (47,8%); республиках Удмуртия – 13 место (49,9%; +4,6%, АППГ) и Марий Эл – 12 место (50,4%); Пензенской области – 11 место (52,2%; +4,7%, АППГ) и Пермской (сАО) области – 10 место (53,2%). 

Наиболее благополучные регионы по данному показателю: Оренбургская область – 1 место (73,4%; +4,0%, АППГ); Республика Чувашия – 2 место (73,0%), Ульяновская область – 3 место (72,5%; +7,2%, АППГ), Самарская область – 4 место (70,8%; +0,4%, АППГ), республики Мордовия – 5 место (66,2%; +2,3%, АППГ) и Башкортостан – 6 место (65,3%; +0,1%, АППГ). 

В остальных регионах общая раскрываемость преступлений соответствовала среднему уровню в ПФО (± 5%). 

Показатель раскрываемости отдельных видов преступлений в регионах ПФО отличается значительной вариативностью.

В Пермской (сАО) области самая низкая среди регионов округа раскрываемость убийств (88,1%) и преступлений, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью (76,6%). В зоне низкой раскрываемости область находится по квартирным кражам (13 место, 36,3%), разбоям (13 место, 48,4%), преступлениям, связанным незаконным оборотом наркотиков (12 место, 65,9%), а также преступлениям тяжких  и особо тяжких составов (13 место, 47,1%). 

В Пензенской области самая низкая раскрываемость преступлений экономической направленности (80,6%).  В зоне низкой раскрываемости область находится по грабежам (12 место, 28,5%) и мошенничествам (12 место, 56,9%).

Республика Марий Эл находится в зоне низкой раскрываемости практически по всем видам преступлений, за исключением убийств, преступлений, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью и изнасилований.

Подобная ситуация складывается и в Нижегородской области, здесь только раскрываемость хулиганств несколько превышает среднеокружной показатель.

В Республике Удмуртия самая низкая раскрываемость изнасилований (83,3%). В зоне низкой раскрываемости республика находится по хулиганствам (13 место, 34,7%), мошенничествам (13 место, 56,2%), преступлений экономической направленности (13 место, 81,7%) и кражам (12 место, 34,9%). 

В Республике Мордовия низкий уровень раскрываемости вымогательств (85,4%) и хулиганств (54,1%).

В Ульяновской области низкая раскрываемость преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков (12 место, 72,5%) и хулиганств (12 место, 44,6%).

В Саратовской области низкая раскрываемость вымогательств (13 место, 77,8%), мошенничеств (64,0%) и хулиганств (49,6%). 

В Самарской и Оренбургской областях низкая раскрываемость преступлений, связанных с неправомерным завладением транспортными средствами (52,7% и 47,5%, соответственно).

В Республике Татарстан самая низкая раскрываемость преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия (66,0%). В зоне низкой раскрываемости республика находится по квартирным кражам (12 место, 39,2%) и преступлениям, связанным с незаконным оборотом наркотиков (13 место, 64,4%).

В Республике Башкортостан низкая раскрываемость преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков (71,8%). 

Приведенные данные указывают на необходимость срочного принятия адекватных мер по совершенствованию оперативно-служебной деятельности в указанных регионах ПФО.

В целом, результаты проведенного анализа свидетельствуют о низкой эффективности оперативно-служебной деятельности ОВД округа по раскрытию основных видов преступлений (краж, грабежей, разбоев).

2.2 Характеристика оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел ПФО по Приказу МВД России № 1150-2002 г

Качество деятельности органов внутренних дел оценивалось в соответствии с требованиями Приказа МВД России № 1150-2002 г. «О введении в действие системы оценки деятельности органов внутренних дел, отдельных подразделений криминальной милиции и милиции общественной безопасности, органов предварительного расследования».

В Приволжском федеральном округе в период с января по июнь 2005 года было зарегистрировано 997979 заявлений и сообщений граждан о преступлениях, что на 5,5% больше, чем за АППГ. При оценке основных направлений деятельности органов внутренних дел данный индикатор считается положительным. Положителен он и в большинстве регионов ПФО за исключением Республики Мордовия, Коми-Пермяцкого АО, Пензенской и Самарской областей. 

Еще одним показателем, положительно характеризующим деятельность ОВД Приволжского федерального округа, служит количество сообщений и заявлений о преступлениях, рассмотренных в превышающие установленные законом сроки. В ПФО объем таких преступлений сократился на 6,2% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, сократилась, хотя и незначительно, доля таких заявлений и сообщений от общего объема всех рассмотренных сообщений (-0,15%, АППГ; положительная оценка).

В первом полугодии 2005 года в ПФО было выявлено 9755 укрытых преступлений, что на 66,3% больше, чем за АППГ (отрицательная оценка). Рост данного показателя наблюдался в большинстве регионов округа, что говорит о наличие в них серьезных недостатков учетно-регистрационной дисциплины. Положительно по данному показателю были оценены:  Республика Чувашия, Нижегородская, Пензенская, Пермская и Саратовская области.

Кроме того, в округе увеличилась доля постановлений об отказе в возбуждении уголовных дел, отмененных прокурором (+0,53%, АППГ; отрицательная оценка индикатора).

При рассмотрении деятельности ОВД ПФО по профилактике, предотвращению и пресечению преступлений в период с января по июнь 2005 года по приказу 1150-2002 г., следует отметить, что из 9 индикаторов, характеризующих данную деятельность, 8 имеют положительную оценку. К таким индикаторам относятся: 

 - количество выявленных преступлений с двойной превенцией (статьи 112, 117, 119, 213 ч. 1,2 УК РФ) (+14,5%, АППГ). Три региона – Коми-Пермяцкий АО, Пензенская и Саратовская области имеют по данному показателю отрицательную оценку; 

- количество выявленных преступлений, связанных с содержанием притонов (статьи 232, 241 УК РФ) (+235,7%, АППГ). Отрицательная оценка индикатора – только в Коми-пермяцком АО; 

- количество выявленных преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия (статьи 222, 223 УК РФ) (+16,4%, АППГ). Четыре региона – Коми-Пермяцкий АО, Республика Марий Эл, Нижегородская и Саратовская области имеют по данному показателю отрицательную оценку; 

- количество дел, по которым внесены представления об устранении причин и условий, способствующих совершению преступлений (+7,0%, АППГ; в Коми-Пермяцком АО и Оренбургской области снижение показателя на 8,9% и 4,2%, АППГ, соответственно), при этом на 1,33% выросла доля таких уголовных дел (положительная оценка) в общем объеме расследованных преступлений; 

- количество охраняемых квартир граждан (+9,2%, АППГ). Рост показателя наблюдался во всех без исключения регионах округа; 

- количество тяжких и особо тяжких преступлений, пресеченных на стадии приготовления и покушения (+40,8%, АППГ). Рост показателя наблюдался во всех без исключения регионах округа; 

- количество краж, допущенных с охраняемых объектов и квартир (-50,0%, АППГ). Отрицательная оценка индикатора – только в Пензенской области; 

Единственным отрицательно оцененным показателем в категории «профилактика, предотвращение и пресечение преступлений» является количество выявленных преступлений, связанных с вовлечением несовершеннолетних в преступную или антиобщественную деятельность (статьи 150, 151 УК РФ). В первой половине 2005 года в округе выявлено 1126 преступления данного вида, что на 16,1% меньше, чем за АППГ. В Коми-пермяцком АО, Кировской, Саратовской и Ульяновской областях зафиксирован рост индикатора (положительная оценка). 

Деятельность ОВД ПФО по выявлению преступлений по приказу 1150-2002 г оценивается положительно (из 5 индикаторов все 5 имеют положительную оценку). Значительный рост общего объема зарегистрированной преступности приводит к росту объемов большинства видов преступлений (в том числе экономической направленности, преступлений связанных с незаконным оборотом наркотиков или совершенных организованной группой или преступным сообществом – показателей деятельности ОВД по выявлению преступлений) и как следствие положительной оценке данной деятельности.

Органами внутренних дел ПФО в ходе расследования были дополнительно выявлены и раскрыты 43517 преступлений не стоявших ранее на учете (+8,5%, АППГ; положительная оценка). Более половины регионов округа также положительно оцениваются по данному показателю, отрицательно оцениваются Пермская, Оренбургская и Кировская области, республики Мордовия и Башкортостан, Коми-Пермяцкий АО.

Характеризуя деятельность ОВД ПФО по раскрытию преступлений необходимо отметить, что за 6 месяцев текущего года было раскрыто 189040 преступлений (+10,8%, АППГ; положительная оценка; при этом штатная численность сотрудников ОВД не увеличилась), в тоже время раскрываемость преступлений выросла только на 0,9%. Рост объема расследованных преступлений по итогам первой половины года произошел во всех (за исключением Коми-Пермяцкого АО) регионах округа, а раскрываемость выросла только в 10 регионах. В том числе, за указанный период сотрудниками милиции было раскрыто 6207 преступления прошлых лет (-61,8%, АППГ; отрицательная оценка), найдено 11950 лиц пропавших без вести, ушедших из дома или утративших связь с родственниками (+0,7%, АППГ; положительная оценка), возвращено материального ущерба 54,3% от фактически причиненного (+19,2%, АППГ; отрицательная оценка). 

В целом из 22 показателей деятельности ОВД по раскрытию преступлений 12 оценено положительно.

Деятельность ОВД ПФО по предварительному расследованию и дознанию по приказу 1150-2002 г оценивается положительно (в первой категории 8 положительных оценок из 9, во второй все индикаторы оценены положительно).

При оценке деятельности ОВД по обеспечению общественного порядка и общественной безопасности только 3 из 6 показателей получили положительные оценки.

На территории Приволжского федерального округа в течение 6 месяцев 2005 года было выявлено 428 административных правонарушений, предусмотренных ст.ст. 6.10; 14.7; 20.1; 20.8; 20.11-20.13; 20.20-20.22 КоАП РФ, в расчете на 10000 населения, что на 7,6% больше, чем за АППГ (положительная оценка). Среди регионов ПФО снижение показателя наблюдалось в республиках Татарстан, Удмуртия и Марий Эл. В тоже время в ПФО сократилось количество выявленных административных правонарушений, предусмотренных ст.ст. 12.8; ч.2 ст. 12.17; ч.2 ст. 12.21; 12.24; ч.2 ст. 12.27  КоАП РФ (184867 правонарушений; -12,8%, АППГ), данный индикатор считается отрицательным. Тринадцать регионов Приволжского федерального округа по данному параметру были оценены отрицательно. Отрицательно в первой половине 2005 года бала оценена деятельность ОВД ПФО по выявлению административных правонарушений, предусмотренных ст.ст. 18.8-18.12  КоАП РФ.  В расчете на 1000 пребывающих иностранцев на обслуживаемой территории было выявлено 413 административных правонарушений данной категории, что на 18,0% меньше, чем за аналогичный период прошлого года.

В первом полугодии 2005 года возросло число ДТП в расчете на 10000 транспортных средств, состоящих на учете (+4,7%, АППГ; отрицательная оценка). В то же время сократилось количество погибших на 100 человек пострадавших (-4,4%, АППГ; положительная оценка).

В отчетный период (на 11,9%, АППГ; положительная оценка) возросло число обращений граждан в органы внутренних дел (по линии ПВС, ЛРС, ГИБДД, ФМС, ОВО). Подобный рост наблюдался в большинстве регионов округа (исключение Кировская, Самарская и Ульяновская области).

В целом по результатам изучения общественного мнения населения деятельность ОВД ПФО оценивается положительно. Расчетная динамика индекса удовлетворенности работой органов внутренних дел имеет положительное значение в большинстве регионов ПФО (исключение Республика Марий Эл и Нижегородская область). Доля положительных оценок деятельности ОВД в числе опрошенного населения по сравнению с прошлым годом в большинстве регионов ПФО не изменилась либо выросла незначительно, исключение составляют: Республика Башкортостан и Нижегородская область.

Таким образом, из 59 (всего в приказе используется 62 индикатора) индикаторов включенных в общую оценку деятельности органов внутренних дел ПФО 42 имеют положительное значение и 17 отрицательное (в первом полугодии 2004 года для оценки использовалось 50 индикаторов, из них: 38 – имели положительную оценку и 12 – отрицательную), что позволяет характеризовать данную деятельность как положительную. Среди регионов округа положительную оценку имеют восемь регионов: Пензенская, Кировская, Ульяновская, Оренбургская и Саратовская области,  республики Башкортостан, Удмуртия и Чувашия (таблица 4). Это более половины всех регионов округа (53,3%). В России соотношение положительно и отрицательно оцененных регионов (52,3% и 47,7%, соответственно) и деятельность органов внутренних дел России в целом определена как положительная.

Таблица 4 – Результаты оценки оперативно-служебной деятельности ОВД ПФО и составляющих регионов (приказ №1150-2002 г., январь-июнь 2005 г.)

	Регион
	Количество индикаторов имеющих
	Общая оценка (положительная – количество положительных индикаторов не менее 2/3)

	
	Положитель-ную оценку
	Отрицатель-ную оценку
	

	Приволжский Федеральный округ
	42
	17
	положительно

	Республика Башкортостан
	45
	14
	положительно

	Республика Марий Эл
	38
	21
	отрицательно

	Республика Мордовия
	38
	21
	отрицательно

	Республика Татарстан
	33
	26
	отрицательно

	Удмуртская Республика
	40
	19
	положительно

	Чувашская Республика
	42
	17
	положительно

	Кировская область
	47
	12
	положительно

	Нижегородская область
	34
	25
	отрицательно

	Оренбургская область
	42
	17
	положительно

	Пензенская область
	44
	15
	положительно

	Пермская область (с АО)
	35
	24
	отрицательно

	Пермская область
	34
	25
	отрицательно

	Коми-Пермяцкий АО
	34
	25
	отрицательно

	Самарская область
	37
	22
	отрицательно

	Саратовская область
	42
	17
	положительно

	Ульяновская область
	43
	16
	положительно

	Всего по России
	41
	18
	положительно


По итогам 6 месяцев 2005 года во всех за исключением Северо-Западного ФО  федеральных округах деятельность ОВД была оценена положительно (рисунок 6). 
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Рисунок 6 – Ранг федеральных округов России по индикаторам: количество положительных оценок деятельности ОВД по Приказу МВД России №1150-2002 г. и доля регионов (%), имевших положительные оценки деятельности ОВД Приказу МВД России №1150-2002 г. в каждом федеральном округе

Проведенный комплексный анализ правоохранительной деятельности по борьбе с преступностью в Приволжском федеральном округе в первом полугодии 2005 года позволяет сделать следующее заключение.

Деятельность органов внутренних дел ПФО  по раскрытию преступлений в конце 2004 г. и первой половине 2005 г. относительно стабилизировалась в масштабе округа. Впервые за последние пять лет показатель общей раскрываемости преступлений в ПФО не снизился: 60,2% (+0,9%, АППГ). Вместе с тем, эффективность данной деятельности не соответствует сложности современной криминальной ситуации, прежде всего, в части раскрытия наиболее распространенных видов преступлений (краж, грабежей, разбоев).

В комплексе оперативно-служебная деятельность органов внутренних дел (8 направлений) ПФО в первом полугодии 2005 года положительно оценивалась в рамках приказа МВД России № 1150 – 2002 г. Однако ОВД 7 регионов округа из 15 получили отрицательные оценки. Формальная положительная оценка деятельности ОВД ПФО входит в определенное противоречие с состоянием и развитием криминальной ситуации на территории округа.


В целом, оперативно-служебная деятельность органов внутренних дел ПФО в первом полугодии 2005 года осуществлялась на удовлетворительном уровне, что позволило в основном сохранить контроль над развитием преступности на обслуживаемой территории. Но имелись серьезные недостатки, для устранения которых необходима адекватная организационная и структурная перестройка, существенное увеличение привлекаемых ресурсов.

3 Комплексная оценка оперативной обстановки в Приволжском федеральном округе в первом полугодии 2005 г.

Эмпирической базой формирования оценки криминальной ситуации является блок основных ее параметров в первом полугодии 2005 года (таблица 5).

Таблица 5 – Основные параметры криминальной ситуации в ПФО (январь – июнь 2005 г.)

	Показатели
	Состояние на 30 июня 2005 года 

	
	Всего в тысячах
	Прирост к АППГ в %

	Количество зарегистрированных преступлений
	346,2
	19,7%

	Уровень преступности (на 100 тыс. населения)
	1,1204
	21,7%

	Количество административных правонарушений
	1509,9
	12,3%

	Количество выявленных лиц
	137,0
	7,4%

	Основные виды преступлений:
	
	

	Против личности (ст.ст. 105, 111,112,119,126, 127, 131 УК РФ)
	28,2
	11,3%

	Корыстные и корыстно-насильственные (ст.ст. 158,161,162,163 УК РФ)
	188,3
	19,7%

	Экономической направленности
	47,3
	15,5%

	Несущие угрозу общественной безопасности и общественному порядку (ст.ст. 205, 206, 207, 209, 210, 213, 222, 223 УК РФ)
	6,0
	0,7%

	Связанные с незаконным оборотом наркотиков
	14,0
	8,6%

	Совершенные в общественных местах
	38,0
	47,2%


Для оценки криминальной ситуации в Приволжском федеральном округе в первом полугодии 2005 года были использованы следующие индикаторы:

- уровень преступности (на 100 тыс. населения);

- уровень адмпрактики (на 100 тыс. населения).

Оценка (таблица 6) проводилась в соответствии с разработанной шкалой.

Таблица 6 - Индикаторы и экспертная оценка криминальной ситуации в ПФО и его регионах (на 30 июня 2005 года)

	Регион
	Уровень   (на 100 тыс. населе-ния)
	Оценка уровня
	Изме-нение уровня 

к 

АППГ

(%)
	Оценка динамики уровня престу-пности
	Усредненная оценка уровня преступности
	Уровень адмпрак-тики (на 100 тыс. населе-ния)
	Оценка уровня
	Измене-ние  уровня 

к 

АППГ

(%)
	Оценка динамики уровня адмпрак-тики
	Усредненная оценка уровня адмпрактики
	средняя оценка

	Российская Федерация
	1140,0
	
	14,2
	2
	
	4699,9
	
	7,2
	2
	
	2,00

	ПФО
	1120,4
	3
	21,7
	1
	2
	4886,2
	3
	14,3
	1
	2
	2,00

	Республика Башкортостан
	884,5
	5
	22,9
	1
	3
	7979,1
	1
	29,0
	1
	1
	2,00

	Республика Марий Эл
	1469,2
	1
	38,1
	1
	1
	860,2
	5
	-14,6
	5
	5
	3,00

	Республика Мордовия
	869,3
	5
	14,6
	2
	3,5
	3888,0
	5
	26,0
	1
	3
	3,25

	Республика Татарстан
	954,8
	5
	11,9
	2
	3,5
	4990,6
	3
	8,8
	2
	2,5
	3,00

	Удмуртская Республика
	1476,5
	1
	32,8
	1
	1
	6560,5
	1
	25,0
	1
	1
	1,00

	Чувашская Республика
	1144,8
	3
	25,8
	1
	2
	3616,9
	5
	33,8
	1
	3
	2,50

	Кировская область
	1187,1
	2
	15,6
	2
	2
	4793,3
	3
	8,0
	2
	2,5
	2,25

	Нижегородская область
	1229,5
	2
	30,7
	1
	1,5
	5493,0
	2
	5,1
	2
	2
	1,75

	Оренбургская область
	1003,8
	4
	16,5
	2
	3
	2976,8
	5
	-3,1
	4
	4,5
	3,75

	Пензенская область
	730,1
	5
	7,2
	3
	4
	3216,2
	5
	32,7
	1
	3
	3,50

	Пермская область
	1908,5
	1
	24,5
	1
	1
	2793,9
	5
	17,4
	1
	3
	2,00

	Самарская область
	1143,9
	3
	27,4
	1
	2
	4133,0
	5
	4,9
	2
	3,5
	2,75

	Саратовская область
	886,3
	5
	10,4
	2
	3,5
	5407,8
	2
	13,1
	2
	2
	2,75

	Ульяновская область
	861,9
	5
	25,4
	1
	3
	5774,4
	1
	1,1
	3
	2
	2,50


Уровень преступности в Приволжском федеральном округе в первом полугодии 2005 г. оценивается в 3 балла (абсолютное значение индикатора свидетельствует о средней криминальной пораженности округа, не отличается статистически достоверно от среднероссийских данных - уровень преступности по итогам шести месяцев 2005 года ниже среднероссийского на 1,7%), его динамика – в 1 балл (изменение значения индикатора статистически достоверно, стабильно, происходит интенсивно, приводит к существенному росту криминальной пораженности округа – рост показателя в январе - июне 2005 года на 21,7% по отношению к АППГ), общая оценка состояния преступности в ПФО – 2,0 балла.

Лучше других по данному показателю оцениваются Пензенская (4 балла) и Саратовская (3,5 балла) области, республики Мордовия и Татарстан (3,5 балла). Хуже, чем в большинстве регионов ситуация складывается в республиках Марий Эл, Удмуртия и Пермской области (у всех - 1 балл).

Уровень адмпрактики в ПФО оценивается в 3 балла (абсолютное значение индикатора свидетельствует о средней криминальной пораженности округа, не отличается статистически достоверно от среднероссийских данных - уровень адмпрактики по итогам шести месяцев 2005 года превышает среднероссийское значение на 4,0%), его динамика – в 1 балл (изменение значения индикатора статистически достоверно, стабильно, происходит интенсивно, приводит к существенному росту криминальной пораженности округа – рост показателя на 14,3% по отношению к АППГ), общая оценка состояния адмпрактики в ПФО – 2,0 балла.
Среди регионов ПФО наиболее высоко по данному показателю оцениваются Республика Марий Эл (5 баллов) и Оренбургская область (4,5 балла). К отстающим регионам относятся Республики Башкортостан (1 балл) и Удмуртия (1 балл).

В целом криминальная ситуация в Приволжском федеральном округе по итогам шести месяцев 2005 года оценивается в 2,0 балла. Уровень напряженности криминальной ситуации в ПФО в конце первого полугодия достоверно не отличался от его средних показателей для Российской Федерации, однако, наблюдалось значительное усиление напряженности криминальной ситуации в округе (общая оценка динамики индикаторов – 1,0 балл).

Общая криминальная ситуация в регионах ПФО отличалась высокой вариативностью.

К регионам с позитивной криминальной ситуацией относятся: Оренбургская область (3,75 балла), Пензенская область (3,5 балла) и Республика Мордовия (3,25 балла).

Тяжелая криминальная ситуация сложилась в Республике Башкортостан (2,0 балла) и Пермской области (2 балла).

Срочного принятия адекватных мер требует состояние криминальной ситуации в Республике Удмуртия (1,0 балла) и Нижегородской области (1,75 балла).

По итогам шести месяцев 2005 года общую криминальную ситуацию в Приволжском федеральном округе можно охарактеризовать как сложную и напряженную с тенденцией к обострению к концу 2005 года.

Эмпирической базой оценки оперативно-служебной деятельности ОВД являлись значения индикаторов, характеризующих ее основные направления по приказу МВД России № 1150-2002 г. «О введении в действие системы оценки деятельности органов внутренних дел, отдельных подразделений криминальной милиции и милиции общественной безопасности, органов предварительного расследования» (таблица 7).

Для экспертной оценки оперативно-служебной деятельности ОВД Приволжского федерального округа в первой половине 2005 года были последовательно использованы:

- все индикаторы, характеризующие деятельность ОВД по приказу № 1150 (всего 62 индикатора);

- общая раскрываемость преступлений.

Таблица 7 – Основные параметры оперативно-служебной деятельности 

ОВД ПФО 

	Показатели
	Состояние  на 30 июня 2005 года 

	
	Всего 
	Прирост к АППГ 

	Общее количество положительных оценок деятельности ОВД
	45
	2 инд. (3,2%)

	Регистрация и учет заявлений и сообщений о преступлениях (количество положительных оценок)
	3
	-1 инд.

(-20,0%)

	Профилактика, предотвращение и пресечение преступлений (количество положительных оценок)
	8
	3 инд. (33,3%)

	Выявление преступлений (количество положительных оценок)
	5
	1 инд. (20,0%)

	Раскрытие преступлений (количество положительных оценок)
	12
	-2 инд.

(-9,1%)

	Предварительное расследование (количество положительных оценок)
	8
	2 инд. (22,2%)

	Дознание (количество положительных оценок)
	3
	0 инд. (0,0%)

	Обеспечение общественного порядка и общественной безопасности (количество положительных оценок)
	3
	-2 инд.

(-33,3%)

	Обращения граждан (количество положительных оценок)
	1
	1 инд. (100,0%)

	Оценка деятельности ОВД на основе результатов изучения общественного мнения  (количество положительных оценок)
	2
	0 инд. (0,0%)


Деятельность ОВД ПФО в течение шести месяцев 2005 года преимущественно оценивалась положительно (за исключением марта и апреля). По итогам первого полугодия 2005 года (при оценке использовались 59 индикаторов) положительно было оценено 42 (45 – при использовании всех 62 индикаторов) индикатора, отрицательно -17.

Динамика оценок в первом полугодии 2005 года – положительная (+2 (или +3,2%) положительно оцененных индикатора, АППГ). Увеличилось число положительных оценок по 4 направлениям оперативно-служебной деятельности ОВД. Снизилось число положительных оценок по линии регистрации и учета заявлений и сообщений о преступлениях (-1 (-20,0%) индикатор, АППГ), раскрытия преступлений (-2 (-9,1%) индикатора, АППГ) и обеспечения общественного порядка и общественной безопасности (-2 (-33,3%) индикатора, АППГ).

Оценка деятельности ОВД на основе результатов изучения общественного мнения (Приказ МВД России № 337-97 г.), также была положительной.
Положительно оценивается объем деятельности ОВД ПФО по работе с гражданами (в первом полугодии 2005 года наблюдался рост (11,9%) по отношению к аналогичному периоду прошлого года числа обращений граждан по линиям паспортно-визовой службы, лицензионно-разрешительной системы, ГИБДД, ФМС, вневедомственной охраны).

В соответствии с методологией исследования (раздел 1) эффективность деятельности ОВД ПФО по индикаторам Приказа МВД России № 1150-2002 г. соответствует оценке 3 балла (число положительных оценок незначительно отличается от среднероссийских оценок (+3,2%), динамика чуть хуже ПФО - +3,2%, АППГ; Россия - +11,3%, АППГ т.е. объем = 3 балла, динамика = 3 балла. Потому что динамику России можно оценить в 4 балла)

Оценка деятельности ОВД ПФО по раскрытию преступлений (таблица 8) проводилась в соответствии с разработанной шкалой.

Таблица 8 – Экспертная оценка обшей раскрываемости преступлений в ПФО

в 2004 году

	№

п/п
	Регион
	Раскрыва-емость
	Оценка общей раскрываемости преступлений
	Изменение раскрываемости по отношению к АППГ
	Оценка динамики раскрываемости
	Средняя оценка 
 

	1
	Российская Федерация
	58,1
	
	-0,1
	3
	3

	2
	ПФО
	60,2
	3
	0,9
	3
	3,0

	3
	Республика Башкортостан
	65,3
	4
	0,1
	3
	3,5

	4
	Республика Марий Эл
	50,4
	2
	-0,6
	2
	2,0

	5
	Республика Мордовия
	66,2
	4
	2,3
	3
	3,5

	6
	Республика Татарстан
	61,8
	3
	1,1
	3
	3,0

	7
	Удмуртская Республика
	49,9
	1
	4,6
	3
	2,0

	8
	Чувашская Республика
	73,0
	5
	-0,4
	3
	4,0

	9
	Кировская область
	62,0
	3
	5,2
	4
	3,5

	10
	Нижегородская область
	47,8
	1
	-0,2
	3
	2,0

	11
	Оренбургская область
	73,4
	5
	4,0
	3
	4,0

	12
	Пензенская область
	52,2
	2
	4,7
	4
	3,0

	13
	Пермская область
	53,2
	2
	-1,9
	3
	2,5

	14
	Самарская область
	70,8
	5
	0,4
	3
	4,0

	15
	Саратовская область
	62,1
	3
	0,2
	3
	3,0

	16
	Ульяновская область
	72,5
	5
	7,2
	4
	4,5


Эффективность деятельности ОВД ПФО по раскрытию преступлений в первом полугодии 2005 г. оценивается в 3 балла (абсолютное значение индикатора свидетельствует о средней эффективности деятельности ОВД округа, не отличается статистически достоверно от среднероссийских данных – общая раскрываемость преступлений по итогам шести месяцев 2005 года превышает среднероссийскую на 2,1%), ее динамика – в 3 балла (изменение значения индикатора – 0,9% - статистически не достоверно, практически не влияет на эффективность деятельности ОВД округа), общая оценка эффективности деятельности ОВД  ПФО по раскрытию преступлений – 3 балла.
Эффективность оперативно-служебной деятельности ОВД в регионах округа отличалась высокой вариативностью.

По данным экспертной оценки деятельность органов внутренних дел по раскрытию преступлений осуществляется:

· на хорошем уровне: в Ульяновской области (4,5 балла), Оренбургской, Самарской областях и Республике Чувашия (4 балла);

· на удовлетворительном уровне: в Республиках Башкортостан, Мордовия и Кировской области (по 3,5 балла), Республике Татарстан, Пензенской и Саратовской областях (по 3 балла);

· на неудовлетворительном уровне: в Нижегородской области (2 балла), республиках Удмуртия (2 балла) и Марий Эл (2 балла), Пермской (с АО) области (2,5 балла).

В целом, по данным проведенного исследования качество оперативно-служебной деятельности ОВД ПФО оценивается удовлетворительно (3 балла), находится на среднем для Российской Федерации уровне (3 балла)  и имеет тенденцию к стабилизации (средняя оценка динамики индикатора в первой половине 2005 года – 3 балла).

Интегральная оценка оперативной обстановки в Приволжском федеральном округе составляет 2,5 балла.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Проведенный криминологический анализ состояния борьбы с преступностью в Приволжском федеральном округе в первом полугодии 2005 года позволил дать объективную динамическую характеристику оперативной обстановки в округе и его регионах:

 ● Определены основные параметры криминальной ситуации в ПФО и его регионах в отчетный период.

● На основании разработанной методики определена комплексная формализованная в 5-балльной шкале оценка оперативной обстановки в ПФО в 2004 году:

· криминальная ситуация – 2 балла;

· эффективность деятельности ОВД – 3,0 балла;

· интегральная оценка оперативной обстановки –2,5 балла.

По этим оценкам оперативная обстановка в Приволжском федеральном округе характеризуется высоким уровнем напряженности, существенно превышающим уровень напряженности оперативной обстановки в Российской федерации, и развивается по негативному сценарию.

По всем направлениям исследования представлены региональные особенности оперативной обстановки во всех субъектах Российской Федерации, входящих в Приволжский федеральный округ. 
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� См.: «Состояние борьбы с преступностью в Приволжском федеральном округе Российской Федерации за 2004 год» (аналитический обзор - п. 9.10.4 плана НИР-2005 ВНИИ МВД России), Нижний Новгород, февраль 2005 г.


� Каждой точке по оси времени соответствует суммарное число зарегистрированных преступлений за предшествующие 12 месяцев, что позволяет нивелировать частные изменения показателя, выявляя общие закономерности.


� См.  «Состояние борьбы с преступностью в Приволжском федеральном округе Российской Федерации за 2004 год» (аналитический обзор - п. 9.10.1 плана НИР-2005 ВНИИ МВД России). Нижний Новгород – февраль 2005 г


� См.  «Состояние борьбы с преступностью в Приволжском федеральном округе Российской Федерации за 2004 год» (аналитический обзор - п. 9.10.1 плана НИР-2005 ВНИИ МВД России). Нижний Новгород – февраль 2005 г


� Там же


� Преступность в Российской Федерации в начале XXI века: состояние и перспективы /Под общей редакцией кандидата юридических наук, доцента С.И. Гирько. М.: ВНИИ МВД России, 2004. С. 36.


� Криминогенная ситуация в Российской Федерации в начале XXI века /Под общей редакцией В.Я. Кикотя.   М.: ВНИИ МВД России, 2001. С. 20.
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550919

549719

550419

554682

560913

563916

566303

568876

571199

577164

581477

582470

588391

601146

605376

609618

614916

620048

633973

658016



		2001

		2

		3

		4

		5

		6

		7

		8

		9

		10

		11

		12

		2002

		2

		3

		4

		5

		6

		7

		8

		9

		10

		11

		12

		2003

		2

		3

		4

		5

		6

		7

		8

		9

		10

		11

		12

		2004

		2

		3

		4

		5

		6

		7

		8

		9

		10

		11

		12

		2005

		2

		3

		4

		5

		6



ПФО

Полиноминальный тренд

Линейный тренд

S-тренд

46748

52378

56645

51909

53038

53265

49630

49954

47780

46767

44997

50151

46203

49555

52213

49167

43794

39534

23364

30752

34639

37752

39101

42322

41909

42087

47031

45552

44331

49279

45589

45193

49588

52937

45101

41122

42609

46350

53262

48555

46718

51852

47912

51158

53901

53930

51022

53877

46839

50592

58560

53687

60643

75895



		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002		2002

		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2

		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3

		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4

		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5

		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6

		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7

		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8

		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9

		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10

		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11

		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12

		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003		2003

		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2

		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3

		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4

		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5

		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6

		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7

		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8

		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9

		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10

		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11

		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12

		2004		2004		2004		2004		2004		2004		2004		2004		2004		2004		2004		2004		2004		2004

		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2

		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3

		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4

		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5

		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6

		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7		7

		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8		8

		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9		9

		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10		10

		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11		11

		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12		12

		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005

		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2		2

		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3		3

		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4		4

		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5		5

		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6		6



Башкортостан

Марий Эл

Мордовия

Татарстан

Удмуртия

Чувашия

Кировская обл.

Нижегородская обл.

Оренбургская обл.

Пензенская обл.

Пермская обл.

Самарская обл.

Саратовская обл.

Ульяновская обл.

59545

17251

14337

71449

30243

23085

31858

73456

45708

17045

87022

62949

45275

23494

58980

17237

14556

71628

29983

23094

31954

72475

45692

16653

86382

63269

44898

23093

58467

16899

14509

71665

29650

23054

32027

71454

45332

16334

85024

63555

44600

22892

59628

16675

14334

70500

29542

22922

31856

70532

45149

16033

84175

63643

44939

22792

59234

16210

14165

69234

28749

22494

31109

69353

44597

15517

82680

63134

44685

22315

58941

15677

14108

68259

27720

21986

29351

65899

43998

14877

80991

62201

43820

21917

57241

14437

13438

66018

26302

20451

27379

62180

41384

14019

78252

59938

41487

20953

55710

13706

12645

63725

26620

19388

25575

59133

40365

13284

75915

58345

39749

20097

54817

13653

12425

61931

26445

18591

24283

56957

39234

12687

74289

57657

38608

19558

54596

13191

12060

61097

25536

17751

23161

56034

38697

12277

73542

57575

37436

19168

54656

12856

11778

59914

24997

17444

22591

54825

38143

11972

73465

57727

36971

18886

54810

12753

11742

57632

24463

17164

21958

53757

36703

11734

73314

57596

36274

18496

55311

12652

11632

56802

24251

17074

21414

52566

36049

11509

73717

57317

35589

18219

55074

12284

11252

55483

23890

16795

20736

51441

35225

11227

73448

56830

34846

18103

55237

12002

11188

54073

23753

16635

20433

50710

34302

10938

73807

56574

33847

17973

54279

11521

11105

52918

23809

16432

20319

50240

33742

10877

75243

56354

33156

17842

54162

11559

11131

52546

24278

16568

20323

50198

33181

11135

76628

56191

32603

17907

55211

11896

11083

52734

25552

17027

21537

52424

33034

12069

77808

56817

32921

18006

57131

12762

11622

54029

27314

18545

22668

55755

34543

13096

80711

58916

34769

18513

57944

13207

12179

55344

27430

19586

23738

57783

35173

13999

83558

60503

35696

18674

59541

13398

12685

56395

28330

20333

25233

59989

36255

14687

85773

62065

36160

18890

60841

13889

12955

57868

30379

20979

26582

61702

37016

15459

88100

62325

37870

18954

60592

14051

13141

58975

31918

21243

27213

62510

37495

15979

88763

61915

38100

19024

59281

14242

13335

58866

32995

21113

27878

62463

37429

16704

87248

60716

38259

19281

58720

14281

13276

58883

33711

21470

27880

63136

37049

17181

87177

59963

38460

19323

58626

14717

13249

59522

34715

21963

28435

63795

36912

17779

87825

59340

38592

19303

58451

15069

13253

60279

35540

22338

29266

64390

37321

18438

88936

59193

39194

19316

58495

15189

13157

60920

36085

22507

29874

64436

37556

18931

89213

58906

39479

19259

58731

15221

13073

61509

36534

22576

30317

64737

37606

19351

89217

58576

39682

19228

58761

15265

13406

62251

36375

22611

30707

65515

37627

19234

89793

58143

40004

19275

58976

15408

13269

62876

36373

22452

31113

66480

37374

19475

90062

58029

40153

19220

60092

15746

13284

63069

36521

22439

31791

67673

37432

19813

90791

58348

40947

19300

60317

16041

12993

63151

36964

22651

31724

69208

36854

20177

92081

58337

41681

19389

60028

16422

12932

62810

36766

23152

31749

69925

36712

20469

92003

58406

41401

19786

60527

16838

13122

62577

36705

22974

31945

70959

37089

20634

93776

59198

42004

20134

61847

17143

13117

63529

36980

23433

32172

73320

37356

20738

97152

60984

43088

20287

62137

17254

13203

63735

37084

23724

32444

74198

37273

20746

98408

61345

43284

20541

62454

17508

13102

63964

37188

23665

32722

75212

37228

20768

99363

62079

43705

20660

63283

17826

13136

64419

37415

24224

32397

76588

37300

20801

100364

62486

43766

20911

64031

18131

13277

64632

37814

24705

32187

78218

37075

20768

101007

63066

43998

21139

65463

18972

13554

65300

39836

25004

32577

80112

37982

20719

102769

65706

44565

21414

68673

19823

13911

67451

42143

26182

33896

82589

40239

21078

105910

68676

45192

22253



		2001

		2

		3

		4

		5

		6

		7

		8

		9

		10

		11

		12

		2002

		2

		3

		4

		5

		6

		7

		8

		9

		10

		11

		12

		2003

		2

		3

		4

		5

		6

		7

		8

		9

		10

		11

		12

		2004

		2

		3

		4

		5

		6

		7

		8

		9

		10

		11

		12

		2005

		2

		3

		4

		5

		6



Нижегородская обл.

Линейный тренд

S - тренд

Полиноминальный тренд

5960

6707

6931

6543

6566

7020

5720

6412

5749

5231

5552

5446

5579

5726

5910

5621

5387

3566

2001

3365

3573

4308

4343

4378

4388

4601

5179

5151

5345

5792

5332

5393

5779

6021

5151

4331

5061

5260

5774

5197

5646

6570

6297

6586

7314

6738

6185

6692

5939

6274

7150

6827

7540

9047
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		3

		4

		5

		6

		7

		8

		9

		10

		11

		12

		1996

		2

		3

		4

		5

		6

		7

		8

		9

		10

		11

		12

		1997

		2

		3

		4

		5

		6

		7

		8

		9

		10

		11

		12

		1998

		2

		3

		4

		5

		6
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		12

		1999

		2
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		2004
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		3
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		6

		7

		8

		9

		10

		11

		12

		2005

		2

		3

		4

		5

		6



Нижегородская обл.

S - тренд

Полиноминальный тренд

Линейный тренд

5290

5937

6207

5830

5552

5462

5718

5838

5674

5788

4908

4001

5014

5467

5594

5294

5195

5660

5065

5249

5155

5359

5468

5154

4415

4882

5284

4963

4760

4365

4678

4150

4144

4648

4147

3629

4401

4778

4929

4706

4717

4864

4953

4554

5166

5109

3958

4208

5348

5988

6731

6078

6535

6367

5549

5880

5513

5587

4174

3852

6014

6997

7010

6585

6641

6895

6104

5645

5771

6689

5901

4687

5960

6707

6931

6543

6566

7020

5720

6412

5749

5231

5552

5446

5579

5726

5910

5621

5387

3566

2001

3365

3573

4308

4343

4378

4388

4601

5179

5151

5345

5792

5332

5393

5779

6021

5151

4331

5061

5260

5774

5197

5646

6570

6297

6586

7314

6738

6185

6692

5939

6274

7150

6827

7540

9047
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		8

		9
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		11

		12

		2004

		2

		3

		4

		5

		6

		7

		8

		9

		10

		11

		12

		2005

		2

		3

		4

		5

		6



ПФО

S - тренд

Полиноминальный тренд

Линейный тренд

5290

5937

6207

5830

5552

5462

5718

5838

5674

5788

4908

4001

5014

5467

5594

5294

5195

5660

5065

5249

5155

5359

5468

5154

4415

4882

5284

4963

4760

4365

4678

4150

4144

4648

4147

3629

4401

4778

4929

4706

4717

4864

4953

4554

5166

5109

3958

4208

5348

5988

6731

6078

6535

6367

5549

5880

5513

5587

4174

3852

6014

6997

7010

6585

6641

6895

6104

5645

5771

6689

5901

4687

5960

6707

6931

6543

6566

7020

5720

6412

5749

5231

5552

5446

5579

5726

5910

5621

5387

3566

2001

3365

3573

4308

4343

4378

4388

4601

5179

5151

5345

5792

5332

5393

5779

6021

5151

4331

5061

5260

5774

5197

5646

6570

6297

6586

7314

6738

6185

6692

5939

6274

7150

6827

7540

9047



		36892		36892

		36923		36923

		36951		36951

		36982		36982

		37012		37012

		37043		37043

		37073		37073

		37104		37104

		37135		37135

		37165		37165

		37196		37196

		37226		37226

		37257		37257

		37288		37288

		37316		37316

		37347		37347

		37377		37377

		37408		37408

		37438		37438

		37469		37469

		37500		37500

		37530		37530

		37561		37561

		37591		37591

		37622		37622

		37653		37653

		37681		37681

		37712		37712

		37742		37742

		37773		37773

		37803		37803

		37834		37834

		37865		37865

		37895		37895

		37926		37926

		37956		37956

		37987		37987

		38018		38018

		38047		38047

		38078		38078

		38108		38108

		38139		38139

		38169		38169

		38200		38200

		38231		38231

		38261		38261

		38292		38292

		38322		38322

		38353		38353

		38384		38384

		38412		38412

		38443		38443

		38473		38473

		38504		38504



Россия

ПФО

71.3361147948

73.7845567207

71.0297019662

73.5304634255

72.9716938274

74.9732679729

72.7198933739

74.4305733537

72.6175373134

73.7798425287

73.5469098987

74.3368257925

72.7942602848

73.1979601885

72.2412502644

72.2265918541

72.42265195

72.6638373271

71.6248482786

71.9310410354

71.0174122381

71.388193268

70.0485488681

70.7382987599

66.1422207939

66.8990658464

65.3724072707

65.8283568982

67.1133054867

67.4324575315

66.8219054865

67.1936

66.5143364803

66.7815193862

67.3647935056

67.8779059399

66.1124734635

67.1204387081

65.2150273688

66.398097887

65.0407158582

66.1163182654

64.1686755964

65.1724469112

63.3810868066

64.3014942954

62.5087769469

63.7007015928

56.2647118506

54.5258998024

56.3278093229

55.467258868

59.3938809416
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