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Охрана общественного порядка и обеспечение общественной безопасности является важной функцией государства, выполнение которой возложено на милицию, призванную защищать жизнь, здоровье, права и свободы граждан, собственность, интересы общества и государства от преступных посягательств. Вопросы обеспечения общественного порядка и безопасности несут большую общественную нагрузку, формируя общественное мнение о работе органов внутренних дел в целом.  Преступность в общественных местах оказывает все более серьезное влияние на формирование криминогенной ситуации, как в России, так и в Сибирском федеральном округе. 

Анализ совокупности преступлений, совершаемых в общественных местах, свидетельствует о серьезной опасности данного компонента преступности для общества: около 12 % преступлений от общего количества всех регистрируемых преступлений совершается в этих условиях; среди преступных посягательств доминируют преступления тяжких и особо тяжких составов, данная негативная тенденция прогрессирует. При этом эффективность правоохранительной деятельности по профилактике, раскрытию и расследованию преступлений, совершаемых в общественных местах, явно не достаточна и не соответствует современной оперативной обстановке.

Проанализировав статистические и иные данные, можно говорить о том, что преступления, совершае​мые в общественных местах, более характерны для крупных городов. Под крупными городами следует понимать города, которые имеют деление на административно-территориальные единицы. В силу анонимности жизни крупных городов существенно затруднен социальный контроль со стороны общества и государства в отношении каждого человека или отдельных социальных групп. Высокая плотность населения большого города позволяет преступникам «растворяться» среди населения и вести антиобщественный образ жизни. В городе, по сравнению с сельской местностью, легче подготовить и скрыть преступление, имеется более благоприятная возможность воспользоваться доходом от преступлений. Развитая система транспортных связей дает возможность преступникам быстро скрываться с места происшествия. В населенных пунктах сельских районов преступность в общественных местах, как правило, не оказывает существенного влияния на оперативную обстановку. Вместе с этим следует учитывать специфику Сибирского региона, где значительна доля сельских жителей, в том числе проживающих в небольших городах, которые являются сельскими районными центрами. Особенно данное положение характерно для слабо урбанизированных регионов, таких как Республика Алтай, Республика Тыва, Таймырский автономный округ.

Продолжается ежегодный прирост преступлений, совершенных в общественных местах: по России до 12,1 % за 2004 год; за 2004 год на территории Сибирского федерального округа выявлено 43913 преступлений, совершенных в общественных местах, что на 8,3% больше, чем в 2003 году и составляет около 12% от общероссийского уровня. По субъектам округа данная ситуация выглядит следующим образом:

	Сведения о преступлениях, совершенных в общественных местах и на улицах по субъектам Сибирского федерального округа

	 
	 
	Всего
	кражи
	грабежи
	разбои
	хулиганства

	
	
	кол-во
	доля
	кол-во
	уд.вес 
	кол-во
	уд.вес 
	кол-во
	уд.вес 
	кол-во
	уд.вес 

	1.
	Новосибирская область
	7835
	17,8
	1229
	15,7
	4450
	56,8
	590
	7,5
	104
	1,3

	2.
	Томская область
	2101
	4,8
	489
	23,3
	843
	40,1
	45
	2,1
	50
	2,4

	3.
	Кемеровская область
	4552
	10,4
	966
	21,2
	1719
	37,8
	380
	8,3
	49
	1,1

	4.
	Республика Хакасия
	2024
	4,6
	1000
	49,4
	457
	22,6
	34
	1,7
	27
	1,3

	5.
	Республика Тыва
	689
	1,6
	79
	11,5
	119
	17,3
	28
	4,1
	143
	20,8

	6.
	Республика Алтай
	605
	1,4
	236
	39,0
	101
	16,7
	16
	2,6
	11
	1,8

	7.
	Алтайский край
	4068
	9,3
	1102
	27,1
	2069
	50,9
	140
	3,4
	72
	1,8

	8.
	Красноярский край
	7509
	17,1
	2190
	29,2
	3537
	47,1
	507
	6,8
	160
	2,1

	9.
	Таймырский АО
	46
	0,1
	13
	28,3
	10
	21,7
	1
	2,2
	1
	2,2

	10.
	Другие регионы СФО
	14484
	33,0
	3523
	24,3
	6197
	42,8
	838
	5,8
	293
	2,0

	 
	Всего по СФО
	43913
	11,9
	10827
	24,7
	19502
	44,4
	2579
	5,9
	910
	2,1

	 
	Всего по России
	368748
	100
	121363
	 
	114469
	 
	18411
	 
	9268
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Анализ статистических данных по Республике Алтай показывает, что в 1998-1999 годах отмечалось уменьшение уровня преступлений, совершенных в общественных местах, сменившееся в 2000 году ростом (+7,2%). В течение  последующих лет темпы их роста продолжали расти и в  2003 году они составили 48,7%. За этот же период доля преступлений, совершенных в общественных местах от числа зарегистрированных преступлений  возросла с 5,1 до 15,7 процентов. 

Динамика  уличной преступности носит практически тот же характер. Доля уличных преступлений менялась от 3,3 до 11,9 процентов. Темпы роста в 2003 году составили +46,8%, тогда как по Российской Федерации +14,5%.  

В 2004 году по сравнению с 2003 годом возросло количество преступлений, совершенных в общественных местах, в т.ч. на улицах: в большинстве горрайонах республики.           

Удельный вес этих преступлений, в общем их массиве, в 2003 году составил соответственно 56,3% и 10,7%.

Среди указанных выше преступлений, совершённых в общественных местах, в 2004 году наиболее распространенным видом являлись кражи, среди которых следует выделить кражи из автомобилей (44,2% от числа краж), а предметами посягательств - автомагнитолы, аудиомагнитофоны, деньги, одежда, документы, комплектующие автомобилей.

В текущем году наиболее распространенными объектами краж по-прежнему является имущество граждан, находящееся в салонах автомобилей (47% от числа краж, совершенных в общественных местах).

Наиболее опасными для общества являются корыстно-насильственные преступления: грабежи и разбои, что обусловлено их связью с применением насилия, значительной распространенностью, высоким уровнем латентности, недостаточно эффективной деятельностью ОВД по их профилактике и раскрытию. Их доля в структуре преступлений, совершенных в общественных местах в 2004 году составила:  грабежей (13,1%),  разбоев (2,9%).  Преступления данной категории, как правило, совершаются в темное время суток в малолюдных местах группой лиц в отношении одиноко идущего  гражданина.

При совершении грабежей и разбойных нападений основными предметами преступного посягательства являются деньги, меховые шапки, носильные вещи, ювелирные изделия.  В последнее время все чаще предметами посягательств являются мобильные телефоны.

Следует иметь в виду, что разновидности предмета преступного посягательства меняются в зависимости от различных обстоятельств, для уличных преступлений – в основном от времени года, а также спроса на определенные вещи. Кроме того, на выбор похищаемого зачастую оказывает влияние не только номинальная цена изделия, но и возможность сбыта.

Необходимо отметить, что наряду с общим причинным комплексом преступности, в республике Алтай существуют специфические условия совершения преступлений в общественных местах, обусловленные социально-экономическими, природно-климатическими факторами, демографическими явлениями, географическим положением, к которым можно отнести:

- неразвитость социальной инфраструктуры, обусловившая относительно низкий жизненный уровень населения;

- зависимость экономики республики от дотаций из федерального бюджета;

-   миграционная активность населения в пределах республики, приток сельского населения в город;

-    приток в республику туристов и отдыхающих.

По мнению руководителей органов внутренних дел республики, на распространение уличных преступлений оказывают влияние следующие криминогенные факторы, приведенные по мере убывания значимости:

· недостаточная численность сотрудников ППСМ, большая протяженность обслуживаемой территории;

· алкоголизм и наркомания;

· высокий уровень безработицы населения;

·   снижение жизненного уровня населения, вызванное низким размером по сравнению с соседними регионами и несвоевременной выплатой заработной платы;

· недостаточная освещенность улиц;

·   недостаточная оснащенность мест массового пребывания людей камерами видеонаблюдения;

·  большое количество частных баз туризма и отдыха, имеющих ведомственную систему охраны.

На современное состояние криминогенной ситуации в Республике Тыва оказывают влияние практически те же факторы, которые характерны и для Республики Алтай, а именно:

· сложная ситуация в хозяйственно-финансовой сфере. На сегодняшний день в республике не удалось стабилизировать производство в целом, улучшать финансовое состояние предприятий. Безработными числятся 28,7 тыс. человек, из них официально зарегистрировано 12,9 тысяч. Уровень безработицы 20,7%. Ряд предприятий промышленности и аграрного сектора представляют определенный интерес для криминальных структур, что является одним из факторов, влияющих на развитие криминологической ситуации;

· вынужденная и не регулируемая миграция сельского населения в города из-за вымирания агропромышленного комплекса и социальной инфраструктуры в сельской местности. Так, число личных подсобных хозяйств в республике сократилось от 52,4 тыс. до 44,8 тыс.;

· низкий уровень жизни населения, его слабая социальная защищенность. Низкий показатель уровня жизни населения является следствием низкого уровня экономического развития республики. Доля населения, имеющего доходы ниже прожиточного минимума, составляет 58,2%. В результате лицами, не имеющими постоянного источника доходов, в 2003 году совершено 71,9% преступлений (2002 г.-71,7 %);

· наличие благоприятных климатических условий для произрастания наркотикосодержащих растений. Возможность легкого и доходного «бизнеса» втягивает сельских жителей в сферу незаконного оборота наркотиков - заготовку и сбыт;

· в условиях усугубляющегося кризиса системы общественного воспитания подрастающего поколения криминализованной остается среда несовершеннолетних. Несмотря на снижение количества преступлений, совершенных подростками и при их соучастии (-8,3%), их удельный вес в общей структуре зарегистрированной преступности остается значительным (9,5%). При этом наблюдаются смещение мотивации от корыстной к корыстно-насильственной, проявление при насилии особой жестокости, применения оружия, более частое совершение преступлений в состоянии алкогольного, наркотического опьянения;

· существенным негативным фактором, влияющим на состояние преступности в республике, является пьянство и алкоголизм. По данным Комитета государственной статистики Республики Тыва доля лиц на 100 тыс. населения, взятых под наблюдение с диагнозом алкоголизма и алкогольных психозов увеличилась с 192,3 в 2000 году до 216,2г - в 2004 году. В конечном итоге число преступлений, совершенных лицами в нетрезвом состоянии возросло на 22,9%, а их доля в структуре раскрытых преступлений - с 36,6 до 39,1%;

· кроме этого, на степень криминализации населения оказывает влияние высокая концентрация спецконтингента (осужденных), которые находятся в сложных условиях постпенитенциарной адаптации.

Одной из основных проблем, возникающих в деятельности ОВД по обеспечению общественного порядка и безопасности,  является недостаточный уровень управления силами и средствами на местах (упущения и просчеты в организации работы патрульно-постовых нарядов), задействованный в системе единой дислокации, который не позволяет максимально использовать потенциальные возможности всех служб и подразделений в борьбе с уличной преступностью. Руководители некоторых ОВД не осознают важности задачи по обеспечению общественного порядка и безопасности, профилактике преступлений.

Имеет место практика отвлечения милиционеров ППС на семейно-бытовые скандалы — 38 % от общего числа обслуженных вызовов не связаны с обеспечением правопорядка в общественных местах и на улицах республики, на что уходит до 30 % рабочего времени. Нерациональное использование имеющихся сил и средств также во многом определяется низким уровнем планово-аналитической работы в подразделениях ОВД республики. Несмотря на рекомендации отдела обеспечения общественного порядка МОБ МВД РТ, сведения о состоянии уличной преступности учитываются не в полном объёме (отсутствуют картографический анализ, таблицы учета совершения преступлений на местности, по видам, времени совершения, с нарастающим итогом).

Еще одним проблемным вопросом остается невыполнение положений Указа Президента РФ № 209-93г. Штатная численность строевых подразделений ППСМ - 148 ед. не соответствует нормативной (по численности населения республики должна составлять 245 ед., а из расчета дворов в сельской местности — 314 ед.) и по количеству даже меньше, чем численность участковых уполномоченных милиции (152 ед.). Фактически подразделения ППСМ остались только в городах республики. В остальных сельских ОВД осталось от одной до трех штатных единиц. 

Таким образом, на улицах и общественных местах сельских населенных пунктов охрана общественного порядка силами ППСМ практически не осуществляется, что вызывает справедливые нарекания населения и органов власти.

Серьезным вопросом на пути профилактики уличного криминального насилия является недостаточная техническая обеспеченность патрульно-постовых нарядов. Во исполнение требований нормативных актов МВД РФ, МВД РТ, милиция общественной безопасности МВД РТ неоднократно выходила с ходатайствами в Правительство республики о приобретении и установки средств видеообзора, телефонов в местах массового пребывания граждан. Однако из Правительства Республики Тыва со ссылкой на острый дефицит республиканского бюджета получен отрицательный ответ.

На территории республики Хакасия на протяжении 3-х последних лет, на фоне значительного прироста в 2003 году преступлений в общественных местах (+43,2%), отмечается тенденция прироста указанного вида преступлений и в 2004 году (+8,9%).

Анализ свидетельствует, что наиболее распространёнными преступлениями, совершёнными в общественных местах, как и в других субъектах, являются кражи и грабежи, массив которых в структуре преступности в общественных местах составил в 2004 году 72% (2003 год 62,1%, 2002 год 52,2%), в т.ч. на улицах городских и сельских населённых пунктов 71,3% (2003 год – 60,1%, 2002 год – 54,9%). Раскрываемость указанных преступлений составила в 2004 году 25,8% и 33,5% соответственно (2003 год –  22% и 28,2%, 2002 год – 34,4% и 35,1%). 

Также существует ряд объективных факторов не снижающейся напряжённости по обеспечению общественного порядка и безопасности в общественных местах городских и сельских населённых пунктов Хакасии:

· недостаточная численность сотрудников патрульно-постовой службы милиции. Это не позволяет перекрыть все имеющиеся посты и маршруты патрулирования, а также закрепить их за нарядами ППСМ на постоянной основе. Численность подразделений ППСМ Хакасии должна составлять 692 — 960 сотрудников, однако, в настоящее время, подразделения ППС МВД Хакасии имеют штатную численность всего 259 единиц, что составляет 37,4% от минимальной или 26,9% от максимальной штатной численности. Согласно Постановлению Правительства Республики Хакасия от 13 мая 2004 года № 144 планировалось увеличение штатной численности ППСМ с 1 января 2005 года на 65 единиц. Тем не менее, исполнение данного Постановления приостановлено в связи с тем, что произошла корректировка республиканского бюджета, который является дотационным, в сторону уменьшения его расходной части, в т.ч. и для решения задачи по увеличению штатной численности ППСМ;

· в 2003 году расформирована специальная моторизованная часть №36769 внутренних войск МВД России. До этого времени приданные войсковые наряды усиливала патрульно-постовые наряды милиции и обеспечивали эффект постоянного присутствия сотрудников правоохранительных органов на улице;

· низкое материально-техническое обеспечение подразделений ППСМ негативным образом сказывается на оперативной обстановке на улицах и в других общественных местах населенных пунктов республики, на эффективности работы нарядов по профилактике уличной преступности и раскрываемости преступлений по «горячим следам». Укомплектованность средствами связи составляет 29,7%;

· текучесть кадров в подразделениях патрульно-постовой службы, что  оказывает отрицательное влияние на оперативно-служебную деятельность. Причинами этому послужили низкий престиж работы в данной службе, сложный график несения службы во всепогодных условиях, низкая заработная плата, слабая социальная защищённость, социальная необустроенность.

На территории Алтайского края за последние три года прослеживается относительно стабильное состояние преступности на улицах и в других общественных местах. В предшествующие годы наблюдалось устойчивое снижение преступлений, совершенных в общественных местах и на улицах (2002 г. - общественные места - 3792, улицы - 2828; 2003 г. - общественные места - 3631, улицы – 2703), однако, в 2004 году позитивная динамика прервалась. По сравнению с результатами 2003 года, в 2004 году зарегистрирован рост преступлений, совершенных в общественных местах на 12,0%, в том числе на улицах — на 4,7% (в общественных местах - 4068, на улицах - 2829).

Вместе с этим, удельный вес уличных преступлений в структуре общей преступности снизился. В период с 2002 г. до 2003 г. он сократился с 5,3% до 4,3%, а в 2004 году остановился на отметке 4,8%.

Наиболее остро сохраняется проблема борьбы с преступностью в общественных местах в крупных городах края. В 2004 году совершено преступлений в общественных местах – 3620 (АППГ – 3098).

В населенных пунктах средних и небольших сельских районов края преступность в общественных местах, как правило, не оказывает существенного влияния на оперативную обстановку. 

Структура уличной преступности отличается определенным своеобразием. Наиболее распространенным ее видом выступают преступления корыстно-насильственного характера, что определяется рядом факторов:

Негативным фактором, оказывающим отрицательное влияние на состояние уличной преступности, является пьянство и алкоголизм среди населения. Максимальное количество данных преступлений зарегистрировано в 2002 и 2003 годах (563). Вместе с тем, число преступлений, совершенных на улицах и в других общественных местах лицами, находящимися в состоянии опьянения, в 2004 году снизилось и составило – 377 преступлений. Тенденция снижения характерна и для удельного веса «пьяной» преступности, то есть с 2002 года до 2004 года он сократился с 14,8% до 9,3%.

Существенное влияние на состояние преступности в общественных местах и на улицах оказывает ускорение процессов расслоения населения по уровню доходов, что в значительной степени стимулирует рост имущественных преступлений. Лицами, не имеющими постоянного источника дохода, совершается более половины всех совершенных грабежей. Поэтому на протяжении трех последних лет данный показатель находится практически на одном уровне (2002 г. — 54,7 %, 2003 г. — 55,6%, 2004 г. – 53,3%).

Значительную роль в дестабилизации оперативной обстановки по-прежнему вносят ранее судимые лица. За этот период доля совершенных ими грабежей, от числа расследованных, оставалась в пределах от 32,6 % до 38,9%.

Другой характерной чертой уличных грабежей являются возрастные особенности лиц, их совершающих. Так, доля подростков, совершивших открытое хищение чужого имущества, составляет в среднем 23-25%, тогда как удельный вес общей преступности несовершеннолетних за последние три года не превышал 12 %.

Важными аспектами в характеристике уличных преступлений выступают сезонные и временные их особенности.

Наиболее ярко сезонные колебания уличной преступности проявляются при анализе грабежей. Среднемесячный показатель данных преступлений в холодное время года составил в 2003 г. — 472 преступления (другие месяцы - 356), в 2004 г. — 468 (другие месяцы — 380). При этом, динамика грабежей в 2004 году примерно выглядит следующим образом: с января по апрель их количество уменьшается, мае-июне примерно находится на одном уровне, а затем, с июля начинается увеличение числа зарегистрированных преступлений, которое достигает максимальной отметки в октябре- ноябре.

Подобная сезонная динамика характерна и для удельного веса грабежей в структуре уличной преступности.

Что касается временных показателей, то подавляющее большинство уличных преступлений совершается в темное время суток. Особенно значительна активность преступного элемента в период с 21 до 24 час. (17%). Каждое четвертое преступление (13%) совершается в рамках 17-20 час. В ночные и утренние часы криминальная активность проявляется намного слабее и при аналогичных временных рамках ее доля не превышает 5%.

Анализ статических сведений за последние три года свидетельствует о повышении эффективности раскрытия и расследования преступлений, совершенных в общественных местах.

Общий процент расследованных преступлений данной категории в 2004 г. по сравнению с 2003 г. увеличился на 5,4% и составил 43,0%.

Примерно такая же динамика прослеживается и с раскрываемостью преступлений, совершенных на улицах, по сравнению с 2003 г. произошло увеличение на 7,5%, что составило 42,7%.

За исследуемый период увеличилось количество раскрытых преступлений, совершенных на улицах и в других общественных местах. Так, в 2002 г. раскрыто всеми службами 41% из числа зарегистрированных преступлений (1575), 2003 г. — 46% (1658), 2004 г. — 45% (1828).

Среди служб и подразделений органов внутренних дел края наибольшее количество преступлений, совершенных на улицах и в других общественных местах, раскрывается сотрудниками уголовного розыска и участковыми уполномоченными милиции.

В 2004 г. удельный вес раскрытых преступлений службой УР составил 36,6 %, а УУМ – 21,9 %. Роль строевых подразделений милиции, задействованных в системе единой дислокация, в раскрытии этой категории преступлений значительно ниже. На долю подразделений патрульно-постовой службы милиции приходится 15,2 % раскрытых преступлений, 2,9 % - на инспекторский состав дорожно-патрульной службы ГИБДД, 7,7% - на подразделение вневедомственной охраны, 4,4 % - на сотрудников ООДПДН, 1,3 % - на ОМОН и дежурные части органов внутренних дел края.

Проведенный в ГУВД Красноярского края анализ показывает, что традиционно в структуре преступлений, совершаемых в общественных местах и на улицах, как и в других субъектах СФО, преобладают грабежи и разбойные нападения, на долю которых приходится более половины всех зарегистрированных преступных проявлений. 

В 2003-2004 г.г. ситуация с этими видами преступлений еще более обострилась. В первую очередь, это обусловлено сменой предмета преступного посягательства. Если до 2002 года ими в основном являлись товарно-материальные ценности и денежные средства, то в последние два года третья часть грабежей направлена на завладение средствами сотовой связи. Так, если в 2000 году на территории края не было зарегистрировано ни одного такого преступления, то по итогам 2003 года их было совершено уже 542, а по итогам 2004г. число грабежей, связанных с завладениями средствами сотовой связи, по отношению к 2003 году возросло в 2,7 раза и составило 1469.

По этой же причине, связанной с завладением средствами сотовой связи, в последние годы по краю заметно возросло число потерпевших несовершеннолетних (+67,1% к 2000 году). Этим же обусловлен рост более чем в два раза, числа грабежей и разбойных нападений, совершенных подростками на улицах городов и районов края, большинство из которых – в отношении своих сверстников.

Также в структуре преступлений, совершенных в общественных местах, в период с 2002г. по 2004г. с 21,2% до 22,0% возрос удельный вес числа преступлений, совершенных несовершеннолетними, а на улицах - с 24,6% до 26,0%. В связи с предстоящей амнистией несовершеннолетних (в течение июня — декабря 2005 года по краю будет амнистировано около 1,5 тысяч) в т.г. прогнозируется рост числа преступлений, совершенных подростками в общественных местах и на улицах.

Существенное влияние на состояние криминогенной обстановки в общественных местах и на улицах оказывает постоянно растущая рецидивная преступность. За период с 2002г. по 2004г. с 36,8% до 40,5% возрос удельный вес числа преступных проявлений, совершенных ранее судимыми лицами. Это во многом обусловлено отсутствием до настоящего времени системы надежных социальных гарантий для ранее судимых, а также недостаточным контролем за их поведением и образом жизни со стороны органов внутренних дел, что позволяет прогнозировать дальнейшее увеличение числа преступлений со стороны ранее судимых лиц. 

Не снижается острота проблемы наркомании и токсикомании в молодежной среде. В настоящее время на учете в органах внутренних дел края состоит 698 подростков, являющихся потребителями наркотических или токсических веществ, и около 2 тыс. потребляющих алкогольные напитки.

В определенной степени на эффективность принимаемых мер по профилактике и раскрытию преступлений в общественных местах и на улицах оказывает ряд факторов:

- несоответствие штатной численности патрульно-постовой службы милиции согласно Указу Президента РФ №209-93г., которая в настоящее время составляет 54,3%;

- недостаточное материально-техническое обеспечение органов внутренних дел. 

- отсутствие нормативной базы при решении вопросов по обеспечению правопорядка в общественных местах и на улицах. Так, 25 декабря 2003 года на координационно-методическом Совете ГУВД края был рассмотрен вопрос о совершенствовании работы по вовлечению граждан в профилактическую деятельность и возрождению общественных формирований по охране общественного порядка и безопасности. В 2004 году ГУВД края был разработан проект Закона и Постановления Совета администрации Красноярского края о создании Народной дружины Красноярского края, которые предусматривали их содержание за счет средств бюджета края. По результатам рассмотрения указанных проектов нормативных актов из администрации края получен ответ, что их принятие в настоящее время не представляется возможным ввиду отсутствия подобных на федеральном уровне.

Изучение криминогенной обстановки в сфере борьбы с преступностью в общественных местах на территории Таймырского автономного округа выявило, что причинами и факторами, которые негативно влияют на динамику преступности в общественных местах и на улицах являются:

- рост безработицы и падение жизненного уровня населения (56 % из числа выявленных лиц, не имели на момент совершения преступления постоянного источника доходов);

- бытовое пьянство (организация досуга взрослого населения зачастую связано с распитием спиртных напитков в быту. Из числа выявленных лиц почти каждый четвертый совершал преступление в пьяном виде);

- высокий уровень миграции населения, в том числе из стран ближнего зарубежья;

- вседозволенность, падение нравственного уровня, пропаганда насилия, особенно среди молодежи;

- слабая организация досуга несовершеннолетних, недостаточное количество спортивных секций (в силу климатических условий, отсутствует возможность занятий видами спорта на открытой местности), отсутствие пропаганды здорового образа жизни;

- недостаточное количество учебных заведений (техникумов, колледжей), отсутствие ВУЗов со стационарной формой обучения;

- отсутствие транспортного сообщения, кроме воздушного с поселками автономного округа. Отсутствие в них подразделений ППСМ, осуществляющих охрану общественного порядка непосредственно на улицах и в общественных местах на постоянной основе.

На территории Томской области основная часть уличных преступлений совершается в областном центре. 
Одним из факторов, способствующих совершению уличных преступлений, является высокий уровень потребления спиртных напитков. Большинство уличных грабежей совершается в отношении лиц, находящихся в сильной степени алкогольного опьянения. С другой стороны, нетрезвые граждане нередко сами совершают уличные преступления.

Подростки и молодежь в больших масштабах приобщаются к потреблению наркотических средств. Значительная часть уличных имущественных преступлений совершается для приобретения очередной дозы наркотиков.

Рост имущественного неравенства, социального расслоения в обществе, разная степень возможностей в удовлетворении возросших материальных потребностей пагубно влияет на молодежь, которая, поддавшись соблазну получать без особого труда значительные материальные средства, не желает работать на производстве и становится на криминальный путь. Из общего числа всех преступников, совершающих уличные преступления, значительную долю составляют лица в возрасте от 18 до 30 лет.

Поток низкопробной кино-, видео-, аудио - и печатной продукции, пропагандирующей культ силы, жестокости и сексуальной распущенности приводит к падению нравов в обществе, притуплению чувства сострадания. Товары указанного содержания пользуются особенно большим спросом у подростков и молодежи.

В связи с ликвидацией добровольных народных дружин ослаблено взаимодействие правоохранительных органов и общественности. Меры поощрения и гарантии правовой защиты дружинников, предусмотренные местным законодательством, явно недостаточны.

Не в полной мере используются возможности СМИ в освещении вопросов предупреждения и пресечения уличных преступлений, пропаганде неотвратимости наказания за совершение преступлений.

Слабо освещены многие улицы областного центра и других населенных пунктов области.

На результаты ОВД Томской области по предупреждению и раскрытию преступлений, совершаемых на улице и в других общественных местах, отрицательно влияют следующие факторы:

- штатная численность сотрудников ППСМ (511 ед.) составляет лишь 38,9% от норматива (1653 ед.), установленного Указом Президента Российской Федерации № 209-93 г. 

- в связи с отсутствием необходимых финансовых средств у администрации области и г. Томска осложнена реализация предложений по внедрению в областном центре установок видеонаблюдения и кнопок экстренной связи «гражданин-милиция», оснащению СПМ компьютерной техникой для обеспечения доступа сотрудников милиции к информационным системам, решению вопросов развития материально-технической базы подразделений ППСМ. На данный момент ОВД области используется 2 системы телеобзора и 22 установки экстренной связи «гражданин-милиция» (все в областном центре).

Оперативная обстановка на территории Кемеровской области, связанная с совершенными в общественных местах и на улицах преступлениями, является нестабильной. Если в 2003 году общее их количество сократилось по сравнению с 2002 годом на 3,2% (с 3631 до 3514), то в 2004 году регистрация таких преступлений возросла до 4552 (+25,4% к 2002г.). При этом 96,1% этих преступлений (4373) совершенно на улицах и в общественных местах городов области, почти половина которых (1956) приходится на г. Кемерово, где прирост их регистрации составил 57,4%.

Существенные изменения претерпела структура преступлений, совершенных на улицах и в общественных местах. По сравнению с началом анализируемого периода сократилось количество совершенных в таких местах: умышленных убийств на 32,1% (с 56 до 38), причинения тяжкого вреда здоровью - на 17,7% (с 266 до 219), в т.ч. со смертельным исходом – на 27% (с 63 до 46), изнасилований – на 15,4% (с 13 до 11). Снизился с 17,9 до 13,4% удельный вес преступлений против личности. Одновременно возросла с 57 до 76,3% доля совершенных в общественных местах и на улицах имущественных преступлений.

На протяжении последних трех лет половину преступлений, совершенных в общественных местах, составляют грабежи: их количество по сравнению с 2002 годом возросло с 1041 до 1719, или на 65,1%. Количество краж увеличилось на 76% (с 549 до 966), а их удельный вес в структуре совершенных на улицах и в общественных местах преступлений возрос с 15,1 до 21,2%.

На третьем месте по степени распространенности среди совершенных в общественных местах имущественных преступлений находятся разбойные нападения, их число увеличилось на 46,1% (с 260 до 380), удельный вес – с 7,2 до 8,3%. Завершая перечень основных видов преступлений против собственности, следует упомянуть мошенничества, регистрация которых возросла наиболее заметно – в 6,1 раза (с 33 до 200).

В качестве объективного фактора, оказывающего существенное влияние на состояние преступности в общественных местах и на улицах, следует отметить изменение действующего законодательства. Утратили статус уголовного преступления отдельные деяния, связанные с незаконным оборотом наркотиков, гладкоствольного оружия, а также хулиганства. В результате в 2004 году около 4 тысяч жителей Кузбасса, совершивших такие правонарушения, были подвергнуты мерам административного воздействия.

Смягчение степени ответственности за совершение гражданами правонарушений небольшой тяжести само по себе является положительным моментом, но в 2004-2005 годах способствовало выработке у определенной части граждан чувства безнаказанности, как за указанные, так и более тяжкие деяния.

Гуманизация Уголовно-процессуального кодекса РФ обусловила также смягчение позиции суда при избрании меры пресечения в отношении лиц, подозреваемых в совершении преступлений, а также в части назначения наказания, не связанного с лишением свободы. Так, по сравнению с 2003 годом количество содержащихся в ИВС подозреваемых и обвиняемых сократилось на 8,5% (с 22,4 до 20,5 тыс. человек).

В силу указанных объективных причин значительное количество граждан, совершивших преступления и правонарушения, но не изолированных от общества, получают возможность повторного совершения таких (а порой и более тяжких) деяний.

Закономерным следствием указанных негативных моментов является рост по сравнению с 2003 годом на 5,1% (с 11619 до 12209) совершенных ранее совершавшими преступлений. Их удельный вес в общей структуре расследованных преступлений увеличился с 33,2% до 34,8%. Возросло количество совершенных ранее совершавшими преступления случаев причинения тяжкого вреда здоровью (+13,8%), краж (+8%), грабежей и разбоев (+8,9%).

Кроме того, в качестве фактора, обусловливающего рост совершаемых на улицах и в общественных местах корыстно-насильственных преступлений, следует назвать дальнейшее распространение наркомании и алкоголизма. По состоянию на 1 января 2005 года, на учете в областном наркодиспансере состоит 14695 лиц, страдающих наркоманией, в т.ч. 153 подростка.

При этом не следует рассматривать в качестве контраргумента данного утверждения снижение по сравнению с 2003 годом, как абсолютного количества, так и удельного веса лиц, совершивших преступления в состоянии алкогольного опьянения и наркотического возбуждения, поскольку это объективно объясняется сокращением числа соответствующих экспертиз в связи с недостаточностью бюджетного финансирования на их оплату.

Оперативная обстановка на территории Новосибирской области по итогам 2004 года характеризуется ростом общего количества зарегистрированных преступлений в сравнении с аналогичным показателем прошлого года на 6,2% (с 66496 до 70630). Количество преступлений, совершенных в общественных местах, в сравнении с 2003 годом, увеличилось на 6,6% (с 7352 до 7835) из них: рост данного вида преступлений в областном центре составил 10,5% (с 5876 до 6492); в районах Новосибирской области снижение составило – 11,9% (с 1475 до 1300).

Качественная характеристика преступности, складывающаяся в общественных местах, показывает, что на 81,6% снизилось число хулиганств, но вместе с тем, на 17,3% возросло число разбойных нападений, на 15,3% грабежей, на 14,4% краж.

Останавливаясь на уличных грабежах и разбойных нападениях, как на преступлениях имеющих повышенную социальную опасность и общественный резонанс, необходимо отметить, что за отчетный период зарегистрировано 4063 уличных грабежей, что больше АППГ на 16,8%, расследовано 1095 или 28,4% от общего количества совершенных. Совершено 527 разбойных нападений, расследовано 274 или 53,1%.

По «горячим» следам пресечено 1765 грабежей или 32,1% (АППГ — 31,5%), из них: подразделениями ППСМ — 461 (26,1% от всех пресеченных), ОВО — 391 (22,2%), ОУР — 477 (27,0%), УУМ — 102 (5,8%), ГИБДД — 108 (6,1%), ГНР — 42 (2,4%). Пресечено 204 разбойных нападений или 49,8%.

Одной из основных причин увеличения числа уличных преступлений, такой же, как и в других субъектах округа, является недостаточное количество сотрудников наружных служб на улицах и в других общественных местах, непосредственно осуществляющих работу по профилактике и предупреждению уличных преступлений, их неудовлетворительное материально-техническое обеспечение. 

Анализ кадровой дисциплины показывает, что при штатной численности 1609 единиц, некомплект в подразделениях ППСМ Новосибирской области составляет 507 единиц или 31,5% от штатной положенности.

Учитывая создавшееся положение, ГУВД Новосибирской области, основное внимание сосредотачивает на решении вопросов совершенствования деятельности наружных служб, задействованных в системе единой дислокации по обеспечению общественного порядка и безопасности граждан.

Оценивая результативность работы строевых подразделений ППСМ, необходимо отметить, что за 12 месяцев 2004 года милиционерами патрульно-постовой службы раскрыто 2674 преступлений, что на 15,2% больше аналогичного периода прошлого года, при этом нагрузка на 1 сотрудника составила 2,4 раскрытого преступления (АППГ 2,2).

Показатель обеспечения общественной безопасности силами подразделений ППСМ в общественном месте составил — 8,4%, в том числе на улице — 7,7% при АППГ – 9,8 и 9,6 соответственно. Процент выявленных сотрудниками ППСМ уличных преступлений, от общего числа расследованных, составил 21,1%, в том числе уголовно наказуемых хулиганств — 25,5%, грабежей — 25,6%, разбойных нападений — 17,9%, краж — 14,5%.

Структура преступности в общественных местах  характерна для всех субъектов СФО. В основном по округу преобладают корыстно-насильственные преступления, что показано на приведенной диаграмме.
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Следует отметить, что указанные изменения в структуре преступлений, совершаемых в общественных местах и на улицах, обусловлены объективным фактором – широким распространением, как и в стране, средств мобильной связи. Предметами широкого спроса населения, в том числе криминального, стали сотовые телефоны. Если в предыдущие годы рост уличных корыстно-насильственных преступлений носил сезонный характер, поскольку был связан с хищениями в осенне-зимний период меховых головных уборов, то в настоящее время грабежи и разбои в отношении владельцев мобильных телефонов получили наибольшее распространение весной и летом, сделав проблему преступности в общественных местах круглогодичной.

Усугубляет проблему несовершенство нормативной базы, определяющей порядок приема бывших в употреблении вещей на комиссию, а также регулирующей деятельность операторов мобильной связи. В результате широкое распространение получили случаи как торговли похищенными аппаратами, так и их повторного подключения.

За рассматриваемый период количество совершенных в общественных местах и на улицах краж, грабежей и разбоев сотовых телефонов значительно возросло.  Так, только в Кемеровской области, доля средств мобильной связи в числе предметов преступных посягательств при совершении этих трех видов преступлений на улицах и в общественных местах, по сравнению с 2002 годом, увеличилась с 3,3 до 37,7%. В 2004 году в структуре преступных посягательств при совершении уличных грабежей и разбойных нападений сотовые телефоны составляли 41,4%, деньги — 28,1%, одежда и обувь — 21,9%, промышленные товары — 14,9%, ювелирные изделия — 7,9%, документы – 0,7%. 

Наиболее подвержены хищениям сотовых телефонов областные центр и крупные населенные пункты ряда субъектов СФО.

Следует отметить, что широкое распространение сотовых телефонов среди школьников начальных классов приводит к усугублению данной проблемы, так как в данном случае дети не только лишаются телефона, но и получают психологическую травму. Немаловажным фактором распространения хищения сотовых телефонов у несовершеннолетних является их виктимное поведение и  беспечное отношение подростков к своим телефонам. Здесь сказывается недостаток влияния родителей потенциальных жертв преступных посягательств, покупающих детям дорогие телефоны, но не разъясняющих необходимости безопасного пользования ими.

Одной из проблем в предупреждении и раскрытии грабежей, краж и других тяжких преступлений является либерализация карательной политики и практики, особенно по отношению к несовершеннолетним, в связи с принятием Уголовного и Уголовно-процессуального кодексов РФ. Почувствовав практически безнаказанность за совершение грабежей и краж, лица, склонные к их совершению, ранее сдерживавшиеся строгостью наказания, переступили черту законности, зная, что они даже не будут арестованы и в худшем случае будут осуждены к мерам наказания, не связанным с лишением свободы. 

Также  из проведенного выше анализа деятельности органов внутренних дел Сибирского федерального округа видно, что причины преступности в общественных местах и на улицах являются практически одинаковыми, основными из которых являются социально-экономические, которые, в свою очередь, влияют, как и на деятельность органов внутренних дел по обеспечению общественной безопасности, так и на общество в целом.  Динамика положительного роста преступлений, совершенных в общественных местах и на улицах, свидетельствует о том, что неизменное отношение общества и государства к этой проблеме приведет к более негативным последствиям.  

Как уже отмечалось, в значительной мере общественное мнение населения о деятельности органов внутренних дел формируется из ощущения своей защищенности и, в первую очередь, при нахождении на улице. Таким образом, необходимо совершенствовать деятельность ОВД по обеспечению безопасности граждан в общественных местах.

Комплексные планы профилактики уличных преступлений должны разрабатываться с учетом состояния уличной преступности и обусловливающих ее социальных процессов и явлений. 

Серьезного внимания заслуживают специально-криминологические меры общей профилактики. В частности, поддержание общественного порядка в дачных поселках и коллективных садах, где в летнее время концентрируется значительнёе количество людей. Поселения такого типа находятся сейчас по существу вне поля зрения субъектов профилактики уличных преступлений. В то же время, в связи с недостатком численности патрульных нарядов, остаются не прикрытыми или слабо прикрытыми лесопарковые зоны, хотя в отдельные дни там собирается больше людей, чем на улицах города. Решению задачи прикрытия данной территории способствовало бы создание подвижных профилактических групп в сельской местности. В состав этих подвижных групп могут входить сотрудники как патрульно-постовой службы милиции, так и службы участковых инспекторов милиции, сотрудники аппарата уголовного розыска, подразделения по делам несовершеннолетних и т.д.

Актуальным остается также вопрос организации в летнее время общественных центров охраны порядка или специализированных дружин, по типу казачьих обществ, в крупных дачных поселках. Это позволило бы привлечь к участию в профилактике уличных посягательств значительное количество граждан, придало бы нужную согласованность усилиям, которые сейчас предпринимаются населением для поддержания общественного порядка и недопущения криминальных посягательств в места массового отдыха граждан в условиях уличного пространства.

Наряду с этим, важное значение в профилактике уличных посягательств имеют индивидуально-профилактические меры, которые осуществляются одновременно с общей профилактикой и опираются на систему мер общего предупреждения преступности.

Эффективность индивидуальной профилактики уличного насилия во многом зависит от таких общепрофилактических мер, как: активные действия сотрудников органов внутренних дел и других общественных формирований по охране общественного порядка; пропаганда неотвратимости действия законов, карающих за все формы насилия над личностью; воспитание у граждан должного реагирования на ситуации, которые могут привести к тяжким посягательствам на личность, и оповещение о них сотрудников органов внутренних дел; действия по устранению условий, способствующих хулиганству, дракам, нарушениям общественного порядка; все формы борьбы с пьянством, наркоманией и токсикоманией.

С учетом изложенного, с целью повышения эффективности работы органов внутренних дел по профилактике правонарушений в общественных местах и на улицах, представляется целесообразным:

- в целях повышения эффективности работы по пресечению уличных грабежей и разбоев организовать в территориальных ОВД работу по пересмотру, исходя из меняющейся обстановки, зоны ответственности каждого сотрудника ППСМ. Ужесточить контроль за качеством несения службы нарядами ППСМ. Расширить технические возможности доступа патрульно-постовых нарядов милиции к автоматизированным информационно системам, обеспечить тесное взаимодействие со следственно-оперативными группами при раскрытии данных преступлений по «горячим следам».

- принять необходимые меры по оснащению подразделений ППСМ патрульным транспортом, современными средствами связи и обмена информацией, компьютерной и другой оргтехникой;

- довести штатную численность патрульно-постовой службы милиции до норм положенности, утвержденных Указом Президента РФ;

- принимая во внимание, что рост преступности в общественных местах и на улицах связан с хищениями средств мобильной связи, целесообразным является создание федеральной базы данных похищенных сотовых телефонов, функционирующей аналогично базе данных на находящихся в розыске преступников;

- вносить в органы государственной власти предложения по внедрению установок телеобзора и экстренной связи «гражданин-милиция», обеспечению должной освещенности улиц, установлению в общественных местах достаточного количества таксофонов, развитию материально-технической базы подразделений ППСМ;

- закрепить на законодательном уровне деятельность общественных формирований (народных дружин, оперативных студенческих отрядов и т.п.) и шире использовать их в профилактике и борьбе с правонарушениями и преступлениями; 

- использовать меры профилактики, в том числе и непроцессуального характера (установка социальной рекламы, специальные радио и телепрограммы);

- обеспечить моральное и материальное стимулирование граждан, активно способствующих профилактике уличной преступности, привлечение к этому органов местного самоуправления;

- шире использовать СМИ по вопросам поведения граждан в той или иной криминогенной ситуации, пропаганды неотвратимости наказания за совершение преступлений.

Все это поможет снизить уровень уличного насилия и обеспечит безопасность граждан на улицах не только в дневное, но и в вечернее и ночное время.
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Ряд2

Количество преступлений, совершенных на территории СФО по субъектам



Лист1

		Сведения о преступлениях, совершеных в общественных местах и на улицах по субъектам

		Сибирского федерального округа

						Всего				кражи				грабежи				разбои				хулиганства

						кол-во		доля		кол-во				кол-во				кол-во				кол-во

		1.		Новосибирская область		7835		17.8		1229		15.7		4450		56.8		590		7.5		104		1.3

		2.		Томская область		2101		4.8		489		23.3		843		40.1		45		2.1		50		2.4

		3.		Кемеровская область		4552		10.4		966		21.2		1719		37.8		380		8.3		49		1.1

		4.		Республика Хакасия		2024		4.6		1000		49.4		457		22.6		34		1.7		27		1.3

		5.		Республика Тыва		689		1.6		79		11.5		119		17.3		28		4.1		143		20.8

		6.		Республика Алтай		605		1.4		236		39.0		101		16.7		16		2.6		11		1.8

		7.		Алтайский край		4068		9.3		1102		27.1		2069		50.9		140		3.4		72		1.8

		8.		Красноярский край		7509		17.1		2190		29.2		3537		47.1		507		6.8		160		2.1

		9.		Таймырский АО		46		0.1		13		28.3		10		21.7		1		2.2		1		2.2

		10.		Другие регионы СФО		14484		33.0		3523		24.3		6197		42.8		838		5.8		293		2.0

				Всего по СФО		43913		11.9		10827		24.7		19502		44.4		2579		5.9		910		2.1

				Всего по России		368748		100		121363				114469				18411				9268





Лист1

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0
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Количество преступлений, совершенных на территории СФО по субъектам
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