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Аналитический обзор

«Проблемы борьбы с преступностью несовершеннолетних 

в Центральном федеральном округе Российской Федерации»

с предложениями

Филиалом по Черноземью Центра №6 ВНИИ МВД России в соответствии с Планом НИР-2005 проведено изучение проблем борьбы с преступностью несовершеннолетних  в Центральном Федеральном округе Российской Федерации (ЦФО). 

В ходе изучения проанализированы нормы законодательства, регламентирующие отношения в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, определяющие правовой статус  семьи и несовершеннолетнего, находящихся в социально опасном положении, литературные источники, материалы органов внутренних дел  по проблемам борьбы с преступностью несовершеннолетних,  данные уголовно-правовой статистики, показатели социально-экономической и демографической ситуации в стране, результаты опроса 1752 несовершеннолетних, совершивших в 2003-2004 г.г. преступления в субъектах Центрального Федерального округа.

Материалы исследования дают основание выделить следующие  основные проблемы борьбы с преступностью несовершеннолетних в Центральном Федеральном округе Российской Федерации: 

1. Ситуация в сфере борьбы с преступностью несовершеннолетних в Центральном Федеральном округе Российской Федерации, также как и по России в целом, продолжает оставаться напряженной.  
Преступность среди несовершеннолетних приобрела весьма высокий уровень и, несмотря на принимаемые меры по ее сдерживанию, постоянно растет. Коэффициент преступлений несовершеннолетних в расчете на 100 тыс. населения в возрасте 14-17 лет в 2004 году составил в целом по России 1562,5 единиц. 
При анализе динамики преступности несовершеннолетних в России за последние десять лет (1995 -2004 г.г.) обнаруживается ее «волнообразное развитие», что во многом обусловлено субъективными факторами: изменениями в уголовном, уголовно-процессуальном законодательстве (1997г. и 2002 г.), результатами работы правоохранительных органов по раскрытию и расследованию преступлений (статистические данные, как известно, отражают уровень преступности несовершеннолетних только по раскрытой части зарегистрированных преступлений, а раскрываемость преступлений в 2004 г. составил в целом по России 55,4%, в Центральном Федеральном округе – 47,4%). Тем не менее, общая тенденция к росту в динамике преступности среди несовершеннолетних обнаруживается достаточно отчетливо (см. табл.1).

Таблица  1

Динамика и коэффициент преступлений несовершеннолетних в России 
за 1995-2004 г.г. 
	Годы
	Выявлено

преступлений

несовершенно-

летних
	Рост/

снижение

%
	Удельный вес,

% от общего числа

раскрытых

преступлений
	Коэффициент

преступлений

несовершеннолетних

в расчете на 100 тыс.

населения в возрасте

14-17 лет

	1995
	209777
	- 5,4
	12,0
	2402,2

	1996
	202935
	- 3,3
	11,0
	2295,5

	1997
	182798
	- 9,9
	10,9
	2030,2

	1998
	189293
	+ 3,6
	10,3
	2029,4

	1999
	208313
	+ 10,0
	9,6
	2183,2

	2000
	195426
	- 6,2
	8,9
	2012,1

	2001
	185379
	- 5,1
	9,0
	1877,5

	2002
	139681
	- 24,7
	9,1
	1414,3

	2003
	145368
	+ 4,1
	9,6
	1471,6

	2004
	154414
	+6.2
	9.8
	1562,5


Аналогичная тенденция в динамике преступности несовершеннолетних наблюдается и в Центральном федеральном округе Российской Федерации. В 2004 году на территории округа несовершеннолетними совершено на 11,1% преступлений больше, чем в 2003 году.  Рост числа таких преступлений произошел в 11 субъектах округа. Наиболее высокие темпы прироста были при этом отмечены  в Орловской ( на 54,5%), Воронежской (на 53,3%) и Тверской (на 36,4%) областях.
Вместе с тем, уровень преступности несовершеннолетних в Центральном федеральном округе традиционно характеризуется более низкими показателями, чем в других округах и по России в целом. В 2004 году из субъектов Центрального федерального округа только Ивановская область вошла в список регионов России с наибольшим удельным весом преступлений (от числа расследованных), совершенных несовершеннолетними или при их соучастии (удельный вес этих преступлений составил в Ивановской области 15%, в целом по России – 9,8%). 
 2. За последние десять лет (1995-2004г.г.) произошли неблагоприятные качественные изменения в преступности несовершеннолетних. В ее структуре в 4 раза увеличилась доля убийств, в 3 раза  - разбоев, в 2,5 раза – умышленных причинений тяжкого вреда здоровью, в 4,4 раза – преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков.

Самыми распространенными преступлениями, совершаемыми несовершеннолетними остаются кражи, несмотря на сокращение их доли с 64,3% в 1995 г. до 54,3% - в 2004 г., грабежи (12,3%), разбои (3,7%) хулиганство (0,9%). Наряду с грабежами и разбоями среди преступлений несовершеннолетних достаточно распространено неправомерное завладение автомобилем или иным транспортным средством без цели хищения: их доля в 2004г. составила 5,9%.

Большинство преступлений несовершеннолетних имеет корыстную направленность. 68,1% опрошенных в Центральном федеральном округе подростков преступление совершили в целях приобретения денег, вещей ( в Брянской, Владимирской, Ивановской, Курской, Липецкой областях – от 75 до 97%). По данным опроса только каждый двенадцатый подросток, совершая преступление, пытался тем самым утвердить свой авторитет, а каждый шестой считает, что произошло все случайно.

Среди несовершеннолетних участников преступлений свыше 90% - составляют лица мужского пола, 70% и более – находятся в возрасте 16-17 лет;  треть составляют  не работающие и не учащиеся; до 60% и более – совершившие преступление в группе;  каждый пятый  в момент совершения преступления находится в состоянии опьянения; 15-20% - совершают преступление  повторно.

Особую обеспокоенность вызывает высокий удельный вес в структуре преступности несовершеннолетних преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ ( в 2004 г.- 2,3%).
3. Продолжает оставаться высокой криминальная активность детей младших возрастных групп. 

В возрасте до 13 лет, по данным опроса, совершает первое общественно опасное деяние каждый десятый несовершеннолетний, а в Московской области – 36% , Рязанской – 21%, Ивановской – 17 %. Около половины (47, 4 %)  опрошенных общественно опасное деяние или преступление совершили в возрасте 14-15 лет, а в Орловской области – 87%, Московской –56%, Тульской –64%.

По данным официальной статистики количество несовершеннолетних, доставленных в органы внутренних дел за совершение различных правонарушений, выросло за последние десять лет (1995-2004г.г.) в 2,8 раза. Из них каждый пятый - не достиг 14-летнего возраста.
4. Высокими показателями характеризуется уровень рецидивной преступности среди несовершеннолетних.

В 2004 году из числа выявленных несовершеннолетних – участников преступлений 14,6% совершили преступление повторно. По результатам проведенного опроса каждый пятый воспитанник колонии с учетом последнего совершил два и более преступлений, 8% - от трех до пяти преступлений. 

5. Воспитательная работа с несовершеннолетними, отбывающими наказание  в исправительных учреждениях, не всегда находится на должном уровне.  Треть опрошенных воспитанников колоний продолжает признавать себя невиновными в содеянном, пытается оправдать свои действия влиянием друзей, обвиняет потерпевшего. Каждого десятого подростка не пугает направление в воспитательную колонию. Только одна треть подростков заявила, что в его планы не входило попасть в места лишения свободы . Свыше одной четверти подростков не уверены, что не совершат вновь преступление.

6. Пока не отличается высокой эффективностью институт условного осуждения. По ЦФО 41% подростков из числа опрошенных осуждались условно и вновь совершили преступление, а в Брянской, Калужской, Орловской, Тульской, Ярославской областях – от 64 до 91%.

Свыше половины опрошенных подростков уже были судимы: в Орловской, Калужской, Ярославской, Липецкой, Смоленской областях – от 70- до 75 %.

7. Одной из главных остается проблема безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних.

Неудовлетворительные материальные условия жизни большинства населения, несовершенство и нестабильность общественного устройства привели к  ослаблению традиционных институтов социализации личности. 

Семья переживает кризис. 

По данным проведенного исследования до 70% несовершеннолетних правонарушителей воспитывались  в «проблемных» семьях – неполных и многодетных, в которых родители не в состоянии обеспечить нормальное воспитание детей, их материальные и духовные потребности, осуществлять за ними должный контроль. 

Семьи группы «риска» - результат, прежде всего, прогрессирующего роста разводов. В Царской России в начале прошлого века на 1000 браков приходилось 4 развода. К концу прошлого, началу нынешнего века обстановка коренным образом изменилась. В 1990 году на 1000 браков приходилось разводов по России в целом – 424, в ЦФО – 465, в Брянской области – 392, Воронежской – 429, Ивановской – 380, Курской – 393, Рязанской – 396, а в 2002 году, соответственно, -  837, 822, 920, 976, 801, 911, 1154 разводов. 

Наряду с распадом семей, увеличению числа неполных семей приводит рост количества детей, родившихся у матерей-одиночек. Если в 1970 г. удельный вес детей, родившихся у матерей одиночек, по России составлял 10,6%, в 1990 г. –14,6%, то в 2002 г. – 29,5%.

В 1995 году по России из числа осужденных несовершеннолетних  в семье с одним родителем  воспитывались 39,8%,    в 2001 г. –  41,3 %, то в 2002 году – 43,2%.

По данным отчетов ГУВД, УВД по форме «Несовершеннолетние»  из подростков, состоящих на учете в ПДН, 41,5% воспитываются  в неполной семье, 3,9% не имеют родителей.

Среди несовершеннолетних, доставленных в органы внутренних дел за совершение различных правонарушений, 41,6 % воспитывались одним родителем, а 3,3 % - не имели родителей. В некоторых субъектах ЦФО этот показатель несколько выше. В Москве из числа подростков, задержанных за правонарушение, 45,3% воспитывались в неполной семье, в Белгородской области -47,9%, Калужской – 46,5 %, Тульской -53,5%. 

К семьям, находящимся в социально опасном положении относятся также семьи, где отец или мать лишены родительских прав. Ежегодно около 50 тысяч граждан представляются к лишению родительских прав.

В настоящее время в России по различным оценкам насчитывается более 660 тыс. официально зарегистрированных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. При этом абсолютное большинство из них, порядка 90%, - это социальные сироты, т.е. сироты при наличии живых родителей.

Уровень преступности несовершеннолетних, полностью лишившихся родительского попечения, в 8-10 раз выше, чем среди всего контингента несовершеннолетних.

Достаточно распространены преступления и среди подростков из однодетных семей. 40,4% опрошенных в ЦФО подростков были в семье единственным ребенком,  в Брянской -57%, Калужской –56%. 

Данное обстоятельство свидетельствует о нестабильности семейных отношений: родители  находятся, как правило, на грани развода, заняты собственными проблемами, дети воспитываются в условиях «эмоционального голода». 

Вместе с тем растет число многодетных семей, из которых выходят правонарушители: по ЦФО –13%, а в Липецкой области –25%, Рязанской – 24%, Тамбовской –27%.

Большинство подростков- правонарушителей воспитывались в семьях, имеющих материальные затруднения. 62,4% опрошенных отметили нужду семьи в питании, одежде, бытовых приборах. Многие родители не в состоянии справиться с родительскими функциями ввиду низкого уровня материальной обеспеченности семьи, отсутствия работы.

По данным опроса у каждого пятого подростка не работает мать, у каждого седьмого - отец.

В отдельных субъектах РФ безработица родителей достигает высокого уровня. В Брянской, Ивановской, Тамбовской областях и г.Москве от 31% до 47% матерей относятся к категории лиц без постоянного источника доходов.

Неблагополучные семьи характеризуются низкими нравственно-правовыми качествами.  У 34% опрошенных несовершеннолетних правонарушителей – выходцев из таких семей, отцы и матери злоупотребляют спиртными напитками, у каждого десятого – один из родителей был ранее судим ( в воспитательных колониях – до 40% подростков имеют судимых родителей и 60% - злоупотребляющих спиртными напитками).

32,7% опрошенных несовершеннолетних указали на постоянные пьянки и скандалы в семье (Во владимирской области – 78%, Калужской – 48%, Липецкой – 43%,Рязанской – 46 %).

Пьянство родителей ведет к росту количества детей с психическими отклонениями. Из состоящих на учете в органах внутренних дел подростков каждый девятый имеет психические заболевания, из которых  каждый третий проживает в неполной семье. В результате ежегодно увеличивается количество преступлений, совершенных подростками, имеющими отклонения в психическом развитии.

8. В профилактической работе с несовершеннолетними не эффективной остается деятельность образовательных учреждений.

Только 32,6% подростков оценивают коллектив учителей положительно. Свыше половины (51,4%) отмечают, что среди них есть несправедливые, 11,5% - грубые и невнимательные. Распространены «дежурные» меры: приглашение родителей в школу (60,3%), обсуждение в классе и на педсовете (33,4%). Эти меры 34% подростков считают бесполезными, 12,5 % - несправедливыми.  По некоторым областям ЦФО эти данные в полтора раза выше. Следует отметить, что в контрольной группе (среди обычных старшеклассников) оценка деятельности педагогического коллектива не только не совпадает с мнением  подростков-правонарушителей, но отмечается еще большей негативной направленностью. Не случайно только 41,1% подростков хотели бы сохранить последнее место учебы.

Правовое и нравственное воспитание несовершеннолетних в учебных заведениях осуществляется  слабо.  Каждый пятый опрошенный несовершеннолетний считает, что иногда можно оправдать совершение преступления.

Снижен престиж образования. Дети бросают учебу в школах, ПТУ. В Москве около 2 тыс. детей оставили школу, не окончив 8 классов. Несовершеннолетние, оставившие учебу до получения ими среднего образования, составляя 35-37% от численности 14-17-летнего населения страны, совершают 75-78% от всех преступлений, регистрируемых по данной возрастной группе.

9. Неудовлетворительной остается организация досуга и общественно-полезной занятости несовершеннолетних.   

Работа по организации досуга несовершеннолетних в постсоветский период значительно ухудшилась. Многие подростковые клубы закрылись, занимаемые ранее ими помещения отданы в ведение коммерческих структур. По данным проведенного опроса три четверти несовершеннолетних не занимались в кружках и секциях (в Брянской области – 96%, Ивановской – 84%, Липецкой –86%, Рязанской –89%, Тверской –80%). 

Несовершеннолетние, оставившие учебу после получения основного среднего образования, зачастую не могут найти работу и трудоустроиться. 

Подростки, состоящие на учете в ОВД, при трудоустройстве не выдерживают конкуренции на рынке труда, а центры занятости в целях разрешения данной ситуации лишены возможности воздействовать на предприятия. Предлагаемые подросткам рабочие места в основном предназначены для временного трудоустройства, и, как правило, низкооплачиваемые.

Незанятость подростков работой способствует совершению ими преступлений.  По данным статистики в 2004 году в целом по России почти каждый третий (32,8%) несовершеннолетний – участник преступлений не имел постоянного источника дохода.
10. Требуют совершенствования вопросы организации работы с несовершеннолетними по месту жительства. Эта задача возложена на органы управления образованием, социальной защиты населения, занятости, внутренних дел, по делам молодежи, физической культуры и спорта, культуры, здравоохранения, общественных объединений.

База спортивных учреждений общего и профессионального образования используются не всегда эффективно, особенно в вечернее время.

Решению этой проблемы могло бы способствовать оформление спортзалов и других спортивных сооружений как структурных подразделений образовательных учреждений.

Отсутствует серьезная государственная поддержка имеющихся клубов патриотической и иной направленности, клубов по месту жительства. Материально-техническое и кадровое обеспечение которых весьма слабое.

В настоящее время практически все кружки и секции, обеспечивающие занятость подростков, переведены на коммерческую основу и многие родители не имеют возможности оплачивать занятия своих детей.

Проблема досуговой занятости детей особенно остро стоит в сельской местности, где нередко досуг подростка вне школы ограничивается дискотеками и редкими праздниками

Не обеспечивается участие в мероприятиях по месту жительства родителей и представителей общественности.

11. Семейное неблагополучие, нерешенность проблем досуга и трудоустройства, бесцельное времяпрепровождение способствуют приобщению несовершеннолетних к употреблению спиртных напитков и наркотиков. 

По официальным статистическим данным в последние годы уровень потребления алкоголя в России существенно возрос во всех возрастных когортах, включая детей моложе 12 лет, и составил 5% среди 13-14-летних, 10% среди 15-16-летних и 26% среди молодежи, не достигшей 18 лет.

Согласно результатам социологических опросов, 8% молодежи периодически принимают наркотики, 1% признались в их регулярном приеме, а еще 15% пробовали употреблять наркотические вещества. 26,6% опрошенных наркоманов жили и воспитывались в неполных семьях из-за развода родителей. До 16 лет впервые пробовали наркотики – 23,5%, от 16 до 19 лет – 39,6% опрошенных. Подсчитано, что один несовершеннолетний наркоман, если он не изолирован, способен увлечь употреблением наркотиков 10-15 ровесников. За последние 10 лет число смертей от употребления наркотиков увеличилось среди детей – в 42 раза.

Под воздействием спиртных напитков и наркотиков несовершеннолетними совершается значительное число преступлений. В 2004 году в целом по России 16, 2% несовершеннолетних участников преступлений во время совершения преступления находились в состоянии опьянения.  Из числа опрошенных подростов, совершивших преступление, в Центральном  федеральном округе 27,7% признали, что употребляли наркотики, во Владимирской области – 32%, Ивановской – 44%, Орловской – 70%, Ярославской – 47%. Причем 10,5% подростков впервые употребили наркотики с родственниками. 

Сохраняется напряженной ситуация, связанная с потреблением  несовершеннолетними психоактивных веществ. Продолжается рост заболеваемости токсикоманиями и алкоголизмом среди детей и подростков. 

Значительно осложняет обстановку отсутствие во многих городах и районах службы экстренного обследования несовершеннолетних, находящихся в состоянии алкогольного опьянения и наркотического возбуждения. Крайне затруднена процедура освидетельствования несовершеннолетних на наличие алкоголя. 

12. Правоохранительные органы, иные субъекты предупреждения безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних не обеспечивают в должной мере контроль за поведением несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении.

В результате подростки попадают под негативное влияние уличных групп несовершеннолетних, часть участников которых, имея опыт совершения проступков и преступлений, прошлую судимость, вовлекают их в совершение преступлений. Этим, в частности, объясняется высокий уровень групповой преступности несовершеннолетних. По данным официальной статистики  в 2004 г. в составе групп совершили преступление 56 % несовершеннолетних.  По результатам анкетирования в целом по ЦФО около 60% несовершеннолетних совершали преступление в составе группы, во Владимирской, Курской, Орловской, Тверской, Тульской областях - от 70 до 83%.

Большинство опрошенных несовершеннолетних состояли в неформальных группах по месту жительства. Во Владимирской, Липецкой, Костромской , Орловской, Тверской областях членами таких групп были от 84 до 93% несовершеннолетних правонарушителей. Группы, по данным опроса,  в основном были небольшими - до 5 человек (73,1%). Имелись и большие группы подростков, численностью    6-10 и более человек (во Владимирской области – 56%, Орловской – 42%). В каждом третьем случае группы имели смешанный состав: юноши и девушки, а в Рязанской области – 67%, Владимирской – 41%. На первоначальном этапе своего формирования группы в основном носили досуговый характер. 71,3%  подростков отметили бесцельное препровождение времени, 7,8% - участие в спортивных и других играх. В дальнейшем, особенно при появлении в группе ранее судимых лиц, несовершеннолетние постепенно начинали приобщаться к употреблению спиртных  напитков (21,5%) и к совершению правонарушений (15,1%). В каждой девятой группе по признанию опрошенных, имелись ранее судимые лица (во Владимирской и Рязанской областях – 28%).  Около трети групп функционировали от одного года и более (в Ивановской области –38%, Рязанской – 49%). 

13. Социальная защита семей и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении,  государственными органами – субъектами профилактики -   осуществляется слабо. 

Недостаточно эффективна деятельность комиссий по делам несовершеннолетних (КДН). 

Штатная численность комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав на городском и районном уровнях   не соответствует объему выполняемой работы. Члены комиссий работают с большой перегрузкой. 

Решения принимаемые комиссиями по делам несовершеннолетних не всегда оказываются эффективными. 42,8% несовершеннолетних, из числа опрошенных в субъектах ЦФО прежде, чем совершить последнее преступление, обсуждались в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав, а в Белгородской, Воронежской, Костромской, Липецкой, Рязанской, Смоленской, Тверской областях от 52% до 82%. При  этом установлено, что 85,0% несовершеннолетних, задержанных за бродяжничество, совершение административных правонарушений, передаются КДН родителям.  В большинстве случаев дети возвращаются в прежнюю неблагоприятную среду. Удельный вес подростков, помещенных в центры временного содержания несовершеннолетних (ЦВСНП) среди всех помещенных в учреждения системы профилактики, составляет 12,3%; социально-реабилитационные центры - 10,5%; социальные приюты – 9,7%; детские дома и школы-интернаты – 7,6%; учреждения органов здравоохранения, оказывающие психиатрическую помощь, - 5,8%.

Не в полной мере справляются со своими задачами детские дома, школы интернаты, органы опеки и попечительства, другие специализированные учреждения органов образования и здравоохранения, социальной защиты населения. 

Численность и месторасположение специализированных учреждений пока не соответствуют остроте и масштабам проблем детской безнадзорности, количеству детей и подростков, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.

Материальное положение детских домов слабое. Заработная плата обслуживающего персонала, воспитателей, педагогов низкая. Такое же положение в школах-интернатах.  Ничтожно мало количество  штатных сотрудников органов опеки и попечительства: один - два специалиста в муниципальном образовании.

Наполняемость воспитанников в детских домах превышает проектную мощность учреждений на  20%. Поэтому распространены факты, когда органы опеки и попечительства отказываются поддерживать иски о лишении родительских прав, так как встает неразрешимая в создавшихся условиях проблема устройства детей

По оценке специалистов уже через год после выпуска из детского дома 20% несовершеннолетних становятся преступниками; 30% - превращаются в бомжей; 10% - заканчивают жизнь самоубийством.
Приоритетной формой устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, является передача их на воспитание в семьи под опеку и попечительство. Однако социальная защита таких семей  осуществляется слабо.
14. Одной из проблем является отсутствие единого банка данных о детях и семьях, находящихся в социально опасном положении и механизме предоставления информации для своевременной помощи семье и детям, защиты прав и законных интересов несовершеннолетних. 

15. Имеется проблема правовой информированности населения (родителей, воспитателей, работников социальных служб, детей) о законодательстве в интересах детей и семьи. Эта информация публикуется, как правило, в специальных изданиях, кратких газетных сообщениях. Не все субъекты профилактики в своей работе используют в полной мере средства телевидения и  радиовещания.

16. Одна из главных проблем, препятствующих эффективной организации борьбы с преступностью несовершеннолетних - несовершенство законодательства: уголовного, уголовно-исполнительного, административного, семейного и других.

Так, Федеральный закон «О дополнительных гарантиях по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» внес определенные гарантии на получение выпускниками сиротских учреждений жилья. Однако далеко не всегда выпускники могут его получить.
Согласно законодательству выделять выпускникам специальных детских учреждений новое жилье должны администрации тех районов, откуда ребенок был направлен в это учреждение. Но механизм сохранения квартиры или приобретения ее в законе не определен, а на практике  не отработан. 

В уголовном законе, по мнению сотрудников правоохранительных органов, предусмотрены слишком мягкие формы ответственности для несовершеннолетних, совершивших преступление повторно и неоднократно.  Несовершеннолетний может быть несколько раз осужден к условной мере наказания. Механизм исполнения этого вида наказания в уголовно-исполнительном законодательстве детально не разработан. Рычагов воздействия  на несовершеннолетнего, осужденного условно, практически мало. Суды крайне осторожно принимают решения о замене условной меры наказания на реальное отбывание лишения свободы.

Не действующей оказались на практике нормы ст. 150 УК РФ (вовлечение несовершеннолетнего в совершение преступления)  ст. 151 (вовлечение несовершеннолетнего в совершение антиобщественных действий), ст. 156 (неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего) и других ст. УК РФ, направленных  на защиту прав и интересов несовершеннолетнего. В 2002г. по России зарегистрировано 10302  преступлений по ст.150 УК РФ, предусматривающей уголовную ответственность за вовлечение несовершеннолетнего в преступление, в 2003г. – 10328, что составляет соответственно: 7,4% и 7,1% от числа преступлений, совершенных несовершеннолетними. В 2003г. из 85163 подростков, совершивших преступление в группе – 34243 несовершеннолетних или 40,2% преступление совершили с участием взрослых. Но даже и эта официальная статистика не отражает реального положения. Результаты проведенного в ходе исследования анкетирования показали, что свой первый преступный опыт под влиянием взрослых лиц приобретает значительно большая часть несовершеннолетних . По данным опроса у 93% юношей и девушек – воспитанников колоний, преступная деятельность была связана с влиянием взрослых.

Несовершенно административное законодательство.  Так, КоАП РФ не предусматривает возможности привлечения к административной ответственности за совершение мелкого хулиганства или мелкого хищения несовершеннолетнего в возрасте до 16 лет, т.к. субъектом данных правонарушений подросток, не достигший 16 лет, не является, а его родители несут ответственность только в том случае, если доказан факт недобросовестного или злостного уклонения от выполнения родительских обязанностей. В результате многие несовершеннолетние правонарушители и их родители остаются безнаказанными.

КоАП РФ не относит к продуктам, содержащим алкоголь, пиво, так же, как и другие слабоалкогольные напитки с объёмным содержанием этилового спирта до 120. Ответственность за продажу несовершеннолетним этих напитков не наступает.

Имеют недостатки и нормы иных отраслей законодательства, регулирующие отношения в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Материалы исследования позволяют сформулировать следующие предложения для органов внутренних дел по разрешению проблем борьбы с преступностью несовершеннолетних в Центральном Федеральном округе Российской Федерации:

1. Организационные мероприятия:
1.1. ГУ МВД России по ЦФО целесообразно подготовить и направить в органы внутренних дел на местах Информационное письмо с рекомендациями о внедрении положительного опыта организации взаимодействия подразделений органов внутренних дел с иными субъектами профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.  Этим письмом следовало бы рекомендовать МВД, ГУВД в субъектах ЦФО  обратиться (непосредственно либо через действующие в субъектах ЦФО межведомственные комиссии по борьбе с преступностью и коррупцией) в соответствующие органы управления образованием, органы здравоохранения, социальной защиты населения,  иные государственные органы, общественные объединения и религиозные учреждения с конкретными предложениями по совершенствованию совместной работы в сфере предупреждения безнадзорности, преступлений и правонарушений несовершеннолетних и защите их прав. При этом, в частности,  следует рекомендовать МВД, ГУВД обратиться с просьбой и предложениями к:

Главам администраций, представительным органам субъектов федерации, городов и районов

- рассмотреть вопрос о выделении средств из местного бюджета на расширение сети учебно-воспитательных учреждений органов образования (закрытого и открытого типов); центров временного содержания несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел (ЦВСНП);  специализированных учреждений органов социальной защиты населения для оказания помощи несовершеннолетним и семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации; приюты и стационары органов здравоохранения, сети служб экстренного освидетельствования несовершеннолетних, находящихся в состоянии алкогольного либо наркотического опьянения; на финансовую поддержку деятельности клубов по месту жительства.
- в целях ранней профилактики и предупреждения правонарушений несовершеннолетних в средних и средне-специальных учебных заведениях, учебно-производственных комбинатах, снижения уровня преступности среди учащихся рассмотреть вопрос о выделении средств для введения в штаты подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел дополнительно за счет средств местного бюджета должностей «школьных» инспекторов,  задача которых  - своевременное выявление на своем «административном участке – школе» подростков - нарушителей школьной дисциплины; предотвращение правонарушений и преступлений со стороны обучающихся; совместное с педагогами посещение семей, слабо контролирующих посещаемость и успеваемость детей; раннее выявление неблагополучных семей, проведение с ними профилактической работы, оказание им необходимой помощи; принятие мер по устранению причин безнадзорности и преступности несовершеннолетних.
- рассмотреть вопрос о возможности правового оформления спортзалов и других спортивных сооружений как структурных подразделений образовательных учреждений. 

Центрам занятости населения, предприятиям, учреждениям, организациям
- создать отряды содействия милиции из числа работников предприятий, организаций и учреждений для оказания помощи милиции в охране общественного порядка, совместного с участковыми уполномоченными милиции и инспекторами подразделений по делам несовершеннолетних участия в рейдах по выявлению подростков-правонарушителей, проведения профилактической работы с неблагополучными семьями и несовершеннолетними, состоящими на учете в органах внутренних дел. (В соответствии с договорами, заключаемыми с центрами занятости, оплата работы членов отрядов производится из расчета одной минимальной заработной платы в месяц по табелям учета рабочего времени и актов о выполненных работах, которые ведутся начальниками подразделений по делам несовершеннолетних и направляются в бухгалтерии центров занятости для оплаты труда).
- создать территориальные Советы профилактики (в составе инспекторов подразделений по делам несовершеннолетних, участковые уполномоченные милиции, учителей, участковых врачей (детского и взрослого), пенсионеров, представителей жилищно-эксплуатационных управлений и домовых комитетов, родителей) для осуществления работы по выявлению неблагополучных семей, подростков-правонарушителей, принятию в отношении них мер воздействия в соответствии с действующим законодательством, проведения совместно с органами внутренних дел рейдов микроучастков по проверке коммерческих торговых точек, баров, дискоклубов, иных мест концентрации молодежи.

Общественным объединениям (добровольным народным дружинам, казачьим, ветеранским, женским, религиозным и другим) 
- организовать совместное участие в охране общественного порядка в вечернее время суток, проведение совместных оперативно-профилактических мероприятий, выявление неблагополучных семей и профилактика правонарушений среди несовершеннолетних, проведение совместной работы с осужденными подростками, вернувшимися из воспитательных колоний, по оказанию помощи этой категории несовершеннолетних с целью адаптации в обществе.
- организовать работу специалиста-психолога для проведения индивидуальных консультаций с несовершеннолетними, состоящими на профилактическом учёте в органах внутренних дел, а также с несовершеннолетними, не состоящими на учёте, но требующими «особого внимания», ведения социального паспорта семьи несовершеннолетнего, в котором отражается поведение подростка, взаимоотношения в семье, а также результаты проводимой работы и который по завершению работы с подростком направляется в подразделения по делам несовершеннолетних и приобщается к учетно-профилактической карточке или  учетно-профилактическому делу.

Органам управления образованием:

- создать во всех средних и средне-специальных учебных заведениях Советы профилактики (в составе представителей администрации учебного заведения, спортивных и культурных учреждений, родительских комитетов, ученических объединений, женских советов, других общественных объединений, психологов, социальных педагогов, наркологов, ветеранов, сотрудников органов внутренних дел) и вменить им в обязанности: предупреждение противоправного поведения учащихся; оказание помощи педагогическим коллективам в воспитательном процессе; выявление педагогически запущенных несовершеннолетних, вовлечение их в общественно - полезную деятельность (в работу кружков. секций  и др.); обсуждение проступков учащихся, нарушающих дисциплину в школе; информирование родителей о противоправном асоциальном поведении детей;  участие в выявлении и обследовании неблагополучных семей; координацию усилий педагогического коллектива, комиссий и подразделений по делам несовершеннолетних, родительской и ученической общественности в работе с «трудными» подростками, обсуждение персональных дел учащихся с целью принятия соответствующих мер общественного воздействия; защиту прав несовершеннолетних; оказание квалифицированной педагогической и психологической помощи семьям и несовершеннолетним, оказавшимся в социально опасном положении,  содействие им в получении материальной помощи  через отделы социальной зашиты населения.

- организовать во всех в школах (совместно с инспекторами подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел) отряды «Юный друг милиции»  для работы по пресечению правонарушений со стороны несовершеннолетних и  охране порядка на территории школ.

- создать во всех средних учебных заведениях наркологические посты (в составе представителей педагогического коллектива школы, родителей, медработников, инспекторов подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел) для осуществления работы по пропаганде здорового образа жизни среди учащихся и родителей, распространению информации о вреде наркомании, алкоголизма, обеспечению правовой, социальной, психологической защиты детей группы риска, проведению индивидуальной профилактической работы с учащимися, склонными к употреблению алкоголя, потреблению наркотических и токсических веществ, с неблагополучными семьями.

- организовать создание в средних учебных заведениях юридических классов (на основе договора с высшими юридическими учебными заведениями системы МВД России об организации совместной работы по профессиональной ориентации учащейся молодежи на службу в органы внутренних дел  с приоритетным правом поступления в юридический вуз) с целью проведения занятий по юридическим специальностям и обеспечения правового воспитания несовершеннолетних.

- создать в каждом высшем учебном заведении студенческие  молодежные формирования (отряды), в функциональные обязанности которых вменить содействие администрации Вуза в обеспечении безопасности в административных и учебных корпусах (зданиях), оказание помощи органам внутренних дел по предупреждению правонарушений при проведении культурно-массовых и спортивных мероприятий с участием студенческой моложежи,  взаимодействие с участковыми уполномоченными милиции и инспекторами подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел.

- развивать систему кадетского и женского гимназического образования, с помощью которой успешно реализуется комплексный подход к решению проблем детской безнадзорности и беспризорности. (около 70% воспитанников кадетских корпусов и Мариинских гимназий -  из социально-незащищенных семей. В кадетские школы-интернаты набирают детей из приютов, реабилитационных центров, школ-интернатов и семей, попавших в трудную жизненную ситуацию).

- для повышения образовательного уровня педагогов в соответствующих учебных заведениях  ввести специальный курс по профилактике подростковой преступности, где особое внимание уделить профилактике действий экстремистской направленности,  хулиганства, пьянства и наркомании.

Агентствам сезонной занятости и информационного обеспечения молодежи. 
- организовать отряды несовершеннолетних для выполнения общественных работ на платной основе. ( в таких отрядах трудоустроенные подростки выполняют работы, направленные на улучшение жизни горожан и сельчан: это озеленительные и ремонтные работы, создание детских и спортивных площадок, оказание помощи ветеранам, престарелым, инвалидам и другим категориям людей, нуждающимся в дополнительной социальной защите, домам престарелых, детским домам, социальным приютам и т. д. Заработная плата участникам отряда устанавливается не ниже минимального размера оплаты труда. Расходы на заработную плату подростков и бригадиров отряда, а также расходы на специальную форму участников проекта осуществляются за счет средств местного бюджета, предусмотренных целевыми программами содействия занятости населения. Расходы на стройматериалы, транспорт, культмассовые мероприятия, мелкий инвентарь, питание подростков осуществляется за счет средств местных бюджетов и привлеченных средств. Средства выделяются на основании разработанных координаторами проекта программ, которые утверждаются соответствующими администрациями.)
Комитетам по молодежной политике 
-создать военно-спортивные оздоровительные лагеря в летние месяцы для организации отдыха подростков, состоящих на профилактических учетах в органах внутренних дел. ( в лагерях подростки с девиантным поведением через активное общение с членами военно-спортивных клубов и тренерами-спортсменами получают позитивный социальный опыт и формируют потребность осуществления межличностных отношений и активного поведения в социально-приемлемых рамках. Совместная трудовая и досуговая деятельность способствует созданию атмосферы взаимного уважения, всеобщей помощи и взаимовыручки).

1.2.  Органам внутренних дел в субъектах федерации, в городах и районах совместно с комиссиями по делам несовершеннолетних, с другими правоохранительными органами и органами образования, здравоохранения, социальной защиты населения целесообразно: 
- разработать и внедрить межведомственную систему учета беспризорных и безнадзорных  детей, контроль за реализацией которой возложить на комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при соответствующих администрациях.

- создать банки данных субъекта федерации и муниципальных образований о семьях группы риска, в которых проживают несовершеннолетние, о подростках, помещенных сотрудниками милиции в различные социальные и медицинские учреждения, о подростках, совершивших правонарушения и преступления.
1.3. ГУ МВД России по ЦФО следует обратиться:
- в Правительство Москвы, Главам администраций в субъектах  Центрального Федерального округа о выделении средств для создания специального (коррекционного) учебно-воспитательного учреждения закрытого типа для подростков с   девиантным   поведением, имеющих отклонения в психическом развитии (в связи с незначительным таких учреждений на территории Российской Федерации и высокой стоимостью путевок к данной категории несовершеннолетних правонарушителей не применяется в полном объеме такой действенный  и эффективный способ оказания  комплексной помощи   и   предупреждения   совершения   повторных   общественно опасных деяний и преступлений, как помещение в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа, особенно для несовершеннолетних из неблагополучных семей);
- в МВД России с предложением о пересмотре в сторону увеличения штатов подразделений по делам несовершеннолетних для введения должностей сотрудников: 1) по связям с общественностью и средствами массовой информации, 2) специалиста по вопросам подростковой психологии и девиантного поведения несовершеннолетних. 

2.  Мероприятия, требующие законодательной инициативы

2.1. ГУ МВД России по Центральному Федеральному округу целесообразно обратиться в МВД России с инициативой:

- внести в приказ МВД России № 569, регламентирующий   деятельность   подразделений   по   делам несовершеннолетних органов внутренних дел, изменения и дополнения, необходимые  в связи с введением в действие новых УПК РФ и КоАП РФ и внесенными в ФЗ РФ № 120-99 года дополнениями и изменениями. 

- внести дополнение в раздел 7 п. 34.1.  приказа МВД РФ № 569 от 26.05.2000 г. следующего содержания: : «.. с заведением учетно-профилактической карточки на учет ставятся несовершеннолетние, занимающиеся бродяжничеством и попрошайничеством».

- внести дополнения  в приказ МВД России № 215 от 02.04.2004 года «О мерах по совершенствованию деятельности ЦВСНП ОВД»:

а)  ст.  28  дополнить  словами  «...или   представителям  органов внутренних дел для дальнейшего их возвращения по месту жительства родителям или иным законным представителям»;

б)   центры   временного   содержания   для   несовершеннолетних правонарушителей являются юридическими лицами, находятся на самостоятельном балансе и содержатся за счет ассигнований по бюджетам соответствующих местных органов власти, имеют штамп и гербовую печать установленного образца.

-  обратиться в органы государственной власти Российской Федерации с предложениями: 

1) о сокращении  нагрузки  на инспекторский состав подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел, предусмотренной  Указом Президента РФ 12.02.93 г. № 209 до  2-2,5 тыс. несовершеннолетних  на одного инспектора.
2) об увеличении для аттестованных сотрудников центров временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей (с учетом сложности и напряженности их работы) окладов по занимаемым должностям и повышение специальных званий по занимаемым штатным должностям. (существующие на сегодняшний день размеры окладов и низкие предельные планки по званиям не позволяют сохранить опытный кадровый состав, а также использовать конкурсную систему отбора кандидатов на должности руководителей и воспитателей).

- обратиться в органы государственной власти Российской Федерации с законодательной инициативой:  

1) внести изменения в Налоговый кодекс РФ и другие законодательные акты РФ с целью материального стимулирования предприятий на обеспечение работой несовершеннолетних, состоящих на учете в органах внутренних дел;  
2) внести дополнения и изменения в  КоАП РФ и Положение  о   комиссии    по    делам несовершеннолетних, которыми сузить  права  комиссий  по рассмотрению дел  о  правонарушениях несовершеннолетних и передать  эти полномочия  суду;
3) принять приказ Министерства образования об организации в высших юридических учебных заведениях подготовки и переподготовки специалистов для работы в системе органов и учреждений, осуществляющих профилактику безнадзорности и правонарушений детей и подростков, их социальную реабилитацию, а также работу с детьми девиантного поведения и оказавшимися в трудной жизненной ситуации (на основе обобщения опыта Воронежского института МВД России).

3) разработать и принять совместный приказ Министерства здравоохранения Российской Федерации и Министерства образования о проведении  ежегодной диспансеризации учащихся средних и старших классов с целью выявления подростков, потребляющих спиртные напитки, наркотические и токсические вещества, оказания им своевременной медико-психологической помощи.

4)  внести дополнение в статью 2 Федерального Закона от 7 января 1999г. № 18-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта и алкогольной продукции», о признания пива алкогольной продукцией.

5) внести изменения в Семейный кодекс, предусматривающие, что выплата алиментов проводится с момента подачи родителем или лицом, его заменяющим, соответствующего заявления по выбору истца - за счет федерального бюджета или непосредственно ответчика, в размере, не меньшем средней зарплаты по России. В случае, если алименты на ребенка выплачиваются из федерального бюджета взыскание всех необходимых денежных сумм с лица, обязанного уплачивать алименты, включая расходы на его розыск или розыск его имущества, осуществляется государством самостоятельно.
6)   внести    дополнения    и изменения в Федеральный закон РФ от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики     безнадзорности     и     правонарушений несовершеннолетних»:

а)  в статье 22 расширить перечень категорий несовершеннолетних, которые могут быть направлены в центры временного содержания несовершеннолетних правонарушителей, а именно: несовершеннолетние.    совершившие    преступления,    к    которым применена мера пресечения, не связанная с заключением под стражу, являющиеся    жителями    других    регионов;    несовершеннолетние, находящиеся в розыске, являющиеся жителями других регионов;

б) в п.2 ст.31.2. предусмотреть участие в рассмотрении материалов в суде     не     представителей     центров     временного     содержания несовершеннолетних правонарушителей, а инспекторов подразделений по делам несовершеннолетних;

в) снизить до 9 лет минимальный  возраст правонарушителей,  с которого возможно их помещение в специальное воспитательное учреждение закрытого типа с внесением соответствующих изменений в Закон «Об образовании»;

г)  в ст. 26 решение вопроса о взимании платы с родителей за содержание несовершеннолетних, помещенных в специальные учреждения закрытого типа отнести к компетенции суда;

д) определить сроки нахождения детей в дороге до 10-15 суток при доставлении их к месту постоянного проживания по истечении сроков содержания в транзитных ЦВСНП. 
е) в ч. 2 ст. 15 зафиксировать, что помещение несовершеннолетнего, достигшего возраста 14 лет в специальные учебно-воспитательные учреждения открытого типа может быть осуществлено в судебном порядке с учетом мнения несовершеннолетнего, наряду с другими обстоятельствами дела, которые должны быть выяснены полно, всесторонне и объективно.

7) внести изменения в ст. 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (с изменениями от 8 февраля 1998 г., 7 августа 2000 г., 8 апреля 2002 г., 10 января 2003 г.) и Жилищный кодекс РФ, уточнить порядок представления жилья детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей.
8) внести дополнения и изменения в ст.ст. 150, 151, 156 УК РФ, а именно: в ст. 150 УК РФ целесообразно определить ответственность взрослого лица за сам факт совершения преступления в группе с несовершеннолетним, в ст. 156 УК РФ предусмотреть одновременное лишение родительских прав.

9) внести дополнения в ст. 73 УК РФ, установив, что условное осуждение, в том числе в отношении несовершеннолетнего, не применяется при рецидиве преступлений.

10) внести самостоятельный пункт в ч. 1 ст. 24 УПК РФ, изложив его в следующей редакции: «…в отношении лица, не достигшего к моменту совершения деяния, предусмотренного уголовным законом возраста, с которого наступает уголовная ответственность».

11) внести дополнения в КоАП РФ: ст. 2.3 «Возраст, по достижении которого наступает уголовная ответственность» дополнить нормой следующего содержания:  «Лица, достигшие ко времени совершения административного правонарушения четырнадцатилетнего возраста, подлежат административной ответственности за  мелкое хулиганство (статья 20.1.), мелкое хищение (статья 7.27.), уничтожение или повреждение чужого имущества (статья 7.17.),  действия, угрожающие безопасности движения на железнодорожном транспорте (статья 11.1.),  потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача (статья 6.9.), распитие алкогольной и спиртосодержащей продукции либо потребление наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах (статья 20.20.)»  
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