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ВВЕДЕНИЕ

       Проблема пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства на территории России требует детальной проработки правоохранительными органами:  изучение оперативной обстановки, выбор средств по противодействию дальнейшему развитию рассматриваемой преступности; разработка практиками  совместно с учеными методик на основе изучения положительного опыта в отдельных субъектах Российской Федерации, с учетом зарубежного опыта. Экономический ущерб от деятельности преступников становится ощутимее с каждым годом. Уход от налогообложения, контрабанда, преступный промысел начинают приобретать все более угрожающий характер и имеют тенденцию роста. 

        В последние годы появлялись немногочисленные  научные публикации  по проблемам преступности иностранцев. Однако указанные труды не были специально посвящены комплексному анализу уголовно-правовых и криминологических аспектов предупреждения  преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации. Кроме того, они не учитывали достаточно длительную практику применения Уголовного кодекса Российской Федерации и криминологическую ситуацию, сложившуюся в России в начале третьего тысячелетия, с ее новыми политическими, духовно-нравственными и социально-экономическими детерминантами, оказывающими мощное влияние на криминогенную обстановку в целом и на сферу борьбы с преступностью иностранных граждан и лиц без гражданства в частности.

Вместе с этим назрела необходимость профилактики преступности иностранных граждан и лиц без гражданства. Круг объектов предупредительно-профилактического воздействия весьма широк, и их комплектование в целях оказания профилактического воздействия должно осуществляться с учетом состояния, структуры, интенсивности преступности, ее латентности, территориальных особенностей и т. д.

1. Криминологическая характеристика преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации 

Изменения в состоянии преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации могут быть выявлены только при сравнении ее параметров за длительный период. Для этого нам предстоит показать криминологическую характеристику преступности иностранных граждан и лиц без гражданства.

Большой теоретический и практический интерес и в первую очередь необходимость представляет  раскрытие криминологической характеристики преступлений, совершаемых иностранными гражданами и лицами без гражданства в условиях нового тысячелетия.

 Возможность использовать на практике криминологическую характеристику для предупреждения преступлений названной категории представляется весьма значительной.

Проведенные исследования преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации в конце двадцатого столетия показали, что рассматриваемая преступность, будучи обусловленной общими причинами преступности, имеет свои особенности. Они в основном связаны со спецификой способов, обстановки совершения преступления, с психологическими и иными отличиями личности преступников, с проявлением и действием факторов, способствующих совершению данных преступлений. 

Поэтому всестороннее исследование преступности иностранных граждан и лиц без гражданства  по федеральным округам Российской Федерации представляет не только научный, но и практический интерес, способствует более целенаправленной и научно обоснованной организации борьбы с этим явлением.

Анализ статистических данных Главного информационного центра МВД России за период с 1991 по  2004 гг.  показал, что число преступлений иностранных граждан и лиц без гражданства выросло с 308 до 48 927 (см. табл. 1).           

                                                                                                              Таблица 1                   
Динамика роста преступлений, совершаемых в России иностранными гражданами и лицами без гражданства  (1991–2004 гг.)                                           
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Давая криминологическую характеристику рассматриваемой преступности, по  мнению авторов, будет целесообразно и вполне достаточно, для выявления общих закономерностей и тенденций, рассмотреть особенности и состояние преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации за последние шесть лет. Данные представлены в таблице 2.

                                                                                                    Таблица 2
Общее число преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства в Российской Федерации (1999–2004 гг.)
	№№

п/п
	Годы
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	1
	Общее число преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства (тыс.)
	32286
	35120
	37166
	36712
	40570
	48927

	2
	Темп прироста (снижения) в %
	3,6
	8,0
	5,5
	-1,2
	9,5
	20,6

	3
	Уд. вес от всех преступлений совершенных, в России
	1,5%
	1,6%
	1,8%
	2,3%
	2,7%
	3,0%


Анализ статистических данных ГИАЦ МВД России позволяет с уверенностью утверждать о том, что средний удельный вес преступлений, совершаемых иностранными гражданами и лицами без гражданства в Российской Федерации за исследуемый период 1999–2004 гг., составляет  2,2% от всех преступлений, совершаемых в Российской Федерации. Средний показатель темпа прироста преступлений, совершаемых иностранными гражданами и лицами без гражданства в Российской Федерации за период 1999–2004 гг., составляет  7,7 %. В дополнение следует отметить одну важную деталь, а именно,  что тенденция роста удельного веса преступности иностранцев  в общем  объеме преступности совершаемой в нашей стране, очевидна, и за пять лет практически удельный вес  рассматриваемой преступности вырос в два раза.                                                                                                    

 Аналогичная ситуация роста наблюдается и  в отношении общего числа иностранных граждан и лиц без гражданства, выявленных за совершение преступлений в Российской Федерации (см. табл. 3).  Средний удельный вес выявленных лиц – иностранных граждан и лиц без гражданства совершивших преступления в Российской Федерации в период с 1999 по 2004 гг., составляет  2,1%. Средний показатель темпа прироста  выявленных лиц за преступления в Российской Федерации за период 1999–2004 гг., составляет  7,1%.   

                                                                                                    Таблица 3 

Общее число  выявленных лиц  иностранных граждан и лиц без гражданства совершивших преступления в Российской Федерации (1999– 2004 гг.)
	№№

п/п
	Годы
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	1
	Общее число выявленных лиц – иностранных граждан и лиц без гражданства (тыс.)
	25292
	28650
	29937
	29200
	31117
	38496

	2
	Темп прироста (снижения) в %
	3,1
	11,7
	4,25
	-1,4
	6,1
	19,1

	3
	Уд. вес от общего числа выявленных лиц в России
	1,5%
	1,6%
	1,8%
	2,3%
	2,5%
	3,1%


 Таким образом, статистические данные ГИАЦ МВД России за период с 1999 по 2004 гг., дают основание утверждать о том, что в общей совокупности всех совершаемых в Российской Федерации преступлений  стабильно высока доля преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства (удельный вес от всех оконченных производством дел составляет в среднем 2,4%, равно как и удельный вес от всех выявленных лиц), о чем наглядно свидетельствуют показатели, приведенные в таблицах 2 и 3. Существование проблемы преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в России позволяет, наряду с другими видами преступности, говорить о ней как о самостоятельном структурно-видовом элементе преступности.

Далее  перейдем к рассмотрению вопроса о соотношении числа преступлений, совершаемых иностранными гражданами из государств – участников СНГ, и преступлений, совершаемых гражданами других иностранных государств и лицами без гражданства (см. табл. 4).

                                                                                                    Таблица 4

Общее число преступлений, совершенных гражданами стран СНГ,    гражданами других стран и лицами без гражданства 

в Российской Федерации (1999-2004 гг.)
	№№

п/п
	Годы
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	1
	Совершено преступлений гражданами государств-участников СНГ (тыс.)
	28698
	31674
	34190
	31026
	37305
	45098

	2
	Уд. вес от числа всех преступлений, совершенных иностранцами
	88,9%
	90,1%
	92,0%
	84,5%
	92,0%
	92,2%

	3
	Темп прироста (снижения) в %
	8,1
	9,3
	7,3
	-10,1
	16,8
	17,2

	4
	Совершено преступлений гражданами других иностранных государств и лицами без гражданства (тыс.)
	3588
	3446
	2968
	5686
	3265
	3829

	5
	Уд. вес от числа всех преступлений, совершенных иностранцами
	11,1%
	9,9%
	8%
	15,5%
	8,0%
	7,8%

	6
	Темп прироста (снижения) в %
	5,3
	-4,1
	-16,1
	47,8
	-74,1
	14,7


Из таблицы № 4 наглядно видно, что  львиная доля преступлений иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации  (в среднем  за шесть лет  89,9%) совершается жителями государств СНГ, а 10,1% совершается жителями других иностранных государств.  Причем следует отметить, о ежегодной  тенденции роста рассматриваемых процессов.  Таким образом, мы приходим к еще одному важному выводу о том, что анализ ситуации, связанной с преступностью иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации, свидетельствует, что иностранными гражданами из государств – участников СНГ совершается основной объем всех преступлений, совершаемых иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории России.   

Следует отметить, что на протяжении последних шести лет уровень количества преступлений, совершенных иностранными гражданами  из государств СНГ  в нашей стране, имел стабильный рост, а вот уровень преступности иностранных граждан из других государств и лиц без гражданства  был нестабилен и за исключением 2002 и 2004 гг. имел тенденцию  к снижению.

 Далее логично возникает необходимость рассмотреть, какова ситуация с лицами  – иностранными гражданами и лицами без гражданства, привлеченными за преступления, совершенные в Российской Федерации в период с 1999 по 2004 гг. (см. табл. 5). 
    



                                                                                                    Таблица 5

Общее число выявленных лиц –   граждан  стран СНГ,   других иностранных граждан и лиц без гражданства, совершивших преступления

 в Российской Федерации (1999– 2004 гг.)
	№№

п/п
	Годы
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	1
	Выявлено лиц  граждан государств-участников СНГ (тыс.)
	22328
	25711
	27422
	27067
	28981
	35398

	2
	Уд. вес от общего числа  лиц всех  иностранцев
	88,3%
	89,7%
	91,6%
	92,7%
	93,1%
	91,9%

	3
	Темп прироста (снижения) в %
	12,3
	13,1
	8,4
	-1,3
	6,6
	18,1

	4
	Выявлено лиц  граждан других иностранных государств и лиц без гражданства (тыс.)
	2964
	2939
	2515
	2133
	2136
	3098

	5
	Уд. вес от общего числа лиц всех иностранцев
	11,7%
	10,3%
	8,4%
	7,3%
	6,9%
	8,1%

	6
	Темп прироста (снижения) в %
	-2,1
	-0,8
	-16,8
	-17,9
	0,14
	31,0


Статистические данные, отраженные в таблице, наглядно свидетельствуют о том, что основная часть лиц – иностранных граждан и лиц без гражданства, совершивших преступления в Российской Федерации  (в среднем  за шесть лет – 91,2%), – жители государств СНГ, а 0,8% –  это жители других иностранных государств. На протяжении  исследуемого периода (1999–2004 гг.) уровень  числа лиц иностранных граждан  из государств СНГ, совершивших преступления  в нашей стране, имел стабильный рост, а вот уровень числа преступников из других государств и лиц без гражданства был нестабилен и за исключением 2003–2004 гг. имел тенденцию  к снижению. Видимо, 2003 год стал переломным, и, возможно, и в дальнейшем будет иметь место рост числа преступников из других иностранных государств и лиц без гражданства.

Таким образом, можно с уверенностью констатировать,  что более 90% преступлений иностранных граждан и лиц без гражданства  в Российской Федерации совершают граждане стран СНГ и более 90% преступников  иностранцев это –  граждане стран СНГ.

Рассмотрев положение дел в области преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в целом в Российской Федерации, нельзя не отметить,   что в целом  по стране большинство регистрируемых преступлений совершается гражданами стран СНГ,  и, следовательно, деятельность по предупреждению преступности иностранных граждан и лиц без гражданства должна строиться в первую очередь в отношении граждан государств СНГ. Сделаем при этом небольшую оговорку о том, что латентность преступности иностранных граждан и лиц без гражданства пока что остается «белым пятном», как в отечественной, так и  в зарубежной  юридической науке.  Поэтому, оперируя официальными статистическими данными ГИАЦ МВД России, мы, конечно же, реально осознаем, что существуют регионы, где много латентных преступлений, совершаемых выходцами из стран Юго-Восточной Азии, и основной акцент в этих субъектах Российской Федерации по предупреждению преступности иностранных граждан и лиц без гражданства правоохранительными органами должен делаться с учетом местных условий.

Дополнительной характеристикой состояния преступности  иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации послужат данные о числе лиц – иностранных граждан и лиц без гражданства, привлеченных за совершение преступлений в Российской Федерации. 

Число лиц – иностранных граждан и лиц без гражданства, привлеченных за совершение преступлений в России, ежегодно увеличивается и существенно осложняет оперативную обстановку в нашей стране. Больше всего преступлений совершается гражданами Украины – в среднем 24,4% из всего числа преступлений, совершаемых иностранными гражданами и лицами без гражданства.  В среднем 13,4% преступлений совершается гражданами Азербайджана, 10,1% преступлений совершают граждане Молдовы. Близки по преступным показателям к молдаванам и граждане Таджикистана, совершающие в среднем 10%, причем если в 2002 г. ими было совершено 8,8%, то в 2003 г. уже 11,2% от общего числа преступлений. Стабильно высокий процент совершаемых преступлений у граждан Грузии и Казахстана, соответственно в среднем 6,3% и 7%.

Стабильно низкий процент преступлений совершают в Российской Федерации граждане государств Балтии, причем,  судя по статистике, прослеживается тенденция к снижению числа граждан, совершающих преступления, из этих государств.  Так, если в 2002 г. ими было совершено 0,7%, то в 2003 г. –  0,4% преступлений. Аналогичная ситуация наблюдается и в отношении граждан Китая: в 2002 г. ими было совершено чуть более 1% преступлений, а в 2003 г. –  0,6%. Лицами без гражданства в среднем совершается в нашей стране 4,4%, преступлений, причем, если в 2002 г. ими было совершено  3,7% , то в 2003 – 5,1% преступлений.

Важной криминологической характеристикой является степень общественной опасности деяний, совершаемых указанной категорией лиц. Рассмотрим удельный вес совершенных  иностранными гражданами и лицами без гражданства преступлений в зависимости от характера и степени их общественной опасности.

 Вначале рассмотрим удельный вес преступлений, совершенных в Российской Федерации  иностранными гражданами и лицами без гражданства,  против жизни и здоровья.

На основании проведенного исследования с уверенностью можно утверждать, что иностранными гражданами  дальнего зарубежья и лицами без гражданства в Российской Федерации совершается незначительное число преступлений. Основная группа – это граждане государств –  участников СНГ. Согласно проведенному исследованию приоритетными в преступной деятельности названной категории иностранных граждан являются следующие составы Уголовного кодекса Российской Федерации: убийство, умышленное причинение тяжкого вреда здоровью, умышленное причинение легкого вреда здоровью. Анализ статистических данных свидетельствует, что субъектами данных преступлений являются в основном граждане Молдовы, Узбекистана. Меньше всего совершают преступлений против личности граждане Туркменистана, Кыргызстана, Беларуси, государств Балтии, Китая.

Далее рассмотрим процентное соотношение преступлений в сфере экономической деятельности, совершаемых иностранными гражданами и лицами без гражданства в Российской Федерации. 

Следует отметить, что основная часть преступлений в сфере экономической деятельности совершается гражданами государств – участников стран СНГ. Больше всего совершается  таких преступлений, как контрабанда, незаконное предпринимательство, незаконный оборот драгоценных металлов. Субъектами данных преступлений выступают  чаще всего граждане государств Балтии, Китая, Казахстана, а также лица без гражданства. Меньше всего совершают рассматриваемые преступления граждане Грузии, Армении, Туркменистана.

 Далее рассмотрим процентное соотношение преступлений в сфере преступлений против собственности, совершаемых иностранными гражданами и лицами без гражданства в Российской Федерации.       

В результате обработки статистических данных можно с уверенностью констатировать, что  иностранными гражданами и лицами без гражданства в Российской Федерации совершается значительное число преступлений против собственности. Основная группа, их совершающая, – это граждане стран СНГ. Согласно проведенным исследованиям приоритетными в преступной деятельности названной категории иностранных граждан являются следующие составы Уголовного кодекса Российской Федерации: кража, грабеж, мошенничество, разбой. Анализ статистических данных свидетельствует, что субъектами данных преступлений являются в основном граждане  Грузии, Молдовы, Украины, а также лица без гражданства. Меньше всего совершают преступлений против  собственности граждане Туркменистана, Кыргызстана,  Китая.

И в заключение рассмотрим процентное соотношение иных преступлений, совершаемых иностранными гражданами и лицами без гражданства в Российской Федерации. 

Анализ статистических данных показал, что  иностранными гражданами и лицами без гражданства в Российской Федерации совершается значительное число преступлений,  связанных с незаконным оборотом наркотиков, оружия, хулиганств и др. Основная группа, их совершающая, – это граждане стран СНГ. Субъектами данных преступлений являются в основном граждане  Азербайджана, Таджикистана, Украины, Грузии, а также лица без гражданства.

Для того, чтобы криминологическая характеристика преступлений, совершаемых иностранными гражданами и лицами без гражданства, была более точной и полной, мы разработали анкету на иностранных граждан и лиц  без гражданства, осужденных  за преступления, совершенные в Российской Федерации, и изучили 300 уголовных дел в судах,   фигурантами которых являлись иностранные граждане и лица без гражданства.

Исследуя  уголовные дела, мы попытались определить распределение мест совершения преступлений иностранными гражданами и лицами без гражданства в Российской Федерации. 

Больше всего  иностранные граждане и лица без гражданства совершают преступлений на оптовых или розничных рынках – 18,6%. Большое скопление народа на  рынках позволяет быстро совершить преступление и  легко скрыться,  затерявшись среди толпы. Мало того, многие преступники пользуются покровительством  неформальных структур, осуществляющих охрану порядка на таких рынках.  Значительное число преступлений совершается в квартирах – 12,8%, это  и преступления, совершаемые на вокзалах, автовокзалах, в аэропортах – 12,3%, на объектах транспорта – 6,3% и строительства – 8,9%,  преступления, связанные с наркотиками и сильнодействующими веществами, грабежи и разбои.  Многочисленные преступления, совершаемые в общественных местах и на вокзалах, автовокзалах, дают возможность преступникам совершить преступление, остаться незамеченными и легко скрыться от правоохранительных органов.

В меньшей степени совершено преступлений в государственных, общественных организациях, фондах, торговых организациях.

Важным моментом криминологической характеристики  служит время совершения преступлений. Результаты, полученные при проведении исследования распределения преступности иностранных граждан и лиц без гражданства по времени совершения преступлений, представлены. 

Как показали исследования, больше всего преступлений совершается  днем  (44,6%), часто вечером (25,5%), реже ночью   (15,3%) и утром (14,6%). Данная информация будет полезна для правоохранительных органов при проведении профилактических мероприятий в дневное и вечернее время. Вместе с тем мы выявили некоторое повышение активности преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в летний период. Так, сезонная динамика рассматриваемой преступности характеризуется следующими показателями: летом совершается 50% указанных преступлений, зимой – 12,5%, весной – 18,8%,  осенью – 18,7%. Эту закономерность можно объяснить тем, что в весенне-летний период наблюдается приток иностранных граждан из государств СНГ, среди которых большинство приезжает в Российскую Федерацию на заработки. В этот период увеличивается оживленность сезонных производств, строительства и пр.

Криминологическая характеристика преступности иностранных граждан и лиц без гражданства будет неполной, если не привести данные об объекте  и предмете преступления.

Таким образом, основным объектом преступного посягательства иностранных граждан и лиц без гражданства является частная собственность (84,0%), менее всего преступников интересует государственная  собственность (4,6%), собственность общественных организаций (5,2%).

Так, в результате изучения уголовных дел авторы выяснили, что предметом преступления в  большинстве случаев  (70,8%) выступают промышленные товары, 10,8% – это сельскохозяйственное сырье, инструменты, оборудование, 4,2% – это продовольственные товары, 1,2% – промышленное сырье, инструменты и оборудование.

Далее необходимо рассмотреть данные об орудиях и средствах совершения преступления, которые используются преступниками – иностранными гражданами и лицами без гражданства.

Использование преступником тех или иных орудий при совершении преступления может существенно влиять на степень опасности деяния. Анализ показывает, что большинство преступлений, совершаемых иностранными гражданами и лицами без гражданства, совершается с использованием автомобильного транспорта – 46,7%, чаще всего при совершении преступления (20,4%) орудия и средства не используются. Кроме того, следует отметить, что при совершении преступлений  преступники – иностранные граждане и лица без гражданства используют огнестрельное (11,2%), газовое (3,4%) оружие. В 12,8% случаев используются другие орудия и средства совершения преступления. 

Криминологическая характеристика преступности иностранных граждан и лиц без гражданства будет неполной, если не рассмотреть сведения о возникновении умысла на совершение преступления иностранными гражданами и лицами без гражданства.

Так, в результате изучения уголовных дел установлено,  что умысел на совершение преступления у иностранных граждан и лиц без гражданства возник внезапно у 57,2% преступников, сформировался в течение суток – у 16,5%, в течение недели – у 21,1%, а в течение месяца и более – у 6,2%.   Тем не менее изучение уголовных дел показало, что выявляется немало случаев, когда преступление предварительно планируется, тщательно разрабатывается план его совершения, осуществляются действия по сокрытию следов преступления. В целом следует отметить, что механизм совершения преступлений иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории Российской Федерации, как показало исследование, характеризуется чаще всего внезапностью возникновения умысла на совершение преступления, что необходимо учитывать  правоохранительным органам, осуществляющим деятельность по предупреждению рассматриваемой преступности.

Анализ уголовных дел о преступлениях, совершенных  рассматриваемой категорией лиц, показал еще одну криминологически значимую информацию, а именно какие виды наказания назначены  судом за совершение ими преступлений.

Наиболее распространенное наказание за преступления, совершенные иностранными гражданами и лицами без гражданства в Российской Федерации (49,3%)–лишение свободы. Значительную долю составляет условное осуждение (36,5%), меньше распространено наказание в виде исправительных работ (4,1%) и штрафа (10,1%).

Таким образом,  проведенное исследование дает основание утверждать, что в структуре преступности иностранных граждан и лиц без гражданства, совершаемой в Российской Федерации, наблюдаются те же тенденции, что и в структуре преступности жителей России. Преобладают кражи, преступления, связанные с наркотиками и сильнодействующими веществами, – Российская Федерация служит мостом между Азией и Европой, через который производится переброска наркотиков. Наибольший объем наркотиков доставляется из Казахстана и Средней Азии (54%), Белоруссии, Украины и Молдавии (25%), Грузии, Армении и Азербайджана  (15,5%). В этой связи необходимо приложить усилия к профилактике данных преступлений, совершаемых иностранными гражданами и лицами без гражданства в Российской Федерации.

Наибольшее число преступлений, совершаемых иностранными гражданами и лицами без гражданства, приходится на долю граждан Украины, Грузии, Азербайджана, Молдовы. Большинство преступлений, совершаемых гражданами Украины, – преступления общеуголовной направленности, среди которых преобладают категории небольшой и средней тяжести. Основное число преступлений составляют мошенничества, кражи, преступления, связанные с наркотиками и сильнодействующими веществами, грабежи. По всем этим составам можно отметить, что граждане Украины совершают более 35% от всех аналогичных преступлений  граждан государств СНГ.

Гражданам Грузии свойственно совершение  краж,  что составляет 28% от всего количества краж, совершаемых гражданами государств СНГ. Доля преступлений, связанных с наркотиками и сильнодействующими веществами, находится на уровне 26%. Остальные виды преступлений совершаются гражданами Грузии значительно реже. Граждане Азербайджана наиболее часто совершают  мошенничества, преступления, связанные с наркотиками, и кражи. Доля мошенничеств в этой совокупности находится на уровне 20%. Для граждан Азербайджана, совершивших преступления в России, характерен высокий коэффициент этнической однородности – более 95%.

Наибольший удельный вес в структуре преступности жителей государств за исследуемый период имеют преступления средней тяжести – 3,3%, а также  преступления небольшой тяжести – 27%. Тяжкие  и особо тяжкие преступления составляют соответственно 24% и 10,6%.

В результате изучения уголовных дел установлено,  что умысел на совершение преступления у иностранных граждан и лиц без гражданства, возник внезапно у 57,2% преступников, сформировался в течение суток – у 16,5%, в течение недели – у 21,1%, а в течение месяца и более – у 6,2%.  Анализ показывает, что большинство преступлений, совершаемых иностранными гражданами и лицами без гражданства, совершается с использованием автомобильного транспорта – 46,7%.  Чаще всего при совершении преступления (20,4%) орудия и средства не используются. Кроме того, следует отметить, что при совершении преступлений  преступники – иностранные граждане и лица без гражданства используют огнестрельное (11,2%), газовое (3,4%) оружие. В 12,8% случаев используются другие орудия и средства совершения преступления.

Основным объектом преступного посягательства иностранных граждан и лиц без гражданства является частная собственность  (84,0%), менее всего преступников интересует государственная  собственность (4,6%), собственность общественных организаций (5,2%). Предметом преступления в большинстве случаев  (70,8%) выступают промышленные товары, 10,8% – это сельскохозяйственное сырье, инструменты, оборудование, 4,2% – это продовольственные товары, 1,2% – промышленное сырье, инструменты и оборудование.

Рассмотренные показатели дают  основания утверждать, что удельный вес преступлений, совершаемых  иностранными гражданами и лицами без гражданства в Российской Федерации, наиболее осложняющих оперативную обстановку,  ежегодно растет.  Большинство преступлений, совершаемых иностранными гражданами и лицами без гражданства в  Российской Федерации, носят общеуголовный характер – 71%.  Из анализа этих данных можно сделать вывод, что удельный вес лиц  иностранных граждан и лиц без гражданства, привлеченных за совершение наиболее распространенных преступлений в России, ежегодно увеличивается практически по всем видам преступлений и существенно осложняет оперативную обстановку в нашей стране.

С каждым годом увеличивается число и удельный вес особо тяжких преступлений, совершаемых иностранными гражданами и лицами без гражданства. Это указывает на значительную криминогенную опасность иностранных граждан и лиц без гражданства. Это обстоятельство негативно влияет на общее состояние криминогенной обстановки в Российской Федерации, требует особого внимания со стороны правоохранительных органов, осуществляющих профилактику преступности.  Сохраняется негативная тенденция роста преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства  в состоянии алкогольного опьянения. 

Наибольшую тревогу вызывает рост преступлений, связанных с наркотиками и сильнодействующими веществами, динамика которых носит просто угрожающий характер. Отмечен устойчивый рост преступлений, связанных с хранением оружия, хулиганств, разбоев, убийств. Наблюдается снижение  мошенничества, что во многом связано с активизацией борьбы правоохранительных органов с данным видом преступной деятельности среди иностранных граждан и лиц без гражданства. Но преступность не стоит на месте, изобретая новые формы и виды преступлений в данной сфере, да и развитие рыночной экономики вновь интенсифицируется, что создаст предпосылки к дальнейшему росту мошенничества.

Таким образом, преступность иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации имеет ряд характерных особенностей, существенно отличающих ее как от общей  бытовой преступности, так и в целом, что доказывает необходимость выработки специфических мер профилактического воздействия на этот вид преступности.

 2. Особенности  преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в федеральных округах Российской Федерации 

 Теперь перейдем к рассмотрению положения дел в исследуемой проблеме по федеральным округам Российской Федерации. Сразу сделаем оговорку о том, что отчет  по федеральным округам России о преступлениях, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства, ГИАЦ МВД России стал представлять сравнительно недавно, только с 2002 г., поэтому сравнительную характеристику федеральных округов России мы сможем сделать только за три года (2002–2004 гг.).
Вначале  остановимся на освещении вопроса общего состояния и динамики преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в федеральных округах Российской Федерации за последние три года (см. табл. 6). 

                                                                                                          Таблица  6

Состояние и динамика преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в федеральных округах Российской Федерации  (2002 – 2004 гг.)
	№№

п/п
	Показатели
	2002
	2003
	2004

	1
	Всего совершено в РФ
	2526305
	2756398
	2893810

	
	Совершено иностранцами в РФ
	36712
	40570
	48927

	
	Темп прироста преступн. иностранц. к АППГ (в %)
	-1,2
	9,5
	20,6

	2
	 Центральном Ф. О.
	568412
	643144
	757365

	
	Совершено иностр. в ЦФО
	18400
	21720
	25703

	
	Темп прироста преступн. иностранц. к АППГ (в %)
	-
	18,0
	18,3

	3
	Северо-Западном Ф.О.
	252980
	253053
	319415

	
	Совершено иностр. в С-ЗФО
	2753
	2532
	2627

	
	Темп прироста преступн. иностранц. к АППГ (в %)
	-
	-8,7
	3,6

	4
	Южном Ф.О.
	281466
	288414
	329019

	
	Совершено иностр. в ЮФО
	2066
	2256
	2755

	
	Темп прироста преступн. иностранц. к АППГ (в %)
	-
	8,4
	18,1

	5
	Приволжском Ф.О.
	488396
	549719
	679679

	
	Совершено  иностр. в ПФО
	2124
	2931
	4136

	
	Темп прироста преступн. иностранц. к АППГ (в %)
	-
	27,5
	29,1

	6
	Уральском Ф.О.
	256908
	296081
	375054

	
	Совершено  иностр. в УФО
	2377
	2564
	4335

	
	Темп прироста преступн. иностранц. к АППГ (в %)
	-
	7,3
	40,9

	7
	Сибирском Ф.О.
	420087
	457127
	536077

	
	Совершено  иностр. в СФО
	2173
	2573
	3189

	
	Темп прироста преступн. иностранц. к АППГ (в %)
	-
	15,5
	19,4

	8
	Дальневосточном Ф.О.
	151343
	158029
	180188

	
	Совершено  иностр. в ДФО
	900
	630
	599

	
	Темп прироста преступн. иностранц. к АППГ (в %)
	-
	-42,9
	27,4


Анализируя ситуацию, наглядно продемонстрированную в таблице 6, видно, что наибольшее количество преступлений, совершаемых  иностранными гражданами и лицами без гражданства, приходится на  Центральный федеральный округ Российской Федерации. 

В Центральном федеральном округе средний темп прироста рассматриваемой преступности составляет 18,1%.  В Северо-Западном федеральном округе, на фоне снижения в 2003 г. преступности иностранцев, в 2004 г. произошел небольшой рост, составивший 3,6%. В Южном федеральном округе идет устойчивая тенденция роста рассматриваемой преступности, средний показатель темпа прироста которой составил 13,2%. Приволжский федеральный округ, как и Центральный, традиционно выделяется высокими показателями преступности иностранных граждан и лиц без гражданства. Средний показатель темпа прироста за исследуемый период составил 28,3%. В Уральском федеральном округе, при сравнительно небольшом темпе роста преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в 2003 г. (7,3%), в 2004 г. произошел большой скачок вверх. В результате чего темп прироста преступности к аналогичному периоду 2003 г. составил 40,9%. Средний темп  прироста  рассматриваемой преступности за исследуемый период составил 24,1%. В Сибирском федеральном округе идет устойчивая тенденция роста преступности иностранных граждан и лиц без гражданства. Средний показатель темпа прироста рассматриваемой преступности составил 17,5%. В Дальневосточном федеральном округе на фоне резкого снижения рассматриваемой преступности в 2003 г. (-42,9%), средний показатель темпа снижения рассматриваемой преступности составил 7,7%.

Таким образом, анализ преступности иностранных граждан и лиц без гражданства по федеральным округам Российской Федерации за исследуемый период 2002–2004 гг., позволяет выделить федеральные округа по степени роста рассматриваемой преступности. Лидером среди всех остальных федеральных округов Российской Федерации, по росту преступности иностранных граждан и лиц без гражданства, обогнав их по криминальной составляющей, является Приволжский федеральный округ, средний показатель темпа прироста за исследуемый период составил 28,3%. Далее следуют: Уральский федеральный округ, средний темп  прироста  рассматриваемой преступности за исследуемый период составил 24,1%; Центральный федеральный округ, средний темп прироста рассматриваемой преступности составляет 18,1%; Сибирский федеральный округ, средний показатель темпа прироста рассматриваемой преступности составил 17,5%; Южный федеральный округ, средний показатель темпа прироста составил 13,2%; Северо-Западный федеральный округ, средний показатель темпа прироста составил  3,6%; Дальневосточный федеральный округ, средний показатель темпа снижения составил 7,7%. 

Хотя Центральный федеральный округ Российской Федерации по темпу прироста преступности иностранных граждан и лиц без гражданства не является  в криминальном отношении  лидером среди всех остальных федеральных округов Российской Федерации, но, тем не менее, в нем больше всего совершается рассматриваемых преступлений. Поэтому мы перейдем к рассмотрению особенностей преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в Центральном федеральном округе России.

Центральный федеральный округ Российской Федерации

Вначале рассмотрим общее состояние преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в Центральном федеральном округе Российской Федерации (см. табл. 7). 


                                                                                                    Таблица 7

Количество преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства  в  Центральном федеральном округе Российской Федерации  (2002– 2004 гг.)
	№№

п/п
	Годы
	2002
	2003
	2004

	1
	Совершено преступлений иностранными гражданами и лицами без гражданства всего в России
	36712
	40570
	48927

	2
	Общее количество преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории ЦФО РФ
	18400
	21720
	25703

	3
	Удельный вес пр., совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории ЦФО РФ, от общего числа  преступлений, совершенных иностранцами на территории РФ
	50,1
	53,5
	52,5

	4
	Темп прироста к АППГ (в%)
	-
	18,0
	18,3

	5
	Количество преступлений, совершенных гражданами стран-участников СНГ
	16306
	20860
	24632

	6
	Удельный вес пр., совершенных гражданами стран-участников СНГ от общего количества преступлений, совершенных   иностранными гражданами и лицами без гражданства  в ЦФО (в%)
	88,6
	96,0
	95,8

	7
	Темп прироста к АППГ (в%)
	-
	21,8
	15,3

	8
	Количество преступлений, совершенных  иностранными гражданами  (не включая  граждан стран-участников СНГ) и лицами без гражданства на территории ЦФО РФ
	2094
	860
	441

	9
	Удельный вес пр., совершенных  ин. гражданами и лицами без гражданства (кроме гражданами стран участников СНГ), от общего количества преступлений, совершенных  иностранными гражданами и лицами без гражданства в ЦФО (в%)
	12,4
	4,0
	4,2

	10
	Темп прироста к АППГ (в%)
	-
	-143,4
	-48,7


Анализ статистических данных свидетельствует о том, что средний удельный вес преступлений, совершаемых иностранными гражданами и лицами без гражданства в Центральном федеральном округе России,  от общего количества совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории Российской Федерации, составляет 52,0%.  Пик совершенных преступлений  иностранными гражданами и лицами без гражданства за рассматриваемый период времени приходится на 2004 г. – 25703.  Средний темп прироста преступлений, совершаемых иностранными гражданами и лицами без гражданства, составляет 18,1%.  Причем в среднем 93,4% от общего  количества совершенных преступлений приходится на жителей государств – участников  СНГ.  Таким образом, можно уверенно  отметить, что рост преступлений, совершаемых  иностранными гражданами и лицами без гражданства в Центральном федеральном округе Российской Федерации, происходит большими темпами, что по праву дает ему основание считаться самым неблагополучным по количеству совершенных преступлений рассматриваемой категорией лиц. 

Теперь рассмотрим показатели общего числа преступлений, совершаемых иностранными гражданами и лицами без гражданства в субъектах Центрального федерального округа. Самая неблагоприятная обстановка  традиционно на протяжении трех лет складывается  в г. Москве,  Московской,  Ивановской, Рязанской, Тамбовской, Тверской областях. Так, в 2004 – рост рассматриваемой преступности составил  в Тверской области  36,3%,  в Ивановской –  56,9%, в Московской области –  100,4%, Тамбовской области  – 158,7 %.   Необходимо продолжить дальнейшее совершенствование организации работы в сфере борьбы с преступностью иностранных граждан и лиц без гражданства.

В 2004 г. в Центральном федеральном округе органами внутренних дел зарегистрировано 25703 преступления, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства, что составляет более половины всех преступлений данной категории в России, при этом их число возросло на 18,3% (Россия: +20,6%). Большая часть указанных преступлений (85%) совершены в столичном регионе: в г. Москве (64%) и Московской области (21%). В структуре совершенных преступлений более половины составляют тяжкие и особо тяжкие. Наибольшее число преступлений (95,8%) совершается лицами из государств – участников СНГ.
Неэффективно применяются меры административного воздействия в отношении нарушителей миграционного законодательства. Так, например, в 2004 г. органами внутренних дел округа составлено свыше 650 тысяч административных протоколов на иностранных граждан и лиц без гражданства, из которых большая часть в г. Москве (47%) и Московской области (35,4%). Недостаточно активно работа велась в Смоленской, Рязанской, Брянской и Ивановской областях. 

Наибольшая концентрация этих преступлений приходится на долю Центрального федерального округа,  а именно на два его субъекта –  г. Москву и Московскую область. Анализ иммиграционной обстановки в  этом округе свидетельствует о постоянно возрастающей интенсивности миграционных процессов. В 2002 г.  иностранными гражданами на территории округа совершено свыше 18 тысяч преступлений, в том числе гражданами государств – участников СНГ более 16 тысяч. В структуре этих преступлений значительная часть носит корыстно-насильственный характер, связана с незаконным оборотом наркотиков и оружия.

Только в 2003 г. на территории ЦФО привлечено к административной ответственности: за нарушение правил привлечения и использования в Российской Федерации иностранной рабочей силы (ст. 18.10 КоАП) – 487 человек (по России – 1404); за нарушение гражданином России правил пребывания иностранных граждан или лиц без гражданства в РФ (ст. 18.10 КоАП) – 3627 человек (по России – 9528); за нарушение беженцем или вынужденным переселенцем правил проживания (ст. 18.12 КоАП) – 116 человек (по России – 1293). В 2003 г. только из Москвы было депортировано 24 тыс. граждан СНГ. Столичный бюджет затратил на эти цели 12 млн рублей. Предлагаемые нами поправки в КоАП РФ предусматривают осуществление депортации за счет средств нарушивших закон работодателей. России нужны иностранные рабочие, но легальные, тем более что законодательство не предусматривает  уголовное наказание за организацию набора поставки рабочей силы из иностранных государств. 


В настоящее время особенностью миграционных потоков является то, что значительная часть иностранных граждан и лиц без гражданства, пересекающих границу Российской Федерации,  являются незаконными мигрантами, что во многом затрагивает интересы национальной безопасности. Деятельность правоохранительных органов свидетельствует, что контроль за транзитом нелегальных мигрантов осуществляют организованные международные преступные группы, обладающие современными средствами связи, отработанными маршрутами передвижения, системой расчетов за услуги. Эта сфера приносит криминальным структурам не меньший доход, чем торговля оружием, наркотиками, проституция.

При незаконной миграции вскрываются и факты мошенничества в отношении иностранных граждан. Действует хорошо отлаженная система, при которой проводники оставляют незаконных мигрантов на территории России после получения всей или части суммы за переправку их в третьи страны. 

Оценивая интенсивность миграционных процессов на ЦФО РФ, необходимо сказать, что только в Центральный федеральный округ  в 2003 г.  прибыло около 400 тысяч иммигрантов из стран ближнего и дальнего зарубежья, что составляет почти половину от  их общего числа.

В рамках взаимодействия  органами внутренних дел, прокуратуры, ФСБ, налоговыми службами проводятся специальные оперативно-профилактические мероприятия («Граница», «Иностранец», «Режим», «Нелегал», «Кочевники» и    т. д.). Организовано взаимодействие с правоохранительными органами и силовыми структурами сопредельных государств.  Но эти мероприятия не в состоянии радикально изменить положения дел в сложившейся ситуации.   

Приволжский федеральный округ Российской Федерации   

Вначале рассмотрим общее состояние преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в Приволжском федеральном округе Российской Федерации (см. табл. 8). 


                                                                                                    Таблица 8

Количество преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства  в  Приволжском федеральном округе Российской Федерации  (2002– 2004 гг.)
	№№

п/п
	Годы
	2002
	2003
	2004

	1
	Совершено преступлений иностранными гражданами и лицами без гражданства всего в России
	36712
	40570
	48927

	2
	Общее количество преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории ПФО РФ
	2124
	2931
	4136

	3
	Удельный вес пр., совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории ПФО РФ, от общего числа  преступлений совершенных иностранцами на территории РФ
	5,8
	7,2
	8,5

	4
	Темп прироста к АППГ (в%)
	-
	27,5
	29,1

	5
	Количество преступлений, совершенных гражданами стран-участников СНГ
	1865
	2433
	3592

	6
	Удельный вес пр. совершенных гражданами стран-участников СНГ, от общего количества преступлений, совершенных   иностранными гражданами и лицами без гражданства  в ПФО (в%)
	87,8
	83,0
	86,8

	7
	Темп прироста к АППГ (в%)
	-
	23,3
	32,3

	8
	Количество преступлений, совершенных  иностранными гражданами  (не включая  граждан стран-участников СНГ) и лицами без гражданства на территории ПФО РФ
	259
	498
	544

	9
	Удельный вес пр., совершенных  ин. гражданами и лицами без гражданства (кроме гражданами стран-участников СНГ), от общего количества преступлений, совершенных  иностранными гражданами и лицами без гражданства в ПФО (в%)
	12,2
	17,0
	13,2

	10
	Темп прироста к АППГ (в%)
	-
	47,9
	8,4


Средний удельный вес преступлений, совершаемых иностранными гражданами и лицами без гражданства в Приволжском федеральном округе России, составляет 7,2%, темп прироста преступности в  среднем за исследуемый период составил  28,3%. Это самый высокий показатель среди всех федеральных округов Российской Федерации. Средний удельный вес преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства стран – участников СНГ, от общего количества преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории Приволжского федерального округа, составляет 85,9%. Темп прироста рассматриваемой категории преступлений за исследуемый период составил 27,8%. Средний удельный вес преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства (кроме граждан стран – участников СНГ), составил 14,1%, а темп прироста  составил 28,1%.

Анализ статистических данных о преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в субъектах Приволжского федерального округа показал, что в целом по рассматриваемой преступности  картина в округе весьма неблагоприятная. Самая неблагоприятная обстановка по линии борьбы с преступностью иностранных граждан и лиц без гражданства отмечается в следующих субъектах округа: Республике Башкортостан,  Республики Мордовия, Кировской, Нижегородской, Самарской, Саратовской  областях, Коми-Пермяцкой А.О. Так, например, в Нижегородской области в 2004 г. темп прироста составил 95,58%, Саратовской области – 84,6%,  Республики Мордовия – 230,0%.

По данным Комитета по труду и демографической политике АПК по вопросам привлечения и использования иностранной рабочей силы, на территории ПФО в 2004 г. в службу занятости от работодателей поступило 2066 заявлений о выдаче заключения о целесообразности привлечения и использования 40487 иностранных работников. В результате было выдано 1223 положительных заключения на 36242 иностранных работников, что на 4,3% больше, чем в 2003 г. 

Как сообщили в пресс-центре Департамента федеральной государственной службы занятости населения, отрицательные заключения получили преимущественно работодатели, предполагающие использовать труд иностранных граждан в торговле и на предприятиях лесозаготовительной и деревоперерабатывающей промышленности. Причина проста – в этих отраслях могут и выражают желание работать российские граждане. Напряженность на рынке труда в сфере торговли составляет 7,1 человека на одну заявленную вакансию, в лесозаготовительной и деревоперерабатывающей промышленности – 12,1. 

Наибольшее привлечение иностранных работников предполагалось в строительную отрасль – 11739 человек (на 32,3% больше, чем в 2003 г.); в торговлю, общественное питание и бытовое обслуживание – 8043 человека (снижение на 12,4%), в промышленность – 4046 (на 16,3% меньше), в сельское хозяйство – 3185 (на 9,2% меньше, чем в 2003 г.). 

По-прежнему в крае используется труд иностранных работников преимущественно из КНР - в соответствии с выданными в 2004 г. заключениями из КНР прибыло 18691 человек (на 11,8% меньше, чем в 2003 г.) и КНДР – 4542 (увеличение составило 7,1%). Кроме того, произошел рост численности иностранных работников из Вьетнама в 2,9 раза (1169 человек).

Кроме того, наблюдается устойчивый приток иностранных граждан в качестве рабочей силы из государств – участников СНГ, как правило, из Узбекистана, Украины, Азербайджана, Таджикистана, Кыргызстана, Армении. Заняты они практически во всех сферах экономики – в торговле, строительстве, общественном питании.

По данным паспортно-визового управления за 2004 г.  зарегистрировано 14948 граждан стран СНГ. Из них 30% прибыли из Узбекистана, 17% – из Украины, 12% – из Армении и по 10% – из Кыргызстана и Азербайджана. При этом около 10 тысяч иностранцев привлечено к административной ответственности. В отношении 863 граждан СНГ были приняты судебные решения об их административном выдворении за пределы округа.
Северо-Западный федеральный округ      

Вначале рассмотрим общее состояние преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в Северо-Западном федеральном округе Российской Федерации (см. табл. 9). 


                                                                                                    Таблица 9

Количество преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства  в  Северо-Западном федеральном округе Российской Федерации  (2002– 2004 гг.)
	№№

п/п
	Годы
	2002
	2003
	2004

	1
	Совершено преступлений иностранными гражданами и лицами без гражданства всего в России
	36712
	40570
	48927

	2
	Общее количество преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории СЗФО РФ
	2753
	2532
	2627

	3
	Удельный вес пр. совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории СЗФО РФ, от общего числа  преступлений, совершенных иностранцами на территории РФ
	7,4
	6,2
	5,4

	4
	Темп прироста к АППГ (в%)
	-
	-8,7
	3,6

	5
	Количество преступлений, совершенных гражданами стран-участников СНГ
	2297
	2116
	2187

	6
	Удельный вес пр., совершенных гражданами стран-участников СНГ, от общего количества преступлений, совершенных   иностранными гражданами и лицами без гражданства  в     СЗФО (в%)
	83,4
	83,6
	83,3

	7
	Темп прироста к АППГ (в%)
	-
	-8,5
	3,2

	8
	Количество преступлений, совершенных  иностранными гражданами  (не включая  граждан стран-участников СНГ) и лицами без гражданства на территории СЗФО РФ
	456
	416
	440

	9
	Удельный вес пр., совершенных  ин. гражданами и лицами без гражданства (кроме гражданами стран-участников СНГ) от общего количества преступлений совершенных  иностранными гражданами и лицами без гражданства в СЗФО (в%)
	16,6
	16,4
	16,7

	10
	Темп прироста к АППГ (в%)
	-
	9,6
	5,4


Средний удельный вес преступлений, совершаемых иностранными гражданами и лицами без гражданства в Северо-Западном федеральном округе России за исследуемый период, составляет 6,3%. Следует отметить, что на протяжении всего исследуемого периода  в Северо-Западном федеральном округе наблюдается снижение удельного веса преступлений рассматриваемой категории. Темп прироста составил (–2,5%). Удельный вес преступлений, совершенных гражданами стран – участников СНГ, от общего количества преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории Северо-Западного федерального округа, составляет 83,4%. Темп прироста рассматриваемых преступлений составляет (–2,6%).   Удельный вес преступлений совершенных  иностранными гражданами и лицами без гражданства (кроме гражданами стран-участников СНГ), от общего количества преступлений совершенных  иностранными гражданами и лицами без гражданства в Северо-Западном федеральном округе, составляет 16,6%. А темп прироста рассматриваемых преступлений – 7,5%.   В целом по Северо-Западному федеральному округу Российской Федерации, при общих темпах снижения (-2,5%), в ряде субъектов округа отмечен значительный рост рассматриваемой преступности. Например, в Республике Карелия рост 101,1%,  Ненецком А.О. – 80%, Ленинградской области – 23,2%, Волгоградской области – 20,4%.

По всей видимости, органы внутренних дел данных округов  не активизировали работу по пресечению и профилактике преступности иностранных граждан и лиц без гражданства. Поэтому МВД России, и прежде всего Федеральная миграционная служба,  главные управления МВД России по федеральным округам должны обратить внимание на  ситуацию,  которая сложилась в (наиболее подверженных преступному воздействию иностранных граждан и лиц без гражданства) рассмотренных федеральных округах Российской Федерации, и активизировать работу по линии предупреждения преступности иностранных граждан и лиц без гражданства.

Только в 2004 г. на территорию СЗФО  исключительно с целью заработков приезжали граждане 115 государств.  Причем, в Россию на заработки едут не только представители слаборазвитых государств.  Одновременно растет количество мигрантов  из так называемых индустриально развитых государств: США; европейских государств, Африки, Южной Америки, Австралии, Новой Зеландии. Большое количество мигрантов прибывает из стран ближнего зарубежья: Украины, Молдавии и др.  Пользуясь упрощенным порядком въезда и выезда, действующим в большинстве стран СНГ, в Россию незаконно въезжали тысячи иностранцев. 

Появление  незаконных миграционных потоков во многом становится возможным благодаря  недостаткам в деятельности Федеральной пограничной службы ФСБ России.  Между тем, как показывает изучение документов ОВД СЗФО, надлежащее взаимодействие между  ГУВД – УВД и подразделениями Федеральной пограничной службы на территории  округа хорошее. Между тем в структуре Западного регионального пограничного управления ФСБ РФ (начальник управления генерал-лейтенант Минаков С.Н.) есть оперативные подразделения, которые также проводят большую работу по выявлению незаконных миграционных потоков, проходящих через границу. 
Уральский федеральный округ Российской Федерации

Вначале рассмотрим общее состояние преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в Уральском федеральном округе Российской Федерации (см. табл. 10). 

                                                                                                Таблица 10

Количество преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства  в  Уральском федеральном округе Российской Федерации  (2002– 2004 гг.)
	№№

п/п
	Годы
	2002
	2003
	2004

	1
	Совершено преступлений иностранными гражданами и лицами без гражданства всего в России
	36712
	40570
	48927

	2
	Общее количество преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории УФО РФ
	2173
	2573
	4335

	3
	Удельный вес пр., совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории УФО РФ от общего числа  преступлений совершенных иностранцами на территории РФ
	5,9
	6,3
	8,9

	3
	Темп прироста к АППГ (в%)
	-
	18,4
	40,7

	4
	Количество преступлений, совершенных гражданами стран-участников СНГ
	1856
	2110
	4020

	5
	Удельный вес пр. совершенных гражданами стран-участников СНГ от общего количества преступлений совершенных   иностранными гражданами и лицами без гражданства  в     УФО (в%)
	85,4
	82,1
	92,7

	6
	Темп прироста к АППГ (в%)
	-
	12,0
	47,5

	7
	Количество преступлений, совершенных  иностранными гражданами  (не включая  граждан стран-участников СНГ) и лицами без гражданства на территории УФО РФ
	317
	463
	315

	8
	Удельный вес пр., совершенных  ин. гражданами и лицами без гражданства (кроме гражданами стран-участников СНГ) от общего количества преступлений совершенных  иностранными гражданами и лицами без гражданства в УФО (в%)
	14,6
	17,9
	7,3

	9
	Темп прироста к АППГ (в%)
	-
	31,5
	-46,9


Средний удельный вес преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории Уральского федерального округа России, от общего числа  преступлений, совершенных иностранцами на территории нашей страны, составляет 7,0%. Темп прироста рассматриваемых преступлений за исследуемый период составил 29,5%.   Удельный вес преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории Уральского федерального округа России, от общего числа  преступлений совершенных иностранцами на территории России, составил 6,9%. Темп прироста рассматриваемых преступлений (29,5%). Удельный вес преступлений, совершенных гражданами стран – участников СНГ, от общего количества преступлений, совершенных   иностранными гражданами и лицами без гражданства  в Уральском федеральном округе, составил 86,6%. Следует отметить, что в данном направлении идет тенденция роста, особенно остро ощутимая в 2004 г. Темп прироста за исследуемый период преступлений данной категории составил 29,7%. Удельный вес преступлений, совершенных  иностранными гражданами и лицами без гражданства (кроме гражданами стран-участников СНГ), от общего количества преступлений, совершенных  иностранными гражданами и лицами без гражданства в Уральском федеральном округе, составил 14,6%, при темпе снижения рассматриваемой категории преступлений (-7,7%). Заметное снижение произошло в 2002 г. и составило (-4,9%).

Наибольшее число преступлений в Уральском федеральном округе Российской Федерации было совершено  иностранными гражданами и лицами без гражданства в  2004 г. – 4335,  темп прироста к АППГ составил 69,1%.  Высокие темпы роста преступности иностранных граждан и лиц без гражданства отмечены в Свердловской области (220,0%), Ханты-Мансийском автономном округе (38,3%), Курганской области (70,1%), Тюменской области (23,4%).

     В Уральском  федеральном  округе  Российской Федерации на фоне общего роста криминальных проявлений также резко возросла преступность иностранных граждан и лиц без гражданства, эти явления связаны с распространением широкомасштабной контрабандной торговли. Торговля контролируется    посредством прямых  контактов между российскими преступниками и  преступными сообществами из Китая.  С ростом китайской общины увеличивается приток из КНР лиц, совершивших там преступления и пытающихся укрыться в России для избежания судебного преследования. Согласно данным миграционной службы округа, более 60%  граждан  КНР, не имеющих виз, занимается мелкой торговлей, значительная часть работает по найму, выявить незаконных работников достаточно сложно.

Управления ФНС России  в субъектах Уральского федерального округа регулярно направляют представляемую управлениями по делам миграции  информацию о выявленных нарушениях трудовой деятельности иностранных граждан на территории округа, а также о юридических лицах, по приглашениям которых прибыли данные иностранные граждане, о принятых мерах ответственности в соответствии с действующим законодательством в Инспекции ФНС России по городам и районам  округа для использования в контрольной работе.
Юридические лица, по приглашениям которых прибыли иностранные граждане, привлеченные к ответственности в течение 2003 г. и 2004 г.  за нарушение трудовой деятельности, были включены в план выездных налоговых проверок на 2004 г.

В  УФО РФ постоянно проводятся совместные проверки предприятий, организаций и индивидуальных предпринимателей, использующих в своей деятельности труд иностранных работников, на предмет соблюдения ими трудового, налогового законодательства и законодательства, устанавливающего порядок пребывания иностранных работников на территории Российской Федерации (осуществляют УМНС РФ субъектов УФО РФ; УДМ УВД субъектов УФО; ФГУ «Центр Госсанэпиднадзора»; Госинспекция труда). 

Сибирский федеральный округ Российской Федерации

Рассмотрим общее состояние преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в Сибирском федеральном округе Российской Федерации (см. табл. 11). 


                                                                                                  Таблица 11

Количество преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства  в Сибирском федеральном округе Российской Федерации  (2002– 2004 гг.)
	№№

п/п
	Годы
	2002
	2003
	2004

	1
	Совершено преступлений иностранными гражданами и лицами без гражданства всего в России
	36712
	40570
	48927

	2
	Общее количество преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории СФО РФ
	2173
	2573
	3189

	3
	Удельный вес пр., совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории СФО РФ, от общего числа  преступлений, совершенных иностранцами на территории РФ
	5,9
	6,3
	6,5

	4
	Темп прироста к АППГ (в%)
	-
	18,4
	23,9

	5
	Количество преступлений, совершенных гражданами стран-участников СНГ
	1856
	2110
	2753

	6
	Удельный вес пр., совершенных гражданами стран-участников СНГ, от общего количества преступлений, совершенных   иностранными гражданами и лицами без гражданства  в     СФО (в%)
	85,4
	82,0
	86,3

	7
	Темп прироста к АППГ (в%)
	-
	12,0
	23,3

	8
	Количество преступлений, совершенных  иностранными гражданами  (не включая  граждан стран-участников СНГ) и лицами без гражданства на территории СФО РФ
	317
	463
	616

	9
	Удельный вес пр., совершенных  ин. гражданами и лицами без гражданства (кроме гражданами стран-участников СНГ), от общего количества преступлений, совершенных  иностранными гражданами и лицами без гражданства в СФО (в%)
	14,6
	17,9
	19,3

	10
	Темп прироста к АППГ (в%)
	-
	31,5
	24,8


Следует отметить, что на протяжении всего исследуемого периода в Сибирском федеральном округе России преступность иностранных граждан и лиц без гражданства имела тенденцию к росту.  Темп прироста преступности иностранных граждан и лиц без гражданства  в Сибирском федеральном округе  Российской Федерации составил  21,5%.  Удельный вес преступлений совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории Сибирского федерального округа Российской Федерации, от общего числа  преступлений, совершенных иностранцами на территории России, составил 6,2%. Темп прироста рассматриваемых преступлений за исследуемый период составил 21,1%. Удельный вес преступлений, совершенных гражданами стран-участников СНГ, от общего количества преступлений, совершенных   иностранными гражданами и лицами без гражданства  в   Сибирском федеральном округе России, составил 84,6%. Удельный вес преступлений  совершенных  иностранными гражданами и лицами без гражданства (кроме гражданами стран-участников СНГ), от общего количества преступлений, совершенных  иностранными гражданами и лицами без гражданства в Сибирском федеральном округе России, составил 16,4%. Темп прироста рассматриваемых преступлений 28,1%.

Рассмотрение показателей общего числа преступлений, совершаемых иностранными гражданами и лицами без гражданства в субъектах Сибирского федерального округа, по субъектам, показало, что наиболее криминогенная обстановка по линии преступности иностранных граждан и лиц без гражданства отмечается в следующих субъектах округа: Республике Тыва – 500%, Республике Хакасия – 200%, Таймырский автономный округ –  рост рассматриваемой преступности –  54,5%, Эвенкийском автономном округе – 150%%, Новосибирская область –  26,5%, Томская область – 37,5%.

Следует отметить, что  примерно с 90-х  годов прошлого столетия в регионе сложилась сложная демографическая обстановка. При снижении рождаемости возросла смертность, особенно мужчин трудоспособного возраста. Сократилась средняя продолжительность жизни населения, и на сегодняшний день у мужчин она составляет 54 года, у женщин – 68 лет. В целом, с  1993 г.  естественный прирост стал отрицательным и снизился примерно в 4 раза.  В этой связи большое значение для экономики округа приобретает использование рабочей силы из так называемого ближнего и дальнего зарубежья. То есть складывается ситуация, когда на социально-экономическое развитие и демографическую ситуацию в регионе начинают воздействовать факторы, в той или иной степени связанные с миграцией. Однако здесь возникают некоторые вопросы. Так, в соответствии с Концепцией национальной безопасности Российской Федерации национальными интересами России является совокупность сбалансированных интересов личности, общества  и государства в экономической, внутриполитической, социальной  и других сферах. Определенное влияние, в частности,  на экономическую, как, впрочем, и на социально-демографическую составляющую безопасности государства,  в последнее время – особенно, стали оказывать миграционные процессы. Наиболее остро это проявляется на территории Сибири и Дальнего Востока, которые   за​нимают примерно 75% территории России и по площади превосходят любую страну мира. Здесь сосредоточе​ны огромные богатства, освоение которых с привлечением допол​нительных трудовых ресурсов имеет важное стратегическое и геополитическое значение. Этот регион мало заселен, и его насе​ление с каждым годом сокраща​ется. Смертность здесь превыша​ет рождаемость, идет отток насе​ления в европейскую часть страны.

      На этом фоне миграционные  процессы, в которые вовлечены иностранные граждане и лица без гражданства,  начинают играть  все большую роль в социально-экономической жизни региона. Причем особо активно прибывают на территорию сибирских краев и областей именно представители других государств. Если раньше в районы Сибири и Дальнего Востока приезжали в основном молодые люди трудоспособного возраста за романтикой и неплохими заработками, то в последнее время в эти суровые края потянулись жители стран ближнего и дальнего зарубежья в поисках работы за любые, пусть и небольшие по меркам местных жителей, деньги.    

      В сложившейся ситуации представители бывших советских  республик стали основной неприхотливой и недорогой рабочей силой, которая  активно используется  многими частными лицами и фирмами во время сезонных работ. 

Ситуация такова, что большинство субъектов Российской Федерации, входящих в Сибирский федеральный округ, на сегодняшний день являются стабильными потребителями иностранной рабочей силы. В 2003 г. сотрудниками подразделений по делам миграции было оформлено 21925 разрешений на работу иностранным гражданам, что на 30% больше, чем в предыдущем году. Наиболее крупными потребителями иностранных работников являются: Читинская область, где оформлено 4989 разрешений, Красноярский край (4743), Иркутская (3414) и Новосибирская (2251) области, где активно используется труд граждан стран ближнего зарубежья. Прежде всего  это касается представителей Узбекистана, Таджикистана, Азербайджана и Армении, которые работают в промышленности, строительстве, сельском хозяйстве. В то же время в большинстве регионов округа наблюдается стойкая тенденция роста количества иностранных работников из Китая, КНДР и Вьетнама, которые занимаются в основном лесозаготовками, общественным питанием и  коммерческой деятельностью.   Специалисты  отмечают, что мигрантов (в том числе и незаконных)  на территории России в первую очередь привлекают те сферы деятельности, где можно относительно быстро и легко заработать деньги. Причем полученные денежные средства мигранты чаще всего вывозят из России, не вкладывая их в развитие «приютившего» их региона. По данным Центрального банка России, ежегодно мигранты вывозят из РФ не менее 12 миллиардов долларов. При этом активное заполнение  рынка труда мигрантами приводит к тому, что  среди постоянного населения России сохраняется довольно высокий уровень безработицы. Так, по данным Госкомстата РФ, в Иркутской  области на начало 2004 г. органами государственной службы  занятости было зарегистрировано  29,8 тыс. человек, а по  данным  обследований населения по проблемам занятости, число безработных составляет  около 160 тыс. человек. Отсутствие стабильного заработка на фоне непростой социально-экономической обстановки зачастую  провоцирует  людей к  совершению правонарушений.

Намечается тенденция превалирования числа официально работающих на территории округа граждан дальнего зарубежья над  выходцами из стран бывшего СССР. Так, на фоне уменьшения количества представителей Азербайджана, Армении, Узбекистана, Молдовы,  Казахстана, Туркменистана и Украины, возросло число вьетнамцев и корейцев. Стабильный интерес к Прибайкалью проявляют выходцы из Таджикистана. Причем столь невысокие показатели работающих на территории региона иностранцев далеки от  реальности, так как большинство из  занятых в различных отраслях экономики все-таки пребывают в России  незаконно. В настоящее время особенностью  миграционных потоков является то, что  значительная часть иностранных граждан и лиц без гражданства, пересекающих  границу Российской Федерации, являются  незаконными мигрантами. При этом, в свете последних событий, происходящих в России и мире в целом, вопрос незаконной миграции иностранных граждан на территорию России вышел на одно из первых мест, как одна из составляющих  политики государства в области национальной безопасности. 

В частности,  не желая тратить время и средства на регистрацию (процедура которой, следует признать, далека от идеальной), многие мигранты предпочитают  не утруждать себя оформлением необходимых документов и остаются жить и работать нелегально. Это, в свою очередь, вызывает рост числа правонарушений как среди самих иностранцев, так и иных лиц. 

По некоторым данным, один легально пребывающий в России иностранец обеспечивает приезд на ее территорию в среднем 3 – 8 своих родственников, друзей и т. д.  Процессы эти усиливаются  в  периоды  сезонных работ на стройках, в сельскохозяйственном секторе и т.д. При этом следует отметить, что весьма существенным остается число иностранных граждан, пребывающих на территории области нелегально. Это характерно и для  соседних регионов. Так, реальное число работающих иностранцев в Читинской области превышает официальную квоту в несколько раз и за сезон их прибывает от 15 до 20 тыс. В частности,   в 2003 г. Управлением по  делам миграции Читинской области  73,2%  из 4989 подтверждений на право трудовой деятельности получили граждане КНР. Так, в большинстве районов Читинской области  иностранные рабочие главным образом занимаются заготовкой и переработкой  леса. Для этих целей, например,  привлекается  до 40% граждан  КНР.   Подобные процессы характерны и для многих других регионов. Например, только на территории Приморского края  за первое полугодие  2004 г.  было зарегистрировано 75 тыс. иностранцев, большинство из которых – граждане Китая. Если учесть, что на севере КНР без работы находится около  половины всего   трудоспособного населения и под различными предлогами: используя безвизовый туристический обмен, а зачастую  нелегальное пересечение границы, значительная часть граждан Китая оказывается на территории России, то данная цифра может оказаться весьма скромной. Объяснить это следует тем обстоятельством, что немало китайцев «курсируют» между Поднебесной  и Россией. По существующим правилам  лица, въезжающие  на срок до 3 дней, оформлять регистрацию не обязаны и в статистике  МВД не значатся.  А ведь далеко не все иностранные граждане, въезжающие и пребывающие на территории России, отличаются законопослушанием.

В ряде субъектов Сибирского федерального округа  доля преступлений, совершаемых гражданами других государств, в настоящее время сравнительно невелика. Если ранжировать граждан различных государств по частоте криминальных проявлений (по шкале от большей к меньшей), то первое место приходится на лиц, имеющих гражданство Казахстана, второе – гражданство Азербайджана, третье – Узбекистана, четвертое – Украины, пятое – Грузии, шестое – Армении, седьмое Кыргызстана, восьмое – Таджикистана, девятое – стран Балтии, десятое Китая и Вьетнама.

Граждане других государств совершают  чаще всего такие преступления, как перевозка или сбыт наркотических веществ (28,5%), кражи чужого имущества (33,4%), грабежи (12,4%), контрабанда (7,2%), посягательства на личность и хулиганство (9,2%), иные (15,6%) деяния. Среди «иных» большую часть составляют подделка документов и их использование, что свидетельствует о том, что сотрудникам правоохранительных органов зачастую не удается достаточно полно выявить и доказать эпизоды преступной деятельности иностранных граждан и лиц без гражданства.

Подводя итог сказанному, следует отметить, что усиление миграционных процессов, особенно - в последнее время приводит, в частности, и к изменению криминогенной обстановки  в ряде российских регионов. Учитывая  политическую и социальную важность  проблемы миграции (в  том числе и незаконной), вопросы, непосредственно связанные с этим явлением,  становятся еще острее в свете происходящих в мире процессов, обусловленных ростом террористической угрозы.

Необходимо дальнейшее  совершенствование  действующего законодательства, регулирующего миграционные процессы, чтобы предотвратить  возможность  угрозы  безопасности населения из-за складывающейся миграционной ситуации.

Южный федеральный округ Российской Федерации

Вначале рассмотрим общее состояние преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в Южном федеральном округе Российской Федерации (см. табл. 12). 


                                                                                                  Таблица 12

Количество преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства  в Южном федеральном округе Российской Федерации  (2002– 2004 гг.)
	№№

п/п
	Годы
	2002
	2003
	2004

	1
	Совершено преступлений иностранными гражданами и лицами без гражданства всего в России
	36712
	40570
	48927

	2
	Общее количество преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории ЮФО РФ
	2066
	2256
	2755

	3
	Удельный вес пр., совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории  ЮФО РФ, от общего числа  преступлений, совершенных иностранцами на территории РФ
	5,6
	5,6
	5,6

	4
	Темп прироста к АППГ (в%)
	-
	8,4
	18,1

	5
	Количество преступлений, совершенных гражданами стран-участников СНГ
	1793
	1871
	2214

	6
	Удельный вес пр., совершенных гражданами стран-участников СНГ от общего количества преступлений совершенных   иностранными гражданами и лицами без гражданства  в     ЮФО (в%)
	86,8
	82,9
	80,3

	7
	Темп прироста к АППГ (в%)
	-
	4,1
	15,5

	8
	Количество преступлений, совершенных  иностранными гражданами  (не включая  граждан стран-участников СНГ), и лицами без гражданства на территории ЮФО РФ
	273
	385
	541

	9
	Удельный вес пр., совершенных  ин. гражданами и лицами без гражданства (кроме гражданами стран-участников СНГ), от общего количества преступлений, совершенных  иностранными гражданами и лицами без гражданства в ЮФО (в%)
	13,2
	17,1
	19,7

	10
	Темп прироста к АППГ (в%)
	-
	29,0
	28,8


Темп прироста в Южном федеральном округе Российской Федерации  рассматриваемой преступности составил (13,2%) –  это очень большая цифра. Следует отметить, что в 2004 г. темп прироста составил 15,5%. Удельный вес преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории  Южного федерального округа России, от общего числа  преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории России, составляет 5,6%. Удельный вес преступлений, совершенных гражданами стран-участников СНГ, от общего количества преступлений. совершенных   иностранными гражданами и лицами без гражданства  в Южном федеральном округе, составил 83,3%.  Темп прироста 9,8%.   Удельный вес преступлений, совершенных  иностранными гражданами и лицами без гражданства (кроме гражданами стран-участников СНГ), от общего количества преступлений, совершенных  иностранными гражданами и лицами без гражданства в Южном федеральном округе России, составил 16,7%. Темп прироста рассматриваемой преступности составил 28,9.

Если тенденция роста будет продолжаться, то нетрудно догадаться, к чему она может привести впоследствии. Лидируют по росту преступности иностранных граждан и лиц без гражданства Кабардино-Балкарская Республика – 75,0%, Республика Ингушетия – 50,0%, Астраханская область –  183,0%, Ростовская область – 23,8%.

На территорию   Южного федерального округа по приглашениям различных организаций в последние годы прибывает многочисленная армия иностранных граждан и лиц без гражданства. Как правило, это лица, направленные спецслужбами различных государств для дальнейшей дестабилизации ситуации в регионе, негативно настроенные к проводимым Российской Федерацией реформам на Северном Кавказе. 5 ноября 2002 г. РИА «Новости» распространило заявление начальника управления миграционной службы Ингушетии Николая Помешенко, в котором он обвинил миссии некоторых зарубежных  гуманитарных организаций в деятельности, направленной против стабилизации ситуации в Чечне и Ингушетии. Пролить свет на деятельность миссий некоторых зарубежных гуманитарных организаций, по словам главы миграционной службы Ингушетии, намерена ФСБ. Он сообщил, что сейчас спецслужбы проводят соответствующую проверку и, по его мнению, по ее итогам, скорее всего, многим таким организациям будет отказано в пребывании на территории Ингушетии. Но по прошествии почти двух лет 2004 г. ситуация практически не изменилась. Ранее целесообразность деятельности гуманитарных и правозащитных организаций на территории Ингушетии уже ставил под сомнение специальный представитель Президента Российской Федерации  В. В. Путина по соблюдению прав человека в Чечне Абдул-Хаким Султыгов. Он заявлял, что убежден в необходимости тщательной проверки источников финансирования неправительственных правозащитных организаций, в том числе действующих под прикрытием международного статуса, а также их соответствия уставным задачам и целям. 
       Более частным, но настораживающим фактором, специфичным для Северо-Кавказского региона, является национально-этнический аспект проблемы. О том, насколько остро он стоит, можно судить по отдельным показателям, например Ставропольского края. Так, структурными подразделениями по делам миграции ГУВД Ставропольского края  в пунктах пропуска через государственную границу только в аэропортах «Ставрополь» и «Минеральные Воды»,  в течение прошлого года, было официально зарегистрировано прибытие 28312 иностранных граждан и лиц без гражданства. Основной поток этих лиц прибыл из республик Армении (44,4%), Узбекистана (11,5%), Украины (9,3%). Определенная их часть остается на территории Ставропольского края. В этом миграционном потоке граждане 59 национальностей.

Дальневосточный федеральный округ Российской Федерации

Вначале рассмотрим общее состояние преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в Дальневосточном федеральном округе Российской Федерации (см. табл. 13). 

                                                                                                Таблица 13

Количество преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства  в Дальневосточном федеральном округе Российской Федерации  (2002– 2004 гг.)
	№№

п/п
	Годы
	2002
	2003
	2004

	1
	Совершено преступлений иностранными гражданами и лицами без гражданства всего в России
	36712
	40570
	48927

	2
	Общее количество преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории ДФО РФ
	900
	630
	599

	3
	Удельный вес пр., совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории  ДФО РФ, от общего числа  преступлений, совершенных иностранцами на территории РФ
	2,4
	1,5
	1,2

	3
	Темп прироста к АППГ (в%)
	-
	-42,9
	27,4

	4
	Количество преступлений, совершенных гражданами стран-участников СНГ
	579
	479
	458

	5
	Удельный вес пр., совершенных гражданами стран-участников СНГ. от общего количества преступлений, совершенных   иностранными гражданами и лицами без гражданства  в     ДФО (в%)
	64,3
	76,0
	76,5

	6
	Темп прироста к АППГ (в%)
	-
	-20,9
	-4,5

	7
	Количество преступлений, совершенных  иностранными гражданами  (не включая  граждан стран-участников СНГ) и лицами без гражданства на территории ДФО РФ
	321
	151
	141

	8
	Удельный вес пр., совершенных  ин. гражданами и лицами без гражданства (кроме гражданами стран-участников СНГ). от общего количества преступлений. совершенных  иностранными гражданами и лицами без гражданства в ДФО (в%)
	35,7
	24,0
	23,5

	9
	Темп прироста к АППГ (в%)
	-
	-112,6
	-7,1


Судя по официальным статистическим данным, относительно благоприятная обстановка по линии преступности иностранных граждан и лиц без гражданства сложилась в Дальневосточном федеральном округе Российской Федерации. Средний удельный вес преступлений, совершаемых иностранными гражданами и лицами без гражданства в Дальневосточном федеральном округе России, составляет  1,7%.  Средний темп снижения рассматриваемой  преступности к АППГ за исследуемый период составил  7,7%.  Средний удельный вес преступлений совершенных гражданами стран-участников СНГ от общего количества преступлений совершенных   иностранными гражданами и лицами без гражданства  в Дальневосточном федеральном округе, составил  72,2%. Темп прироста к АППГ составил 12,7%. Удельный вес преступлений, совершенных  иностранными гражданами и лицами без гражданства (кроме гражданами стран-участников СНГ), от общего количества преступлений, совершенных  иностранными гражданами и лицами без гражданства в Дальневосточном федеральном округе России, составил 27,7%.

          Темп снижения рассматриваемой преступности в 2003 г. в округе составил – (-30%). Между тем в ряде субъектов Дальневосточного федерального округа рост преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в 2004 г. составил – 160,0%, как, например, в Еврейской АО, Приморском крае – 33,1%, Амурской обл. – 40,9%. 

       По данным  Федеральной миграционной службы МВД России, границу в Восточном регионе страны ежегодно незаконно пересекает до 75 тыс. граждан КНР (около 80% от общего числа незаконных мигрантов.
Общеизвестен интерес, который проявляют китайские «бизнесмены» к российскому цветному металлу и лесу, активно занимаясь его скупкой на территории России  и доставкой в Китай. Наиболее «показательны» эти процессы в приграничных областях России. Так, с территории Приморского края гражданами Поднебесной  контрабандно вывозится не только рыба и морепродукты, но и древесина. По оценке экспертов, можно говорить о том, что состояние дел в лесозаготовительной и перерабатывающей отрасли края достигло критической точки. Особенно это касается  самой валютоемкой ее части – заготовки ясеня и дуба. Китайские группировки, скупая  незаконно вырубленный лес ценных пород, реализуют его  затем как добытый легально. В частности, перепродают его в страны Азиатско-Тихоокеанского региона. Причем российская древесина, стоимость которой на мировом рынке около 300 долларов за  кубометр, скупается  китайцами  за 50–80 долларов, а затем вывозится из России по очень низким ценам. При этом фактически вся налогооблагаемая база лесной отрасли края остается  на территории  сопредельных государств.

В 2004 г. только на территории Приморского края осуществлена 41 проверка, в ходе которых проверено 28 юридических лиц, из них 10 – российских, 18 – иностранных; проверено 133 физических лица, из них 10 – иностранных. Составлено 13113 протоколов об административной ответственности, по которым наложено штрафов на сумму 174500 рублей. Проверено 19 организаций, получивших разрешение на привлечение ИРС, проверен 291 работодатель, привлекающий ИРС, проверено 3586 работников на предприятиях, выявлено 161 нарушение правил привлечения ИРС. Выявлено 990 ИГ, незаконно занимающихся трудовой деятельностью, выявлено 147 организаций, незаконно использующих ИРС, временно приостановлено оформление 71 приглашения ИГ организациям.

В течение 2004 г. органами внутренних дел проделана значительная работа по реализации законодательства о правовом положении иностранных граждан на территории Российской Федерации.

За 2004 г. на территории края зарегистрировано 209537 (АППГ 144672) иностранных граждан. Из дальнего зарубежья прибыло 156286 чел.,  из которых 163937  составляют граждане КНР. Из них с целью безвизового туризма на территорию края прибыли 130391  китайский гражданин.  За 2004 год административному выдворению подвергнуто 1462 иностранных гражданина (в 2003 г. – 1100), что на 32,9% больше, чем в 2003 г. Депортации было подвергнуто 3 иностранца, самостоятельно под контролем ОВД.

Из-за отсутствия специальных мест содержания иностранных граждан в городе Владивостоке, в соответствии с распоряжением начальника УВД ПК № 31 был отработан механизм доставки иностранных граждан, задержанных в городе Владивостоке, для дальнейшего административного выдворения в приемники - распределители УВД г. Артема и г. Уссурийска. В связи с этим, в ходе реализации миграционного законодательства, количество выдворенных иностранных граждан за нарушение действующего законодательства в РУВД г. Владивостока возросло в два раза.

За 2004 г.  паспортно-визовое управление оформило 16125 приглашений на въезд в Российскую Федерацию иностранных граждан и лиц без гражданства, из них 15055 приглашений – от юридических лиц, 928 – от российских граждан, 102 – от органов местного самоуправления, 40 – от иностранных граждан, постоянно проживающих на территории Российской Федерации.  С целью работы по найму в 2004 году отделом по оформлению приглашений оформлено 9437 приглашений, в том числе для граждан КНР – 6776.

За  2004 г. сотрудниками ПВУ УВД ПК оформлено  1794 разрешения на временное проживание и 386 видов на жительство.  В соответствии с нормативными документами ПВУ УВД ПК оформляет визы иностранным гражданам (многократные, выездные), за 2004 г. иностранным гражданам оформлено более 17000   виз.

Работа по выявлению иностранных граждан, нарушающих Правила пребывания, и выдворению их за пределы Приморского края организована и проводится в форме совместных с УДМ, УОДУУМ и ПДН и УООП УВД Приморского края отработок жилого сектора, общежитий, гостиниц, лечебных и оздоровительных учреждений, рынков, предприятий и других мест компактного пребывания и работы иностранных граждан. В целях обеспечения контроля за пребыванием на территории Приморского края иностранных граждан, профилактики возможных правонарушений подразделениями паспортно-визовой службы в течение года осуществлено 27724 проверки, из них квартир – 23224, общежитий – 1800, гостиниц – 2700, принимающих организаций – 3095, рынков – 5670, при этом проверено 35858 иностранных граждан. 

В ходе проводимых оперативно-профилактических мероприятий к административной ответственности привлечено 22470 (в 2003 г. – 19047) иностранных граждан, лиц без гражданства, должностных и частных лиц,  из них паспортно-визовыми подразделениями – 19637. За несоблюдение правил регистрации пребывания иностранных граждан на территории РФ привлечено к административной ответственности 1302 (в 2003 г. – 1298) должностных лица, за незаконное предоставление иностранцам жилья наказано 1531 частное лицо. Очень эффективно работают службы МОБ УВД ПК по выявлению иностранцев, нарушающих правила пребывания иностранных граждан. Так, в 2004 г. службой УУМ выявлено 4443 нарушителя, ППС – 2152,  ГИБДД – 1129, ДЧ – 63, ПВС – 12202 нарушителя.

В 2004 г. на территории края проведены  операции «Нелегальный мигрант», «Миграция», «Вихрь-Антитеррор», «Режим»,  «Курорт-2004», «Правопорядок», «Иностранец». Во всех районах  г. Владивостока ежедневно проводятся оперативно-профилактические мероприятия с участием подразделений УУР, МОБ, в том числе УДМ УВД ПК, сотрудников санитарно-эпидемиологического контроля и Комитета по труду Администрации Приморского края, направленные на усиление контроля за соблюдением гражданами и должностными лицами порядка пребывания иностранных граждан. Выявлено 147 организаций,  незаконно использующих иностранную рабочую силу, а также 990 иностранцев, незаконно занимающихся трудовой деятельностью на территории Приморского края. В отношении 203 иностранных граждан принято решение о сокращении им срока пребывания на территории Российской Федерации. За 2004 г. административному выдворению подвергнуто 1462 иностранных гражданина (в 2003 г. – 1100), что на 32,9% больше, чем в 2003 г. Депортации было подвергнуто 3 иностранца, самостоятельно под контролем ОВД.

На территории Приморского края за совершение административных правонарушений в 2004 г. было привлечено 8188 граждан Китая, 4992 гражданина Узбекистана, 2506 граждан Азербайджана, 1768 граждан Таджикистана, 1518 – Вьетнама, 1381 – Кыргызстана, 1337 – Армении, 690 – КНДР, 564 – Украины, 280 – Казахстана, 251 – Южной Кореи, 128 – Молдовы, 106 – Грузии, 51 – Туркменистана. 
ПВУ УВД ПК были внесены предложения в законопроект Приморского края «О порядке создания специальных учреждений временного содержания иностранных граждан и лиц без гражданства, подлежащих депортации либо административному выдворению», а также предложения в краевую целевую миграционную программу развития Приморского края по данному вопросу. ПВУ УВД ПК не допускает въезд иностранных граждан, пребывание которых нежелательно на территории Российской Федерации.

Информация о выдворенных иностранных гражданах для контроля за их выездом направляется в ТОРПУ ФСБ России. Вместе с тем, криминогенная обстановка в Приморском крае как совершения преступлений иностранными гражданами, так и в отношении иностранных граждан, остается неблагоприятной.

С середины 90-х Приморье стало домом для многих жите​лей стран ближнего и дальнего зарубежья. Многим из них уда​лось наладить успешный биз​нес. Интересно, что для пред​ставителей каждой страны ха​рактерны свой стиль жизни в крае, своя экономическая ниша и свои правонарушения. 
По данным УВД Приморского края, в 2004 г. иностранными гражданами в Приморье совершено 320 преступле​ний – на 101 больше, чем в 2003 г. Большую часть составляют экономи​ческие преступления (134) и связан​ные с наркотиками (55). Криминальной милицией УВД ПК выявлено 140 (в 2003 г. – 90) преступлений, совершенных иностранцами. Из них тяжкие и особо тяжкие – 121 (в 2003 г. – 74), кражи – 9 (в 2003 г. – 9), грабежи – 4 (в 2003 г. – 3), разбои – 4 (в 2003 г. – 1), мошенничество - 15 (в 2003 г. – 2), преступления наркотической направленности – 49 (в 2003 г. – 40), экономической направленности – 41 (в 2003 г. – 18). В отношении иностранных граждан в 2004 г. совершено 149 преступлений, а в 2003 г. – 134. 

Таким образом, проведенное исследование показывает, что  неблагоприятная криминогенная обстановка по линии преступности  иностранных граждан и лиц без гражданства существует  в Центральном, Северо-Западном, Приволжском, Уральском, Южном федеральных округах Российской Федерации.

Ежегодный рост преступлений данного вида  свидетельствует  об устойчивой тенденции их. Так, в 1991 г. количественный показатель преступлений иностранцев  составлял 308 преступлений в год, а спустя четыре года,  по вполне объяснимым причинам, в 1995 г. – 32258 преступлений; в 1996 г.  этот показатель составил 37065 преступлений. Лишь в 1997 г. преступность иностранных граждан и лиц без гражданства сократилась  на 25%, причиной чему послужили вступление в силу Уголовного кодекса Российской Федерации и декриминализация ряда составов преступлений.

Первый скачок рассматриваемой преступности произошел в 1992 г., когда  преступность иностранных граждан и лиц без гражданства по сравнению с     1991 г.  выросла в девять раз. В последующие годы  количество таких преступлений резко увеличилось.

С 1998 г. происходит новый скачок роста общего числа преступлений, совершаемых иностранными гражданами и лицами без гражданства, что было связано с адаптацией и стабилизацией правоприменительной практики. Так, в    1998 г. иностранными гражданами и лицами без гражданства было совершено  31000 преступлений, а в 2000 г. – 35120, прирост составил 8,8%.  В 2001 г. –    37166, что на 5,8% больше, чем в 2000 г., а в 2003 г. – 40570,  что уже на 12% больше чем в 2002 г., в 2004 г – 48927.

       Доля преступлений  иностранных граждан и лиц без гражданства в общей структуре преступности в стране в 1991–1995 гг. не превышала 0,6%, а в 1997–2004 гг.  данный показатель вырос в три раза и  составил 2,3%. Нужно отметить, что это средний показатель по России, а в ряде регионов он значительно выше. Относительно невысокий удельный вес рассматриваемых преступлений в общем числе совершенных преступлений в России, их динамика и интенсивность начинают носить все более угрожающий характер. Повышается общественная опасность преступлений. В их структуре около 40% составляют тяжкие   и особо тяжкие,  прирост имеют такие их виды, как кражи, мошенничество, грабежи и разбои.

Одной из отличительных черт преступлений иностранных граждан и лиц без гражданства  в России является их пространственная распространенность. 


Приток  иностранных граждан и лиц без гражданства в  Российскую Федерацию стимулируется прозрачностью границ с государствами СНГ,  относительной свободой передвижения по территории России, возможностью транзита для следования в третьи страны. Однако в большинстве случаев эти «транзитники», не достигнув конечной цели, оседают на территории России, где находят поддержку в среде многочисленных этнических диаспор, с помощью которых приобретают полулегальный статус. Диаспоры имеют не только хорошо отлаженную структуру, но и немалые  средства,  на которые создаются различные фонды, коммерческие организации, возглавляемые иностранцами, ранее получившими российское гражданство.

В условиях достаточно свободной государственной регистрации организаций и предприятий отдельные граждане, пользуясь несовершенством законодательства, приглашают иностранных граждан для работы, оформляя документы на юридические лица. Впоследствии такие организации самоликвидируются, а иностранные граждане и лица без гражданства, не выезжая из страны, переходят на нелегальное положение. Те из них, кто получает регистрацию по месту пребывания, используются в строительстве, промышленности, транспорте, лесном, сельском хозяйстве, в сфере оказания бытовых услуг.

Актуально и то, что анализ особенностей преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в новом тысячелетии  свидетельствует  о том, что ее рост прямо пропорционален  нелегальной миграции населения.  Недостаточно эффективный контроль со стороны правоохранительных органов России за пребыванием на ее территории иностранных граждан и лиц без гражданства, наличие прозрачных границ с государствами СНГ позволяет преступникам  беспрепятственно проникать на территорию России и обратно. При этом используются  различные каналы. Анализ ситуации позволяет предположить, что  миграционный поток будет возрастать и в дальнейшем. В результате в ближайшие годы он может составить около 4 млн человек, в основном это будут выходцы из азиатских государств. В результате плохо контролируемой внешней миграции происходит перенасыщение отдельных регионов нашей страны закононепослушным населением. Нередко нежелание иностранных государств принять транзитных мигрантов на своей территории способствует  рассредоточению их на территории России, создавая в дальнейшем очаги социальной напряженности,  как, например, в ряде субъектов Южного федерального округа.

К сожалению, в настоящее время нет единого механизма, который позволял бы с момента пересечения иностранными гражданами и лицами без гражданства государственной границы России взять их перемещение по стране под правовой контроль, несмотря на то, что многие из них игнорируют требования правил пребывания на территории Российской Федерации. При массовости этого явления ничтожно малое число иностранных граждан и лиц без гражданства привлекается к ответственности за нарушение правил пребывания. 

          К основным видам нарушений правил пребывания относятся:  несоблюдение порядка регистрации – 80%;  проживание по недействительным документам – 9%;  несоблюдение порядке передвижения и выбора места жительства – 6%.

         Особую тревогу вызывает формирование организованных преступных структур с участием иностранных граждан и лиц без гражданства, имеющих опыт ведения боевых действий. Нетрудно предположить, что в дальнейшем преступность иностранных граждан и лиц без гражданства в России будет возрастать с преобладанием в ее структуре деяний, связанных с наиболее опасными транснациональными преступлениями.

        Большие трудности возникают и при решении вопросов, связанных с нарушением въезда, пребывания и выезда иностранных граждан и лиц без гражданства. Значительная часть правонарушений в данной сфере приходится на выходцев из стран Ближнего Востока, Африки и Азии. Пытаясь выехать в страны Западной Европы и США, эти граждане,  следуя транзитом через нашу страну, нередко по фальшивым документам, в обход установленных правил или незаконно пребывая на  территории нашего государства долгое время, находятся в Центральном федеральном округе и прежде всего в г. Москве и других городах.
       В Сибирском  и Уральском  федеральных округах  Российской Федерации на фоне общего роста криминальных проявлений также резко возросла преступность иностранных граждан и лиц без гражданства. В Дальневосточном федеральном округе эти явления связаны с распространением широкомасштабной контрабандной торговли. 

      Анализ сложившейся ситуации свидетельствует о том, что динамика, региональная распространенность и интенсивность преступности иностранных граждан и лиц без гражданства в России приобретают угрожающий характер. Неблагоприятные изменения количественных  показателей данной преступности  сопровождаются опасной качественной трансформацией.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

         На сегодняшний день практически все приграничные районы Российской Федерации подвержены криминальной «атаке» со стороны иностранных граждан и лиц без гражданства.

         Будучи социальным явлением, преступность иностранных граждан и лиц без гражданства приобретает  собственные характеристики, придающие ей ощутимое качественное своеобразие, выражающееся в большой общественной опасности, особенностях региональной  распространенности, высокой латентности. Динамика указанных преступлений характеризуется резким количественным ростом, ежегодный прирост в ряде регионов составляет более 100%. Исследования, проведенные учеными ВНИИ МВД России относительно уровня латентности преступлений, совершаемых иностранцами в Российской Федерации, свидетельствуют, что фактический ее уровень в 1,7 раза превышает средние показатели  латентности общероссийской преступности. Это обусловлено тем, что отношения в сфере криминальной активности иностранцев часто регулируются  в рамках этнических субкультур, функционирование которых отличается замкнутостью и корпоративностью  и  рядом других факторов. Исследования также показали,  что к 2018 г. доля преступлений иностранных граждан и лиц без гражданства, постепенно возрастая, достигнет своего пика и может составить 9% от общего числа всех зарегистрированных на территории страны преступлений.

        Только благодаря комплексу мер, направленных на предупреждение преступности иностранцев, возможно приостановить и даже добиться снижения числа преступных проявлений со стороны иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации.










