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ВВЕДЕНИЕ

На протяжении 2003-2005 гг. филиалом ВНИИ МВД России по Приволжскому федеральному округу проводится мониторинг состояния борьбы с преступностью в ПФО. 

В состав Приволжского федерального округа, расположенного на востоке Европейской части России, входят 15 субъектов Российской Федерации с общей с территорией в 1,4 млн. км2 и населением около 30 млн. человек (свыше 1/5 населения России - второе место по Российской Федерации). На территории округа расположено 5 сверхкрупных городов (численностью свыше 1 млн. жителей). Столица округа г. Н. Новгород четвертый по количеству населения город России (1311,2 тыс. человек)
. 
ПФО, являясь одним из крупнейших промышленных регионов страны, имеет огромное стратегическое значение для Российской Федерации. На предприятиях округа производится почти четверть общероссийского объема промышленной продукции, через его территорию проходят важнейшие транспортные коммуникации. Расположение в центре экономически освоенной зоны России, близость к столице обуславливают активное участие субъектов Российской Федерации, входящих в состав Приволжского федерального округа, в глобальных экономических, социальных и политических процессах, характерных для страны в целом. Вместе с тем, ситуация в округе оказывает существенное влияние на внутреннюю политику государства, в том числе в сфере обеспечения правопорядка.

В 2005 г. криминальная ситуация в округе во многом определяла таковую в стране (по итогам девяти месяцев на долю ПФО приходилось 22,3% всего объема регистрируемых уголовно наказуемых деяний в России – первое-второе места среди федеральных округов). Состояние преступности в Приволжском федеральном округе по основным параметрам практически повторяет их средние значения для Российской Федерации. Все это позволяет рассматривать ПФО как адекватную модель для криминологического анализа и прогнозирования оперативной обстановки в Российской Федерации. 

С другой стороны, криминогенная и криминальная ситуации, деятельность органов внутренних дел в округе имеют свою специфику, оказывающую существенное влияние на выбор управленческих решений в правоохранительной деятельности. Как правило, в ПФО более высокая (по сравнению со среднероссийской) доля краж, грабежей, мошенничеств и хулиганств; меньший удельный вес имеют преступления связанные с оборотом наркотиков и оружия. 

В то же время, оперативная обстановка в отдельных субъектах Российской Федерации, входящих в состав Приволжского федерального округа, также имеет существенные различия. Эти особенности необходимо адекватно учитывать при планировании и осуществлении оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел.

Анализ и прогноз эффективности деятельности по борьбе с преступностью проводился в соответствии с разработанной филиалом ВНИИ МВД России по ПФО методикой
.

Объектом данного исследования является состояние и особенности развития общественных отношений на территории округа, предметом – состояние борьбы с преступностью в ПФО. Целью изучения и прогнозирования преступности в Приволжском федеральном округе в 2005-2006 гг. было получение объективных, достоверных знаний о закономерностях динамики и фактическом состоянии оперативной обстановки в ПФО, выявление показателей социального управления, необходимых для решения задач, поставленных перед ОВД в Директиве Министра внутренних дел Российской Федерации №4 дсп от 4 ноября 2004 г., подготовки предложений по принятию организационно-правовых мер, призванных обеспечить надежную защиту жизни, здоровья, имущественных и иных прав граждан, общественных и государственных интересов от преступных посягательств и противоправных действий на территории округа.
Основными задачами исследования являлись:

- анализ и прогноз развития криминогенных детерминант социально-экономической ситуации в ПФО;

- анализ и прогноз развития криминальной ситуации;

- анализ состояния и прогноз развития правоохранительной деятельности на территории ПФО;

- подготовка предложений по перспективному планированию деятельности ОВД.

Базовый информационный массив составили официальные данные Госкомитета по статистике, социально-экономические показатели и характеристики, представляемые Министерством экономического развития и торговли, а также статистические сведения Главного информационного центра МВД России. Ретроспективный период, то есть промежуток времени, на базе которого производился прогностический анализ, составил более 10 лет (с 1991 по 2005 год), в том числе 9 месяцев 2005 года. Достоверность (надежность) расчетных количественных значений ожидаемого развития криминальной ситуации составляет 0,95 для доверительного интервала, заданного границами основных показателей прогноза социально-экономического развития Российской Федерации, определенных Программой социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2003–2005 годы)
.
В ходе данного исследования использовались методы математической статистики, социологические методы, контент-анализ публикаций в средствах массовой информации субъектов ПФО.

1 Криминогенные детерминанты социально-экономической и общественно-политической ситуации в Приволжском федеральном округе в 2005 –2006 гг.

Криминологический анализ и прогнозирование преступности направлен в первую очередь на научно обоснованное определение целей, задач, принципов, форм, структуры и обеспечивающих элементов борьбы с преступностью как системы основанных на законе государственных и негосударственных (индивидуальных, частных, общественных) мер политического, социального, экономического, правового, организационного и т.п. характера по устранению (нейтрализации) причин и условий, способствующих совершению преступлений, непосредственному их предупреждению и пресечению; регистрации и расследованию преступлений, розыску лиц, их совершивших, осуществлению правосудия в конкретных исторических условиях
.
Особенности развития криминогенной ситуации в Приволжском федеральном округе зависят от целого ряда негативных социальных и социально значимых явлений и процессов.

В самом общем виде сильнодействующие криминогенные факторы, определяющие изменения криминальной ситуации в России, коренятся как в исторических условиях развития страны, так и в процессах, связанных со спецификой нынешнего переходного периода.

В результате исследований, проводимых ВНИИ МВД России на протяжении последних двух десятилетий, были выделены две группы факторов, оказывающих существенное влияние на криминогенную ситуацию: внешние (по отношению к преступности) криминогенные факторы и внутренние факторы преступности.

К внешним криминогенным детерминантам относятся экономические, социально-политические, правовые, организационные, социально-психологические, технические, медико-социальные, экологические и некоторые другие факторы.
Круг внутренних факторов преступности формируют криминальный рецидивизм, профессионализм, криминальная организованность, сложившиеся и вновь нарождающиеся криминальные традиции, а также социально-криминологические проблемы возвращения лиц, отбывших наказание, в законопослушную среду
.

Академия управления и ВНИИ МВД России провели экспертный опрос, итоги которого дают возможность представить, каким образом специалисты в сфере борьбы с преступностью оценивают значимость (удельный вес) различного рода факторов с точки зрения их способности активно влиять на криминальные процессы. Шкала этих влияний, применительно к ситуации 2003 г., выглядит следующим образом: экономические и финансовые факторы – 28,5%; политические – 19,9%; правовые – 19,8%; организационные – 12,6%; социально-психологические и медицинские – 13,2%; технические и технологические – 7,8%; иные факторы – 1,7%
.
Изучение внешних по отношению к преступности факторов, оказывающих существенное влияние на ее состояние и развитие, позволяет выявить основные причины изменения криминальной ситуации и долгосрочные тенденции ее развития.
1.1 Анализ состояния внешней среды функционирования органов 

внутренних дел ПФО в 2005 году
На состояние борьбы с преступностью в Приволжском федеральном округе в отчетный период активное влияние оказывали все вышеупомянутые внешние криминогенные факторы.

В первом- третьем кварталах 2005 г. сохранялась нестабильность, неоднозначность и неравномерность социально-экономического развития ПФО.
Приволжский федеральный округ по суммарному объему доходов и расходов регионов за шесть месяцев 2005 года занял третье место по России среди федеральных округов (таблица 1). Однако доля профицита от доходов консолидированных бюджетов составила лишь 4,7% (пятое место). Таким образом, на развитие республик и областей региона после покрытия расходов остается в два раза меньше средств, чем в среднем по России (9,4%).

В основном бюджеты регионов ПФО оставались профицитными. Дефицит бюджета наблюдался в Удмуртской и Чувашской республиках, Нижегородской и Оренбургской областях. 

Таблица 1 – Исполнение консолидированных бюджетов субъектов Российской 

Федерации, входящих в состав ПФО в первом полугодии 2005 г.

	Регионы
	Доходы (млн. руб.)
	Расходы (млн. руб.)
	Профицит, дефицит ( - )

	
	
	
	Млн. руб.
	% от доходов

	Российская Федерация, млн. рублей
	1368620,8
	1240089,7
	128531,1
	9,4

	Центральный федеральный округ
	417 373,1
	387 700, 9
	29 672, 1
	7,1

	Северо-Западный федеральный округ 
	138 895,2
	131 774,4
	7 120,8
	5,1

	Южный федеральный округ
	113 640,0
	105 038,1
	8 601,9
	7,6

	Уральский федеральный округ
	232 466,1
	153 538,5
	78 927,6
	34,0

	Сибирский федеральный округ
	166 219,4
	162 567,7
	3 651,7
	2,2

	Дальневосточный федеральный округ
	86 891,8
	96 424,7
	-9 532,9
	-11,0

	Приволжский федеральный округ
	197 488,2
	188 199,8
	9 288,4
	4,7

	Республика Башкортостан
	24 721,3
	23 731,0
	990,3
	4,0

	Республика Марий Эл
	3 902,7
	3 665,9
	236,8
	6,1

	Республика Мордовия
	10 470,4
	6 717,6
	3 752,8
	35,8

	Республика Татарстан
	38 273,7
	37 723,8
	549,8
	1,4

	Удмуртская Республика
	8 884,1
	9 564,9
	-680,8
	-7,7

	Чувашская Республика
	7 043,6
	7 590,9
	-547,3
	-7,8

	Кировская область
	7 924,1
	7 589,5
	334,5
	4,2

	Нижегородская область
	16 953,5
	17 529,8
	-576,3
	-3,4

	Оренбургская область
	11 616,8
	11 650,1
	-33,3
	-0,3

	Пензенская область
	6 394,7
	6 075,3
	319,4
	5,0

	Пермская область
	20 108,4
	17 752,8
	2 355,6
	11,7

	Самарская область
	22 366,5
	21 039,5
	1 327,0
	5,9

	Саратовская область
	11 610,9
	10 877,6
	733,3
	6,3

	Ульяновская область
	5 817,4
	5 542,7
	274,7
	4,7

	Коми-Пермяцкий авт. округ
	1 400,2
	1 148,4
	251,8
	18,0


В первом полугодии 2005 г. Приволжский федеральный округ занял второе место по России по приросту объема платных услуг населения к АППГ, третье – по увеличению оборота розничной торговли и строительства жилых домов, четвертое – по индексу физического объема инвестиций в основной капитал, пятое – по индексу промышленного производства, шестое – по объему иностранных инвестиций (таблица 2).

Таблица 2 - Основные показатели экономического положения регионов Российской Федерации, входящих в состав ПФО в I полугодии 2005 года
	Регионы
	Индекс промышленного 
производства,
в % к I полугодию 2004 г.
	Строительство
жилых домов в % к I полугодию 2004 г.
	Инвестиции в основной капитал в % к I полугодию 2004 г.
	Иностранные инвестиции, тыс. долларов США
	Оборот розничной торговли, в % к I полугодию 2004 г.
	Объем платных услуг населению, в % к I полугодию 2004 г.

	Российская Федерация
	104,0
	109,2
	109,4
	16503334
	111,3
	106,0

	Центральный федеральный округ
	112,8
	99,4
	98,6
	8318691
	109,3
	106,0

	Северо-Западный федеральный округ 
	110,5
	114,6
	111,9
	1260276
	114,1
	104,5

	Южный федеральный округ
	109,0
	109,6
	106,2
	445425
	114,4
	108,9

	Уральский федеральный округ
	103,7
	117,4
	97,1
	1235441
	118,4
	106,1

	Сибирский федеральный округ
	100,6
	124,9
	123,0
	1404722
	113,1
	106,6

	Дальневосточный федеральный округ
	97,9
	113,7
	139,0
	3144928
	105,7
	104,6

	Приволжский федеральный округ
	102,2
	114,6
	111,7
	693851
	111,5
	107,6

	Республика Башкортостан
	105,5
	110,1
	106,8
	11395
	113,5
	107,0

	Республика Марий Эл
	111,9
	111,8
	100,3
	247
	108,9
	103,8

	Республика Мордовия
	103,5
	110,1
	106,9
	34898
	110,3
	101,8

	Республика Татарстан
	103,6
	118,5
	141,1
	96695
	120,7
	119,9

	Удмуртская Республика
	102,8
	118,6
	104,5
	68644
	106,1
	102,2

	Чувашская Республика
	103,3
	115,4
	114,9
	12044
	114,3
	102,2

	Кировская область
	95,7
	128,6
	104,5
	3644
	107,6
	97,2

	Нижегородская область
	102,2
	95,0
	92,0
	38674
	105,7
	103,5

	Оренбургская область
	101,5
	103,9
	108,7
	60838
	125,4
	108,6

	Пензенская область
	107,0
	106,4
	107,7
	2285
	107,2
	107,5

	Пермская область
	99,9
	124,9
	92,0
	128362
	111,4
	102,4

	в том числе Коми-Пермяцкий авт. округ
	74,0
	79,5
	312,9
	485
	104,1
	90,9

	Самарская область
	98,9
	174,6
	106,1
	233471
	108,5
	108,5

	Саратовская область
	105,9
	104,4
	143,3
	2443
	113,1
	111,9

	Ульяновская область
	91,8
	88,2
	109,2
	211
	103,3
	108,0


Рост инвестиционной привлекательности становится в настоящее время самостоятельным криминогенным фактором, т, к. приток денег в регионы вызывает повышение интереса организованной преступности к их экономике.
Как уже отмечалось выше, в отчетный период наблюдалась гетерохронность экономического развития республик и областей ПФО. Эксперты отмечают, что разрыв между преуспевающими и отстающими регионами в ПФО не только ярко выражен, но и продолжает расти: "элита ПФО в составе республик Татарстан, Башкортостан, Пермской, Самарской и Нижегородской областей находится в совершенно другой весовой категории, нежели остальные 9 регионов округа, которые практически исключены из соревнования по перетягиванию окружного "одеяла" на себя"
. 

Вместе с тем, в отчетный период в вышеупомянутых регионах – лидерах существенно снизились темпы развития отдельных отраслей экономики (см. таблица 2). Исключение составляет лишь Республика Татарстан, исследуемые параметры экономического развития которой по итогам первого полугодия 2005 г. имеют значения выше среднеокружных.

В отчетный период в Приволжском федеральном округе оставался высоким уровень криминализации экономики: по данным пресс-службы ГУ МВД России по ПФО в округе в 1 квартале 2005 года выявлено на 69,2% больше, чем в АППГ, преступлений, связанных с легализацией незаконно полученных денежных средств. Размер причиненного материального ущерба составил 4,356 млн. рублей (Россия: + 42,2% к АППГ)
.

Специфические особенности развития социальной сферы ПФО в первом-третьем кварталах 2005 г. также сохранялись
. Приволжский федеральный округ характеризует один из самых низких в России уровень доходов населения при низком уровне потребительских расходов: 5-6 место среди федеральных округов (таблица 3).

Традиционно, самые высокие доходы населения в Самарской и Пермской областях. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работника в июне 2005 г. составила там 7132,7 и 7135,5 рубля, соответственно, рост реальных денежных доходов населения – 111,8% и 104,9%. Ниже всего зарплата была в отчетный период в Коми-Пермяцком АО (4244,0 рубля). Единственным регионом, в котором реальные денежные доходы населения снизились, стала Ульяновская область (99,3% к АППГ).
Таблица 3 - Основные показатели развития социальной сферы регионов Российской Федерации, входящих в состав ПФО в I полугодии 2005 года
	Регион
	Стоимость фиксированного набора потребительских товаров и услуг в июне
	Стоимость минимального набора продуктов питания в июне
	Индекс потребительских цен, июнь в % к декабрю 2004 г.
	Реальные денежные доходы населения, в % к I полугодию 2004 г.
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работника, рублей 
	Просроченная задолженность по заработной плате на 1 июля (млн. руб.)
	Безработные, 

тыс. человек

	
	рублей
	в % к среднероссийской стоимости
	рублей
	в % к среднероссийской стоимости
	
	
	
	
	по данным обследований населения по проблемам занятости
	зарегистрированные в органах государственной службы занятости на 1 июля

	Российская Федерация
	4570,9
	100
	1398,3
	100
	108,0
	107,1
	7933,8
	11294,11)
	5408
	1816,3

	Центральный ФО
	4907,3
	107
	1430,9
	102
	108,1
	107,3
	8733,3
	2145,1
	850
	238,2

	Северо-Западный ФО 
	4743,5
	104
	1482,8
	106
	108,1
	108,6
	9191,1
	668,1
	433
	127,3

	Южный ФО
	4219,4
	92
	1348,4
	96
	110,6
	111,0
	5377,2
	1219,41)
	1214
	616,3

	Уральский ФО
	4570,7
	100
	1437,5
	103
	107,3
	109,1
	10749,3
	724,1
	470
	130,7

	Сибирский ФО
	4385,7
	96
	1352,5
	97
	107,1
	108,3
	7544,1
	2240,6
	956
	326,2

	Дальневосточный ФО
	4439,1
	97
	1298,1
	93
	107,3
	110,9
	5456,1
	1900,2
	306
	118,4

	Приволжский ФО
	4126,5
	90
	1275,8
	91
	107,5
	108,6
	6079,5
	2396,6
	1180
	259,3

	Республика Башкортостан
	3844,9
	84
	1223,1
	87
	107,8
	106,3
	6287,0
	249,4
	135
	28,7

	Республика Марий Эл
	3690,6
	81
	1230,4
	88
	106,7
	108,4
	4758,9
	36,0
	37
	8,3

	Республика Мордовия
	3930,7
	86
	1263,2
	90
	106,2
	104,1
	4718,9
	137,0
	26
	6,9

	Республика Татарстан
	3933,7
	86
	1213,9
	87
	107,6
	118,2
	6632,0
	119,3
	130
	35,3

	Удмуртская Республика
	3845,3
	84
	1230,7
	88
	106,3
	103,3
	6131,5
	176,5
	70
	16,3

	Чувашская Республика
	3693,6
	81
	1186,0
	85
	106,2
	112,2
	4825,8
	65,0
	62
	13,0

	Кировская область
	4172,8
	91
	1290,8
	92
	107,5
	102,2
	5236,8
	162,9
	67
	21,1

	Нижегородская область
	4383,9
	96
	1348,1
	96
	108,7
	103,5
	6135,0
	196,9
	125
	14,7

	Оренбургская область
	3854,5
	84
	1213,5
	87
	108,4
	116,8
	5604,1
	261,9
	111
	9,3

	Пензенская область
	3926,1
	86
	1233,6
	88
	108,0
	105,5
	5041,5
	130,0
	44
	11,1

	Пермская область
	4596,6
	101
	1300,4
	93
	107,3
	104,9
	7135,5
	242,8
	99
	20,5

	в том числе Коми-Пермяцкий АО
	3636,9
	80
	1132,2
	81
	106,6
	101,0
	4244,0
	8,5
	7
	2,3

	Самарская область
	4922,6
	108
	1471,1
	105
	107,8
	111,8
	7132,7
	214,1
	92
	29,1

	Саратовская область
	4005,0
	88
	1266,0
	91
	107,1
	105,6
	5295,3
	165,8
	137
	23,0

	Ульяновская область
	3935,6
	86
	1228,0
	88
	106,5
	99,3
	5110,3
	239,1
	45
	22,1


Вместе с тем, в республиках и областях Приволжского федерального округа в отчетный период сохранялась значительная дифференциация населения по уровню доходов. Так, у работников, осуществляющих финансовую деятельность в Чувашии, зарплата в 2,5 раза превышала среднереспубликанский уровень. У занятых в государственном управлении и обязательном социальном обеспечении зарплата была в 1,6 выше среднереспубликанской. В Нижегородской области заработная плата в обрабатывающей промышленности составляла 7029 руб., в нефтеперерабатывающей промышленности - 15352 руб., в сфере железнодорожного транспорта - 9718 руб., в сфере образования - 4059 руб., здравоохранения - 4188 руб., культуры - 3673 руб. Средняя зарплата в сфере сельского хозяйства Нижегородской области была чуть меньше 3000 руб., в Чувашии - около 1600 рублей
. 

В округе сохранялся высокий уровень инфляции. По данным территориального управления Федеральной службы государственной статистики по Нижегородской области на территории Приволжского федерального округа наибольший уровень инфляции за январь-июнь 2005 года (8% и выше) был зарегистрирован в Нижегородской (108,7%), Оренбургской (108,4%) и Пензенской (108,0%) областях. Рост цен на товары и услуги на 7-8% наблюдался в республиках Башкортостан, Татарстан, Кировской, Самарской, Саратовской и Пермской областях. В остальных республиках и областях ПФО темпы роста цен и тарифов на товары и услуги составили 6,2-6,7%. В целом по России данный показатель в отчетный период составил по отношению к декабрю 2004 года 8%
. 

Нижний Новгород занял второе место в рейтинге "Самые дорогие столицы ПФО по продовольственным ценам", составленном рейтинговым агентством Поволжского антикризисного института (ПАИ) по состоянию на 1 июля 2005 года. Наибольший показатель такого рейтинга говорит о самом высоком уровне цен на корзину из 25 наименований основных продовольственных товаров в столице Приволжского федерального округа относительно других. В составленном рейтинге первые три места заняли Самара (926,6 руб.), Нижний Новгород (871,91 руб.) и Киров (854,54 руб.). На 1 июля 2005 г. самый дешевый город Поволжья по ценам на основные продукты питания - Саратов (791,33 руб.). Столица Татарстана Казань заняла 10 из 12 позиций рейтинга (813,17 руб.). Наряду с Казанью и Саратовом в тройку лидеров вошли Чебоксары (806,79 руб.)
.

Цены на продовольственные товары в отчетный период подскочили в Самарской области, Республике Башкортостан, Пензенской, Оренбургской областях на 7,5-9,3%. В Саратовской области - на 5%. Среди непродовольственных товаров максимальное подорожание наблюдалось в Ульяновской области (5,5%), минимальное - в Республике Татарстан (0,4%). В Саратовской области цены выросли на 2,6%. Наибольший рост тарифов на платные услуги отмечен в Оренбургской области и Республике Татарстан - 21,9% и 26,5%, соответственно. В Саратовской области - 18,9%
. 
Задолженность по заработной плате на 1 июля 2005 г. в ПФО составила 2396,6 млн. рублей (21% от общероссийской). В Приволжском округе эта проблема на 80% определяется дефицитом оборотных средств у предприятий и на 20% - недофинансированием из бюджетов всех уровней. Как отмечают эксперты, подобная ситуация характерна для России в целом
. 

Наибольший объем задолженности по заработной плате приходился на Оренбургскую область (261,9 млн. руб.), Республику Башкортостан (249,4 млн. рублей), Пермскую (249,4 млн. рублей), Самарскую (214,1 млн. руб.) и Нижегородскую (196,9 млн. рублей) области, т.е. самые развитые в экономическом отношении регионы, что еще раз свидетельствует о нестабильности социально-экономического развития округа, наличии в нем деструктивных составляющих. 
Уровень регистрируемой безработицы в целом по ПФО на 01.07.2005 г. составил 1,7% от численности экономически активного населения. Максимальное значение (3,9%) отмечено в Коми-Пермяцком автономном округе, минимальное (0,8%) - в Нижегородской области. С апреля текущего года наметилась тенденция снижения показателя регистрируемой безработицы в целом по округу, обусловленная снижением показателя безработицы в 14 регионах и его стабилизацией в Пензенской области 
. 

В отчетный период в Приволжском федеральном округе наблюдались проявления таких социально-психологических деформаций общественного сознания населения, как рост наркотизма и алкоголизма, социального сиротства.

В Пензенской области насчитывалось 23778 человек с диагнозом алкоголизм (1,6% от всего населения сурского края)
. За первое полугодие 2005 г. в вытрезвителе г. Оренбурга побывали 4987 человек. Среди "клиентов" мужчин было 3064, а женщин - 117
. 

По информации Центра стратегического планирования в Приволжском федеральном округе, ситуация с распространением ВИЧ-инфекции становится критической. Около 70% наркозависимых, сидящих "на игле", заражается ВИЧ-инфекцией. СПИД распространяется не только среди наркоманов, но и среди людей, не входящих в "группы риска". Особо неблагополучными в этом плане являются Саратовская (занимает 14 место в Российской Федерации и 4 место в ПФО по количеству наркоманов), Самарская и Оренбургская области, но явным лидером является Республика Татарстан. В этих регионах проблема требует принятия кардинальных мер. Особую тревогу вызывает тот факт, что большую часть наркоманов составляет молодежь до 30 лет. Наблюдается опасная тенденция распространения наркомании среди детей школьного возраста 
. 

По сведениям, изложенным в информационной записке "Наркоситуация в среде российской молодежи" Центра социального прогнозирования, в Нижегородской области около 2 тыс. человек ежегодно погибает от употребления наркотиков; молодежь Нижегородчины в возрасте от 11 до 24 лет тратит 4 млрд. 433 млн. рублей в год на пиво, наркотики, винно-водочные и табачные изделия
.

В Нижегородской области в органах опеки и попечительства в 2005 году состояли на учете 12108 детей, оставшихся без попечения родителей
; в Пермской области из 582 тысяч детей в трудной жизненной ситуации находилось 217 тысяч
. За шесть месяцев текущего года в Мордовии выявлено 964 безнадзорных ребенка
. 

В отчетный период в Оренбургской области 956 детей находилось в детских специализированных заведениях области; 152 матери и отца были лишены родительских прав; 667 семей находятся в социально опасном положении;1045 детей остаются безнадзорными. В Оренбурге растет число "отказных" детей: в первом полугодии 2005 года зарегистрированы 28 случаев отказа от новорожденных детей, что на 22% больше, чем за аналогичный период 2004 года
.

В первом-третьем кварталах 2005 г. в ПФО отмечены случаи проявления расовой и религиозной нетерпимости: ряд зарубежных организаций деструктивного толка активизировал свою деятельность на территории округа. По словам помощника полномочного представителя Президента РФ в ПФО В. Татарчука, отдельные исламские экстремистские организации пытаются создать подконтрольные им религиозно-политические структуры, проводить миссионерскую деятельность по пропаганде ортодоксальных религиозных течений, в том числе ваххабизма, допускающего использование террора для достижения поставленных целей. 

В республиках Татарстан, Башкортостан, Чувашия, Удмуртия, в Нижегородской, Кировской, Самарской областях были выявлены глубоко законспирированные религиозные общины, участники которых, в том числе иностранцы, причисляют себя к международной террористической организации "Хизб ут Тахрир аль-Ислами" (Партии исламского возрождения), запрещенной на территории Российской Федерации решением Верховного Суда от 14 февраля 2004 г. В ходе обысков у них были изъяты топографические карты, карты нефте- и газопроводов, гранаты, патроны, элементы взрывных устройств, брошюры-пособия по минно-взрывному делу, технике ближнего боя, тактике боевых действий малых подразделений, листовки экстремистской тематики на разных языках
. 

В Татарстане в отношении членов организации состоялись два судебных процесса, в ходе одного из которых 6 подсудимым было назначено наказание в общей сложности 54 года лишения свободы. По оперативным данным, некоторые члены партии проходили подготовку в террористических центрах на Северном Кавказе. В сентябре 2005 г. началось слушание по делу  нижегородских экстремистов
.

По данным аналитического бюро "За права человека", на сегодняшний день в России существует около 50 тысяч скинхедов, а количество убийств на почве этнической или религиозной нетерпимости в 2004 г. увеличилось в два раза. 

В начале апреля 2005 г. Московское бюро по правам человека опубликовало результаты мониторинга "Ксенофобия, расовая дискриминация, антисемитизм и религиозные преследования в регионах РФ". В нем приводится список городов, где было зарегистрировано самое большое число актов антисемитизма. На первом месте Москва (27 случаев), на втором - Волгоград, Воронеж, Калининград и Петрозаводск (по 5 случаев), на третьем - Санкт-Петербург и Пенза (по 4 случая). За последний год скинхеды несколько раз пытались осквернить пензенскую синагогу
. 

Несколько десятков мусульман из молодежного движения "Яшьляр", участвующих в митинге памяти жертв теракта в Беслане, который проходил в Нижнем Новгороде 3 сентября, были освистаны группой скинхедов, которые, увидев шествие, сопроводили его лозунгами "Россия - для русских", "Бей муслов - спасай Россию"
. 

Нижегородский областной комитет Союза коммунистической молодежи (СКМ) заявил, что вооруженные камнями и бутылками "бритые подростки" 25 сентября совершили нападение на активистов штаба СКМ при подходе к территории штаба в Лудильном переулке (Нижегородский район, Нижнего Новгорода). При нападении выкрикивались фашистские лозунги "зиг хайль" и "скинхэд". В результате нападения сильно пострадал 1-й секретарь Балахнинского горкома КПРФ С. Самохин, которому травмировали камнем грудную клетку и затылок. Еще несколько комсомольцев получили менее тяжелые травмы
. 

Представители общественных национальных организаций на встрече с губернатором Нижегородской области Валерием Шанцевым 28 сентября выразили тревогу по поводу присутствия в Нижнем Новгороде радикально настроенных националистических организаций, в частности, "скинхэдов". По данным правоохранительных органов в городе официально зарегистрировано около 50 представителей этого движения. "50 скинхэдов беспокоят полуторамиллионный город", - возмутился В.Шанцев и пообещал разобраться с проблемой
.

Об усилении напряженности в социальной сфере свидетельствует рост протестной активности населения округа в январе-июне 2005 г.

Согласно сводке Центра исследований политической культуры России, составляемой на основе сообщений как протестных штабов КПРФ, так и средств массовой информации, освещающих акции, в двадцатку регионов, жители которых проявили наибольшую протестную активность в связи со вступлением в силу закона о монетизации льгот, вошли Волгоградская область(193420 человек участников акций протеста, из них 120000 - в первые две недели мая), Московская область (169460 участников акций протеста), Москва (117630), Нижегородская область (100060), Республика Башкортостан (99840), Удмуртская Республика (85960), Краснодарский край (82200), Самарская область (80370), Воронежская область (73850), Санкт-Петербург (58235), Ставропольский край (55700), Саратовская область (52540), Белгородская область (51740), Алтайский край (50000), Красноярский край (49860), Приморский край (45700), Республика Татарстан (45100), Кировская область (42000), Оренбургская область (38670), Тверская область (37270). Всего же по России, участие в акциях протеста, с требованием вернуть натуральные льготы приняло около 2438 тыс. человек.

В январе наиболее массовыми были акции в Московской области, Башкортостане и Санкт-Петербурге. В феврале - в Московской, Волгоградской областях и Удмуртии. В марте очагом самых активных протестных акций стали Башкортостан, Воронежская и Московская области. А в апреле - Волгоградская, Кировская области и Башкортостан. В мае - Волгоградская область, Краснодарский край и Москва. 

После майского пика (акции 1 и 9 мая) наступил ощутимый спад протестной активности. В первую половину июня наблюдалось заметное ее снижение (около 16 тыс. человек участвовало в выступлениях протеста). Однако уже во второй половине месяца в акциях протеста приняло участие в полтора раза больше граждан. 

В июне "десятка самых протестующих регионов выглядела таким образом: Москва, Кабардино-Балкария, Ярославская область, Красноярский край, Северо-Осетинская Республика, Новосибирская, Тюменская, Ивановская области, Республика Калмыкия и Ульяновская область"
.

Таким образом, в девяти вышеупомянутых регионах Приволжского федерального округа число участников протестных выступлений составило свыше 618 тыс. человек, или четверть их общероссийского количества.
Усиление влияния в ПФО криминогенных детерминант обусловило расширение социальной базы преступности. Увеличилась доля лиц, входящих в основные «группы риска» (рост на 8,7% к АППГ массива выявленных лиц, совершивших преступления; на 27% - численности официально зарегистрированных безработных и др.). Соответственно выросла и доля ранее законопослушных граждан, вовлеченных в преступную деятельность. 

Таким образом, оперативная обстановка в Приволжском федеральном округе на протяжении первого-третьего кварталов 2005 г. складывалась под активным воздействием ряда внешних криминогенных факторов. Основное влияние на ее состояние оказывали экономические, социально-политические, правовые, организационные и социально-психологические криминогенные детерминанты.

В результате проведенного исследования выявлен комплекс внешних криминогенных факторов, оказывавших влияние на состояние борьбы с преступностью в Приволжском федеральном округе в отчетный период:

1) экономического характера:

- нестабильность, неравномерность и неоднозначность развития экономики: 

- рост инвестиционной активности;

- высокая доходность теневого сектора экономики;

- низкий уровень жизни населения;

- высокая имущественная дифференциация жителей округа;

- рост безработицы;

2) правового и организационного плана:

- введение в действие закона о монетизации льгот, существенно понижающего уровень жизни значительной части населения;

- низкая организационная обеспеченность мер по его реализации;

3) социально-психологических:

- рост наркотизма и алкоголизма;

- рост социального сиротства;

- разрастание расовой и религиозной нетерпимости;

- декриминализация в общественном сознании ряда уголовно-наказуемых деяний.

Показателем тенденции общей дестабилизации социально-экономической и общественно-политической ситуации в Приволжском федеральном округе стал рост протестной активности населения, в то же время выступающий в отчетный период как самостоятельный криминогенный фактор.
Данный комплекс криминогенных факторов интенсивно действовал в ПФО в предшествующие годы и выявлены объективные предпосылки усиления его негативного влияния на оперативную обстановку во второй половине 2005 года и в 2006 году.

1.2 Прогноз развития криминогенных факторов социально-экономической и общественно-политической обстановки в ПФО в 2006 году

ВНИИ МВД России и Институтом социально-политических исследований (ИСПИ) РАН была разработана социально-экономическая модель тенденций развития преступности на территории Российской Федерации, базирующаяся на устойчивой зависимости между статистическими характеристиками преступности и складывающейся социально-экономической обстановкой в стране
. 

С учетом наиболее вероятного развития оперативной обстановки и реализации общегосударственных мер по укреплению положительных тенденций в сфере борьбы с преступностью, прогноз криминальной ситуации определяется исходя из конкретных вариантов количественно-качественных характеристик социально-экономического развития страны, закрепленных планируемой бюджетной политикой, Программой социально–экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2003-2005 годы)
, объявленными Министерством экономического развития и торговли уточненными основными показателями прогноза социально-экономического развития страны до 2006 г., а также объективных требований Президента Российской Федерации, предъявляемых к планируемому вектору развития российской экономики на ближайшие годы в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию РФ от 16 мая 2003 г.

Варианты сценариев социально–экономического развития России на предстоящий год базируются на основных программных целях и задачах развития страны и учитывают основные факторы развития позитивной и негативной динамики.

Первый социально–экономический вариант развития – умеренный (умеренно-неблагоприятный), исходит из относительно устойчивой, но менее благоприятной комбинации внешних и внутренних условий, в том числе учитывающей возможность некоторого ухудшения конъюнктуры на международных рынках сырьевых и энергетических ресурсов (цена нефти Urals – 18,5 долларов за баррель). Вариант 1 предусматривает возможность реализации нескольких подвариантов, включающих широкий спектр сценариев развития в зависимости от интенсивности процессов либерализации цен естественных монополий, проведения других структурных реформ, затрагивающих функционирование экономики, социальной сферы, бюджета и т.д.

Второй социально–экономический вариант развития исходит из сценария возможности благоприятного сочетания внешних и внутренних условий, в том числе цен на российские энергоносители (цена нефти Urals 22–23 доллара за баррель). Вариант 2 также предусматривает вероятность реализации нескольких подвариантов, охватывающих различные, более или менее позитивные сценарии развития социально–экономической ситуации в стране.
Третий социально-экономический вариант вытекает из задачи удвоения ВВП и снижения инфляции в течении последующего десятилетия, поставленной в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию РФ от 16 мая 2003 г. Этот сценарий народно-хозяйственного развития можно оценивать как оптимистический
.
Исследования, проведенные ВНИИ МВД России, показали, что макроэкономические показатели являются не единственными факторами, влияющими на развитие криминальной ситуации в стране. Эффективность общегосударственных мер в сфере борьбы с криминализацией общества находится в прямой зависимости от бюджетного, организационно-финансового, кадрового и технического обеспечения деятельности правоохранительных органов
.

Уровень влияния криминогенных факторов социально-экономической ситуации на состояние борьбы с преступностью в России в целом и в ПФО в частности в значительной степени зависит от достижения целевых социально-экономических параметров, и исполнения бюджетных программ, антикриминогенной, социально-стабилизирующей направленности.

По данным Госкомстата России в отчетный период основные макроэкономические показатели, характеризующие социально-экономическое развитие страны, развивались недостаточно динамично, чтобы сделать заключение о том, что в конце текущего года сложатся условия для реализации более оптимистичного варианта развития криминогенной обстановки в России (таблица 4).

Таблица 4 – Оценка динамики развития основных макроэкономических 

показателей социально-экономического развития Российской Федерации и ПФО 

в 2005 г. (в % к АППГ)
	МАКРОЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ
	Российская Федерация
	ПФО

2005 г.

I полугодие

	
	2005 г.

1 вариант
	2005 г.

2 вариант
	2005 г.

I полугодие
	

	Индекс потребительских цен
	106,5 –108,5
	106,5 –108,5
	108,0
	107,5

	Продукция промышленности
	104,0
	105,2
	104,0
	102,2

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования
	108,2
	109,2
	109,4
	111,7

	Реальные располагаемые доходы населения
	106,7
	108,1
	107,1
	108,6


Социально-экономическое и общественно-политическое развитие Приволжского федерального округа в 2005 г. имело свои особенности. Несколько более высокие темпы роста реальных располагаемых доходов населения при чуть меньшей инфляции способствовали некоторому улучшению положения жителей ПФО. Однако весьма тревожным выглядит отставание окружного индекса промышленного производства от общероссийского. 
Исходя из сложившейся тенденции запаздывания изменений в социальной сфере от экономических перемен на 3-6 месяцев, можно прогнозировать в конце 2005 – начале 2006 гг. новое снижение уровня жизни населения округа. 

Нерешенность социальных проблем в наиболее развитых в экономическом отношении регионах (самое высокое число безработных и низкая покупательная способность населения в них), гетерохронность (резкая неоднородность по уровню, направленности и темпам) экономического развития как регионов, входящих в состав ПФО, так и отдельных предприятий, высокая степень криминализации экономики округа как и ранее, будут способствовать нестабильности показателей как экономического, так и социального развития региона.

Это позволяет говорить о реализации в 2006 г. на территории Приволжского федерального округа пессимистической модели прогноза криминальной ситуации.
В 2006 г. продолжится влияние основных криминогенных детерминант оперативной обстановки в ПФО. Сохранится внимание к экономике округа со стороны организованной преступности, ориентированной на получение сверхприбылей благодаря высоким темпам роста, развитию, в первую очередь, инвестиционно привлекательных сырьевых отраслей промышленности.

Ухудшение ситуации в социальной сфере будет способствовать усилению негативных социально-психологических и нравственных сдвигов в массовом сознании, создавать объективные условия для роста общеуголовной преступности, особенно корыстной и корыстно-насильственной.

2  Характеристика и тенденции развития криминальной ситуации

в Приволжском федеральном округе (2005-2006 гг.)

2.1 Характеристика административных правонарушений в ПФО
За восемь месяцев 2005 года в ПФО выявлено более 1,9 млн. (+1,8%, АППГ) административных правонарушений, предусмотренных ст.ст. 6.10; 14.7; 20.1; 20.8; 20.11-20.13; 20.20-20.22 и ст. 12.8; ч.2 ст. 12.17; ч.2 ст. 12.21; 12.24; ч.2 ст. 12.27  КоАП РФ,  это около 22% от всех подобных правонарушений зарегистрированных в Российской Федерации (более 8,9 млн.; +7,9%, АППГ). 
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В динамике объема выявленных административных правонарушений в ПФО и в России в целом наблюдается определенное сходство. Тем не менее, имеются и существенные различия, особенно ярко проявившиеся в 2004 году (рисунок 1).

Рисунок 1 – Динамика количества зарегистрированных адмправонарушений

по методу «скользящего года»
 в России и ПФО
Данные различия отражают как действительное изменение объема выявленных административных правонарушений, так и недостатки системы учета и регистрации данного вида правонарушений
.

В течение восьми месяцев 2005 года и в ПФО и в России наблюдался рост числа выявленных административных правонарушений, особенно ярко проявившийся в конце полугодия.

Среди регионов ПФО массив административных правонарушений по итогам восьми месяцев 2005 года распределен весьма неравномерно. Наибольший объем зарегистрирован в Республике Башкортостан (более 425 тыс. правонарушений; +1,4%, АППГ) – это около 22% от всех адмправонарушений в ПФО, наименьший – в Республике Марий Эл (немногим более 8 тыс. правонарушений; -20,4%, АППГ), или 0,4% от общего объема административных правонарушений округа.

В Нижегородской области и Республике  Татарстан объем адмправонарушений около 250 тыс., в Самарской и Саратовской областях – около 180 тыс., в Республике Удмуртия – почти 120 тыс., в Пермской (с АО), и Ульяновской областях – превышает 100 тыс., в Кировской приближается к 100 тыс., в Оренбургской и Пензенской областях, Республике Чувашия – более 60 тыс., а в Республике Мордовия выявлено 46,6 тыс. правонарушений.

По итогам восьми месяцев 2005 года в ПФО уровень административной практики составляет 6423,2 правонар./100 тыс. населения (Россия:  6181,5 правонар./100 тыс. населения).

Динамика уровня адмправонарушений в целом совпадает с динамикой их объема.

Пять регионов имеют уровень адмпрактики выше, чем средний по ПФО – это Республика Башкортостан (10394,2 правонар./100 тыс. населения; +61,8%, ПФО), Ульяновская область (7895,0  правонар./100 тыс. населения; +22,9%, ПФО), Удмуртская Республика (7681,2 правонар./100 тыс. населения; +19,6%, ПФО), Нижегородская (7321,8 правонар./100 тыс. населения; +14,0%, ПФО) и Саратовская (7133,2 правонар./100 тыс. населения; +11,1%, ПФО) области.

Средним уровнем адмпрактики характеризуются Кировская (6377,2  правонар./100 тыс. населения) область и Республика Татарстан (6554,6 правонар./100 тыс. населения). 

В остальных семи регионах уровень адмпрактики значительно ниже среднеокружного.

2.2 Характеристика объема преступности в ПФО
С позиций управления правоохранительной деятельностью сведения об объеме преступности (количестве зарегистрированных преступлений) в округе и его регионах являются основой для принятия решений, прежде всего, о необходимом ресурсном обеспечении органов внутренних дел на конкретной обслуживаемой территории, их оптимальном перераспределении.

Оценка объема преступности (абсолютного количества зарегистрированных преступлений) в России и федеральных округах характеризует ПФО как один из основных регионов, определяющий данный параметр в России. На долю ПФО, по итогам девяти месяцев 2005 года, приходится 22,3% всего объема регистрируемых уголовно наказуемых деяний. По данному показателю Приволжский округ сравнялся с Центральным (22,3%). По объему большинства видов преступлений ПФО занимает второе место среди семи федеральных округов, а по числу таких преступлений как кража, грабеж, изнасилование, вовлечение несовершеннолетних в совершение преступлений или антиобщественных действий (ст.ст. 150, 151 УК РФ), угроза убийством или причинением тяжкого вреда здоровью, вымогательство и мошенничество находится на первом месте. Средними объемами характеризуются преступления, связанные с незаконным оборотом оружия (3 место).

Такое положение ПФО относительно иных федеральных округов достаточно стабильно на протяжении трех последних лет.

За девять месяцев 2005 года в ПФО зарегистрировано 579390 преступлений, что на 31,0% больше, чем за аналогичный период прошлого года, выявлено более 1,9 млн. (+1,8%, АППГ) административных правонарушений, на 9,2% выросло количество сообщений и заявлений граждан о преступлениях –  их было зарегистрировано 1401519. С учетом коэффициента латентности 3,27(4,36
 реальный объем преступности в Приволжском федеральном округе в конце третьего квартала 2005 года находился в диапазоне 1,9(2,5 млн. преступлений. 

В отчетный период в ПФО зафиксировано: 4 факта захвата заложников (Оренбургская и Пермская области, Респубдика Чувашия), 6 случаев терроризма (республики Татарстан и Башкортостан, Ульяновская область), 28 (АППГ: 9 преступлений) преступлений экстремистской направленности (проявления экстремизма наблюдались в 9 регионах округа; более половины  преступлений данного вида было совершено в Республике Татарстан и Нижегородской области, соответственно: 11 и 4 преступления), 534 (на 18,0% меньше, чем за АППГ) преступлений террористического характера (из них 511 заведомо ложных сообщений об акте терроризма, при этом было выявлено только 112 лиц, совершивших данное преступление), 100 случаев похищения людей, возбуждено 78 (-21,2%, АППГ) уголовных дел по фактам бандитизма и 47 (+38,2%, АППГ) за организацию преступного сообщества, было совершено 5 (АППГ: 11 преступлений) «заказных» убийств (ч.2 ст. 105 УК РФ).

Подобная характеристика складывающейся в ПФО на текущий момент ситуации свидетельствует о превалировании негативно влияющих на криминальную ситуацию факторов и явной недостаточности усилий ОВД округа направленных на снижение криминальной напряженности и профилактику преступлений. 

Динамика объемов зарегистрированной преступности в стране и ПФО сходна во всех существенных деталях (рисунок 2) на протяжении 2001 – 2005 гг
. 

Подобное сходство позволяет говорить о том, что и для ПФО и для России в целом криминогенные факторы, влияющие на преступность и тенденции, характеризующие развитие криминальной ситуации, аналогичны.
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Рисунок 2 – Динамика количества зарегистрированных преступлений

по методу «скользящего года» в России и ПФО

Таким образом, устойчивая тенденция динамики объема регистрируемой преступности в России, описываемая (с 1971 г. до конца 2004 года) растущей экспонентой (с постепенно увеличивающейся скоростью нарастания
) в целом определяла развитие криминальной ситуации и в Приволжском федеральном округе (рисунок 3). При этом данная зависимость характерна не только для текущего периода, но и определяет долгосрочную перспективу роста общего объема регистрируемой преступности. Не предвидится ослабления указанной тенденции и в ближайшем будущем. Вместе с тем, в динамике преступности в исследуемый период наблюдаются резкие перепады объема регистрируемых преступлений, связанные как с реальным ростом количества совершенных уголовно наказуемых деяний, так и со снижением значений, характеризующих их статистических показателей, обусловленным воздействием внешних (социальных, экономических, политических и др.) и  внутренних факторов (введение нового УПК РФ, декриминализация отдельных статей УК РФ, недостаточность сил и средств правоохранительных органов и т.п.). Кроме того, в динамике статистических показателей, характеризующих криминальную ситуацию, явно прослеживается определенная периодичность, отражающая отклонения данных показателей от линии долгосрочного тренда. Амплитуда отклонений имеет различный характер, но вслед за этапом возрастания обязательно наступает этап спада, т.е. снижения объема и уровня преступности. А вслед за снижением – полоса подъема.
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Рисунок 3 - Динамика количества ежемесячно регистрируемых преступлений

в 1995-2005 гг., прогноз на 2006 год и графики тенденций развития

криминальной ситуации в ПФО

Преобладающее воздействие той или иной тенденции на складывающуюся ситуацию, определяется интенсивностью влияния факторных комплексов преступности и сценарными условиями социально-экономического развития региона.

В течение девяти месяцев 2005 года все три компоненты, описывающие в целом тенденцию развития криминальной ситуации, находились в фазе роста, что определяется как общекриминологическими закономерностями, так и воздействием негативных внешних и внутренних факторов.

К концу следующего 2006 года ожидается некоторое ослабление только одной из трех указанных компонент.

В динамике объема преступности в ПФО в течение 9 месяцев 2005 года продолжала доминировать спрогнозированная в предыдущих исследованиях тенденция повышения количества ежемесячно регистрируемых преступлений (таблица 5) (на основании анализа показателей криминальной ситуации пяти предшествующих лет в ПФО в январе - сентябре 2005 г. прогнозировался рост объема преступности на 3,5% (при реалистическом варианте развития ситуации) по отношению к АППГ (около 460 тыс. преступлений); реальный рост составил 31,0%. Подобный рост говорит о превалировании негативно влияющих на криминальную ситуацию факторов и возможности дальнейшего развития ситуации по пессимистическому варианту).

Таблица 5 – Сведения о количестве зарегистрированных преступлений в 

сентябре 2005 г., и прогноз на конец 2005-2006 гг.

	Преступления
	2005 год 

9 месяцев
	2005 год  (оценка)

12 месяцев
	2006 год (прогноз)

12 месяцев

	
	Всего в тысячах
	Прирост к АППГ в %
	Всего в тысячах
	Прирост к АППГ в %
	Всего в тысячах
	Прирост к АППГ в %

	Всего
	579,4
	31,0%
	773,1
	28,6%
	807,9
	4,5%

	Тяжкие и особо тяжкие
	167,9
	21,0%
	223,6
	20,7%
	200,8
	-10,2%

	Убийства
	4,7
	0,5%
	6,2
	1,0%
	6,3
	0,3%

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	8,7
	0,6%
	11,5
	1,1%
	12,0
	4,4%

	Изнасилования
	1,6
	-0,6%
	2,1
	2,3%
	2,1
	0,0%

	Кражи всего
	259,6
	32,0%
	351,3
	29,2%
	357,7
	1,8%

	Кражи из квартир
	39,9
	6,6%
	53,3
	6,0%
	50,0
	-6,1%

	Грабежи
	56,9
	45,6%
	79,7
	43,1%
	94,3
	18,3%

	Разбои
	9,2
	15,0%
	12,8
	14,8%
	13,9
	8,7%

	Хулиганство
	5,2
	16,4%
	6,5
	18,8%
	5,4
	-17,4%

	Экономической направленности
	67,5
	14,6%
	84,2
	14,6%
	94,5
	12,2%

	Связанные с наркотиками
	23,3
	31,1%
	30,2
	31,9%
	30,1
	-0,2%

	Связанные с оружием
	3,5
	12,2%
	4,5
	12,5%
	4,1
	-10,4%

	В общественных местах*
	79,4
	89,6%
	108,2
	79,4%
	97,9
	-9,6%

	Взяточничество*
	1,7
	9,8%
	2,1
	18,2%
	0,2
	-89,8%

	Вымогательство*
	2,9
	12,5%
	3,8
	17,6%
	3,9
	0,9%

	Мошенничество*
	33,1
	59,1%
	43,5
	55,0%
	67,9
	56,2%


* - прогноз основан на статистических данных за четыре года (2001 – 2004)

Наиболее сильно выросло число мошенничеств (+59,1%, АППГ), грабежей (+45,6%, АППГ), краж (+32,0%, АППГ), преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков (+31,1%, АППГ), угроз убийством или причинением тяжкого вреда здоровью (+25,6%, АППГ), преступлений экономической направленности (+14,6%, АППГ) и разбоев (+15,0%, АППГ). Значительно возросло также количество преступлений, совершенных в общественных местах (+89,6%, АППГ), преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия, хулиганств, вымогательств и преступлений (экономической направленности) против государственной власти, интересов государственной службы и службы в органах местного самоуправления. После долговременного (большая часть 2003 и весь 2004 год) снижения объема регистрируемых преступлений тяжких и особо тяжких составов в январе 2005 года наблюдался рост показателя по отношению к АППГ на 1,6%. Объем таких преступлений продолжал увеличиваться в течение всех девяти месяцев 2005 года и к концу указанного периода составлял 167919 преступлений, что на 21,0% больше, чем за АППГ.

В конце третьего квартала 2005 г. в ПФО наблюдалось значительное снижение объема регистрируемых преступлений, связанных с похищениями людей (-34,6%, АППГ), заведомо ложных сообщений об акте терроризма (-21,0%, АППГ; преступлений террористического характера -18,0%, АППГ) и преступлений, связанных с вовлечением несовершеннолетних в противоправную деятельность (-17,3%, АППГ).

В конце 2005 г. и в 2006 г. вследствие влияния негативных тенденций, проявившихся в предыдущие годы в сфере социально – экономических отношений и правоохранительной деятельности ОВД, ожидается дальнейший рост объема преступности, прогнозируемые показатели которого имеют следующие значения (реалистический вариант параметров прогноза): 

- на конец 2005 года - 773 тыс. преступлений или +28,6% по отношению к АППГ;

- в первом квартале 2006 года – 194,2 тыс. преступлений, что на 24,5% больше, чем в АППГ;

- в первом полугодии 2006 года – 399,3 тыс. преступлений  (+ 15,3%, АППГ);

- по итогам  9 месяцев 2006 года – 614,8 тыс. преступлений  (+6,1%, АППГ);

- на конец 2006 года – 807,9 тыс. преступлений (+4,5%, АППГ). 

При оптимистическом варианте параметров прогноза объем преступности в конце 2006 года составит 727 тыс. преступлений, при пессимистическом: – 888 тыс. преступлений.

Как видно из результатов прогноза, к концу 2006 года ожидается некоторое снижение темпов роста регистрируемой преступности и, как следствие, определенная стабилизация ситуации (рисунок 4).
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Рисунок 4 – Динамика количества зарегистрированных преступлений

по методу «скользящего года» в ПФО в 2002- 2005 гг. и прогноз на 2006 г.

По отдельным видам преступлений прогнозируемая в 2006 году ситуация будет развиваться подобно ситуации, складывающейся в текущем году: рост большинства видов преступлений; исключение: тяжкие и особо тяжкие составы преступлений (-10,2%, АППГ), квартирные кражи (-6,1%, АППГ), уголовно – наказуемые хулиганства (-17,4%, АППГ) и преступления, связанные с незаконным оборотом оружия (-10,4%, АППГ). Отличительной чертой прогноза на 2006 год является снижение регистрируемого объема преступности в общественных местах на 9,6% (2004г.: +12,2%, АППГ) и выявленных фактов взяточничества (-89,8%, АППГ; 2004г.: +15,7%, АППГ). 

Можно предположить, что прогнозируемое снижение объема данных видов преступлений вызвано не объективными причинами, а недостатками используемой методики прогнозирования, когда статистические показатели прошлых лет линейно экстраполируются на будущее (например, затяжное (более 2 лет) снижение регистрируемого объема преступлений тяжких и особо тяжких составов приводит к тому, что не смотря на значительный рост показателя в текущем году, прогнозируемое на будущий год значение показателя снижается).

В случае развития криминальной ситуации по негативному сценарию прогноза рост регистрируемого объема будет наблюдаться практически по всем видам преступлений.

При этом особенно настораживает прогнозируемый на 2006 год объем грабежей, мошенничеств и преступлений экономической направленности. Прирост показателей к аналогичному периоду прошлого года даже при благоприятном варианте прогноза составит 6,5%, 40,6% и 1,0%, соответственно.

Ситуация, складывающаяся в округе, в основном характерна и для субъектов Российской Федерации, входящих в состав ПФО.

В конце третьего квартала 2005 года рост объема преступности наблюдался во всех регионах федерального округа. Наиболее высокий прирост зарегистрирован в республиках Удмуртия, Чувашия, Башкортостан и Марий Эл (41,4%, 39,2%, 37,4% и 36,3% к АППГ, соответственно), в Ульяновской области (36,1% к АППГ). 

Прогнозируемый на 2006 г. рост объема преступности в большинстве регионов федерального округа будет незначительным. Увеличится число регионов, где данный показатель снизится. Если в конце 2005 года рост объема преступности по отношению к аналогичному периоду прошлого года прогнозируется во всех без исключения регионах ПФО, то к концу 2006 года число таких регионов сократится до двенадцати. Снижение показателя ожидается в республиках Марий Эл (-2,0%, АППГ) и Мордовия (-0,2%, АППГ). 

Наибольший рост объема преступности ожидается в республиках Башкортостан (+10,4%, АППГ), Удмуртия (+9,4%, АППГ) и Чувашия (+8,1%, АППГ), Пензенской (+8,0%, АППГ), Пермской (с АО) (+5,6, АППГ) и Самарской (+5,0%, АППГ) областях. 

Наиболее благополучно в 2006 году сложится ситуация в республике Мордовия, где к концу года прогнозируется регистрация 16,5 тыс. преступлений (минимальное значение среди всех регионов ПФО).

В конце третьего квартала 2005 года регионы ПФО условно можно стратифицировать на восемь групп, существенно различающихся по объему преступности вследствие социально–экономических, общественных, политических, демографических, национальных, религиозных, географических и иных региональных особенностей (рисунок 5). К концу 2006 года  прогнозируется некоторое изменение региональных показателей, характеризующих объем преступности, что может привести к перераспределению групп регионов – их станет 7. 

Первую группу представляет Пермская область с Коми–Пермяцким автономным округом, где в 2002-сентябре 2005 гг. регистрировалось от 73 до 115 тыс.  преступлений за предыдущие 12 месяцев в любой временной точке периода (по методу «скользящего года»). В 2006 году в области прогнозируется дальнейший рост объема преступности, ожидаемое значение которого составит 126 тыс. преступлений.

Вторая группа включает Нижегородскую область (50-90 тыс. пр.). В 2005 году область выделилась в самостоятельную группу. В 2006 году ожидается рост объема преступности до 99 тыс. преступлений.  

Третья группа включает Республику Татарстан (52-80 тыс. пр.), Самарскую область (56-76 тыс. пр.) и Республику Башкортостан (54-79 тыс. пр.). К концу 2006 года республики Татарстан и Башкортостан перейдут во вторую группу (прогнозируемые значения объема преступности 94 и 92 тысячи преступлений, соответственно). Самарская область будет представлять третью группу самостоятельно, ожидаемый объем преступности составит 85 тыс. преступлений.
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Рисунок 5 – Динамика количества зарегистрированных преступлений

в регионах ПФО по методу «скользящего года» в 2002 – 2005 гг. 

и прогноз на 2006 г.

Саратовская область (32-49 тыс. пр.), Оренбургская область (33-47 тыс. пр.) и Республика Удмуртия (24-48 тыс. пр.) объединились в четвертую группу. В 2006 году во всех трех регионах прогнозируется рост объема преступности (в Саратовской области - до 53,5 тыс. преступлений, в Оренбургской - до 53 тыс. преступлений в Республике Удмуртия - до 56 тыс. преступлений) тем не менее, они сохранят свои позиции в четвертой группе.

Кировская область (20-37 тыс. пр.) представляет пятую группу. К концу 2006 года объем преступности может вырасти до 40 тыс. преступлений.

В шестую - вошла Республика Чувашия (16-30 тыс. пр.). В будущем году республика перейдет в пятую группу, объем преступности составит 35,6 тыс. преступлений.

Пензенская область (11-23 тыс. пр.), Ульяновская область (18-26 тыс. пр.) и Республика Марий Эл (12-22 тыс. пр.) объединились в седьмую группу. В 2006 году эти регионы образуют шестую группу.

Республика Мордовия (11-16 тыс. пр.), представляющая в сентябре 2005 года восьмую группу к концу следующего года преобразуется в седьмую группу с объемом преступности 17,5 тыс. преступлений.

Данная градация регионов ПФО отражает объективную реальность и может рассматриваться, как один из параметров оперативной обстановки, который необходимо использовать при планировании ресурсного обеспечения ОВД на обслуживаемых территориях.

В целях снижения криминальной напряженности в регионах с высоким объемом преступности (I, II и III групп) необходимо принять адекватные меры по приведению в соответствие требованиям оперативной обстановки численности личного состава, технической оснащенности и мобильности подразделений, других компонентов материального и финансового обеспечения деятельности ОВД. Принятие подобных мер становится особенно актуальным в связи с продолжающимся ростом объема преступности. 
Самое пристальное внимание в прогнозируемом периоде следует уделить регионам с высоким приростом данного показателя и в первую очередь Республикам Удмуртия, Башкортостан и Чувашия. 

2.3 Характеристика уровня преступности в ПФО
Уровень преступности является функцией количества совершенных преступлений в определенный период времени и количества населения на территории, где они были совершены. В условиях относительного постоянства количества населения, динамика уровня преступности в основном сходна с динамикой количества зарегистрированных преступлений.

Уровень преступности в ПФО в течение последних трех лет был традиционно ниже, чем в среднем по России. Однако к концу июля 2005 года данный показатель в ПФО практически сравнялся с уровнем преступности в Российской Федерации (разница составила всего лишь: +0,4%), по итогам восьми месяцев уровень преступности в ПФО превышал среднероссийский показатель на 2,2%, а по итогам девяти месяцев - на 3,8% (соответственно: 1874,9 пр./100 тыс. населения и 1805,9 пр./100 тыс. населения). Рост показателя на 33,3% по отношению к АППГ (реалистический вариант прогноза: + 8,1%, АППГ; 1550 пр./100 тыс. населения) говорит о неблагоприятном развитии ситуации: росте криминальной опасности для населения округа, вовлечении все большего числа жителей в противоправные отношения, росте социальной базы преступности (а значит и дальнейшего роста криминальной пораженности округа), низкой эффективности деятельности по профилактике преступлений и правонарушений. 

В конце 2005 г. и в 2006 г.  в ПФО ожидается дальнейший рост уровня преступности, прогнозируемые показатели которого имеют следующие значения (реалистический вариант параметров прогноза): 

- на конец 2005 года – 2490,2 пр./100 тыс. населения или +43,3% по отношению к АППГ;

- в первом квартале 2006 года – 675 пр./100 тыс. населения, что на 33,6% выше, чем в АППГ;

- в первом полугодии 2006 года – 1370 пр./100 тыс. населения (+22,3%, АППГ);

- по итогам  9 месяцев 2006 года – 2057 пр./100 тыс. населения тыс. (+9,7%, АППГ);

- на конец 2006 года – 2675 пр./100 тыс. населения (+7,4%, АППГ).

При оптимистическом варианте параметров прогноза уровень преступности составит – 2408 пр./100 тыс. населения, при пессимистическом – 2943 пр./100 тыс. населения.

Это ключевой показатель прогноза, который означает, что значительно большее количество населения будет вовлекаться в противоправные отношения (в 2004 году данный показатель составлял 1738,0 пр./100 тыс. населения).

Тенденция роста уровня преступности, преобладающая в Приволжском федеральном округе, характерна и для большинства регионов, входящих в его состав. Вместе с тем, необходимо отметить существенные различия в их криминогенной пораженности.

Динамика уровня преступности в округе и отдельных его регионах в целом совпадает с динамикой объема регистрируемой преступности. Уровень преступности вырос во всех без исключения регионах Приволжского федерального округа, однако, наибольший рост данного показателя наблюдался в республиках Удмуртия (+45,7%, АППГ), Чувашия (+42,9%, АППГ), Марий Эл (+40,7%, АППГ) и Ульяновской области (+42,1%, АППГ) (таблица 6).

К регионам с традиционно высоким уровнем преступности  относятся: Пермская область, Нижегородская область, республики Удмуртия и Марий Эл (14, 11, 13 и 12 места, соответственно), их положение с большой долей вероятности сохранится и в 2005 году.

В Пермской области уровень преступности превышает средний для ПФО показатель на 68,5% . Для области характерен более высокий уровень большинства видов преступлений, а по грабежам, разбоям, изнасилованиям, преступлениям, связанным с причинением тяжкого и среднего вреда здоровью данный показатель превышает средний для ПФО уровень более чем в 2 раза. Ниже, чем в среднем по округу,  в  области  уровень  преступлений,  связанных  с  незаконным  оборотом оружия

(-44,0%).

Таблица 6 – Показатели, характеризующие состояние и прогноз уровня 

преступности в ПФО в 2005 - 2006 гг.

	регион
	2005 год 

9 месяцев
	2005 год  (оценка)

12 месяцев
	2006 год (прогноз)

12 месяцев

	
	Уровень (на 100 т. нас)
	Прирост к АППГ в %
	Уровень (на 100 т. нас)
	Прирост к АППГ в %
	Уровень (на 100 т. нас)
	Прирост к АППГ в %

	ПФО
	1874,9
	33,3%
	2490,2
	43,3%
	2675,3
	7,4%

	Башкортостан
	1508,7
	37,0%
	2050,6
	41,5%
	2276,4
	11,0%

	Марий Эл
	2303,5
	40,7%
	3057,7
	61,0%
	3121,2
	2,1%

	Мордовия
	1436,1
	30,8%
	1866,9
	27,3%
	1934,2
	3,6%

	Татарстан
	1707,8
	35,0%
	2276,6
	45,7%
	2391,3
	5,0%

	Удмуртия
	2462,6
	45,7%
	3282,0
	60,7%
	3727,7
	13,6%

	Чувашия
	1884,8
	42,9%
	2499,0
	59,3%
	2755,1
	10,2%

	Кировская обл.
	1944,4
	24,6%
	2576,0
	44,0%
	2740,5
	6,4%

	Нижегородская обл.
	2029,2
	34,6%
	2667,1
	53,5%
	2854,1
	7,0%

	Оренбургская обл.
	1722,2
	35,0%
	2248,1
	32,1%
	2377,1
	5,7%

	Пензенская обл.
	1257,9
	20,6%
	1660,5
	49,4%
	1871,2
	12,7%

	Пермская обл. (с АО) 
	3159,0
	31,1%
	4262,0
	42,8%
	4655,2
	9,2%

	Самарская обл.
	1858,7
	34,1%
	2459,5
	32,0%
	2634,2
	7,1%

	Саратовская обл.
	1451,0
	20,1%
	1893,6
	32,4%
	2001,8
	5,7%

	Ульяновская обл.
	1464,4
	42,1%
	1930,3
	44,7%
	2034,8
	5,4%


В Нижегородской области более высокий, чем в ПФО уровень тяжких и особо тяжких преступлений (+29,5%, ПФО), грабежей (+36,5%, ПФО), разбоев (+57,3%, ПФО), краж (+14,7%, ПФО) в том числе и квартирных (+37,9%, ПФО), преступлений, совершенных в общественных местах (+19,2%, ПФО), экономической направленности (+23,5%, ПФО) и мошенничеств (+13,4%, ПФО).

В Республике Удмуртия уровень преступности выше среднего для ПФО значения на 31,3%. Уровень большинства видов преступлений за исключением преступлений экономической направленности, фактов взяточничества, преступлений связанных с незаконным оборотом оружия превышает показатель округа, а количество преступлений, совершенных в общественных местах на 100 тыс. населения в Республике более чем в 2 раза превышает  уровень данных преступлений в ПФО, уровень изнасилований и хулиганств выше почти на 80%,.

В Республике Марий Эл уровень большинства видов преступлений выше аналогичных показателей Приволжского федерального округа, исключение составляют: мошенничества, преступления, совершенные в общественных местах и преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков и оружия. 

К наиболее благополучным по уровню преступности регионам относятся: Пензенская (1257,9 пр./100 тыс. населения; 1 место) и Саратовская (3 место) области, Республика Мордовия (2 место).

В Пензенской области самый низкий среди регионов ПФО уровень преступности. Уровень практически всех рассмотренных видов преступлений ниже среднеокружного значения.

В Саратовской области самый низкий среди регионов ПФО прирост уровня преступности к АППГ (+20,1%). В области выше, чем в ПФО уровень преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия (+48,9%, ПФО) и преступлений террористического характера (+44,5, ПФО).

Республика Мордовия (1436,1 пр./100 тыс. населения) как и прогнозировалось ранее, в третьем квартале поднялась с третьего на второе место. В Республике Мордовия выше, чем в ПФО уровень взяточничеств 10,2 пр./100 тыс. населения (+81,0%, ПФО), преступлений, связанных с вовлечением несовершеннолетних в противоправную деятельность 6,0 пр./100 тыс. населения (+24,9%, ПФО) и преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия (+5,1%, ПФО).

По итогам девяти месяцев 2006 года ниже, чем в среднем по ПФО уровень преступности в Ульяновской области (1464,4 пр./100 тыс. населения; 4 место), Республике Башкортостан (1508,7 пр./100 тыс. населения; 5 место), Республике Татарстан (1707,8 пр./100 тыс. населения; 6 место) и Оренбургской области (1722,2 пр./100 тыс. населения; 7 место). 

В Ульяновской области рост показателя в третьем квартале 2005 г. на 42,1% по отношению к АППГ привел к тому, что область переместилась со второй позиции на четвертую, при сохранении столь значительного темпа роста уровня преступности регион к концу года может переместиться на 5 место. В Ульяновской области выше, чем в ПФО, уровень убийств - 21,6 пр./100 тыс. населения (+43,6%, ПФО), разбоев - 37,2 пр./100 тыс. населения (+25,0%, ПФО), уголовно–наказуемых хулиганств - 25,2 пр./100 тыс. населения (+50,2%, ПФО) и фактов взяточничества - 6,2 пр./100 тыс. населения (+11,0%, ПФО).

В Республике Башкортостан уровень преступлений, связанных незаконным оборотом наркотиков (+6,9%, ПФО), мошенничеств (+5,5%, ПФО), и преступлений, совершенных в общественных местах (+18,9%, ПФО) выше показателей округа.

В Республике Татарстан выше, чем в ПФО уровень вымогательств (+17,8%, ПФО), преступлений, совершенных в общественных местах (+67,6%, ПФО), взяточничеств (+23,3%, ПФО), преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия (+25,7%, ПФО) и мошенничеств (+20,4%, ПФО).

В Оренбургской области уровень убийств (+60,6%, ПФО), изнасилований (+10,8%, ПФО), преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков (+63,1%, ПФО) и оружия (+38,7%, ПФО) и случаев взяточничества (+26,9%) выше, чем в среднем по ПФО.

Республика Чувашия (+0,5%, ПФО), Самарская (-0,9%, ПФО) и Кировская области (+3,7%, ПФО) характеризуются средними для ПФО показателями  уровня преступности.

В Республике Чувашия  более высокий уровень преступности имеют вымогательства (+195,4%, ПФО),  преступления экономической направленности (+5,6%, ПФО), преступления, совершенные в общественных местах (+28,8%, ПФО), квартирные кражи (+16,9%, ПФО) и изнасилования (+33,7%, ПФО).  

В Самарской области почти половина из рассмотренных видов преступлений имеет более высокий уровень, чем в среднем по ПФО, к ним относятся: убийства (+16,0%, ПФО), разбои (+24,4%, ПФО), мошенничества (+19,0%, ПФО), преступления экономической направленности (+35,3%, ПФО), преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков (+52,7%, ПФО) и оружия (+32,7%, ПФО), хулиганства (+25,9%, ПФО).

В Кировской области более высокий, чем в ПФО уровень изнасилований (+5,0%, ПФО), краж (в том числе квартирных) 946,1 пр./100 тыс. населения (+12,6%, ПФО), фактов получения или дачи взятки 9,3 пр./100 тыс. населения (+66,2%, ПФО), преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия 15,6 пр./100 тыс. населения (+36,3%). 

Структура приведенных в данном исследовании региональных показателей уровня преступности специфических для различных регионов ПФО достаточно стабильна, качественно она практически не меняется на протяжении всего исследуемого периода. Таким образом, явно прослеживается недостаточность профилактических воздействий со стороны ОВД ПФО, направленных на снижение криминальной пораженности регионов наиболее опасными для их жителей видами преступлений.

На настоящий момент нет оснований, предполагать, что существующее распределение уровней преступности по регионам ПФО претерпит существенные изменения в прогнозируемом периоде. 

2.4 Характеристика структуры преступности в ПФО

Структурная характеристика преступности отражает удельный вес (долю) отдельного типа, рода или вида преступности в общем объеме криминальных проявлений
 и позволяет решать задачи управления ОВД, прежде всего, в сфере распределения ресурсов.

Преступность в ПФО, составляющая пятую часть общероссийской, по своей структуре практически не отличается от преступности в целом по стране. Однако можно выделить ряд региональных особенностей, достаточно устойчиво проявляющихся в структуре преступности ПФО на протяжении 2001- 2004 гг. Как правило, в ПФО более высокая (по сравнению со среднероссийской) доля краж, грабежей, мошенничеств и хулиганств; меньший удельный вес имеют преступления связанные с оборотом наркотиков и оружия. 

Более половины объема преступности в ПФО составляют корыстные и корыстно-насильственные преступления (доля случаев вымогательства и хищений чужого имущества, совершенного путем краж, грабежей и разбоев, по итогам 9 месяцев 2005 г. составила 56,7%). В связи с этим, особую тревогу вызывает ожидаемый рост  преступных посягательств на собственность граждан в 2005-2006 гг. (в конце 2005 г. удельный вес перечисленных выше преступлений может составить 57,9%, а в конце 2006 – 58,1%).

Самыми распространенными среди них являются кражи (таблица 7), шестая часть которых – квартирные. По итогам девяти месяцев 2005 года их количество составило 259609 или 44,8% (+0,3%, АППГ) от общего числа зарегистрированных преступлений (Россия: – 43,4%). Ожидаемое количество преступлений данного вида к концу 2005 года составит 351 тыс. или 45,4% от общего числа зарегистрированных преступлений, а к концу 2006 года – 358 тыс. преступлений или 44,3%.

Таблица 7 - Структурно–динамическая характеристика преступности

в ПФО за 2005 г. и прогноз на 2006 г.

	Удельный вес преступлений в общем объеме преступности в (%)

	Вид преступлений
	9 месяцев 2005  года
	12 месяцев 2005  года
	12 месяцев 2006 года

	Тяжкие и особо тяжкие
	29,0%
	28,9%
	24,9%

	Убийства
	0,8%
	0,8%
	0,8%

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	1,5%
	1,5%
	1,5%

	Изнасилования
	0,3%
	0,3%
	0,3%

	Кражи всего
	44,8%
	45,4%
	44,3%

	Кражи из квартир
	6,9%
	6,9%
	6,2%

	Грабежи
	9,8%
	10,3%
	11,7%

	Разбои
	1,6%
	1,7%
	1,7%

	Экономической направленности
	11,7%
	10,9%
	11,7%

	Связанные с наркотиками
	4,0%
	3,9%
	3,7%

	Совершенные в общественных местах 
	13,7%
	14,0%
	12,1%

	Взяточничество 
	0,3%
	0,3%
	0,03%

	Вымогательство 
	0,5%
	0,5%
	0,5%

	Мошенничество 
	5,7%
	5,6%
	8,4%

	Несущие угрозу общественной безопасности и общественному порядку (ст.ст. 205, 206, 207, 209, 210, 213, 222, 223 УК РФ)
	1,6%
	1,5%
	1,3%


Доля грабежей в преступности ПФО может составить в конце 2005 года 10,3%, а в конце 2006 года - 11,7% (9 месяцев 2005 г.  – 9,8%), разбоев  - 1,7% (9 месяцев 2005 г. – 1,6%).

ПФО выделяется самой высокой долей и объемом вымогательств (9 месяцев 2005 г. – 0,5%, 2926 преступлений) среди федеральных округов. В конце 2005 года и в 2006 году, несмотря на рост объема преступлений данного вида, их удельный вес останется на том же уровне. 

В структуре преступности ПФО большой сегмент занимают преступления экономической направленности. На протяжении последних четырех лет величина данного сегмента оставалась достаточно стабильной (12÷15 процентов), однако в конце 2005 года удельный вес преступлений данного вида несколько сократится (10,9%), а в конце 2006 года снова приблизится к рамкам указанного диапазона (11,7%).

Среди преступлений экономического блока особо следует отметить мошенничества, доля которых в общем объеме преступности округа неуклонно возрастает (2001г. – 2,8%, 2002 г. – 3,0%, 2003г. – 3,3%, 2004г. – 4,7%, 2005 г./прогноз – 5,6%, 2006 г./прогноз – 8,4%). В конце 2005 года число мошенничеств, выявленных на территории ПФО, может составить 43,5 тыс. преступлений, что на 55,0% больше, чем за АППГ.

Наиболее стабильным в структуре преступности округа является сегмент преступлений против личности (немногим менее 10%). На протяжении всего исследуемого и прогнозируемого периодов удельный вес убийств и покушений на убийство остается близким к 1%, доля преступлений, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью – от1,5% до 2,0%, вреда здоровью средней тяжести от 1,5% до 1,7%, угроз убийством или причинением тяжкого вреда здоровью – около 3,5%, изнасилований – 0,3%÷0,4%.

Доля преступлений несущих угрозу общественной безопасности и общественному порядку, таких как преступления террористического характера (0,09% - в основном это заведомо ложные сообщения об актах терроризма), экстремистской направленности (0,005%), захват заложников (0,001%), бандитизм (0,013%), хулиганство (0,9%) и преступления, связанные с незаконным оборотом оружия и взрывчатых веществ (0,6%) в общем объеме преступности Приволжского федерального округа составляет 1,5 процента.

В течение девяти месяцев 2005 года, как и прогнозировалось ранее, продолжился рост удельного веса грабежей и мошенничеств, снизилась доля тяжких и особо тяжких составов преступлений, преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия, квартирных краж и хулиганств. Влияние данной тенденции будет определяющим и в прогнозируемый период.

Структурная характеристика современной преступности является медленно меняющимся параметром, в связи с чем существенных различий в структуре преступности, характеризующей криминальную ситуацию в ПФО в конце 2004 г. и в 2005 г., и в прогнозируемом 2006 г. не наблюдается.

Не оказывают существенного влияния на структуру преступности и рассматриваемые варианты параметров прогноза (оптимистический или пессимистический).

Структура преступности и ее динамика в регионах ПФО сходны по основным параметрам. 

Вместе с тем, на протяжении всего 2005 года в регионах округа проявлялся ряд существенных отклонений от усредненной структуры преступности в ПФО; в 2006 году прогнозируется сохранение данных особенностей.

В Нижегородской области выше доля тяжких и особо тяжких преступлений и квартирных краж (самая высокая среди 14 регионов округа – 1 место), разбоев и грабежей (3 место среди регионов округа), мошенничеств, краж, преступлений, совершенных в общественных местах, и преступлений экономической направленности. 

В Пермской области (с АО) самый высокий удельный вес изнасилований. Область имеет высокий удельный вес разбоев (2 место) и грабежей (4 место). Ниже, чем в других регионах, в области доля преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия.

В Республике Удмуртия выше доля краж и преступлений, совершенных в общественных местах. В республике, также высока доля грабежей, хулиганств (2 место) и изнасилований (3 место). Удельный вес преступлений экономической направленности и выявленных случаев взяточничества ниже, чем в среднем по ПФО.

В Республике Мордовия самый высокий удельный вес взяточничеств. В республике, также высока доля преступлений экономической направленности и преступлений, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью. 

В Республике Чувашия самая высокая доля вымогательств. Кроме того, в республике выше, чем в среднем по ПФО, доля изнасилований (2 место) и квартирных краж (3 место). Ниже, чем в других регионах, доля убийств, разбоев и преступлений террористического характера.

В Оренбургской области выше доля преступлений экономической направленности, преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия, убийств и самый высокий удельный вес преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков. В области самые низкие доли преступлений, совершенных в общественных местах, и грабежей.

В Пензенской области самая высокая доля краж и самая низкая доля хулиганств.

В Ульяновской области самые высокие доли убийств, хулиганств, преступлений, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью, и разбоев. Меньше, чем в других регионах, в области выявляется фактов мошенничества.

В Республике Марий Эл самый высокий удельный вес грабежей.

Выше, чем в среднем по ПФО доля преступлений, совершенных в общественных местах, (3 место) и мошенничеств (2 место) - в Республике Башкортостан.
В Кировской области самые низкие доли тяжких и особо тяжких преступлений, грабежей и преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков. В области высокий удельный вес краж и взяточничества.

В Республике Татарстан самая низкая доля преступлений, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью. В республике выше доля вымогательств, преступлений террористического характера (2 место) и связанных с незаконным оборотом оружия (3 место), а так же самый высокий удельный вес преступлений, совершенных в общественных местах и мошенничеств. 

В Самарской области высокие удельные веса преступлений, связанных с оборотом наркотиков, мошенничеств, хулиганств, преступлений, тяжких и особо тяжких составов и  самый высокий удельный вес преступлений экономической направленности.

В Саратовской области самый высокий удельный вес преступлений, связанных с оборотом оружия и преступлений террористического характера

2.5 Характеристика контингента правонарушителей в ПФО
Выявление типологии лиц, вовлеченных в преступную деятельность, позволяет получить более полную информацию о криминогенных процессах в исследуемый период времени и выработать меры по профилактике правонарушений среди определенных социальных групп населения наиболее подверженных криминализации.

По итогам 9 месяцев 2005 года в ПФО выявлено более 200 тыс. лиц, совершивших преступления, что на 8,7% больше, чем в АППГ, вследствие чего рост показателя наблюдался практически во всех категориях выявленных лиц. Исключение составляют лица, совершившие преступление в группе (таблица 8). 

Таблица 8 – Показатели, характеризующие контингент лиц, выявленных за 

совершение преступлений в ПФО за 9 месяцев 2005 г.

	Категории лиц, выявленных за совершение преступлений
	Выявлено всего
	Прирост к АППГ
	Удельный вес
	Прирост к АППГ

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего
	206737
	8,7%
	*
	*

	Женщины
	27368
	12,7%
	13,2%
	0,5%

	Учащиеся, студенты
	18360
	3,2%
	8,9%
	-0,5%

	Лица, не имеющие постоянного источника дохода
	120822
	12,7%
	58,4%
	2,1%

	Безработные
	19678
	22,3%
	9,5%
	1,1%

	В состоянии алкогольного опьянения
	50799
	3,7%
	24,6%
	-1,2%

	В состоянии наркотического опьянения
	843
	34,2%
	0,4%
	0,1%

	Ранее совершавшие преступления
	60690
	19,4%
	29,4%
	2,6%

	Ранее судимые
	50887
	12,9%
	24,6%
	0,9%

	В группе (всего)
	51425
	-2,1%
	24,9%
	-2,7%

	Всего несовершеннолетних
	23845
	0,5%
	11,5%
	-0,9%


В течение 9 месяцев 2005 г. наиболее активно противоправные действия совершали безработные и лица, ранее уже совершавшие преступления, их было выявлено на 22,3% и 19,4% (среди несовершеннолетних, рост числа выявленных лиц, ранее уже совершавших преступления составил: 18,1%, АППГ) больше, чем за АППГ, соответственно. Кроме того, в преступную деятельность вовлекается все большее число женщин (+12,7%, АППГ) и учащихся (+3,2%, АППГ).

Характеризуя структуру контингента лиц, выявленных за совершение преступлений, следует отметить некоторое снижение доли лиц, совершивших преступление в группе (-2,7%, АППГ), а также устойчивую тенденцию снижения удельного веса выявленных лиц, совершающих преступления в состоянии алкогольного опьянения (март 2004: -1,4%, АППГ; июнь 2004: -1,8%, АППГ; сентябрь 2004: -1,9%, АППГ; декабрь 2004: -2,2%, АППГ; июнь 2005: -2,0%, АППГ; сентябрь 2005: -1,2%, АППГ).

Схожая обстановка складывается и  в динамике удельных весов раскрытых (оконченных расследованием либо разрешенных уголовных дел и материалов) преступлений, совершенных отдельными категориями лиц, где незначительный рост удельного веса наблюдается по преступлениям, совершенным лицами, ранее совершавшими преступления (+3,2%, АППГ) и снижается доля преступлений, совершенных группой лиц (-1,2%, АППГ) и лицами в состоянии алкогольного опьянения (-0,7%, АППГ). 

Таким образом, кроме контингента лиц, ранее совершавших преступления, в преступную деятельность вовлекается все большее число лиц, не имеющих постоянного источника дохода (в основном – безработных), учащихся и студентов. Все чаще преступниками становятся женщины - это каждое 8 лицо, выявленное за совершение преступления. 

В ПФО каждый девятый преступник, выявленный ОВД - несовершеннолетний, из них: более половины – учащиеся школ или ВУЗов, четвертая часть – не имеющие постоянного источника дохода, каждый тринадцатый – женского пола. Каждый седьмой подросток, совершивший преступление в этом году, находился в состоянии алкогольного опьянения, столько же - ранее совершали преступления, и  почти 85% из них были ранее осуждены, около 55% преступлений подростки совершают в группе. За 9 месяцев 2005 года было зарегистрировано 1497 случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений или антиобщественных действий, при этом выявлено только 114 лиц, совершивших данные преступления.

В Пермской, Кировской и Нижегородской областях, республиках Удмуртия, Чувашия и Марий Эл удельный вес выявленных несовершеннолетних преступников превышает (на 0,9%-3,2%) среднее по ПФО значение. Самый низкий показатель в Саратовской области (9,7%) 

Удельный вес выявленных лиц, совершивших преступления в группе, в Пермской, Нижегородской, Пензенской, Кировской и Оренбургской областях, республиках Удмуртия и Мордовия, выше (на 1,2%-4,8%), чем в среднем по ПФО. 

Выше (на 3,2%-11,5%), чем в среднем по ПФО, удельный вес выявленных лиц, ранее совершавших преступления, в Пермской, Ульяновской, Самарской, Оренбургской и Кировской областях, Республике Мордовия. 

В шести регионах  удельный вес выявленных лиц, совершивших преступления в состоянии алкогольного опьянения, выше (на 2,0%-12,9%), чем  в среднем по ПФО: в Пермской, Пензенской, Нижегородской и Ульяновской областях, республиках Марий Эл, и Татарстан. 

Наибольший удельный вес выявленных за совершение преступлений учащихся – в Республике Чувашия (12,4%); безработных – в Нижегородской области (45,0%); ранее совершавших преступления – в Самарской области (40,9%), ранее судимых – в Ульяновской области (32,6%); не имеющих постоянного источника дохода – в Оренбургской области (65,6%); лиц в состоянии алкогольного опьянения – в Республике Марий Эл (37,5%); в группе – в Пермской области (29,7%).

Наименьший удельный вес выявленных за совершение преступлений учащихся и безработных – в Самарской области (6,8% и 0,4%, соответственно); ранее совершавших преступления, ранее судимых и не имеющих постоянного источника дохода – в Саратовской области (19,4%, 16,5% и 55,1%, соответственно); лиц в состоянии алкогольного опьянения – в Республике Мордовия (14,9%); в группе – в Республике Башкортостан (20,3%).

Проведенный анализ позволяет сделать следующее заключение:

На протяжении девяти месяцев 2005 года в Приволжском федеральном округе, как и в Российской Федерации в целом, криминальная ситуация оставалась напряженной, с тенденцией к обострению (наблюдался рост объема и уровня преступности, расширение ее социальной базы). По уровню преступности ПФО занимал 4 место (3 место, АППГ) среди федеральных округов, уступая Центральному, Южному и Северо-западному федеральным округам. Однако темпы роста уровня преступности в первой половине 2005 года в ПФО более чем в 1,5 раза превышают средние по России (соответственно: 33,3% и 19,8%).
Прогнозируемая на 2006 г. ситуация характеризуется сохранением высокой криминальной напряженности в Приволжском федеральном округе; увеличением объема (на 4,5% по отношению к АППГ) и уровня (на 7,4%, АППГ) преступности; возрастающей опасностью для населения стать жертвами преступлений; повышением количества преступных посягательств на собственность граждан – краж, грабежей и разбоев; снижением выявляемости лиц совершивших преступления; вовлечением в преступную деятельность все более широкого круга ранее благополучных категорий населения.

3  Характеристика правоохранительной деятельности по борьбе с 

преступностью в Приволжском федеральном округе в 2005 году и прогноз на 2006 год

3.1 Характеристика деятельности органов внутренних дел ПФО 

по раскрытию преступлений
Органы внутренних дел ПФО на протяжении всего исследуемого периода стабильно занимали 3 место среди семи федеральных округов по общей раскрываемости преступлений. 

Динамика общей раскрываемости преступлений в ПФО в основном сходна с динамикой данного показателя в Российской Федерации (рисунок 6).


Рисунок 6 – Динамика общей раскрываемости преступлений в России и ПФО

в 2001- 2005 гг. и прогноз на 2006 г. (ежемесячно)
Сходство динамики раскрываемости преступлений в стране и ПФО проявляется на протяжении 2001 – 2005 гг. во всех существенных деталях. Для обоих случаев характерно:

- монотонное снижение показателя с начала 2001 года;

- циклически (ежегодно) повторяющиеся спады раскрываемости в конце каждого года, стабилизация показателя в январе – феврале следующего года, значительный рост в марте – апреле, стабилизация роста к концу первого полугодия и равномерное снижение к концу года;

-  пик ежегодной раскрываемости приходится, как правило, на июнь месяц.

Динамике спрогнозированной на 2006 год раскрываемости преступлений свойственны все вышеперечисленные тенденции. 

По итогам 9 месяцев 2005 года общая раскрываемость преступлений в ПФО составила 54,8%, что на 3,7% меньше, чем за АППГ. Как и прогнозировалось ранее, раскрываемость в ПФО в течение 9 месяцев 2005 года превышала среднероссийскую (+2,0%÷2,9%).

К концу 2005 года общая раскрываемость преступлений составит 55,4%, что на 1,5% меньше, чем в 2004 году. В 2006 году прогнозируется дальнейшее снижение показателя до 52,4% (-3,0%, АППГ).

В большинстве регионов ПФО по итогам 9 месяцев 2005 года наблюдалось снижение раскрываемости преступлений, исключение составили: Кировская область (58,4%; +1,1%, АППГ), Пензенская область (48,6%; +2,6%, АППГ) и Ульяновская область (67,1%; +1,8%, АППГ). 

В 2006 году ожидается снижение раскрываемости преступлений во всех регионах федерального округа.

Крайне остро проблема раскрываемости преступлений в конце третьего квартала 2005 г. стояла в Нижегородской области – 14 место (42,6%; -5,1%, АППГ; 12 месяцев 2005 г. – 14 место, 42,8%; 2006 г. – 14 место, 39,3%), Республике Удмуртия – 13 место (43,8%; -2,7%, АППГ; 12 месяцев 2005 г. – 11 место, 47,8%; 2006 г. – 11 место, 44,9%), Республике Марий Эл – 12 место (46,6%; -0,9%, АППГ; 12 месяцев 2005 г. – 13 место, 45,0%; 2006 г. – 12 место, 43,8%), Пензенской области – 11 место (48,6%; +2,6%, АППГ; 12 месяцев 2005 г. – 12 место, 45,7%; 2006 г. – 13 место, 42,1%) и Пермской области – 10 место (49,5%; -4,8%, АППГ; 12 месяцев 2005 г. – 10 место, 51,5%; 2006 г. – 10 место, 49,7%).

Наиболее благополучные регионы по данному показателю: Оренбургская область – 1 место (67,4%; -2,0%, АППГ; 12 месяцев 2005 г. – 1 место, 70,3%; 2006 г. – 1 место, 69,2%), Ульяновская область – 2 место (67,1%; +1,8%, АППГ; 12 месяцев 2005 г. – 3 место, 69,3%; 2006 г. – 3 место, 67,7%),  Республика Чувашия – 3 место (65,8%; -6,3%, АППГ; 12 месяцев 2005 г. – 2 место, 69,9%; 2006 г. – 2 место, 68,9%), Самарская область – 4 место (62,2%; -7,7%, АППГ; 12 месяцев 2005 г. – 4 место, 68,8%; 2006 г. – 4 место, 66,3%).

В остальных регионах общая раскрываемость преступлений соответствовала среднему уровню в ПФО (± 5%). 

Показатель раскрываемости отдельных видов преступлений в регионах ПФО отличается значительной вариативностью.

В Пермской области самая низкая среди регионов округа раскрываемость убийств (83,7%), преступлений, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью (74,5%), изнасилований (84,8%). В зоне низкой раскрываемости область находится по разбоям (13 место, 45,1%), преступлениям, связанным с незаконным оборотом наркотиков, и квартирным кражам (13 место), а также преступлений тяжких  и особо тяжких составов (12 место, 45,4%). 

Пензенская область находится в зоне низкой раскрываемости по убийствам, изнасилованиям, преступлениям экономической направленности (13 место), грабежам (12 место, 26,5%) и мошенничествам (12 место, 55,6%).

Республика Марий Эл находится в зоне низкой раскрываемости практически по всем видам преступлений, за исключением убийств, преступлений, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью, изнасилований и преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков.

Подобная ситуация складывается и в Нижегородской области, здесь только раскрываемость хулиганств, убийств и фактов мошенничества несколько превышает среднеокружной показатель.

В Республике Удмуртия самая низкая раскрываемость преступлений экономической направленности (75,3%). В зоне низкой раскрываемости республика находится по хулиганствам (13 место, 27,1%), мошенничествам (13 место, 50,7%), преступлениям, связанным с незаконным оборотом оружия (13 место, 64,4%), и кражам (12 место, 30,4%). 

В Республике Мордовия низкий уровень раскрываемости вымогательств (82,0%), хулиганств (38,6%) и преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия (70,5%).

В Ульяновской области низкая раскрываемость преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия (62,2%), и хулиганств (34,6%).

В Саратовской области низкая раскрываемость вымогательств (13 место). 

В Самарской и Оренбургской областях низкая раскрываемость преступлений, связанных с неправомерным завладением транспортными средствами (48,0% и 52,2%, соответственно).

В Республике Татарстан самая низкая раскрываемость преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия (60,3%). В зоне низкой раскрываемости республика находится по квартирным кражам (12 место, 35,9%) и преступлениям, связанным с незаконным оборотом наркотиков (12 место, 64,3%).

Приведенные данные указывают на необходимость срочного принятия адекватных мер по совершенствованию оперативно-служебной деятельности в указанных регионах ПФО.

В целом, результаты проведенного анализа свидетельствуют о низкой эффективности оперативно-служебной деятельности ОВД округа по раскрытию основных видов преступлений (краж, грабежей, разбоев), что является значимым фактором прогнозируемого осложнения оперативной обстановки в ПФО в 2005-2006 гг.

3.2 Характеристика оперативно-служебной деятельности органов 

внутренних дел ПФО по Приказу МВД России № 1150-2002 г

Качество деятельности органов внутренних дел оценивалось в соответствии с требованиями Приказа МВД России № 1150-2002 г. «О введении в действие системы оценки деятельности органов внутренних дел, отдельных подразделений криминальной милиции и милиции общественной безопасности, органов предварительного расследования».

Деятельность ОВД ПФО по итогам 8 месяцев 2005 г. в сфере учета и  регистрации заявлений и сообщений о преступлениях по приказу 1150-2002 г оценивается отрицательно (из 5 индикаторов 4 имели отрицательную оценку).

Единственным положительно оцененным показателем является количество зарегистрированных заявлений и сообщений граждан о преступлениях (1401519 заявлений), что на 9,2% больше, чем за АППГ. При оценке основных направлений деятельности органов внутренних дел прирост показателя считается положительным. Положителен он и во всех регионах ПФО. 

Отрицательно оценивались в указанный период: доля отмененных прокурорами постановлений об отказе в возбуждении уголовных дел к общему числу таких постановлений (положительно данный показатель был оценен только в Пензенской и Саратовской областях); количество выявленных укрытых преступлений (положительная оценка в Республике Марий Эл, Нижегородской, Пензенской и Саратовской областях); количество сообщений и заявлений о преступлениях, рассмотренных в превышающие установленные законом сроки (положительная оценка в республиках Марий Эл, Мордовия, Татарстан, Чувашия и Кировской области); доля сообщений и заявлений о преступлениях, рассмотренных в сроки свыше установленных законом, в числе всех рассмотренных сообщений (положительная оценка в республиках Марий Эл, Мордовия, Татарстан, Чувашия и Кировской области).  

При рассмотрении деятельности ОВД ПФО по профилактике, предотвращению и пресечению преступлений в период с января по август 2005 года по приказу 1150-2002 г., следует отметить, что из 9 индикаторов, характеризующих данную деятельность, 6 имеют положительную оценку. К таким индикаторам относятся: 

 - количество выявленных преступлений с двойной превенцией (статьи 112, 117, 119, 213 ч. 1,2 УК РФ) (+21,2%, АППГ). Все регионы ПФО по данному показателю были оценены положительно; 

- количество выявленных преступлений, связанных с содержанием притонов (статьи 232, 241 УК РФ) (+286,9%, АППГ). Отрицательная оценка индикатора – только в Коми-пермяцком АО; 

- количество выявленных преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия (статьи 222, 223 УК РФ) (+12,1%, АППГ). Три региона – Республика Марий Эл, Нижегородская и Саратовская области имеют по данному показателю отрицательную оценку; 

- количество дел, по которым внесены представления об устранении причин и условий, способствующих совершению преступлений (+1,6%, АППГ; в Республике Удмуртия снижение показателя на 50,9%), при этом на 9,5% сократилась доля таких уголовных дел (отрицательная оценка) в общем объеме расследованных преступлений; 

- количество охраняемых квартир граждан (+3,5%, АППГ). Рост показателя наблюдался во всех регионах округа за исключением Самарской области; 

- количество тяжких и особо тяжких преступлений, пресеченных на стадии приготовления и покушения (+55,3%, АППГ). Рост показателя наблюдался во всех без исключения регионах округа. 

Кроме удельного веса уголовных дел, по которым внесены представления об устранении причин и условий, способствующих совершению преступлений, в общем числе расследованных уголовных дел отрицательно была оценена динамика краж, допущенных с охраняемых объектов и квартир (на 2 кражи больше, чем в АППГ) и преступлений, связанных с вовлечением несовершеннолетних в преступную или антиобщественную деятельность (статьи 150, 151 УК РФ; выявлено 1375 преступлений, что на 17,1% меньше, чем за АППГ). В Кировской, Нижегородской, Оренбургской и Ульяновской областях зафиксирован рост числа преступлений, связанных с вовлечением несовершеннолетних в противоправную деятельность, а число краж с охраняемых объектов увеличилось лишь в Пензенской и Самарской областях. 

Деятельность ОВД ПФО по выявлению преступлений по приказу 1150-2002 г оценивается положительно (из 5 индикаторов все 5 имеют положительную оценку). Значительный рост общего объема зарегистрированной преступности приводит к росту объемов большинства видов преступлений (в том числе экономической направленности, преступлений связанных с незаконным оборотом наркотиков или совершенных организованной группой или преступным сообществом – показателей деятельности ОВД по выявлению преступлений) и как следствие положительной оценке данной деятельности.

Органами внутренних дел ПФО в ходе расследования были дополнительно выявлены и раскрыты 57015 преступлений не стоявших ранее на учете (+6,4%, АППГ; положительная оценка). Более половины регионов округа также положительно оцениваются по данному показателю, отрицательно оцениваются Пермская и Кировская области, республики Мордовия и Башкортостан.

Характеризуя деятельность ОВД ПФО по раскрытию преступлений необходимо отметить, что за 8 месяцев текущего года было раскрыто 247391 преступление (+11,1%, АППГ; положительная оценка), в то же время раскрываемость преступлений снизилась по отношению к АППГ на 2,0%. Рост объема расследованных преступлений по итогам 8 месяцев 2005 года произошел во всех регионах округа, а раскрываемость выросла только в 4 регионах (Кировская, Оренбургская, Пензенская и Ульяновская области). В том числе, за указанный период сотрудниками милиции было раскрыто 9702 преступления прошлых лет (42,8%, АППГ; положительная оценка), найдено 15597 лиц пропавших без вести, ушедших из дома или утративших связь с родственниками (-0,5%, АППГ; отрицательная оценка), возвращено материального ущерба 31,6% от фактически причиненного (-2,7%, АППГ; отрицательная оценка). 

В целом из 22 показателей деятельности ОВД по раскрытию преступлений 12 оценено положительно.

Деятельность ОВД ПФО по предварительному расследованию и дознанию по приказу 1150-2002 г оценивается положительно (в первой категории 8 положительных оценок из 9, во второй все индикаторы оценены положительно).

При оценке деятельности ОВД по обеспечению общественного порядка и общественной безопасности 2 индикатора (количество ДТП на 10000 состоящих на учете транспортных средств, находящихся в собственности физических и юридических лиц и количество погибших на 100 человек пострадавших) были исключены из оценки, из оставшихся 4 показателей половина получила отрицательную оценку.

На территории Приволжского федерального округа в течение 8 месяцев 2005 года было выявлено 558 административных правонарушений, предусмотренных ст.ст. 6.10; 14.7; 20.1; 20.8; 20.11-20.13; 20.20-20.22 КоАП РФ, в расчете на 10000 населения, что на 6,1% больше, чем за АППГ (положительная оценка). Среди регионов ПФО снижение показателя наблюдалось в республиках Татарстан, Удмуртия, Башкортостан и Марий Эл. В то же время в ПФО сократилось количество выявленных административных правонарушений, предусмотренных ст.ст. 12.8; ч.2 ст. 12.17; ч.2 ст. 12.21; 12.24; ч.2 ст. 12.27 КоАП РФ (260667 правонарушений; -12,1%, АППГ), снижение показателя оценивается отрицательно. Четырнадцать регионов Приволжского федерального округа по данному параметру были оценены отрицательно. Отрицательно по итогам восьми месяцев 2005 года была оценена деятельность ОВД ПФО по выявлению административных правонарушений, предусмотренных ст.ст. 18.8-18.12  КоАП РФ.  В расчете на 1000 пребывающих иностранцев на обслуживаемой территории было выявлено 397 административных правонарушений данной категории, что на 12,8% меньше, чем за аналогичный период прошлого года.

В отчетный период (на 10,1%, АППГ; положительная оценка) возросло число обращений граждан в органы внутренних дел (по линии ПВС, ЛРС, ГИБДД, ФМС, ОВО). Подобный рост наблюдался в большинстве регионов округа (исключение: Кировская, Самарская, Пензенская и Ульяновская области).

В целом по результатам изучения общественного мнения населения деятельность ОВД ПФО оценивается положительно. Расчетная динамика индекса удовлетворенности работой органов внутренних дел имеет положительное значение в большинстве регионов ПФО (исключение: Республика Марий Эл и Нижегородская область). Доля положительных оценок деятельности ОВД в числе опрошенного населения по сравнению с прошлым годом в большинстве регионов ПФО не изменилась либо выросла незначительно, исключение составляют: Республика Башкортостан и Нижегородская область.

Таким образом, из 58 (всего в приказе используется 62 индикатора) индикаторов включенных в общую оценку деятельности органов внутренних дел ПФО 38 имеют положительное значение и 20 отрицательное (в АППГ для оценки использовалось 50 индикаторов, из них: 35 – имели положительную оценку и 15 – отрицательную), что не позволяет характеризовать данную деятельность как положительную (таблица 9). 

Таблица 9 – Результаты оценки оперативно-служебной деятельности ОВД ПФО 

и составляющих регионов (приказ №1150-2002 г., январь-август 2005 г.)
	Регион
	Количество индикаторов имеющих
	Общая оценка (положительная – количество положительных индикаторов не менее 2/3)

	
	Положитель-ную оценку
	Отрицатель-ную оценку
	

	Приволжский Федеральный округ
	38
	20
	отрицательно

	Республика Башкортостан
	39
	20
	отрицательно

	Республика Марий Эл
	39
	20
	отрицательно

	Республика Мордовия
	41
	18
	положительно

	Республика Татарстан
	36
	23
	отрицательно

	Удмуртская Республика
	36
	23
	отрицательно

	Чувашская Республика
	39
	20
	отрицательно

	Кировская область
	41
	18
	положительно

	Нижегородская область
	37
	22
	отрицательно

	Оренбургская область
	44
	15
	положительно

	Пензенская область
	46
	13
	положительно

	Пермская область (с АО)
	30
	28
	отрицательно

	Пермская область
	31
	28
	отрицательно

	Коми-Пермяцкий АО
	41
	18
	положительно

	Самарская область
	35
	24
	отрицательно

	Саратовская область
	40
	19
	положительно

	Ульяновская область
	42
	17
	положительно

	Всего по России
	40
	18
	положительно


По итогам 8 месяцев 2005 года деятельность ОВД была оценена отрицательно в ПФО, ЦФО и С-З ФО (рисунок 7). 

Среди регионов округа положительную оценку имеют семь регионов: Пензенская, Кировская, Ульяновская, Оренбургская и Саратовская области, Республика Мордовия и Коми-Пермяцкий АО. Это менее половины всех регионов округа (46,7%). В России соотношение положительно и отрицательно оцененных регионов составило 48,9% и 51,1%, соответственно, и деятельность органов внутренних дел России в целом определена как положительная.
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Рисунок 7 – Ранг федеральных округов России по индикаторам: количество 

положительных оценок деятельности ОВД по Приказу МВД России №1150-2002 г. и доля регионов (%), имевших положительные оценки деятельности ОВД Приказу МВД России №1150-2002 г. в каждом федеральном округе

Проведенный комплексный анализ правоохранительной деятельности по борьбе с преступностью в Приволжском федеральном округе в 2005 году позволяет сделать следующее заключение.
В третьем квартале 2005 г. произошло заметное ослабление деятельности органов внутренних дел ПФО направленной на раскрытие преступлений. За три месяца раскрываемость преступлений снизилась более чем на 5 процентов. Динамика показателя по отношению к АППГ также стала отрицательной (-3,7%). В 2006 году прогнозируется дальнейшее снижение общей раскрываемости преступлений. Эффективность данной деятельности не соответствует сложности современной криминальной ситуации, прежде всего, в части раскрытия наиболее распространенных видов преступлений (краж, грабежей, разбоев).

В комплексе оперативно-служебная деятельность органов внутренних дел (8 направлений) ПФО в период январь-август 2005 года отрицательно оценивалась в рамках приказа МВД России № 1150 – 2002 г. Восемь регионов округа из 15 получили отрицательные оценки.

4  Комплексная оценка оперативной обстановки в Приволжском 

федеральном округе в 2005 г. 

При интегральной оценке криминогенной ситуации в Приволжском федеральном округе была использована 5-бальная шкала, которая позволяет формализовать процедуру экспертных оценок полученной в ходе исследования разноплановой количественной и качественной информации (таблица 10).

Методологической основой шкалирования являлось сравнение соответствующих индикаторов, характеризующих ситуацию в ПФО (регионах ПФО), с их средними значениями в Российской Федерации (в ПФО). Сравнение осуществлялось по двум равноценным критериям: значения индикаторов в 2005 году и их изменение в течение отчетного периода (направленность и величина).

Таблица 10 – Шкала оценки криминогенной ситуации в ПФО
	Балл
	Критерии оценки 

состояния ситуации
	Критерии оценки 

развития ситуации
	Интегральная 

оценка ситуации

	«5»
	Абсолютное значение показателей развития сферы общественной жизни достоверно лучше среднероссийских (среднеокружных) данных (≥10%)
	Положительное изменение значений показателей развития сферы общественной жизни достоверно, темпы изменения выше среднероссийских (среднеокружных) (≥10%)
	Среднее 

арифметическое значение двух

выставленных частных оценок

	«4»
	Абсолютное значение показателей развития сферы общественной жизни существенно лучше среднероссийских (среднеокружных) данных (>5%)
	Положительное изменение значений показателей развития сферы общественной жизни существенно, но темпы роста не высоки (>5%)
	

	«3»
	Абсолютное значение показателей развития сферы общественной жизни не отличается статестически достоверно от среднероссийских (среднеокружных) данных
	Изменение значений показателей развития сферы общественной жизни статистически не достоверно
	

	«2»
	Абсолютное значение показателей развития сферы общественной жизни существенно хуше среднероссийских (среднеокружных) данных (>5%)
	Отрицательное изменение значений показателей развития сферы общественной жизни существенно, темпы изменения не высоки (>5%)
	

	«1»
	Абсолютное значение показателей развития сферы общественной жизни достоверно хуже среднероссийских (среднеокружных) данных (≥10%)
	Отрицательное изменение значений показателей развития сферы общественной жизни статистически достоверно, темпы изменения выше среднероссийских (среднеокружных) (≥10%)
	


По данной шкале выполнена оценка ситуации в экономической и социальной сферах ПФО по индикаторам, характеризующим внешние криминогенные факторы преступности.

При анализе и оценке криминогенной ситуации следует учитывать, что процессы, происходившие в первом полугодии 2005 г. в ПФО были тесно связаны с общероссийскими тенденциями и во многом определялись глобальными факторами общественного развития (таблица 11).

Таблица 11 - Основные параметры криминогенной ситуации в Приволжском 

федеральном округе в 2005 г.

	№

п/п
	Параметры
	ПФО
	РФ

	1
	Индекс физического объема промышленного производства (% к АППГ)
	102,4
	106,9

	2
	Индекс физического объема инвестиций (% к АППГ)
	111,1
	111,1

	3
	Индекс потребительских цен (% к АППГ)
	108,0
	108,0

	4
	Покупательная способность денежных доходов населения (отношение доходов и расходов, раз)
	1,3
	1,3

	7
	Уровень официально зарегистрированной безработицы (в % к численности экономически активного населения)
	1,8
	2,5

	8
	Естественная убыль населения на 1000 человек
	7,8
	6,7

	9
	Численность смертей от алкогольного отравления на 100 000 населения
	44,8
	27,6

	10
	Численность смертей от самоубийств на 100 000 населения
	10,2
	32,9

	11
	Численность смертей от убийств на 100 000 населения
	25,0
	26,0

	14
	Протестная активность населения (экспертная оценка, балл)
	2,5
	-


Для оценки криминогенной ситуации в Приволжском федеральном округе в 2004 году были использованы следующие индикаторы:

· индекс физического объема инвестиций (% к АППГ);

· индекс физического объема промышленного производства (% к АППГ);

· индекс потребительских цен (% к АППГ);

· покупательная способность денежных доходов населения (отношение доходов и расходов населения, раз);

· численность официально зарегистрированных безработных (% от занятого населения);

· естественная убыль населения (чел. на 1000 населения).

Оценка (таблица 12) проводилась в соответствии с разработанной шкалой.

Общее состояние криминогенной ситуации в Приволжском федеральном округе в первом полугодии 2005 года оценивается в 2,8 балла. В течение года наблюдалось усиление напряженности криминогенной ситуации в округе (общая оценка динамики индикаторов 2,3 балла). Уровень напряженности криминогенной ситуации в ПФО (2,8 балла) в конце отчетного периода несколько ниже его средних показателей для Российской Федерации (2,7 балла).

Таблица 12 – Индикаторы и экспертная оценка криминогенной ситуации в ПФО и его регионах в 2005 году

	Регион
	Индекс физического объема инвестиций
	Индекс физического объема промышленного производства
	Индекс потребительских цен
	Покупательная способность денежных доходов населения

	
	дина-мика

	оценка
	дина-мика
	оценка
	дина-мика
	оценка
	состо-яние
	оценка
	дина-мика
	оценка
	средняя оценка

	Российская Федерация
	111,1
	5
	106,9
	4
	108,0
	2
	1,3
	3
	-7,7
	2
	2,5

	ПФО
	111,1
	5
	102,4
	3
	108,0
	2
	1,3
	3
	-7,7
	2
	2,5

	Республика Башкортостан
	105,2
	4
	105,5
	4
	107,8
	2
	1,2
	2
	-7,7
	2
	2

	Республика Марий Эл
	-
	-
	111,9
	5
	106,7
	2
	1,3
	3
	0,0
	3
	3

	Республика Мордовия
	100,2
	3
	103,5
	3
	116,1
	1
	1,5
	5
	-15,4
	1
	3

	Республика Татарстан
	-
	-
	103,6
	3
	107,6
	2
	1,4
	4
	0,0
	3
	3,5

	Удмуртская Республика
	103,8
	3
	102,8
	3
	106,3
	2
	1,4
	4
	0,0
	3
	3,5

	Чувашская Республика
	-
	
	103,3
	3
	106,2
	2
	1,4
	4
	0,0
	3
	3,5

	Кировская область
	108,0
	4
	95,7
	3
	107,5
	2
	1,4
	4
	-7,7
	2
	3

	Нижегородская область
	-
	-
	102,2
	3
	108,7
	2
	1,3
	3
	-7,7
	2
	2,5

	Оренбургская область
	-
	-
	101,5
	3
	108,4
	2
	1,6
	5
	0,0
	3
	4

	Пензенская область
	110,0
	5
	107,0
	4
	108,0
	2
	1,3
	3
	0,0
	3
	3

	Пермская область
	-
	-
	99,9
	3
	107,3
	2
	1,4
	4
	-7,7
	2
	3

	Самарская область
	106,1
	4
	98,9
	3
	107,8
	2
	1,2
	2
	0,0
	3
	2,5

	Саратовская область
	144,1
	5
	105,9
	4
	107,1
	2
	1,3
	3
	-15,4
	1
	2

	Ульяновская область
	-
	-
	91,8
	2
	106,5
	2
	1,2
	2
	-7,7
	2
	2


Продолжение таблицы 12

	Регион
	Уровень официально зарегистрированной безработицы (от экономически активного населения)
	Естественная убыль населения (чел. на 1000 населения)
	общая оценка

	
	состо-яние
	оценка
	дина-мика
	оценка
	средняя оценка
	состо-яние
	оценка
	дина-мика
	оценка
	средняя оценка
	

	Российская Федерация
	2,5
	3
	16,7
	1
	2
	6,7
	3
	9,8
	2
	2,5
	2,3

	ПФО
	1,8
	5
	27,0
	1
	3
	7,8
	1
	16,5
	1
	1
	2,8

	Республика Башкортостан
	1,5
	5
	26,4
	1
	3
	3,2
	5
	23,4
	1
	3
	3

	Республика Марий Эл
	2,2
	1
	7,8
	2
	1,5
	7,5
	1
	15,4
	1
	1
	2,5

	Республика Мордовия
	1,6
	5
	10,6
	1
	3
	9,4
	1
	3,3
	3
	2
	2,5

	Республика Татарстан
	1,6
	5
	55,0
	1
	3
	4,6
	5
	24,3
	1
	3
	2,9

	Удмуртская Республика
	2,0
	1
	43,0
	1
	1
	5,1
	5
	34,2
	1
	3
	2,6

	Чувашская Республика
	-
	-
	9,0
	2
	-
	5,6
	5
	16,7
	1
	3
	2,9

	Кировская область
	2,6
	1
	15,7
	1
	1
	11,1
	1
	9,9
	2
	1,5
	2,4

	Нижегородская область
	0,8
	5
	16,1
	1
	3
	12,4
	1
	6,0
	2
	1,5
	2,4

	Оренбургская область
	0,9
	5
	49,1
	1
	3
	6,0
	5
	33,3
	1
	3
	3

	Пензенская область
	1,6
	5
	13,3
	1
	3
	11,1
	1
	7,8
	2
	1,5
	3,1

	Пермская область
	1,4
	5
	28,4
	1
	3
	7,6
	1
	18,8
	1
	1
	2,4

	Самарская область
	2,0
	1
	25,6
	1
	1
	7,4
	1
	13,8
	1
	1
	2,2

	Саратовская область
	1,8
	3
	22,2
	1
	2
	8,6
	1
	4,9
	3
	2
	2,8

	Ульяновская область
	3,3
	1
	56,3
	1
	1
	9,6
	1
	18,5
	1
	1
	1,6


Основными внешними криминогенными детерминантами в ПФО в 2005 году являлись:

● Рост потребительских цен (средняя оценка соответствующего индикатора – 2,0 балла).

● Снижение покупательной способности населения (2,5 балла).

Только в трех регионах ПФО криминогенная ситуация может быть признана удовлетворительной: в Пензенской (3,1 балла), Оренбургской областях и Республике Башкортостан (по 3 балла).

Высокой напряженностью отличается криминогенная ситуация в Самарской (2,2 балла), Кировской, Нижегородской и Пермской областях (по 2,4 балла).

Крайне острая криминогенная ситуация сложилась в Ульяновской области (1,6 балла).

Таким образом, по итогам девяти месяцев 2005 г. можно охарактеризовать криминогенную ситуацию в Приволжском федеральном округе как сложную, напряженную, развивающуюся по негативному сценарию и активно формирующую социальную базу преступности.
Усиление социально-экономических криминогенных детерминант в отчетный период позволяет экстраполировать существующие тенденции и на ближайшее будущее: в округе продолжится рост как общеуголовной преступности (особенно корыстной и корыстно-насильственной), так и организованной преступности в сфере экономики.

Экспертная оценка криминальной ситуации в ПФО проводилась по тому же принципу, что и криминогенных факторов социально-экономической ситуации в соответствии с разработанной шкалой (таблица 13).

Таблица 13 - Шкала экспертной оценки криминальной ситуации в Приволжском 

федеральном округе

	Балл
	Критерии оценки современного состояния ситуации
	Критерии оценки развития ситуации
	Интегральная оценка ситуации

	«5»
	Абсолютное значение индикатора свидетельствует о низкой криминальной пораженности региона, достоверно отличается от среднероссийских (среднеокружных) данных (≥10%)
	Изменение значения индикатора статистически достоверно, стабильно, происходит интенсивно, приводит к существенному снижению криминогенной пораженности региона (≥10%)
	Среднее арифметическое значение двух выставленных частных оценок

	«4»
	Абсолютное значение индикатора свидетельствует о пониженной криминальной пораженности региона, существенно отличается от среднероссийских (среднеокружных) данных (на 5-10%)
	Изменение значения индикатора существенно (5-10%), относительно стабильно, но темп его не высок, приводит к некоторому снижению криминальной пораженности региона
	

	«3»
	Абсолютное значение индикатора свидетельствует о средней криминальной пораженности региона, не отличается статистически достоверно от среднероссийских (среднеокружных) данных (<5%)
	Изменение значения индикатора статистически не достоверно, практически не влияет на степень криминальной пораженности региона (<5%)
	

	«2»
	Абсолютное значение индикатора свидетельствует о повышенной криминальной пораженности региона, существенно отличается от среднероссийских (среднеокружных) данных (на 5-10%)
	Изменение значения индикатора существенно (5-10%), относительно стабильно, но темп его не высок, приводит к некоторому повышению криминальной пораженности региона 
	

	«1»
	Абсолютное значение индикатора свидетельствует о высокой криминальной пораженности региона, достоверно отличается от среднероссийских (среднеокружных) данных (≥10%)
	Изменение значения индикатора статистически достоверно, стабильно, происходит интенсивно, приводит к существенному росту криминальной пораженности региона (≥10%)
	


Эмпирической базой формирования оценки криминальной ситуации является блок основных ее параметров в 2005 году и их прогнозируемых значений на конец 2006 года (таблица 14).

Таблица 14 – Основные параметры криминальной ситуации в ПФО (2005-2006 гг.)
	Показатели
	Состояние на 30 сентября 2005 года 
	Прогноз на

2006 год 

	
	Всего в тысячах
	Прирост к АППГ 
	Всего в тысячах
	Прирост к АППГ 

	Количество зарегистрированных преступлений
	579,4
	31,0%
	807,9
	4,5%

	Уровень преступности (на 100 тыс. населения)
	1,8749
	33,3%
	2,675
	7,4%

	Количество административных правонарушений
	1985
	1,8%
	2977
	3,2%

	Количество выявленных лиц
	206,7
	8,7%
	240
	-6,1%

	Основные виды преступлений:
	 
	 
	
	

	Против личности (ст.ст. 105, 111,112,119,126, 127, 131 УК РФ)
	44,5
	14,7%
	63,4
	7,8%

	Корыстные и корыстно-насильственные (ст.ст. 158,161,162,163 УК РФ)
	328,6
	33,4%
	469,8
	5,1%

	Экономической направленности
	67,5
	14,6%
	94,5
	12,2%

	Несущие угрозу общественной безопасности и общественному порядку (ст.ст. 205, 206, 207, 209, 210, 213, 222, 223 УК РФ)
	9,4
	11,7%
	10,4
	-13,9%

	Связанные с незаконным оборотом наркотиков
	23,3
	31,1%
	30,1
	-0,2%

	В общественных местах
	79,4
	89,6%
	97,8
	12,1%


Для оценки криминальной ситуации в Приволжском федеральном округе в 2005 году (таблица 15) были использованы следующие индикаторы:

- уровень преступности (на 100 тыс. населения);

- уровень адмпрактики (на 100 тыс. населения).

Уровень преступности в Приволжском федеральном округе за январь - сентябрь 2005 г. оценивается в 3 балла (абсолютное значение индикатора свидетельствует о средней криминальной пораженности округа, не отличается статистически достоверно от среднероссийских данных - уровень преступности выше среднероссийского на 3,8%), его динамика – в 1 балл (изменение значения индикатора статистически достоверно, стабильно, происходит интенсивно, приводит к существенному росту криминальной пораженности округа – рост показателя в январе -  сентябре 2005 года  - на 33,3% по отношению к АППГ), общая оценка состояния преступности в ПФО – 2,0 балла.

Таблица 15 - Индикаторы и экспертная оценка криминальной ситуации в ПФО и его регионах (на 30 сентября 2005 года)

	Регион
	Уровень   (на 100 тыс. населе-ния)
	Оценка уровня
	Изме-нение уровня 

к 

АППГ

(%)
	Оценка динамики уровня престу-пности
	Усредненная оценка уровня преступности
	Уровень адмпрак-тики (на 100 тыс. населе-ния)
	Оценка уровня
	Измене-ние  уровня 

к 

АППГ

(%)
	Оценка динамики уровня адмпрак-тики
	Усредненная оценка уровня адмпрактики
	средняя оценка

	Российская Федерация
	1805,9
	3
	19,8
	1
	2
	6181,5
	3
	7,1
	2
	2,5
	2,3

	ПФО
	1874,9
	3
	33,3
	1
	2
	6423,2
	3
	3,6
	3
	3
	2,5

	Республика Башкортостан
	1508,7
	5
	37,0
	1
	3
	10394,2
	1
	1,1
	3
	2
	2,5

	Республика Марий Эл
	2303,5
	1
	40,7
	1
	1
	1141,0
	5
	-17,8
	5
	5
	3

	Республика Мордовия
	1436,1
	5
	30,8
	1
	3
	5324,0
	5
	12,2
	1
	3
	3

	Республика Татарстан
	1707,8
	4
	35,0
	1
	2,5
	6554,6
	3
	-7,3
	4
	3,5
	3

	Удмуртская Республика
	2462,6
	1
	45,7
	1
	1
	7681,2
	1
	-15,7
	5
	3
	2

	Чувашская Республика
	1884,8
	3
	42,9
	1
	2
	4743,5
	5
	9,7
	2
	3,5
	2,75

	Кировская область
	1944,4
	3
	24,6
	1
	2
	6377,2
	3
	8,0
	2
	2,5
	2,25

	Нижегородская область
	2029,2
	2
	34,6
	1
	1,5
	7321,8
	1
	6,8
	2
	1,5
	1,5

	Оренбургская область
	1722,2
	4
	35,0
	1
	2,5
	3934,6
	5
	-3,9
	3
	4
	3,25

	Пензенская область
	1257,9
	5
	20,6
	1
	3
	4363,3
	5
	34,5
	1
	3
	3,0

	Пермская область
	3159,0
	1
	31,1
	1
	1
	3716,3
	5
	16,9
	1
	3
	2

	Самарская область
	1858,7
	3
	34,1
	1
	2
	5556,5
	5
	6,7
	2
	3,5
	2,75

	Саратовская область
	1451,0
	5
	20,1
	1
	3
	7133,2
	1
	14,2
	1
	1
	2

	Ульяновская область
	1464,4
	5
	42,1
	1
	3
	7895,0
	1
	5,9
	2
	1,5
	2,25


Лучше других по данному показателю оцениваются республики Мордовия, Башкортостан, Саратовская и Ульяновская области (у всех - 3 балла). Хуже, чем в большинстве регионов ситуация складывается в республиках Марий Эл, Удмуртия и в Пермской области (у всех - 1 балл).

Уровень адмпрактики в ПФО оценивается в 3 балла (абсолютное значение индикатора свидетельствует о средней пораженности округа, не отличается статистически достоверно от среднероссийских данных - уровень адмпрактики выше среднероссийского на 3,9%), его динамика – в 3 балла (изменение значения индикатора статистически не достоверно, практически не влияет на степень криминальной пораженности округа – рост показателя на 3,6% по отношению к АППГ), общая оценка состояния адмпрактики в ПФО – 3,0 балла.
Среди регионов ПФО наиболее высоко по данному показателю оцениваются Оренбургская область (4 балла), Самарская область (3,5 балла), республики Татарстан (3,5 балла) и Чувашия (3,5 балла). К отстающим регионам относятся Саратовская область (1 балл), Нижегородская (1,5 балла) и Ульяновская области (1,5 балла).

В целом криминальная ситуация в Приволжском федеральном округе по итогам 9 месяцев 2005 года оценивается в 2,5 балла. Уровень напряженности криминальной ситуации в ПФО несколько выше его средних показателей для Российской Федерации (2,3 балла). В течение года наблюдалось усиление напряженности криминальной ситуации в округе (общая оценка динамики индикаторов – 2,0 балла).

Общая криминальная ситуация в регионах ПФО отличалась высокой вариативностью.

К регионам с позитивной криминальной ситуацией относится Оренбургская область (3,25 балла). Средний уровень криминальной пораженности в республиках Мордовия, Татарстан и Марий Эл  (по 3,0 балла).

Тяжелая криминальная ситуация сложилась в Республике Удмуртия (2 балла), Пермской (2 балла) и Саратовской областях (2 балла).

Срочного принятия адекватных мер требует состояние криминальной ситуации в Нижегородской области (1,5 балла).

По итогам девяти месяцев 2005 года общую криминальную ситуацию в Приволжском федеральном округе можно охарактеризовать как сложную и напряженную с тенденцией к обострению к концу 2005 года.

Для оценки деятельности органов внутренних дел в Приволжском федеральном округе была разработана следующая шкала (таблица 16).

Таблица 16 - Шкала экспертной оценки деятельности ОВД ПФО

	Балл
	Критерии оценки деятельности по состоянию на текущий момент
	Критерии оценки деятельности по отношению к предыдущему периоду
	Интегральная оценка деятельности

	«5»
	Абсолютное значение индикатора свидетельствует о высокой эффективности деятельности ОВД региона, существенно отличается от среднероссийских (среднеокружных) данных
	Изменение значения индикатора статистически достоверно, стабильно, происходит интенсивно, приводит к существенному росту эффективности деятельности ОВД региона
	Среднее арифметическое значение двух выставленных частных оценок

	«4»
	Абсолютное значение индикатора свидетельствует об удовлетворительной эффективности деятельности ОВД региона, статистически достоверно отличается от среднероссийских (среднеокружных) данных
	Изменение значения индикатора статистически достоверно, относительно стабильно, но темп его не высок, приводит к некоторому росту эффективности деятельности ОВД региона
	

	«3»
	Абсолютное значение индикатора свидетельствует об удовлетворительной эффективности деятельности ОВД региона не отличается статистически достоверно от среднероссийских (среднеокружных) данных
	Изменение значения индикатора статистически не достоверно, практически не влияет на эффективность деятельности ОВД региона
	

	«2»
	Абсолютное значение индикатора свидетельствует о низкой эффективности деятельности ОВД региона, статистически достоверно отличается от среднеокружных данных
	Изменение значения индикатора статистически достоверно, относительно стабильно, но темп его не высок, приводит к некоторому снижению эффективности деятельности ОВД региона
	

	«1»
	Абсолютное значение индикатора свидетельствует о крайне низкой эффективности деятельности ОВД региона, существенно отличается от среднероссийских (среднеокружных ) данных
	Изменение значения индикатора статистически достоверно, стабильно, происходит интенсивно, приводит к существенному снижению эффективности деятельности ОВД региона
	


Эмпирической базой оценки оперативно-служебной деятельности ОВД являлись значения индикаторов, характеризующих ее основные направления по приказу МВД России № 1150-2002 г. «О введении в действие системы оценки деятельности органов внутренних дел, отдельных подразделений криминальной милиции и милиции общественной безопасности, органов предварительного расследования» (таблица 17).

Таблица 17 – Оценка основных параметров оперативно-служебной деятельности

ОВД ПФО в январе – августе 2005 года по приказу МВД России №1150-2002 г. 

(58 индикаторов)

	Показатели
	Состояние  на 31

 августа 2004 года 

	
	Всего 
	Прирост к АППГ 

	Общее количество положительных оценок деятельности ОВД
	38
	3 инд.

	Регистрация и учет заявлений и сообщений о преступлениях (количество положительных оценок)
	1
	-3 инд.

	Количество зарегистрированных сообщений о преступлениях
	1401519
	9,2%

	Количество выявленных укрытых преступлений
	14480
	62,6%

	Профилактика, предотвращение и пресечение преступлений (количество положительных оценок)
	6
	0 инд.

	Количество дел, по которым внесены представления об устранении причин и условий, способствующих совершению преступлений
	125694
	1,6%

	Количество тяжких и особо тяжких преступлений, пресеченных на стадии приготовления и покушения
	5212
	55,3%

	Количество охраняемых квартир граждан
	306050
	3,5%

	Выявление преступлений (количество положительных оценок)
	5
	1 инд.

	Дополнительно выявлены и раскрыты в ходе расследования не состоявшие на учете другие преступления
	57015
	6,4%

	Раскрытие преступлений (количество положительных оценок)
	12
	-1 инд.

	Количество преступлений, уголовные дела и материалы о которых окончены расследованием либо разрешены в отчетном периоде
	247391
	11,1%

	Раскрываемость преступлений (%)
	56,2%
	-2,0%

	Раскрыто преступлений прошлых лет
	9702
	42,8%

	Процент возмещенного материального ущерба от фактически причиненного  (%)
	31,6%
	-2,7%

	Предварительное расследование (количество положительных оценок)
	8
	2 инд.

	Доля уголовных дел, направленных следователями прокурору с обвинительным заключением, в числе оконченных производством дел (%)
	97,8%
	3,3%

	Дознание (количество положительных оценок)
	3
	1 инд.

	Доля уголовных дел, направленных дознавателями МВД прокурору с обвинительным актом, в числе оконченных производством дел (%)
	101,8
	0,8%

	Обеспечение общественного порядка и общественной безопасности (количество положительных оценок)
	2
	-1 инд.

	Количество выявленных административных правонарушений, предусмотренных ст.ст.6.10; 14.7; 20.1;20.8; 20.11-20.13; 20.20-20.22 КоАП РФ, в расчете на 10000 населения
	558
	32,3%

	Количество выявленных административных правонарушений, предусмотренных ст.ст. 18.8-18.12  КоАП РФ в расчете на 1000 пребывающих иностранцев на обслуживаемой территории.
	397,2
	-58,2%

	Количество выявленных административных правонарушений, предусмотренных ст.ст.12.8; ч.2 ст.12.17; ч.2 ст.12.21;12.24; ч.2 ст.12.27  КоАП РФ
	260667
	-12,1%

	Количество ДТП на 10000 состоящих на учете транспортных средств, находящихся в собственности физических и юридических лиц
	*
	*

	Обращения граждан (количество положительных оценок)
	1
	1 инд.

	Количество обращений граждан (по линиям паспортно-визовой службы, лицензионно-разрешительной системы, ГИБДД, ФМС, вневедомственной охраны)
	2629482
	10,1%

	Оценка деятельности ОВД на основе результатов изучения общественного мнения  (количество положительных оценок)
	2
	0 инд.


Для экспертной оценки оперативно-служебной деятельности ОВД Приволжского федерального округа были последовательно использованы:

- все индикаторы, характеризующие деятельность ОВД по приказу № 1150 (всего 62 индикатора, по итогам восьми месяцев 2005 года из-за отсутствия значений двух показателей – количества ДТП на 10000 состоявших на учете транспортных средств, находящихся в собственности физических и юридических лиц, и количества погибших на 100 человек пострадавших для оценки было использовано 60 индикаторов);

- общая раскрываемость преступлений.

Деятельность ОВД ПФО в январе - августе 2005 года в половине месяцев  оценивалась положительно, в половине нет. По итогам 8 месяцев 2005 года (при оценке использовалось 58 индикаторов) положительно было оценено 38 индикаторов, отрицательно - 20.

Динамика оценок в январе – августе 2005 года – положительная (+3 положительно оцененных индикатора, АППГ). Увеличилось число положительных оценок по 4 направлениям оперативно-служебной деятельности ОВД. Снизилось число положительных оценок  по линиям регистрации и учета заявлений о преступлениях (-3 индикатора), раскрытия преступлений (снижение на 1 положительно оцененный индикатор) и обеспечения общественной безопасности и общественного порядка (-1 индикатор).

Оценка деятельности ОВД на основе результатов изучения общественного мнения (Приказ МВД России № 337-97 г.), также была положительной.
Положительно оценивается объем деятельности ОВД ПФО по работе с гражданами (на 10,1% по отношению к аналогичному периоду прошлого года возросло число обращений граждан по линиям паспортно-визовой службы, лицензионно-разрешительной системы, ГИБДД, ФМС, вневедомственной охраны).

В соответствии с методологией исследования эффективность деятельности ОВД ПФО по индикаторам Приказа МВД России № 1150-2002 г. соответствует оценке 3 балла (число положительных оценок незначительно отличается от среднероссийских оценок (-2,5%); его динамика несколько хуже, чем в России: +2,6%, АППГ; +10,8%, АППГ, соответственно).

Оценка деятельности ОВД ПФО дана в таблице 18.

Таблица 18 – Индикаторы и экспертная оценка деятельности ОВД ПФО 

в период январь - сентябрь 2005 года

	№

п/п
	Регион
	Общая раскрываемость

Преступлений
	Оценка деятельности ОВД по приказу МВД России №1150-2002 г.

(положительные оценки по 60 индикаторам)
	средняя оценка

	
	
	состояние
	Оценка 
	Динамика
	оценка
	усредненная оценка
	состояние
	оценка 
	динамика
	Оценка
	Усредненная оценка
	

	1
	Российская Федерация
	54,4
	3
	-2,6
	3
	3
	41
	3
	10,8
	5
	4
	3,5

	2
	ПФО
	54,8
	3
	-3,7
	3
	3,0
	40
	3
	2,6
	3
	3,0
	3,0

	3
	Республика Башкортостан
	59,4
	3
	-4,2
	3
	3,0
	40
	3
	25,0
	5
	4,0
	3,5

	4
	Республика Марий Эл
	46,6
	2
	-0,9
	2
	2,0
	39
	3
	21,9
	5
	4,0
	3,0

	5
	Республика Мордовия
	59,2
	3
	-2,2
	3
	3,0
	41
	3
	24,2
	5
	4,0
	3,5

	6
	Республика Татарстан
	55,9
	3
	-4,2
	3
	3,0
	38
	3
	22,6
	5
	4,0
	3,5

	7
	Удмуртская Республика
	43,8
	1
	-2,7
	3
	2,0
	39
	3
	-9,3
	3
	3,0
	2,5

	8
	Чувашская Республика
	65,8
	5
	-6,3
	2
	3,5
	41
	3
	7,9
	4
	3,5
	3,5

	9
	Кировская область
	58,4
	3
	1,1
	3
	3,0
	42
	3
	27,3
	5
	4,0
	3,5

	10
	Нижегородская область
	42,6
	1
	-5,1
	2
	1,5
	37
	2
	19,4
	5
	3,5
	2,5

	11
	Оренбургская область
	67,4
	5
	-2,0
	3
	4,0
	46
	5
	43,8
	5
	5,0
	4,5

	12
	Пензенская область
	48,6
	2
	2,6
	4
	3,0
	46
	5
	48,4
	5
	5,0
	4,0

	13
	Пермская область
	49,5
	2
	-4,8
	3
	2,5
	32
	1
	-20,0
	1
	1,0
	1,75

	14
	Самарская область
	62,2
	4
	-7,7
	2
	3,0
	35
	1
	-7,9
	2
	1,5
	2,25

	15
	Саратовская область
	58,7
	3
	-2,3
	3
	3,0
	40
	3
	33,3
	5
	4,0
	3,5

	16
	Ульяновская область
	67,1
	5
	1,8
	3
	4,0
	42
	3
	13,5
	5
	4,0
	4,0


Эффективность деятельности ОВД ПФО по раскрытию преступлений в период январь - сентябрь 2005 г. оценивается в 3 балла (абсолютное значение индикатора свидетельствует о средней эффективности деятельности ОВД округа, не отличается статистически достоверно от среднероссийских данных – общая раскрываемость преступлений превышает среднероссийскую на 0,4%), ее динамика – в 3 балла (изменение значения индикатора (-3,7%) - статистически не достоверно, практически не влияет на эффективность деятельности ОВД округа), общая оценка эффективности деятельности ОВД  ПФО по раскрытию преступлений – 3 балла.

Эффективность оперативно-служебной деятельности ОВД в регионах округа отличалась высокой вариативностью.

По данным экспертной оценки деятельность органов внутренних дел по раскрытию преступлений осуществляется:

· на хорошем уровне: в Ульяновской и Оренбургской областях (4,0 балла);

· на удовлетворительном уровне: в республиках Чувашия (3,5 балла), Башкортостан, Мордовия, Татарстан, Саратовской, Кировской и Пензенской областях (по 3 балла);

· на неудовлетворительном уровне: в Нижегородской области (1,5 балла), республиках Удмуртия (2 балла), Марий Эл (2 балла).

В целом, по данным проведенного исследования качество оперативно-служебной деятельности ОВД ПФО оценивается удовлетворительно (3 балла), но находится на уровне ниже среднего для Российской Федерации (3,5 балла) и имеет тенденцию к стабилизации (средняя оценка динамики индикатора – 3 балла).

Интегральная оценка оперативной обстановки осуществлялась в соответствии с разработанной в исследовании методологией, позволившей формализовать представление ее динамической характеристики в Приволжском федеральном округе, оценить ее напряженность по отношению к оперативной обстановке в стране в целом, а также стратифицировать регионы округа по степени ее напряженности.

По данным исследования (таблица 19) оперативная обстановка в Российской Федерации в сентябре 2005 года отличалась ростом криминальной напряженности (экспертная оценка 2,3 балла), на фоне обострения криминогенной ситуации (2,3 балла) и в целом удовлетворительной деятельностью ОВД. Интегральная оценка составила 2,7 балла.
Таблица 19 - Экспертная оценка оперативной обстановки в ПФО и его регионах

	Регион
	Криминогенная ситуация
	Криминальная ситуация
	Деятельность ОВД
	Интегральная оценка
	Место региона

	Российская Федерация
	2,3
	2,3
	3,5
	2,7
	-

	ПФО
	2,8
	2,5
	3,0
	2,8
	-

	Республика Башкортостан
	3,0
	2,5
	3,5
	2,8
	6-7

	Республика Марий Эл
	2,5
	3,0
	3,0
	2,8
	6-7

	Республика Мордовия
	2,5
	3,0
	3,5
	3,0
	5

	Республика Татарстан
	2,9
	3,0
	3,5
	3,1
	3

	Удмуртская Республика
	2,6
	2,0
	2,5
	2,4
	12

	Чувашская Республика
	2,9
	2,75
	3,5
	3,1
	4

	Кировская область
	2,4
	2,25
	3,5
	2,7
	9

	Нижегородская область
	2,4
	1,5
	2,5
	2,1
	13

	Оренбургская область
	3,0
	3,25
	4,5
	3,6
	1

	Пензенская область
	3,1
	3,0
	4,0
	3,4
	2

	Пермская область
	2,4
	2,0
	1,75
	2,1
	14

	Самарская область
	2,2
	2,75
	2,25
	2,4
	11

	Саратовская область
	2,8
	2,0
	3,5
	2,8
	8

	Ульяновская область
	1,6
	2,25
	3,5
	2,6
	10


Оперативная обстановка в Приволжском федеральном округе в отчетный период имела определенную специфику. Несколько более мягкая криминогенная ситуация в округе (2,8 балла при 2,3 балла в РФ) обусловила более низкий уровень напряженности криминальной ситуации, чем в Российской Федерации в целом (соответственно: 2,5 и 2,3 балла).

Оперативно-служебная деятельность органов внутренних дел ПФО за 8 месяцев 2005 года по критериям Приказа МВД России № 1150–2002 г. оценивалась отрицательно, общая раскрываемость преступлений снизилась по отношению к АППГ на 3,7%, динамика числа положительных индикаторов в ПФО также была негативной. Это обусловило более низкий уровень оценки эффективности деятельности ОВД ПФО, чем в Российской Федерации (соответственно: 3,0 и 3,5 балла).

В целом, уровень напряженности оперативной обстановки в Приволжском федеральном округе по итогам 9 месяцев 2005 года практически не отличается от среднего по стране (интегральные оценки, соответственно: 2,8 и 2,7 балла.

Приволжский федеральный округ включает регионы с принципиально разной по напряженности оперативной обстановкой – диапазон интегральных оценок от 2,1 до 3,6 балла.

К регионам с позитивной оперативной обстановкой относятся: Оренбургская (3,6 балла) и Пензенская (3,4 балла) области, республики Татарстан (3,1 балла) и Чувашия (3,1 балла).

К регионам со сложной оперативной обстановкой следует отнести: Самарскую (2,4 балла), Ульяновскую (2,6 балла) области и Республику Удмуртия (2,4 балла).

Крайне высокой напряженностью характеризуется оперативная обстановка в Пермской и Нижегородской областях (криминогенная ситуация – 2,8 и 2,4 балла; криминальная ситуация – 2,0 и 1,5 балла; эффективность деятельности ОВД – 1,75 и 2,5 балла; интегральная оценка оперативной обстановки – по 2,1 балла, соответственно).

5 Предложения по стратегическому планированию правоохранительной

деятельности в Приволжском федеральном округе в 2005-2006 гг.

Проведенный криминологический анализ борьбы с преступностью в Приволжском федеральном округе в январе–сентябре 2005 года позволил дать объективную динамическую характеристику оперативной обстановки в округе и его регионах.

● Определен комплекс внешних криминогенных детерминант оперативной обстановки, превалировавших в ПФО в январе – сентябре 2005 г., и основные параметры криминогенной ситуации в округе (см. таблицы 11, 12)
● Определены основные параметры криминальной ситуации в ПФО и его регионах в отчетный и прогнозируемый периоды (см. таблицы 14, 15)

● Определены основные параметры и качество правоохранительной деятельности (см. таблицы 17, 18)

● На основании разработанной методики определена комплексная формализованная в 5 – бальной шкале оценка оперативной обстановки в ПФО в январе – сентябре 2005 года:

- криминогенная ситуация – 2,8 балла (РФ – 2,3 балла);

- криминальная ситуация – 2,5 балла (РФ – 2,3 балла);

- эффективность деятельности ОВД – 3,0 балла (РФ – 3,5 балла)

- интегральная оценка оперативной обстановки – 2,8 балла (РФ – 2,7 балла)

По этим оценкам уровень напряженности оперативной обстановки в Приволжском федеральном округе в целом соответствует общероссийскому.

В ходе исследования определены приоритетные направления совершенствования правоохранительной деятельности:

ПФО

1.1 Предупреждение преступности
Состав комплекса криминогенных детерминант оперативной обстановки в Приволжском федеральном округе в 2005 году не изменился. Основными факторами, определяющими состояние и развитие преступности на территории ПФО, были:

- гетерохронность развития социально-экономической ситуации в ПФО;
- низкий уровень доходов населения;

- высокая численность безработных; 

- растущая поляризация населения по уровню доходов;

- высокая доходность «теневого» сектора хозяйственной деятельности (в изучаемый период в средствах массовой информации региона неоднократно приводились примеры выявленных правоохранительными органами преднамеренных банкротств предприятий, совершения экономических и должностных преступлений руководством предприятий, широкомасштабных краж промышленной продукции, нарушений закона и при продаже пакетов акций предприятий и т.д.; особую привлекательность для криминальных структур сохраняли автомобильная, нефтедобывающая и нефтеперерабатывающая промышленность);
- разрастание этнической и религиозной нетерпимости; 

- рост наркотизма и алкоголизма, социального сиротства.

Показателем тенденции общей дестабилизации социально-экономической и общественно-политической ситуации в Приволжском федеральном округе стал рост протестной активности населения, в то же время выступающий в отчетный период как самостоятельный криминогенный фактор.
Усиление влияния в округе криминогенных детерминант обусловило расширение социальной базы преступности. Увеличилась доля лиц, входящих в основные «группы риска» (рост на 8,7% к АППГ массива выявленных лиц, совершивших преступления в ПФО, увеличение на 27% численности официально зарегистрированных безработных). Соответственно выросла и доля ранее законопослушных граждан, вовлеченных в преступную деятельность. Только за 8-мь месяцев 2005 г. гражданами Приволжского федерального округа совершено более 1,9 млн. административных правонарушений.

1.2 Предотвращение и пресечение преступлений и иных правонарушений

1.2.1 Выявление и пресечение административных правонарушений

1.2.2 Предотвращение и пресечение преступлений несущих угрозу общественной безопасности и общественному порядку:

- террористического характера;

- экстремистской направленности;

- захвата заложников;

- бандитизма;

- связанных с незаконным оборотом оружия и взрывчатых веществ

1.2.3 Предотвращение и пресечение преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ

1.2.4 Предотвращение и пресечение преступлений, связанных с вовлечением несовершеннолетних в преступную деятельность

1.2.5 Предотвращение и пресечение преступлений, совершаемых в группе

1.2.6 Предотвращение преступлений, совершаемых лицами ранее их совершавшими

1.2.7 Предотвращение и пресечение преступлений, совершаемых несовершеннолетними

1.2.8 Предотвращение и пресечение преступлений, совершаемых в общественных местах

1.3 Раскрытие и расследование преступлений 

1.3.1 Раскрытие и расследование краж

1.3.2 Раскрытие и расследование грабежей и разбоев

1.3.3 Раскрытие и расследование мошенничеств

1.3.4 Раскрытие и расследование вымогательств

Регионы

Оренбургская область

Интегральная оценка оперативной обстановки в 5,0-бальной шкале – 3, 6 балла 

(РФ – 2,7 балла; 1место среди регионов ПФО)

1) Предотвращение и пресечение преступлений, совершаемых в группе, а также лицами, ранее совершавшими преступления и лицами не имеющими постоянного источника дохода
2) Предотвращение и пресечение преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ

3) Предотвращение и пресечение преступлений экономической направленности

4) Предотвращение и пресечение преступлений, связанных с неправомерным завладением транспортными средствами

5) Предотвращение и пресечение взяточничества

6) Раскрытие и расследование мошенничеств

7) Раскрытие и расследование убийств

Пензенская область

(2 место в ПФО; 3,4 балла)

1) Предотвращение и пресечение краж

2) Предотвращение и пресечение преступлений, совершаемых в группе

3) Предотвращение и пресечение преступлений, совершаемых в состоянии алкогольного опьянения

4) Раскрытие и расследование убийств

5) Раскрытие и расследование преступлений экономической направленности

6) Раскрытие и расследование грабежей

7) Раскрытие и расследование мошенничеств

Республика Татарстан

(3 место в ПФО; 3,1 балла)

1) Выявление и пресечение административных правонарушений

2) Предотвращение и пресечение преступлений, совершаемых в общественных местах

3) Предотвращение и пресечение преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия

4) Предотвращение и пресечение взяточничества

5) Предотвращение и пресечение мошенничеств

6) Предотвращение и пресечение преступлений террористического характера

7) Предотвращение и пресечение преступлений, совершаемых в состоянии алкогольного опьянения

8) Раскрытие и расследование квартирных краж

9) Раскрытие и расследование преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков и оружия

Чувашская Республика

 (4 место в ПФО; 3,1 балла)

1) Предупреждение преступлений, совершаемых несовершеннолетними (в частности – учащимися)

2) Предотвращение и пресечение преступлений, совершаемых в общественных местах

3) Предотвращение и пресечение вымогательств

4) Предотвращение и пресечение изнасилований

5) Предотвращение и пресечение квартирных краж

6) Предотвращение и пресечение преступлений экономической направленности

Республика Мордовия

(5 место в ПФО; 3,0 балла)

1) Предотвращение и пресечение взяточничеств

2) Предотвращение и пресечение преступлений, связанных с вовлечением несовершеннолетних в противоправную деятельность

3) Предотвращение и пресечение преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия

4) Предотвращение и пресечение преступлений, совершаемых лицами, ранее совершавшими преступления

5) Предотвращение и пресечение преступлений, совершаемых в группе

6) Раскрытие и расследование вымогательств

7) Раскрытие и расследование уголовно-наказуемых хулиганств

Республика Башкортостан

(6-7 места в ПФО; 2,8 балла)

1) Выявление и пресечение административных правонарушений

2) Предотвращение и пресечение преступлений, совершаемых в общественных местах

3) Предотвращение и пресечение мошенничеств

4) Предотвращение и пресечение преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков

Республика Марий Эл

(6-7 места в ПФО; 2,8 балла)

1) Профилактика преступности (12 место в ПФО по уровню преступности)

2) Предотвращение и пресечение грабежей

3) Предотвращение и пресечение преступлений, совершаемых в состоянии алкогольного опьянения

4) Предотвращение и пресечение преступлений, совершаемых несовершеннолетними

5) Раскрытие и расследование преступлений (12 место по общей раскрываемости среди регионов ПФО: 46,6%; -0,9%, АППГ)

Саратовская область

(8 место в ПФО; 2,8 балла)

1) Предупреждение преступности – общесоциальные меры профилактики

2) Выявление и пресечение административных правонарушений

3) Предотвращение и пресечение преступлений террористического характера

4) Предотвращение и пресечение преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия

5) Раскрытие и расследование вымогательств

Кировская область

(9 место в ПФО; 2,7 балла)

1) Профилактика преступности (10 место в ПФО по уровню преступности: +24,6% АППГ)

2) Предотвращение и пресечение взяточничества

3) Предотвращение и пресечение краж

4) Предотвращение и пресечение преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия

5) Предотвращение и пресечение изнасилований

6) Предотвращение и пресечение преступлений, совершаемых несовершеннолетними

7) Предотвращение преступлений, совершаемых лицами, ранее совершавшими преступления

8) Предотвращение и пресечение преступлений, совершаемых в состоянии алкогольного опьянения

9) Предотвращение преступлений, совершаемых в группе

Ульяновская область

(10 место в ПФО; 2,6 балла)

1) Предотвращение и пресечение убийств 

2) Предотвращение и пресечение уголовно-наказуемых хулиганств

3) Предотвращение и пресечение разбоев

4) Предотвращение и пресечение преступлений, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью

5) Предотвращение и пресечение взяточничеств

6) Предотвращение преступлений, совершаемых лицами ранее совершавшими преступления (в частности – ранее судимыми)

7) Предотвращение и пресечение преступлений, совершаемых в состоянии алкогольного опьянения

8) Раскрытие преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия и хулиганств

Самарская область

(11 место в ПФО; 2,4 балла)

1) Выявление и пресечение административных правонарушений

2) Предотвращение и пресечение преступлений экономической направленности

3) Предотвращение и пресечение преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ

4) Предотвращение и пресечение преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия

5) Предотвращение и пресечение мошенничеств

6) Предотвращение и пресечение разбоев

7) Предотвращение преступлений, совершаемых лицами, ранее совершавшими преступления

8) Раскрытие преступлений, связанных с неправомерным завладением транспортными средствами

Удмурдская Республика

(12 место в ПФО; 2,4 балла)

1) Профилактика преступности (13 место в ПФО по уровню преступности)

2) Предотвращение и пресечение:

- краж;

- грабежей;

- уголовно-наказуемых хулиганств;

- изнасилований

3) Предотвращение и пресечение преступлений, совершаемых в общественных местах

4) Предотвращение и пресечение преступлений, совершаемых несовершеннолетними

5) Предотвращение и пресечение преступлений, совершаемых группой

6) Раскрытие и расследование преступлений (13 место среди регионов ПФО):

- уголовно наказуемых хулиганств;

- мошенничеств;

- краж;

- преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия;

- преступлений экономической направленности

Нижегородская область

(13 место в ПФО; 2,1 балла)

1) Профилактика преступности (11 место в ПФО по уровню преступности; +34,6%, АППГ)

2) Выявление и пресечение административных правонарушений

3) Предотвращение и пресечение тяжких и особо тяжких преступлений

4) Предотвращение и пресечение:

- краж (в том числе квартирных);

- грабежей;

- разбоев;

- преступлений экономической направленности;

- мошенничеств

5) Предотвращение и пресечение преступлений, совершенных в общественных местах

6) Предотвращение и пресечение преступлений, совершаемых несовершеннолетними

7) Предотвращение и пресечение преступлений, совершаемых группой

8) Предотвращение и пресечение преступлений, совершаемых в состоянии алкогольного опьянения

9) Раскрытие и расследование преступлений (14 место по общей раскрываемости среди регионов ПФО: 42,6%; -5,1%, АППГ)

Пермская область

(14 место в ПФО; 2,1 балла)

1) Профилактика преступности (наивысший в регионах ПФО объем и уровень преступности: 3159,0 пр./100 тыс.; РФ – 1805,9 пр./100 тыс.)

2) Предотвращение и пресечение тяжких и особо тяжких преступлений

3) Предотвращение и пресечение:

- грабежей;

- разбоев;

- изнасилований

4) Предотвращение и пресечение преступлений, совершаемых несовершеннолетними

5) Предотвращение и пресечение преступлений, совершаемых группой

6) Предотвращение и пресечение преступлений, совершаемых в состоянии алкогольного опьянения

7) Предотвращение преступлений, совершаемых лицами ранее совершавшими преступления

8) Раскрытие и расследование: 

- квартирных краж;

- разбоев;

- убийств;

- преступлений, связанных с причинением тяжкого  и средней тяжести вреда здоровью;

- преступлений, вязанных с незаконным оборотом наркотиков

- изнасилований;

- преступлений тяжких и особо тяжких составов
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