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ВВЕДЕНИЕ

Проблемы анализа, оценки и прогнозирования оперативной обстановки в Приволжском федеральном округе и входящих в его состав субъектов Российской Федерации находятся в поле научных исследований филиала ВНИИ МВД России по ПФО с 2002 года.
На протяжении исследуемого периода криминальная ситуация в округе во многом определяла таковую в стране (по итогам десяти месяцев 2005 г. на долю ПФО приходилось 22,5% всего объема регистрируемых уголовно наказуемых деяний в России – первое место среди федеральных округов). Состояние преступности в Приволжском федеральном округе по основным параметрам практически повторяет их средние значения для Российской Федерации. Все это позволяет рассматривать ПФО как адекватную модель для криминологического анализа и прогнозирования оперативной обстановки в Российской Федерации. 

Вместе с тем, оперативная обстановка в отдельных субъектах Российской Федерации, входящих в состав Приволжского федерального округа, имеет свою специфику.

Нижегородская область территориально расположена в центре ПФО, через нее проходят важнейшие транспортные артерии, связывающие между собой регионы округа. Имеющиеся в Нижегородской области экономические, научные, кадровые и другие ресурсы способствуют развитию тесных хозяйственных связей с другими республиками и областями Приволжского федерального округа. Регион по объему преступности занимает второе место в Приволжском федеральном округе (на его долю приходится 12,1% от общего объема регистрируемой в ПФО преступности). Большинство параметров оперативной обстановки близки по значению и развиваются сходно со среднеокружными.

Вместе с тем, в Нижегородской области на протяжении ряда лет рост числа имущественных преступлений, преступлений экономического блока и преступлений против личности имеет более выраженный характер, что во многом обуславливается особенностями криминогенной ситуации в регионе. Свою специфику имеет и структура выявленных лиц, совершивших преступления: в ней значительно выше доля безработных в объеме лиц, не имеющих постоянного источника дохода, чем в среднем по округу (для ПФО она составляет 16,1%, для Нижегородской области – 78,9%).

Таким образом, проведение мониторинга состояния социально-экономической, общественно-политической и криминальной ситуации, а также правоохранительной деятельности в Приволжском федеральном округе и в Нижегородской области является объективно необходимым.
Объектом данного исследования является состояние и особенности развития общественных отношений на территории области, предметом – состояние борьбы с преступностью в регионе. 

Цель исследования – разработка объективной комплексной характеристики оперативной обстановки в Нижегородской области в 2005 г. и прогноза ее развития на 2006 год в интересах научного обеспечения социального управления в регионе.

Изучение оперативной обстановки проводилось по трем укрупненным блокам:

- внешняя среда функционирования органов внутренних дел, которая выступает как интегральное образование, находящееся в сложной взаимозависимости и взаимосвязи с системой управления ОВД (криминогенная ситуация);

- сфера и объекты непосредственного воздействия со стороны ОВД, осуществляемого в процессе оперативно-служебной деятельности (криминальная ситуация);

- система управления и функционирования ОВД
.

Задачи исследования:

1. Анализ криминогенных аспектов социально-экономической и общественно-политической ситуации в Нижегородской области в 2005 г.

2. Анализ криминальной ситуации в Нижегородской области в 2005 г.

3. Анализ оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел в Нижегородской области в 2005 г.

4. Комплексная оценка оперативной обстановки в Нижегородской области в 2005 году.

5. Прогноз развития оперативной обстановки в Нижегородской области в 2006 году.

6. Разработка предложений по стратегическому планированию оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел  в Нижегородской области в 2005-2006 годах.

В ходе подготовки данного аналитического материала использовались методы математической статистики для анализа криминогенной и криминальной ситуации, результатов оперативно-служебной деятельности ОВД Нижегородской области, а также контент-анализ публикаций в региональных средствах массовой информации.
1 Криминогенные аспекты социально-экономической и общественно-политической ситуации в Нижегородской области в 2005 году

Особенности развития криминогенной ситуации в Нижегородской области зависят от целого ряда негативных социальных и социально значимых явлений и процессов.

В результате исследований, проводимых ВНИИ МВД России на протяжении последних двух десятилетий, были выделены две группы факторов, оказывающих существенное влияние на криминальную ситуацию: внешние (по отношению к преступности) криминогенные факторы и внутренние факторы преступности.
К внешним криминогенным детерминантам относятся экономические, социально-политические, правовые, организационные, социально-психологические, технические, медико-социальные, экологические и некоторые другие факторы.
Круг внутренних факторов преступности формируют криминальный рецидивизм, профессионализм, криминальная организованность, сложившиеся и вновь нарождающиеся криминальные традиции, а также социально-криминологические проблемы возвращения лиц, отбывших наказание, в законопослушную среду
.

Изучение внешних по отношению к преступности факторов, оказывающих существенное влияние на ее состояние и развитие, позволяет выявить основные причины изменения криминальной ситуации, долгосрочные тенденции ее развития, а также иную информацию, значимую для функционирования ОВД.
Анализ данного сегмента оперативной обстановки базировался на понятии социально-экономической ситуации в Нижегородской области как конкретно складывающейся (сложившейся) совокупности процессов в социальной и экономической сферах жизни общества на территории ПФО в целом и данного субъекта Российской Федерации, в частности, и обстановки, которая является результатом какого-либо этапа политического и общественно-экономического развития или преддверием более или менее значительных для населения событий (стабильная ситуация, обостренная ситуация, рост, спад, кризис и т.д.)
.

В ходе настоящего исследования экспертами отобран ряд статистических показателей социально-экономического и общественно-политического развития Нижегородской области в отчетный период, характеризующих действие внешних криминогенных факторов на ее территории.
Для осуществления общей оценки криминогенной ситуации в Нижегородской области проводилась экспертная оценка ее состояния и развития по специально разработанной шкале. Они выставлялись по 5-ти балльной системе следующим образом (таблица 1):

Таблица 1 - Шкала экспертной оценки криминогенной ситуации

в Нижегородской области

	Балл
	Критерии оценки

состояния ситуации
	Критерии оценки

развития ситуации
	Общая

оценка 

ситуации

	«5»
	Абсолютное значение показателей развития сферы общественной жизни достоверно лучше среднероссийских (среднеокружных) данных (≥10%)
	Положительное изменение значений показателей развития сферы общественной жизни достоверно, темпы изменения выше среднероссийских (среднеокружных) (≥10%)
	Среднее

арифмети-ческое 

значение двух

выставленных частных 

оценок

	«4»
	Абсолютное значение показателей развития сферы общественной жизни существенно лучше среднероссийских (среднеокружных) данных (на 5-10%)
	Положительное изменение значений показателей развития сферы общественной жизни существенно, но темпы роста не высоки (на 5-10%)
	

	«3»
	Абсолютное значение показателей развития сферы общественной жизни не отличается статестически достоверно от среднероссийских (среднеокружных) данных (<5%)
	Изменение значений показателей развития сферы общественной жизни статистически не достоверно (<5%)
	

	«2»
	Абсолютное значение показателей развития сферы общественной жизни существенно хуше среднероссийских (среднеокружных) данных (на 5-10%)
	Отрицательное изменение значений показателей развития сферы общественной жизни существенно, темпы изменения не высоки (на 5-10%)
	

	«1»
	Абсолютное значение показателей развития сферы общественной жизни достоверно хуже среднероссийских (среднеокружных) данных (≥10%)
	Отрицательное изменение значений показателей развития сферы общественной жизни статистически достоверно, темпы изменения выше среднероссийских (среднеокружных) (≥10%)
	


1.1 Состояние экономического развития Нижегородской области

На протяжении десяти месяцев 2005 г. в Нижегородской области сохранялось действие достаточно стабильного комплекса внешних криминогенных факторов экономического, социально-политического, правового, организационного и социально-психологического характера.

Среди значимых экономических криминогенных факторов, действующих на оперативную обстановку в регионе в условиях неравномерности, неоднозначности и нестабильности социально-экономического развития в отчетный период, выделяются резкие различия по уровню развития отраслей экономики области и отдельных предприятий.
Министр финансов Нижегородской области В. Синицин на пресс-конференции 26 октября сообщил, что доходы консолидированного бюджета Нижегородской области за январь-сентябрь 2005 года составили 27 млрд. 659,5 млн. рублей (70% к уточненному плану на год и 98% к плану девяти месяцев). По сравнению с АППГ доходы увеличились на 15%. 

Расходы консолидированного бюджета исполнены в сумме 27 млрд. 546,7 млн. рублей (65,2% к уточненному плану на год). Темп роста расходов к соответствующему периоду 2004 года составляет 122%. Профицит консолидированного бюджета составил 112,8 млн. рублей. 

Наибольший удельный вес в расходах консолидированного бюджета составляют образование (24% в общих расходах); здравоохранение и спорт (18%); национальная экономика (15%); социальная политика (14%); жилищно-коммунальное хозяйство (10%); общегосударственные вопросы (9%). На выплату заработной платы работникам бюджетной сферы области направлено 31% всех произведенных расходов
.

Объемы производства в Нижегородской области с января по сентябрь 2005 г. выросли на 3,1%, розничный товарооборот увеличился на 8,2%, объем платных услуг - на 3,5%. Рост внешнеторгового оборота составил 12,8%. По итогам 9 месяцев 2005 года прирост уровня реальных денежных доходов населения составил 8,7%
.

Рост внешнеторгового оборота Нижегородской области за девять месяцев 2005 года составил 12,8% или 1 684 млн. рублей. Его увеличение, как отмечают в региональном министерстве экономики, происходит в основном за счет увеличения импорта (рост на 30%). Темпы роста экспорта за этот же период составили 103,2%. При этом сальдо внешнеторгового оборота остается положительным
.

Основной вклад в положительную динамику экономического развития региона вносят обрабатывающие производства. Максимальные темпы роста в отчетный период наблюдались в целлюлозно-бумажном производстве - прирост к АППГ составил 20,3%, производстве резиновых и пластмассовых изделий (7,4%), химическом производстве (6,7%), производстве электрооборудования, электронного и оптического оборудования (5,8%), металлургическом производстве и производстве готовых металлических изделий (3,5%), производстве нефтепродуктов (3,3%)
. 

В отчетный период в областных средствах массовой информации неоднократно публиковались материалы о достижениях ОАО "ГАЗ", завода "Красное Сормово", ОАО "Заволжский моторный завод", ОАО "Выксунский металлургический завод" ОАО "Борский стекольный завод", "Сибур-Нефтехим", ОАО "Нижегородский машиностроительный завод" и др.

Вместе с тем, неблагоприятная внешняя рыночная конъюнктура, низкая ценовая и технологическая конкурентоспособность сказались на нестабильной работе в январе-сентябре 2005 года предприятий и организаций таких обрабатывающих производств как производство транспортных средств и оборудования (индекс физического объема за девять месяцев составил 79,2% к АППГ); текстильное и швейное производства (92,3%); производство прочих неметаллических минеральных продуктов (97%)
. В области существовали предприятия, стоящие на грани банкротства
.

Участники Всероссийской научно-практической конференции "Экономическая безопасность - региональные проблемы", проходившей в г. Н.Новгороде в октябре 2005 г. отметили низкий уровень экономической безопасности в Нижегородской области. 

Председатель Нижегородского отделения РАЕН профессор Ф. Юрлов подчеркнул, что темпы развития Нижегородской области значительно отстают от общероссийских. Регион даже не входит в первую двадцатку экономически развитых субъектов. "Степень износа производственных фондов у нас составляет от 40 до 60%. И это в области, где основным является машиностроение! С такими показателями мы должны говорить не о результативной работе, а о техногенной катастрофе", - заявил Юрлов
. 

Рост инвестиционной привлекательности Нижегородской области становится в настоящее время самостоятельным криминогенным фактором, т, к. приток денег в регион вызывает повышение интереса организованной преступности к его экономике. Согласно инвестиционному рейтингу регионов России, Нижегородская область, наряду с такими регионами ПФО как Самарская, Пермская области, Республика Татарстан, имеет рейтинг "Средний потенциал - умеренный риск" (2В)
.

Объем иностранных инвестиций в экономику Нижегородской области за 9 месяцев текущего года увеличился на 18,5% по сравнению с аналогичным периодом 2004 года. К концу 2005 года ожидается увеличение объема инвестиций в основной капитал предприятий и организаций области на 5% по сравнению с 2004 годом
.

В отчетный период о своих намерениях осуществить ряд инвестиционных проектов в регионе заявили: Metro Group (открытие гипермаркета Real); "Sojitz Corporation" (сотрудничество с ОАО "Акрилат" в области переработки акриловой кислоты в продукты более высокой добавленной стоимости, в том числе, не производящиеся пока в России); компания "Останкино" (строительство в Борском районе производства металлополимерных труб для объектов ЖКХ); японская организация по развитию внешней торговли "JETRO"; представительство общества развития экономики земли Северный Рейн-Вестфалия (ФРГ); австрийский миллиардер Артур Доппельмайер (строительство горнолыжного курорта); Бельгийская группа Glaverbel; российская компания "Красивый город" (строительство много функционального спортивно-развлекательного комплекса, включающего в себя аквапарк, спортзалы, рестораны и зрительные залы, способные трансформироваться под нужды того или иного мероприятия); ФГУП "Российские телевизионные и радиовещательные сети" (строительство многофункционального телецентра по аналогу Останкино)
 и др.

Международный фонд "Инициатива по сокращению ядерной угрозы" (NTI) предоставит грант в размере 1 млн. долларов нижегородскому технопарку, создаваемому в районе города Сарова. Средства будут направлены на поддержку создания инфраструктуры и гражданских рабочих мест бывшим специалистам в области ядерного вооружения, работавшим в Сарове. В частности, средства пойдут на строительство энергетического центра, который станет частью нового технопарка. 

По словам, директора технопарка, депутата ОЗС В. Жигалова, несколько ведущих западных компаний ведут переговоры с руководством технопарка и рассматривают возможность размещения здесь новых производств. корпорации "Intel" и "Boeing" также намерены выступить в числе инвесторов проекта 
. 

Высокая доходность «теневого» сектора хозяйственной деятельности в отчетный период способствовала сохранению значительного уровень криминализации экономики Нижегородской области.
Печатные и электронные средства массовой информации в первом-третьем кварталах 2005 г. активно обсуждали наиболее громкие уголовные дела, возбужденные в Нижегородской области по факту совершения преступлений в сфере экономики, коррупции в органах власти
, а также примеры иных нарушений российского законодательства, характерные для субъектов экономической деятельности Нижегородской области, в том числе, связанные с деятельностью руководства ГП "Трансинкор"
, компании "Строймост"
, дзержинских МУП «Исток»
 и туристической фирмой "Дарья"
, незаконным строительством на территории г. Н.Новгорода
 и др.
30 сентября 2005 г. на совещании с начальниками управления сельского хозяйства районов области министр сельского хозяйства и продовольственных ресурсов Леонид Седов отметил, что зачастую многие ликероводочные заводы, которые осуществляют свою деятельность в регионе преднамеренно банкротятся, чтобы избавиться от накопившихся долгов, после чего заново начинают свою деятельность
.

Сотрудники управления милиции по борьбе с правонарушениями на потребительском рынке и административного законодательства милиции общественной безопасности в 27 октября 2005 г. выявили цех по незаконному изготовлению фальсифицированной алкогольной продукции в одном из гаражей в гаражном массиве около улицы Ложкарная (Сормовский район, Нижний Новгород). 

После проведения экспертизы на предмет безопасности и качества продукции будет решаться вопрос о возбуждении в отношении хозяина данного производства уголовного дела по ст. 238 УК РФ ("Производство, хранение, сбыт продукции, не отвечающей требованиям безопасности")
.

Следственное управление следственного комитета при МВД России по ПФО предъявило обвинение 16 москвичам и нижегородцам, которые под прикрытием движения общества взаимной поддержки "Меркурий"" с 1998 года похитили у граждан Нижегородской, Ивановской и Владимирской областей более 8 млрд. руб. Эти средства в общество "Меркурий" добровольно внесли его клиенты, которых преступники привлекали, используя методы нейролингвистического программирования. Злоумышленникам инкриминируется организация преступного сообщества и мошенничество. В настоящее время производство по делу о группе мошенников включает в себя 179 уголовных дел, возбужденных на основании обращений в милицию пострадавших от деятельности ООО "Меркурий"
.

ГУ МВД РФ по Приволжскому федеральному округу заявляет о зафиксированных случаях вымогательства, которое проводится от имени нижегородского госучреждения "Главное управление дорожного и транспортного хозяйства" Нижегородской области" (ранее - Дорожный фонд). В организации Нижнего Новгорода с реквизитами Главного управления дорожного и транспортного хозяйства приходили письма с просьбой перечислить денежную сумму "с пятью нулями (в рублях)" на счет московского издательства для создания всероссийской энциклопедии "Почетные строители РФ". При этом, в случае отказа фирмы перечислять средства, отправитель угрожал сообщить об этом губернатору Нижегородской области Валерию Шанцеву. "Недоброжелатель также грозился сделать так, что строптивой организации будет отказано в работе на территории области. В случае добровольного перечисления денег, издатель обещал не только поместить в энциклопедии фамилии всех спонсоров, но и выдать каждому отличительный знак в виде креста с пчелой, символизирующей, по замыслам организаторов, строительство". 

Между тем, в ГУД и ТХ НО заявляют, что государственное учреждение никакого отношения к письмам не имеет. Сотрудники оперативно-розыскного бюро ГУ МВД России по Приволжскому федеральному округу установили, что преступная группа, которая отправляла эти письма, занимается вымогательством на территории нескольких регионов России, и провела мошеннические операции на сумму 700 тысяч рублей
. 

Сотрудники правоохранительных органов Приволжского федерального округа в ходе оперативно-профилактической операции "Табор", проводившейся на территории округа с июля по сентябрь 2005 года, возбудили 50 уголовных дел по п.1 ст. 174 УК РФ ("Легализация (отмывание) денежных средств или иного имущества, приобретенных в результате совершенного преступления"). 

В Нижегородской области к ответственности был привлечен безработный житель областного центра, добавивший продавцу в качестве оплаты за дорогостоящую иномарку кроме денежных средств, еще опаснейший синтетический наркотик - метадон, оценив его в 40 тыс. рублей
. 

Нижегородская предпринимательница обвиняется по ст. 234 УК РФ ("Хранение с целью сбыта и сбыт сильнодействующих веществ и препаратов"). Женщина более пяти лет занималась поставками в Нижний Новгород из Москвы "тайских таблеток", использование которых запрещено с 70-х годов. В состав таблеток для похудения входят ядовитые вещества, которые негативно отражаются на деятельности головного мозга и других жизненно-важных органов. Доход от продажи одной упаковки таблеток, рассчитанной на месячный курс, составлял, в зависимости от платежеспособности клиента, от 100 долларов США до 1000 долларов США. Всего в рамках уголовного дела было изъято около 20 комплектов (курсов) таблеток в количестве 5,37 тыс. штук
.

Негативные тенденции в развитии экономики, прослеживающиеся в отчетный период в Нижегородской области, влияли на криминальную ситуацию в регионе как напрямую (рост экономической преступности), так и опосредованно (через социальную сферу). 

1.2 Состояние социальной сферы и общественно-политической активности населения в Нижегородской области 

Главным криминогенным фактором, связанным с развитием социальной сферы в Нижегородской области в первом-третьем кварталах 2005 года, являлся, как и ранее, низкий уровень жизни населения: отставание доходов от расходов, значительное имущественное расслоение нижегородцев, высокие темпы инфляции.

По итогам 9 месяцев 2005 года прирост уровня реальных денежных доходов населения составил 8,7%
. 

Вместе с тем, в конце третьего квартала 2005 г. бюджетная обеспеченность жителя Нижегородской области составляла 9 тыс. рублей (в среднем по России – 16 тыс. рублей). По данному показателю регион находится на 71 месте среди регионов России
.

Агентство национальных новостей опубликовало рейтинг благосостояния населения 15 регионов Приволжского федерального округа в первом полугодии 2005 года. Коэффициент благосостояния рассчитывался как отношение денежных доходов на душу населения к величине прожиточного минимума. При составлении рейтинга использовались официальные данные Федеральной службы государственной статистики. 

На первой позиции рейтинга благосостояния в ПФО находится Самарская область. Денежные доходы на душу населения в этом регионе в 2,81 раза превышают величину прожиточного минимума. За ней следуют Республика Татарстан с коэффициентом благосостояния 2,75 и Пермская область - 2,44. Во всех трех регионах - лидерах рейтинга уровень жизни выше среднего по России. В целом по РФ отношение доходов на душу населения и величины прожиточного минимума равняется 2,31. Остальные субъекты ПФО живут хуже среднего россиянина. Коэффициент благосостояния в Нижегородской области составил 2,02.

Во 2 квартале 2005 года за чертой бедности (доля населения с доходами ниже прожиточного минимума) находилось 23.3 % населения Нижегородской области против 22.2% соответствующего периода прошлого года. Причем 63% населения области имели доходы ниже среднедушевого дохода в целом по региону.
.

Жители России в ходе социологического опроса, проведенного компаниями GАLLUP Intеrnаtiоnаl и ROМIR Моnitоring называли основной среди глобальных проблем нищету. О голоде и терроризме, также вошедших в число лидеров, говорило гораздо меньше респондентов. Наибольшее число опрошенных упоминали нищету в двух округах - Приволжском и Сибирском. Жители ПФО считают нищету и большой разрыв между богатыми и бедными наиболее важной мировой проблемой
.

Сумма просроченной заработной платы в Нижегородской области в отчетный период снизилась почти в два раза и составила на 1 октября 2005 г. 176,9,6 млн. рублей или 1,8% от общероссийского показателя. Величина задолженности по зарплате в пересчете на одного человека в регионе составила в сентябре текущего года 6121,4 рубля (Россия - 6626,7 рублей на одного человека). По сравнению с ноябрем 2004 г. данный показатель увеличился в Нижегородской области в 1,3 раза, что свидетельствует о дальнейшем имущественном расслоении населения области
.

Индекс потребительских цен в Российской Федерации за девять месяцев 2005 г. составил 108,6%. В Приволжском федеральном округе темпы его роста были несколько ниже (107,9%), в Нижегородской области – соответствовали среднероссийским (108,6%.)
. 

В октябре 2005 г. Правительство Нижегородской области приняло решение повысить тарифы на проезд пассажиров в автобусах городского, пригородного, междугородного сообщения и маршрутных такси в среднем на 17%. С 1 ноября предельный максимальный тариф на одну поездку возрастет на городском социальном транспорте с 6 до 7 рублей, в маршрутном такси с 7 до 8 рублей, в пригородном транспорте за 1 пассажиро-километр с 0,65 до 0,80 рублей, на междугородном транспорте за 1 пассажиро-километр с 0,8-0,9 до 1-1,1 рублей
, что будет способствовать дальнейшему снижению уровня жизни нижегородцев.

Уровень регистрируемой безработицы в целом по Приволжскому федеральному округу на 1октября 2005г. составил 1,5% от численности экономически активного населения. Самое низкое значение данного показателя в Нижегородской области, где данный показатель составил 0,74% (15 тыс. человек). Уровень скрытой (незарегистрированной) безработицы на территории Нижегородской области в 10 раз превышает официальный показатель и составляет 7,4% от числа жителей региона (около 125 тыс. жителей региона)

Начальник управления Федеральной государственной службы занятости населения по Нижегородской области Валентина Солоничева отметила, что за последние 3 года в Нижегородской области количество уволенных в результате реорганизации и ликвидации предприятий, выросло в 1,6 раза и составляет 30% от общего числа зарегистрированных безработных. По ее словам, более половины безработных приходится на социально-незащищенные группы населения, в частности, это женщины старше 40 лет и женщины с маленькими детьми, а также выпускники образовательных учреждений, которые из-за отсутствия опыта мало востребованы работодателями
.

Таким образом, основные статистические показатели, характеризующие состояние и развитие социальной сферы, свидетельствуют о снижении жизненного уровня нижегородцев в отчетный период.

Уровень криминогенности социально-экономической ситуации в определенной степени характеризуют и демографические тенденции в регионе.

Естественная убыль населения в Нижегородской области в отчетный период на 25% превысила среднероссийскую (7,5 и 6 человек на 1000 населения, соответственно). Смертность от убийств, самоубийств и случайных отравлений алкоголем в Нижегородской области в первом-третьем кварталах 2005 г. была несколько ниже, чем в среднем по Российской Федерации, однако, при сохранении текущих тенденций по итогам года эти показатели вплотную приблизятся к критическому порогу в 20 случаев на 100000 населения (18,5; 29,3; 19,6 случая на 100000 населения соответственно)
, что свидетельствует об активном действии в регионе таких криминогенных факторов, как поляризация населения по уровню доходов; негативные социально-психологические сдвиги, выражающиеся в том числе, в росте наркотизма и алкоголизма.
По данным официальной статистики, в Российской Федерации за последние 10 лет количество наркозависимых граждан увеличилось почти в 15 раз. При этом отмечается, что среди впервые обратившихся больных 14% составляют подростки.
Около 70 тысяч наркоманов, по данным на июль 2005 года, было зарегистрировано в Приволжском федеральном округе. Таким образом, количество "официальных" наркоманов в ПФО составляет 200 больных на каждые 100 тысяч населения округа. Наибольшее число обратившихся за медицинской помощью наркоманов зарегистрировано в Самарской области, Татарстане, Пермской области. В Нижегородской области около 5 тыс. официально зарегистрированных лиц, больных наркоманией. По некоторым оценкам реальное количество лиц, регулярно употребляющих наркотики, превышает официальное от семи до десяти раз
.
Еще одной криминогенной детерминантой социально-психологического характера является рост социального сиротства. В Нижегородской области постоянно растет количество брошенных детей. В домах ребенка в отчетный период жили 320 малышей в возрасте до трех лет. В 55 детских домах воспитывалось 2124 ребенка, в 37 школах-интернатах области - 1024 человека, под опекой граждан - 7404
.
На протяжении 2005 года в Нижегородской области наблюдались проявления расовой и религиозной нетерпимости.

27 января и 11 июня 2005 года были зафиксированы случаи нападения на студентов – африканцев. В обоих случаях жертвы не смогли опознать своих обидчиков. 

Второй год в Нижнем Новгороде действует программа "По противодействию экстремизму со стороны неформальных молодежных объединений в отношении иностранных студентов". Согласно этой программе, с вновь прибывшими из-за рубежа новичками ведутся профилактические беседы. Им объясняют, в каких местах и в какое время лучше не появляться. А там, где происходят случаи нападения, устанавливаются дополнительные стационарные посты милиции.

В УФСБ РФ по Нижегородской области не исключают того, что в данном случае действовала организованная группировка скинхэдов. 
. 

По данным газеты "Нижегородский рабочий" ("Столичные скинхэды переплюнули нижегородских" 25 октября 2005 г.), в Нижнем Новгороде насчитывается не более ста молодых людей, состоящих в организованных группировках националистического толка. В каждой группировке - около 10-15 человек. Возраст участников - от 14 до 19 лет. Более 50% этих людей мало знакомы с идеологией нацизма. Это исполнители, именно они в основном участвуют в нападениях. Но есть идеологи, которые все организуют и, как правило, остаются в тени. Однако студенты иного цвета кожи подвергаются нападениям не только со стороны скинхэдов. По большей части иностранцам достается от подвыпивших подростков, не состоящих в какой-либо организации. Мотивы различны: хулиганство, попытка грабежа, расовая неприязнь.

Выступая 21 октября 2005 г. с плановым докладом на заседании комитета по правовым и судебным вопросам Совета Федерации, Заместитель генпрокурора по Приволжскому федеральному округу С.Герасимов сказал: "Наблюдается тенденция, связанная с вытеснением мирно настроенных служителей мечетей представителями радикально настроенного исламского духовенства". "В таких мечетях ведется пропаганда фундаменталистского ислама, в ряде из них работают учебные центры, которые финансируются из-за границы и, в частности, из Саудовской Аравии", - отметил С.Герасимов. В связи с этим он высказался за совершенствование законодательной базы по борьбе с религиозным экстремизмом. "Необходимо также наладить и контроль за исполнением действующего законодательства в этой сфере", - добавил С.Герасимов. 

Кроме того, он сообщил, что за прошлый год с территории ПФО было выдворено более четырех тысяч нелегальных мигрантов и депортировано почти 500. "В ходе нелегальной миграции на территорию округа проникают всякого рода криминальные элементы, которые затем смыкаются с местным криминалом и ведут противоправную деятельность, в том числе и по пропаганде религиозного экстремизма", - сказал С.Герасимов. В свою очередь член Совета Федерации от Нижегородской области Дмитрий Бедняков сообщил, что в его городе открывается исламский университет, финансирование которого будет вестись из Саудовской Аравии. В некоторых регионах такие университеты уже действуют, поддержали его другие члены комитета. Эта ситуация, по их мнению, требует самого пристального внимания центра
. 

В январе-октябре 2005 г. на территории Нижегородской области сохранялось действие ряда криминогенных факторов правового и организационного плана.

Введение в действие ФЗ-122 о монетизации льгот с одной стороны, выявило недостатки самого нормативного акта, с другой – показало слабую подготовленность региональных властей к его реализации. В течение 2005 г. в Нижегородской области последовательно возникали проблемы со льготным проездом на общественном транспорте, лекарственном обеспечением льготников, что вызывало усиление социальной напряженности в обществе.

Согласно сводке Центра исследований политической культуры России, составляемой на основе сообщений как протестных штабов КПРФ, так и средств массовой информации, освещающих акции, в пятерку регионов, жители которых проявили наибольшую протестную активность в связи со вступлением в силу закона о монетизации льгот, вошли Волгоградская область, Москва и Московская область, Нижегородская область и Башкирия. В Нижегородской области в отчетный период в акциях протеста против ФЗ-122 приняло участие 100600 человек. Всего же по России, участие в акциях протеста, с требованием вернуть натуральные льготы приняло около 2438 тыс. человек
.
В среднем по Приволжскому федеральному округу от соцпакета отказались 58% получателей ЕДВ. В ряде областей и республик округа от набора социальных услуг отказались до 70% получателей ежемесячной денежной выплаты. Такой процент отказных заявлений зарегистрирован в республике Марий Эл. Следом идет Нижегородская область - здесь 64% отказов. Отметку в 60% перешагнули также Кировская, Оренбургская области, Удмуртия и Башкирия
. 

Вместе с тем, в последний момент выяснилось, что больным сахарным диабетом, отказавшимся от соцпакета лекарства придется покупать за свой счет. Между тем препараты для этой категории больных стоят намного больше, чем размер компенсации. Не исключено, что именно отсутствие четкой, достоверной информации и вызвало такой большой процент отказа от получения соцпакета в натуральном виде
.

В определенной степени к криминогенным детерминантам правового и организационного характера в Нижегородской области в отчетный период можно отнести реформу здравоохранения (слухи о закрытии поликлиник вызвали сбор врачами подписей за сохранение клиник на приемах и готовность родителей обслуживаемых там детей к акциям протеста)
. Введение Жилищного кодекса РФ и постановления N 444 Правительства РФ привело к значительному уменьшению числа нижегородцев, получающих жилищные субсидии, что на фоне роста цен на коммунальные услуги ухудшило их материальное положение и усилило напряженность в обществе. По мнению И. Житковой («Жилищные субсидии: за своими деньгами еще побегаем» "Нижегородский рабочий", 12 июля 2005 г.), «старикам - а именно они являются основной субсидируемой категорией - при новых правилах придется идти в Сбербанк, выстаивать очереди, слышать, что деньги еще не поступили, "приходите завтра", и так из месяца в месяц. А какой последует всплеск преступности? Ведь пожилой человек - самая легкая добыча для наркомана, не брезгующего копеечной суммой, и "проводить" старика от сберкассы до подъезда им даже забавой будет».

Показателем тенденции общей дестабилизации социально-экономической и общественно-политической ситуации в Нижегородской области стал рост протестной активности населения, в то же время выступающий в отчетный период как самостоятельный криминогенный фактор.

В январе-октябре 2005 г. нижегородцы, выступали в первую очередь против нарушения своих экономических прав
, в отстаивании которых жители Нижегородской области все чаще прибегают к жестким мерам (перекрытию центральных улиц и дорог, объявлению голодовки и т.п.)
.

Активизировалась в  2005 году и деятельность политических партий и общественных движений региона, особенно перед выборами депутатов органов местного самоуправления. состоявшимися 16 октября 2005 г. 
1 октября 2005 г. в г. Сарове, а 3 октября 2005 г. в г. Арзамасе местные отделения Национал-большевистской партии провели митинги против политических репрессий. Во время митинга в Арзамасе присутствующие растоптали и сожгли портрет президента РФ Владимира Путина в знак протеста против проводимого им политического курса. Сотрудниками милиции были задержаны два участника митинга
.

Председатель Нижегородской региональной организации политической партии (НРОПП) "Родина" М. Мирный привлечен к административной ответственности за проведение несанкционированного шествия и митинга около здания Нижегородского областного радиотелепередающего центра. Основным требованием участников митинга было предоставление равных возможностей выхода в эфир всем политическим партиям, принимающим участие в предвыборной кампании. По данным правоохранительных органов в митинге принимали участие около 300 человек
. 

Кампания по выборам депутатов городской думы и мэра г. Нижнего Новгорода в 2005 г. проходила более спокойно, чем предыдущие. Председатель избирательной комиссии Нижегородской области С. Бисин оценил выборы в органы МСУ как самые чистые за последние 10 лет. Он связывает спокойствие на выборах с благоприятной политической обстановкой, сложившейся в регионе. По словам Бисина, об этом также свидетельствует тот факт, что на пост главы областного центра претендовали всего четыре человека. "Все остальные кандидаты оценили свои возможности и не стали выставлять свои кандидатуры"
. 

В то же время сотрудниками милиции было составлено почти 60 протоколов об административных правонарушениях по фактам нарушения предвыборного законодательства с начала предвыборной кампании. Административные дела были возбуждены по ст. 5.11 (проведение предвыборной агитации лицами, которым участие в ней запрещено федеральным законом) и ст. 5.12 (изготовление агитационных материалов и публикаций с нарушением закона). В Дзержинске возбуждено уголовное дело по ст. 130 УК РФ по факту оскорбления одного из кандидатов в органы власти, в Лысковском районе уголовное дело возбуждено по ст. 129 УК РФ по факту клеветы в адрес одного из кандидатов
.

Не обошлось в ходе предвыборной борьбы и без использования "черного пиара"
, подкупа избирателей
.

3 октября 2005 г. сотрудники УБОП ГУВД Нижегородской области задержали за вымогательство денег главного редактора газеты "Легендарная смена плюс" Виктора Баринова. В.Баринов был задержан с поличным при получении от частного предпринимателя Дмитрия Дзепы 140 тыс. рублей "за неопубликование статей, порочащих честь и деловую репутацию ряда кандидатов в депутаты Думы Нижнего Новгорода". Главным следственным управлением при ГУВД Нижегородской области по данному факту возбужденно уголовное дело по ч. 1 ст. 163 УК РФ ("Вымогательство"). Проводится расследование
. 

Как и прогнозировалось ранее
, наиболее остро шла предвыборная борьба за пост мэра г. Дзержинске, где выборы проходили в два тура. Зафиксированы факты нападения и угроз в адрес агитаторов за кандидата в мэры Петра Переведенцева и т.п.

В ряде районов Нижегородской области возникли скандалы, связанные с результатами выборов.

Особенно тяжелая ситуация сложилась в Краснооктябрьском районе, где 50 сторонников проигравшего кандидата, руководителя одного из сельхозпредприятий Халита Сулейманова, пытались охранять сейф с 500 бюллетенями. Граждане протестовали против исхода выборов и требовали пересчета голосов, так как уверены, что в ходе голосования были допущены серьезные нарушения. Сомнения ими овладели после того, как выяснилось, что действующий глава района Тагир Хайретдинов победил с перевесом в восемь голосов. 

Кабинет с выборной документацией был опечатан и взят под охрану милиции. 18 октября сторонники Сулейманова перекрыли автотрассу Нижний Новгород-Ульяновск напротив здания РОВД.

19 октября пришло сообщение о готовящейся осаде зданий районной администрации и редакции газеты "Сельские вести", но в результате принятых экстренных мер - блокирования прилегающих улиц силами РОВД и сторонников действующей власти - удалось предотвратить массовые беспорядки. В район прибыли представители областной администрации, УФСБ и УВД Нижегородской области. Но несмотря на это, сторонники Сулейманова не прекратили свою экстремистскую деятельность. В районе распространялись слухи о том, что Хайретдинов арестован, во всех участках выборы сфальсифицированы, ОМОН разогнал дубинками оппозиционеров и т. д. Кое-где раздавались призывы к свержению власти силовыми методами. В среду глава районной администрации Т. А. Хайретдинов через газету "Сельские вести" вышел с обращением к избирателям района, призвав их к спокойствию. После этого обращения напряженность стала спадать, но уже в пятницу по всему району разошелся спецвыпуск оппозиционной газеты "Для будущего" с кричащими заголовками: "Тайну хранит сейф!", "Как все было", и с подачи "кукловодов" бунтовские настроения стали нарастать заново. 

Вечером в телепередаче НТР один из ярых сторонников Сулейманова, представитель ДУМНО по юго-востоку области Марата Хазрата Салахетдинова призвал население к исламской революции, если Хайретдинов добровольно не подаст в отставку. Интервью было записано во время пикета федеральной автотрассы под восторженные поддакивания. 

Заместитель губернатора А. Цапин в интервью РИА "Кремль" заявил, что "действия организаторов этих акций являются противозаконными и несанкционированными. Ситуация в Уразовке явно спровоцирована, возможно, не самим Сулеймановым, а группой людей, которым выгодна такая неконструктивная позиция". Учитывая масштабность и организованность действий проигравшей стороны, а также финансовые вливания в предвыборную кампанию Сулейманова, не остается сомнений, что бразды правления этими процессами находятся далеко за пределами Краснооктябрьского района. Определенные силы специально детонировали и нагнетали обстановку в районе, и активная роль в этом сценарии была отведена мусульманским религиозным деятелям. 

Анализ событий до и после выборов показывает, что все это было заранее спланировано и претворено в жизнь единым центром, а Сулейманов и лидеры ДУМНО - не самостоятельные фигуры, и главное - Краснооктябрьский район всего лишь полигон учений, репетиция для более масштабных спецопераций по дестабилизации ситуации на территории Нижегородской области. 

По мнению отдельных политиков, одним из кукловодов краснооктябрьских событий является 3. X. Ситдиков, не так давно уволенный губернатором В. П. Шанцевым с поста первого зам. министра АПК областного правительства. По некоторым данным, он является софинансистом предвыборной кампании X. Сулейманова. Он же является учредителем газеты "Для будущего", которая внесла весомую лепту в дестабилизацию политической обстановки на юго-востоке Нижегородчины. При этом раскладе политологи склонны делать выводы, что это была попытка расшатать позиции вновь назначенного губернатора, который слишком уверенно стоит на ногах
. 

В Воротынском районе районная ячейка "Единой России" пошла поперек партийного начальства и вместо действующего главы Александра Евлашкина поддержала генерального директора ОАО "Колхоз "Белавский"" Евгения Герасимова. Перевес в пользу господина Герасимова составил триста голосов, и его сторонники всерьез опасались противодействия со стороны как областных властей, так и партийных боссов, которые имеют возможность влиять на "сельскую политику". При этом районные единороссы были очень встревожены затягиванием выдачи избирательной комиссией окончательного заключения об итогах выборов. По словам одного из сторонников Евгения Герасимова, недовольные были готовы перекрыть Чебоксарскую трассу в знак протеста против "игнорирования народного волеизъявления", а на днях на центральной площади Воротынца собралось двести человек в поддержку Евгения Герасимова. Между тем уже 19 октября победитель получил в территориальном избиркоме соответствующие документы и была проведена инаугурация. Районная ячейка осталась довольна таким исходом
.

Таким образом, выборы представителей органов исполнительной и законодательной власти, состоявшиеся на территории Нижегородской области 16 октября 2005 г. еще раз подтвердили наличие высокого уровня напряженности в обществе, с одной стороны, и готовность населения к отстаиванию своих интересов в формах, граничащих, а зачастую и являющихся прямым нарушением общественного порядка. 

1.3 Оценка криминогенной ситуации

В результате проведенного исследования выявлен комплекс внешних криминогенных факторов, оказывавших влияние на состояние борьбы с преступностью в Нижегородской области в отчетный период:

1) экономического характера:

- нестабильность, неравномерность и неоднозначность развития экономики: 

- рост инвестиционной активности;

- высокая доходность теневого сектора экономики;

- низкий уровень жизни населения;

- высокая имущественная дифференциация жителей округа;

- высокая безработица;

2) правового и организационного плана:

- введение в действие закона о монетизации льгот и ряда других законодательных актов, существенно понижающего уровень жизни значительной части населения;

- низкая организационная обеспеченность мер по их реализации;

3) социально-психологических:

- рост наркотизма и алкоголизма;

- рост социального сиротства;

- разрастание расовой и религиозной нетерпимости;

- декриминализация в общественном сознании ряда уголовно-наказуемых деяний.

Показателем тенденции общей дестабилизации социально-экономической и общественно-политической ситуации в Приволжском федеральном округе стал рост протестной активности населения, в то же время выступающий в отчетный период как самостоятельный криминогенный фактор.
При анализе и оценке криминогенной ситуации следует учитывать, что процессы, происходившие в январе-октябре 2005 г. в Нижегородской области были тесно связаны с общеокружными (общероссийскими тенденциями) и во многом определялись глобальными факторами общественного развития (таблица 2).

Таблица 2 - Основные параметры криминогенной ситуации в Нижегородской 

области в 2005 г.

	№

п/п
	Параметры
	РФ
	ПФО
	Нижегородская область

	1
	Индекс физического объема промышленного производства (% к АППГ)
	104,0
	103,0
	103,0

	2
	Индекс физического объема инвестиций (% к АППГ)
	109,9
	112,9
	-

	3
	Индекс потребительских цен (% к АППГ)
	108,6
	107,9
	108,6

	4
	Покупательная способность денежных доходов населения (отношение доходов и расходов, раз)
	1,33
	1,33
	1,35

	7
	Уровень официально зарегистрированной безработицы (в % к численности экономически активного населения)
	2,3
	1,6
	0,7

	8
	Естественная убыль населения на 1000 человек
	6,0
	6,7
	7,5

	9
	Численность смертей от алкогольного отравления на 100 000 населения
	25,3
	-
	14,7

	10
	Численность смертей от самоубийств на 100 000 населения
	33,6
	-
	22,0

	11
	Численность смертей от убийств на 100 000 населения
	25,4
	-
	13,9

	14
	Протестная активность населения (экспертная оценка, балл)
	3
	2
	2


Для оценки криминогенной ситуации в Приволжском федеральном округе в 2005 году были использованы следующие индикаторы:

· индекс физического объема инвестиций (% к АППГ);

· индекс физического объема промышленного производства (% к АППГ);

· индекс потребительских цен (% к АППГ);

· покупательная способность денежных доходов населения (отношение доходов и расходов населения, раз);

· численность официально зарегистрированных безработных (% от занятого населения);

· естественная убыль населения (чел. на 1000 населения).

Оценка (таблица 3) проводилась в соответствии с разработанной шкалой.

Таблица 3– Индикаторы и экспертная оценка криминогенной ситуации в ПФО и его регионах в 2005 году

	Регион
	Индекс физического объема инвестиций (%)
	Индекс физического объема промышленного производства (%)
	Индекс потребительских цен (%)
	Покупательная способность денежных доходов населения (раз)

	
	дина-мика

	оценка
	дина-мика
	оценка
	дина-мика
	оценка
	состо-яние
	оценка
	дина-мика
	оценка
	средняя оценка

	Российская Федерация
	109,9
	4
	104,0
	3
	108,6
	2
	1,33
	3
	-2,2
	3
	3

	ПФО
	112,9
	5
	103
	3
	107,9
	2
	1,33
	3
	1,5
	3
	3

	Нижегородская область
	-
	-
	103,0
	3
	108,6
	2
	1,35
	3
	-0,7
	3
	3


Продолжение таблицы 3

	Регион
	Уровень официально зарегистрированной безработицы (% от экономически активного населения)
	Естественная убыль населения (чел. на 1000 населения)
	общая оценка

	
	состо-яние
	оценка
	дина-мика
	оценка
	средняя оценка
	состо-яние
	оценка
	дина-мика
	оценка
	средняя оценка
	

	Российская Федерация
	2,3
	3
	5,0
	2
	2,5
	6,0
	3
	11,1
	1
	2
	2,8

	ПФО
	1,6
	5
	8,1
	2
	3,5
	6,7
	1
	13,6
	1
	1
	2,9

	Нижегородская область
	0,7
	5
	-1,3
	3
	4
	7,5
	1
	5,6
	2
	1,5
	2,7


Общее состояние криминогенной ситуации в Нижегородской области в январе-октябре 2005 года оценивается в 2,7 балла (ПФО – 2,9 балла, Россия – 2,8 балла). В течение года наблюдалось резкое усиление напряженности криминогенной ситуации в регионе: общая оценка динамики индикаторов 2,0 балла (ПФО – 2,7 балла, Россия – 2,5 балла). Уровень напряженности криминогенной ситуации в Нижегородской области в конце отчетного периода соответствовал среднеросссийскому и среднеокружному ( по 3 балла).

Основной внешней криминогенной детерминантой в Нижегородской области в 2005 году являлись снижение уровня жизни населения: 

- рост потребительских цен (средняя оценка соответствующего индикатора 2,0 балла);

- депопуляция населения (1,5 балла).
Усиление социально-экономических криминогенных детерминант в отчетный период позволяет экстраполировать существующие тенденции и на ближайшее будущее: в округе продолжится рост как общеуголовной преступности (особенно корыстной и корыстно-насильственной), так и организованной преступности в сфере экономики.

2 Характеристика и тенденции развития криминальной ситуации 

в Нижегородской области

Анализ криминальной ситуации осуществлялся с целью получения объективных данных о состоянии и развитии преступности в интересах управления правоохранительной деятельностью в Нижегородской области.

В этой связи, основными задачами анализа являлись:

· представление обобщенной криминологической характеристики преступности в регионе;

·  общая оценка состояния преступности в Нижегородской области в 2005 г.;

· прогнозирование развития криминальной ситуации в регионе.

В качестве эмпирической базы анализа использованы данные официальной статистики ГИЦ МВД России, ИЦ ГУВД Нижегородской области о состоянии преступности в период 2001 – октябрь 2005 гг.

В процессе анализа последовательно рассматривались объем, уровень, структура преступности, характеристика контингента правонарушителей.

С позиций управления правоохранительной деятельностью сведения об объеме преступности (количестве зарегистрированных преступлений) в Нижегородской области являются основой для принятия решений, прежде всего, о необходимом ресурсном обеспечении органов внутренних дел на конкретной обслуживаемой территории, их оптимальном распределении.

Данные об уровне преступности (количестве зарегистрированных преступлений на 100 тыс. населения), показывают степень криминальной опасности региона для его жителей, характеризуют качество профилактической деятельности всех уполномоченных и заинтересованных субъектов и определяют управленческие решения в данной сфере.

Анализ структуры преступности (состав и соотношение основных видов совершенных преступлений) направлен на выявление особенностей преступности в Нижегородской области, знание которых является необходимым условием принятия оптимальных решений в сфере управления оперативно – служебной деятельностью ОВД на обслуживаемых территориях.

Характеристика лиц, совершающих или причастных к совершению преступлений, позволяет определить предпосылки совершения преступлений и примерный социальный круг, в котором наиболее вероятно формирование будущих преступников. 

Методика анализа криминальной ситуации основана на последовательном сравнении значений соответствующих показателей для Российской Федерации, ПФО и Нижегородской области за десять месяцев 2005 года и в предшествующем периоде (2001 – 2004 гг.).

Оценка криминальной ситуации в Нижегородской области проводилась по следующей шкале (таблица 4):

Таблица 4 - Шкала экспертной оценки криминальной ситуации в ПФО 

(индикатор – уровень преступности)

	Балл
	Критерии оценки современного состояния ситуации
	Критерии оценки развития ситуации
	Общая

оценка ситуации

	«5»
	Абсолютное значение индикатора свидетельствует о низкой криминальной пораженности региона, достоверно отличается от среднероссийских (среднеокружных) данных (≥10%)
	Изменение значения индикатора статистически достоверно, стабильно, происходит интенсивно, приводит к существенному снижению криминогенной пораженности региона (≥10%)
	Среднее

арифметическое значение двух 

выставленных 

частных оценок

	«4»
	Абсолютное значение индикатора свидетельствует о пониженной криминальной пораженности региона, существенно отличается от среднероссийских (среднеокружных) данных (на 5-10%)
	Изменение значения индикатора существенно (5-10%), относительно стабильно, но темп его не высок, приводит к некоторому снижению криминальной пораженности региона
	

	«3»
	Абсолютное значение индикатора свидетельствует о средней криминальной пораженности региона, не отличается статистически достоверно от среднероссийских (среднеокружных) данных (<5%)
	Изменение значения индикатора статистически не достоверно, практически не влияет на степень криминальной пораженности региона (<5%)
	

	«2»
	Абсолютное значение индикатора свидетельствует о повышенной криминальной пораженности региона, существенно отличается от среднероссийских (среднеокружных) данных (на 5-10%)
	Изменение значения индикатора существенно (5-10%), относительно стабильно, но темп его не высок, приводит к некоторому повышению криминальной пораженности региона 
	

	«1»
	Абсолютное значение индикатора свидетельствует о высокой криминальной пораженности региона, достоверно отличается от среднероссийских (среднеокружных) данных (≥10%)
	Изменение значения индикатора статистически достоверно, стабильно, происходит интенсивно, приводит к существенному росту криминальной пораженности региона (≥10%)
	


2.1 Характеристика административных правонарушений 
За девять месяцев 2005 года в ПФО выявлено более 2,2 млн. (+2,4%, АППГ) административных правонарушений, предусмотренных ст.ст. 6.10; 14.7; 20.1; 20.8; 20.11-20.13; 20.20-20.22 и ст. 12.8; ч.2 ст. 12.17; ч.2 ст. 12.21; 12.24; ч.2 ст. 12.27  КоАП РФ,  это около 22% от всех подобных правонарушений зарегистрированных в Российской Федерации (более 10 млн.; +8,3%, АППГ). Нижегородская область по объему адмпрактики занимает третье место среди регионов Приволжского федерального округа (на ее долю приходится 12,6% от общего объема выявленных  на территории округа административных правонарушений). За отчетный период в области выявлено около 280 тысяч таких нарушений, что на 2,6% больше, чем за АППГ.  

Динамика объема выявленных административных правонарушений в Нижегородской области и в ПФО в целом имеет определенное сходство (рисунок 1).
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Рисунок 1 – Динамика количества зарегистрированных адмправонарушений

по методу «скользящего года»
 в ПФО и Нижегородской области
В течение девяти месяцев 2005 года и в ПФО и в Нижегородской области наблюдался рост числа выявленных административных правонарушений (в Нижегородской области рост объема административных правонарушений по отношению к АППГ наиболее ярко проявился в феврале текущего года, а в округе - в июне).

По итогам девяти месяцев 2005 года в ПФО уровень административной практики составляет 7244,1 правонар./100 тыс. населения (Россия:  6937,4 правонар./100 тыс. населения).

В Нижегородской области уровень адмпрактики составил 8112,7 правонар./100 тыс. населения, что на 12,0% выше, чем в ПФО (среди регионов округа область по данному показателю занимает 11 место; более высокий уровень административных правонарушений зарегистрирован только в Ульяновской области (13 место) и республиках Башкортостан (14 место) и Удмуртия (12 место)). 

Динамика уровня адмправонарушений в целом совпадает с динамикой их объема.

2.2 Характеристика объема преступности

За десять месяцев 2005 г. в ПФО зарегистрировано 658421 преступление, что на 32,7% больше, чем за АППГ. В Нижегородской области значение данного показателя составило 79731 преступление (+31,9%, АППГ). С учетом коэффициента латентности 3,27(4,36
 реальный объем преступности в Нижегородской области находился в диапазоне 260(350 тыс. преступлений. В период с января по сентябрь 2005 года в области на 7,4% по отношению к АППГ выросло количество сообщений и заявлений граждан о преступлениях –  их было зарегистрировано 165868. 
Как и в 2004 году криминальная ситуация в ПФО на протяжении десяти месяцев 2005 г. продолжала во многом определять таковую в России (на долю округа приходилось 22,5% всего объема регистрируемых уголовно наказуемых деяний. Приволжский федеральный округ по данному показателю в октябре 2005 года "обогнал" Центральный федеральный округ и занял первое место. В ПФО зарегистрировано самое высокое среди семи федеральных округов количество изнасилований, краж, мошенничеств, грабежей, вымогательств и хулиганств). Нижегородская область по объему преступности занимает второе место среди регионов Приволжского федерального округа (на ее долю приходится 12,1% от общего объема регистрируемой в округе преступности). Область занимает «лидирующие» позиции по объему преступлений экономической направленности и бандитизму (1 место), грабежам, разбоям, кражам (в том числе квартирным) и преступлениям экстремистской направленности (2 место), взяточничеству, изнасилованиям, преступлениям, связанным с причинением тяжкого вреда здоровью и совершенным в общественных местах (3 место).

В отчетный период в ПФО зафиксировано: 6 фактов захвата заложников (Оренбургская, Саратовская и Пермская области, Республика Чувашия), 6 случаев терроризма (республики Татарстан и Башкортостан, Пензенская область), 28 (АППГ: 9 преступлений) преступлений экстремистской направленности (из них 12 преступлений совершены в Республике Татарстан, в Нижегородской области зарегистрировано 5 подобных преступлений), 591 (на 21,1% меньше, чем за АППГ) преступление террористического характера (из них 566 - заведомо ложных сообщений об акте терроризма, при этом было выявлено только 122 лица, совершивших данное преступление), 110 случаев похищения людей, возбуждено 79 (-22,5%, АППГ) уголовных дел по фактам бандитизма и 55 (+52,8%, АППГ) за организацию преступного сообщества, было совершено 5 (АППГ: 12 преступлений) «заказных» убийств (ч.2 ст. 105 УК РФ).

В динамике объема преступности в ПФО в течение 10 месяцев 2005 года продолжала доминировать спрогнозированная в предыдущих исследованиях тенденция повышения количества ежемесячно регистрируемых преступлений (на основании анализа показателей криминальной ситуации пяти предшествующих лет в ПФО в январе - октябре 2005 г. прогнозировался рост объема преступности на 5,2% (при реалистическом варианте развития ситуации) по отношению к АППГ (около 520 тыс. преступлений); реальный рост составил 32,7%. Подобный рост говорит о превалировании негативно влияющих на криминальную ситуацию факторов и дальнейшем развитии ситуации по пессимистическому варианту). 

Наиболее сильно выросло число мошенничеств (+62,5%, АППГ), грабежей (+47,2%, АППГ), краж (+33,8%, АППГ), преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков (+36,5%, АППГ), угроз убийством или причинением тяжкого вреда здоровью (+25,0%, АППГ), хулиганств (+23,0%, АППГ), преступлений экономической направленности (+14,0%, АППГ) и разбоев (+15,8%, АППГ). Значительно возросло также количество преступлений, совершенных в общественных местах (+93,6%, АППГ), преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия, вымогательств и преступлений (экономической направленности) против государственной власти, интересов государственной службы и службы в органах местного самоуправления. После долговременного (большая часть 2003 и весь 2004 год) снижения объема регистрируемых преступлений тяжких и особо тяжких составов в январе 2005 года наблюдался рост показателя по отношению к АППГ на 1,6%. Объем таких преступлений продолжал увеличиваться в течение всех десяти месяцев 2005 года и к концу указанного периода составлял 188573 преступления, что на 22,3% больше, чем за АППГ.

К концу октября 2005 г. в ПФО наблюдалось значительное снижение объема регистрируемых преступлений, связанных с похищениями людей (-32,1%, АППГ), фактов бандитизма (-22,5%, АППГ), заведомо ложных сообщений об акте терроризма (-23,9%, АППГ; преступлений террористического характера -21,1%, АППГ) и преступлений, связанных с вовлечением несовершеннолетних в противоправную деятельность (-15,8%, АППГ).

Подобное развитие ситуации в целом характерно и для Нижегородской области, что позволяет говорить о том, что и для Нижегородской области и для ПФО в целом криминогенные факторы, влияющие на преступность и тенденции, характеризующие развитие криминальной ситуации, аналогичны. Следует отметить три характерные компоненты развития криминологических тенденций в Нижегородской области (рисунок 2).
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Рисунок 2 - Динамика количества ежемесячно регистрируемых преступлений

в 1995-2005 гг., прогноз на 2006 год и графики тенденций развития

криминальной ситуации в Нижегородской области

Долгосрочная тенденция развития криминальной ситуации для достаточно длительного периода, с 1995 года до недавнего времени, описывалась растущей экспонентой (с постепенно увеличивающейся скоростью нарастания). При этом данная зависимость характерна не только для текущего периода, но и определяет долгосрочную перспективу роста общего объема регистрируемой преступности. Не предвидится ослабления указанной тенденции и в ближайшем будущем. Вместе с тем, в динамике преступности в исследуемый период наблюдаются резкие перепады объема регистрируемых преступлений, связанные как с реальным ростом количества совершенных уголовно наказуемых деяний, так и со снижением значений, характеризующих их статистических показателей, обусловленным воздействием внешних (социальных, экономических, политических и др.) и  внутренних факторов (введение нового УПК РФ, декриминализация отдельных статей УК РФ, недостаточность сил и средств правоохранительных органов и т.п.).  Кроме того, в динамике статистических показателей, характеризующих криминальную ситуацию, явно прослеживается определенная периодичность, отражающая отклонения данных показателей от линии долгосрочного тренда. Амплитуда отклонений имеет различный характер, но вслед за этапом возрастания обязательно наступает полоса спада, т.е. снижения объема и уровня преступности. А вслед за снижением – полоса подъема.

Преобладающее воздействие той или иной тенденции на складывающуюся ситуацию, определяется интенсивностью влияния факторных комплексов преступности и сценарными условиями социально-экономического развития региона.

На протяжении 10 месяцев 2005 года все три компоненты находились в фазе роста, что определяется как общекриминологическими закономерностями, так и воздействием негативных внешних и внутренних факторов.

В Нижегородской области по итогам десяти месяцев 2005 года зарегистрированные объемы большинства видов преступлений превысили соответствующие показатели аналогичного периода прошлого года (общий объем прогнозируемой на данный период преступности составлял около 64 тыс. преступлений, его динамика по отношению к АППГ: +5,9%; реальный рост объема преступности составил 31,9%, АППГ). Следует также отметить, что значения показателей, отражающих динамику объема отдельных видов преступлений в Нижегородской области,  существенно превышают среднеокружные. Наиболее ярко данные различия проявились в динамике: изнасилований (НО, +20,3%, АППГ; ПФО, +3,6%, АППГ), преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков (НО, +72,7%, АППГ; ПФО, +36,5%, АППГ), хулиганств (НО, +43,0%, АППГ; ПФО, +23,0%, АППГ), преступлений экономической направленности (НО, +29,3%, АППГ; ПФО, +14,0%, АППГ), преступлений, связанных с угрозой убийством или причинением тяжкого вреда здоровью (НО, +56,9%, АППГ; ПФО, +25,0%, АППГ),  преступлений, связанных с причинением вреда здоровью средней тяжести (НО, +40,8%, АППГ; ПФО, +22,9%, АППГ). Рост по отношению к АППГ объема зарегистрированных разбоев, вымогательств, преступлений, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью и с вовлечением несовершеннолетних в преступные или антиобщественные действия, в Нижегородской области также превышает средние показатели округа.

На протяжении десяти месяцев 2005 г. в Нижегородской области вследствие влияния негативных тенденций, проявившихся в предыдущие годы в сфере социально–экономических отношений и правоохранительной деятельности ОВД, сохраняется напряженная криминальная ситуация с явно выраженной тенденцией к росту криминальной пораженности региона.

В целях снижения криминальной напряженности в Нижегородской области необходимо принять адекватные меры по приведению в соответствие требованиям оперативной обстановки численности личного состава, технической оснащенности и мобильности подразделений, других компонентов материального и финансового обеспечения деятельности ОВД. Принятие подобных мер становится особенно актуальным в связи с продолжающимся ростом уровня преступности.

2.3 Характеристика уровня преступности
Исследование данного параметра криминальной ситуации необходимо, прежде всего, для оценки состояния деятельности по профилактике преступности в субъекте Российской Федерации.

Уровень преступности является функцией количества совершенных преступлений в определенный период времени и количества населения на территории, где они были совершены. В условиях относительного постоянства количества населения, динамика уровня преступности в основном сходна с динамикой количества зарегистрированных преступлений.
Уровень преступности в ПФО с начала образования округа был традиционно ниже, чем в среднем по России. Однако  к концу июля 2005 года данный показатель в ПФО практически сравнялся с уровнем преступности в Российской Федерации (разница составила всего лишь: +0,4%), по итогам десяти месяцев уровень преступности в ПФО превышал среднероссийский показатель уже на 5,0% (соответственно: 2130,7 пр./100 тыс. населения и 2029,5 пр./100 тыс. населения). Рост показателя на 35,0% по отношению к АППГ (реалистический вариант прогноза: + 7,2%, АППГ; 1690 пр./100 тыс. населения) говорит о неблагоприятном развитии ситуации: росте криминальной опасности для населения округа, вовлечении все большего числа жителей в противоправные отношения, росте социальной базы преступности (а значит и дальнейшего роста криминальной пораженности округа), низкой эффективности деятельности по профилактике преступлений и правонарушений. 

В Нижегородской области данный показатель на 7,6% выше среднеокружного значения (2291,6 пр./100 тыс. населения, что на 35,0% выше, чем за АППГ). По уровню преступности среди 14 регионов Приволжского федерального округа Нижегородская область по итогам десяти месяцев 2005 года заняла 11 место (более высокий уровень преступности в Пермской (14 место) области, республиках Удмуртия (13 место) и Марий Эл (12 место)), а по росту данного показателя к АППГ Нижегородская область заняла 10 место.  Вероятность стать жертвой таких преступлений как разбои (51,9 пр./100 тыс. населения; ПФО: 33,5 пр./100 тыс. населения), кражи (1093,3 пр./100 тыс. населения; ПФО: 964,5 пр./100 тыс. населения; в том числе квартирные: 196,6 пр./100 тыс. населения; ПФО: 143,7 пр./100 тыс. населения), грабежи (288,4 пр./100 тыс. населения; ПФО: 212,9 пр./100 тыс. населения), мошенничества (134,7 пр./100 тыс. населения; ПФО: 121,9 пр./100 тыс. населения), подвергнуться противоправному деянию в общественных местах (350,0 пр./100 тыс. населения; ПФО: 306,1 пр./100 тыс. населения) в Нижегородской области значительно выше, чем в среднем по ПФО. Кроме того, в Нижегородской области традиционно боле высокий, чем в среднем по округу уровень преступлений экономической направленности и преступлений тяжких и особо тяжких составов. Следует отметить значительно более высокий в Нижегородской области уровень (несмотря на малое значение абсолютного показателя – мене одного преступления на 100 тысяч населения) убийств по найму, преступлений экстремистской направленности и бандитизма.

Уровень остальных видов преступлений в Нижегородской области ниже (либо достоверно не отличается) от среднеокружного значения.

Динамика уровня преступности в округе и отдельных его регионах в целом совпадает с динамикой объема регистрируемой преступности.

Тенденция роста уровня преступности, преобладающая в Приволжском федеральном округе, характерна и для большинства регионов, входящих в его состав и, в частности, для Нижегородской области. 

Таким образом, криминальная ситуация в Нижегородской области по истечении десяти месяцев 2005 года характеризуется ростом криминальной опасности для населения области, вовлечением все большего числа жителей в противоправные отношения, недостаточной эффективностью профилактической деятельности, особенно, в сфере корыстных и корыстно-насильственных преступлений и преступлений, совершаемых в общественных местах.

2.4 Характеристика структуры преступности
Структурная характеристика преступности отражает удельный вес (долю) отдельного типа, рода или вида преступности в общем объеме криминальных проявлений
 и позволяет решать задачи управления ОВД, прежде всего, в сфере распределения ресурсов.

Преступность в ПФО, составляющая пятую часть общероссийской, по своей структуре практически не отличается от преступности в целом по стране. Однако можно выделить ряд региональных особенностей, достаточно устойчиво проявляющихся в структуре преступности ПФО на протяжении 2001- 2004 гг. Как правило, в ПФО более высокая (по сравнению со среднероссийской) доля краж, грабежей, мошенничеств и хулиганств; меньший удельный вес имеют преступления связанные с оборотом наркотиков и оружия.

В Нижегородской области выше, чем в среднем по округу, доля тяжких и особо тяжких преступлений и квартирных краж (самая высокая среди 14 регионов округа – 1 место), разбоев и грабежей (3 место среди регионов округа), мошенничеств, краж, преступлений, совершенных в общественных местах, и преступлений экономической направленности. 

Более половины объема преступности в Нижегородской области (это характерно и для ПФО и для России в целом) составляют корыстные и корыстно-насильственные преступления (доля случаев вымогательства и хищений чужого имущества, совершенного путем краж, грабежей и разбоев, по итогам десяти месяцев 2005 г. составила 63,0%; ПФО: 57,4%). 

Самыми распространенными среди них являются кражи, шестая часть которых – квартирные. В отчетный период их удельный вес составил 47,7% (-3,0%, АППГ; ПФО: 45,3%) от общего числа зарегистрированных преступлений. 

Доля грабежей в преступности Нижегородской области за десять месяцев 2005 года составила 12,6% (ПФО: 10,0%); разбоев - 2,3% (ПФО: 1,6%).

В структуре преступности Нижегородской области большой сегмент занимают преступления экономической направленности. На протяжении последних четырех лет величина данного сегмента оставалась достаточно стабильной (12÷15 процентов), такое положение сохранилось и в октябре текущего года (12,8%, -0,3%, АППГ).

Среди преступлений экономического блока особо следует отметить мошенничества, доля которых в общем объеме преступности области неуклонно возрастает (декабрь 2001г. – 2,5%, декабрь 2002 г. – 3,0%, декабрь 2003г. – 3,2%, декабрь 2004г. – 5,4%, октябрь 2005 г. – 5,9%). 

Наиболее стабильным в структуре преступности области является сегмент преступлений против личности (немногим более 5%). На протяжении 2003 – 2004 гг. удельный вес убийств и покушений на убийство оставался близким к 1%, доля преступлений, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью, составляет около 1,5%, вреда здоровью средней тяжести – до 1,5%, угроз убийством или причинением тяжкого вреда здоровью – около 1,5%, изнасилований – 0,2%÷0,4%. Сохранилось подобное соотношение и в отчетном периоде.

Доля преступлений, несущих угрозу общественной безопасности и общественному порядку, таких как преступления террористического характера (0,06% - в основном это заведомо ложные сообщения об актах терроризма), бандитизм (0,02%), организация преступного сообщества (0,008%), хулиганство (0,8%) и преступления, связанные с незаконным оборотом оружия и взрывчатых веществ (0,3%) в общем объеме преступности Нижегородской области составляет немногим более одного процента. 

В отчетный период в регионе не было зафиксировано ни одного террористического акта или захвата заложников, в то же время возбуждено 12 уголовных дел по фактам похищения людей, 5 - по преступлениям экстремистской направленности и одно - по «заказному» убийству.

Структура преступности региона является достаточно стабильной характеристикой криминальной ситуации (ее изменения, как правило, незначительны и статистически недостоверны), однако следует отметить снижение в январе – октябре 2005 года в Нижегородской области удельного веса краж (-3,0%, АППГ; в том числе и квартирных: -3,3%), доли преступлений тяжких и особо тяжких составов (-3,1%, АППГ) и рост удельного веса преступлений, совершенных в общественных местах (+3,7%).

2.5 Характеристика контингента правонарушителей
Социально-демографическая характеристика криминального контингента по данным ведомственной статистики напрямую связана с криминогенными особенностями социально-экономической ситуации в области (округе).

За десять месяцев 2005 года в Нижегородской области выявлено более 21,5 тыс. (ПФО – более 230 тыс.) лиц, совершивших преступления, что на 7,7% больше, чем за АППГ, вследствие чего рост показателя наблюдался практически во всех категориях выявленных лиц. Исключение составляют несовершеннолетние и лица, совершившие преступление в группе (таблица 5).

В течение 10 месяцев 2005 г. наиболее активно противоправные действия совершали безработные и лица, ранее уже совершавшие преступления (в том числе ранее судимые), их было выявлено на 16,7% и 6,1% больше, чем за АППГ, соответственно. Кроме того, в преступную деятельность вовлекается все большее число женщин (+35,3%, АППГ) и учащихся (+6,8%, АППГ).

Таблица 5 – Показатели, характеризующие контингент лиц, выявленных за 

совершение преступлений в Нижегородской области за 10 месяцев 2005 г.

	Категории лиц, выявленных за 

совершение преступлений
	Выявлено всего
	Прирост к АППГ
	Удельный вес
	Прирост к АППГ

	Всего
	21584
	7,7%
	*
	*

	Женщины
	3353
	35,3%
	15,5%
	3,2%

	Учащиеся, студенты
	1896
	6,8%
	8,8%
	-0,1%

	Лица, не имеющие постоянного источника дохода
	12319
	3,9%
	57,1%
	-2,1%

	Безработные
	9714
	16,7%
	45,0%
	3,5%

	В состоянии алкогольного опьянения
	5757
	0,7%
	26,7%
	-1,9%

	В состоянии наркотического опьянения
	62
	55,0%
	0,3%
	0,1%

	Ранее совершавшие преступления
	5174
	6,1%
	24,0%
	-0,4%

	Ранее судимые
	4971
	7,2%
	23,0%
	-0,1%

	В группе (всего)
	6232
	-3,3%
	28,9%
	-3,3%

	Всего несовершеннолетних
	2686
	-1,6%
	12,4%
	-1,2%


Последние занимают все больший вес в числе несовершеннолетних преступников (57,7%; +4,8%, АППГ).

В исследуемый период органами внутренних дел Нижегородской области было выявлено 62 лица, совершивших преступление в состоянии наркотического опьянения (+55,0%, АППГ).

Характеризуя структуру контингента лиц, выявленных за совершение преступлений, следует отметить некоторое снижение доли лиц, совершивших преступление в группе (-3,3%, АППГ), а также устойчивую тенденцию снижения удельного веса выявленных лиц, совершающих преступления в состоянии алкогольного опьянения (март 2004: -1,4%, АППГ; июнь 2004: -1,8%, АППГ; сентябрь 2004: -1,9%, АППГ; декабрь 2004: -2,2%, АППГ; июнь 2005: -2,0%, АППГ; октябрь 2005: -1,9%, АППГ) и рост в 2005 году объема и удельного веса лиц, совершивших преступление в состоянии наркотического опьянения.

Из выше сказанного следует, что кроме контингента лиц ранее совершавших преступления (96,1% из них были ранее осуждены) в преступную деятельность вовлекается все большее число лиц, не имеющих постоянного источника дохода (в основном – безработных), учащихся и студентов. Все чаще преступниками становятся женщины - это каждое шестое лицо, выявленное за совершение преступления. 

Удельные веса различных категорий выявленных лиц, характеризующие преступный контингент Приволжского федерального округа в целом, практически не отличаются от подобных показателей в Нижегородской области, исключение составляют: доля безработных в объеме лиц, не имеющих постоянного источника дохода (для ПФО она составляет 16,1%, для НО - 78,9%), доля ранее совершавших преступления (ПФО: 29,3%; НО: 24,0%, в том числе, доля ранее судимых ПФО: 83,8%; НО: 96,1%), доля лиц, совершивших преступление в группе (ПФО: 24,6%; НО: 28,9%), доля несовершеннолетних лиц, совершивших преступление в состоянии алкогольного опьянения (ПФО: 15,1%; НО: 19,0%) и несовершеннолетних лиц, не имеющих постоянного источника дохода  (ПФО: 26,2%; НО: 15,3%).

Таким образом, особого внимания требует проблема социальной реабилитации слоев населения, составляющих социальную базу преступности, а именно - лиц, освободившихся из мест заключения, наркоманов, лиц без определенного места жительства, не имеющих постоянного источника дохода, утративших социальные связи. Особое внимание следует уделить профилактике преступности среди учащихся и студентов.

2.6  Оценка криминальной ситуации

На протяжении всего 2005 г. в ПФО (и в Нижегородской области в частности) криминальная ситуация оставалась напряженной, с тенденцией к обострению (наблюдался значительный рост объема и уровня преступности, расширение социальной базы преступности). 

Эмпирической базой формирования оценки криминальной ситуации является блок основных ее параметров в 2005 году (таблица 6).

Таблица 6 – Основные параметры криминальной ситуации в Нижегородской области (2005 г.)
	Показатели
	Состояние на 31 октября 2005 года

	
	Всего в тысячах
	Прирост к АППГ 

	Количество зарегистрированных преступлений
	79,7
	31,9%

	Уровень преступности (на 100 тыс. населения)
	2,2916
	35,0%

	Количество административных правонарушений (сентябрь 2005 г.)
	282,3
	2,6%

	Количество выявленных лиц
	21,6
	7,7%

	Основные виды преступлений:
	 
	 

	Против личности (ст.ст. 105, 111,112,119,126, 127, 131 УК РФ)
	4,0
	26,5%

	Корыстные и корыстно-насильственные (ст.ст. 158,161,162,163 УК РФ)
	50,2
	25,5%

	Экономической направленности
	10,2
	29,3%

	Несущие угрозу общественной безопасности и общественному порядку (ст.ст. 205, 206, 207, 209, 210, 213, 222, 223 УК РФ)
	0,9
	16,3%

	Связанные с незаконным оборотом наркотиков
	2,2
	72,7%

	В общественных местах
	12,2
	74,0%


Для оценки криминальной ситуации в Нижегородской области в 2005 году были использованы следующие индикаторы:

- уровень преступности (на 100 тыс. населения);

- уровень адмпрактики (на 100 тыс. населения).

Оценка (таблица 7) проводилась в соответствии с разработанной шкалой.

Таблица 7 - Индикаторы и экспертная оценка криминальной ситуации в ПФО и Нижегородской области (на 31 октября 2005 года)

	Регион
	Уровень   (на 100 тыс. населе-ния)
	Оценка уровня
	Изме-нение уровня 

к 

АППГ

(%)
	Оценка динамики уровня престу-пности
	Усредненная оценка уровня преступности
	Уровень адмпрак-тики (на 100 тыс. населе-ния)
	Оценка уровня
	Измене-ние  уровня 

к 

АППГ

(%)
	Оценка динамики уровня адмпрак-тики
	Усредненная оценка уровня адмпрактики
	средняя оценка

	Российская Федерация
	2029,5
	3
	20,6
	1
	2
	6937,4
	3
	7,5
	2
	2,5
	2,25

	ПФО
	2130,7
	2
	35,0
	1
	1,5
	7244,1
	3
	4,2
	3
	3
	2,25

	Нижегородская 

область
	2291,6
	2
	35,0
	1
	1,5
	8112,7
	1
	5,0
	2
	1,5
	1,5


Уровень преступности в Нижегородской области за январь - октябрь 2005 г. оценивается в 2 балла (абсолютное значение индикатора свидетельствует о повышенной криминальной пораженности региона, статистически достоверно отличается от среднеокружных данных - уровень преступности превышает среднеокружное значение на 7,6%), его динамика – в 1 балл (изменение значения индикатора статистически достоверно, стабильно, происходит интенсивно, приводит к существенному росту криминальной пораженности региона – рост показателя в январе -  октябре 2005 года  - на 35,0% по отношению к АППГ), общая оценка состояния преступности в ПФО – 1,5 балла.

Уровень адмпрактики в Нижегородской области оценивается в 1 балл (абсолютное значение индикатора свидетельствует о высокой криминальной пораженности региона, существенно отличается от среднеокружных данных - уровень адмпрактики выше среднеокружного на 12,0%), его динамика – в 2 балла (изменение значения индикатора статистически достоверно, относительно стабильно но темп его не высок, приводит к некоторому повышению криминальной пораженности региона – рост показателя на 5,0% по отношению к АППГ), общая оценка состояния адмпрактики в ПФО – 1,5 балла.
Общая оценка криминальной ситуации в Нижегородской области – 1,5 балла.

3  Характеристика правоохранительной деятельности по борьбе с преступностью в Нижегородской области в 2005 году

Анализ оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел Нижегородской области в отчетный период проводился в соответствии с разработанной филиалом ВНИИ МВД России по ПФО методикой. 

Для оценки деятельности органов внутренних дел в Приволжском федеральном округе была разработана следующая шкала (таблица 8).

Таблица 8 - Шкала экспертной оценки деятельности ОВД ПФО

	Балл
	Критерии оценки деятельности по состоянию на текущий момент
	Критерии оценки деятельности по отношению к предыдущему периоду
	Общая

оценка 

деятельности

	«5»
	Абсолютное значение индикатора свидетельствует о высокой эффективности деятельности ОВД региона, существенно отличается от среднероссийских (среднеокружных) данных (≥10%)
	Изменение значения индикатора статистически достоверно, стабильно, происходит интенсивно, приводит к существенному росту эффективности деятельности ОВД региона (≥10%)
	Среднее арифметическое значение двух выставленных частных оценок

	«4»
	Абсолютное значение индикатора свидетельствует об удовлетворительной эффективности деятельности ОВД региона, статистически достоверно отличается от среднероссийских (среднеокружных) данных (на 5-10%)
	Изменение значения индикатора статистически достоверно, относительно стабильно, но темп его не высок, приводит к некоторому росту эффективности деятельности ОВД региона (5-10%)
	

	«3»
	Абсолютное значение индикатора свидетельствует об удовлетворительной эффективности деятельности ОВД региона не отличается статистически достоверно от среднероссийских (среднеокружных) данных (<5%)
	Изменение значения индикатора статистически не достоверно, практически не влияет на эффективность деятельности ОВД региона (<5%)
	

	«2»
	Абсолютное значение индикатора свидетельствует о низкой эффективности деятельности ОВД региона, статистически достоверно отличается от среднеокружных данных (на 5-10%)
	Изменение значения индикатора статистически достоверно, относительно стабильно, но темп его не высок, приводит к некоторому снижению эффективности деятельности ОВД региона (5-10%)
	

	«1»
	Абсолютное значение индикатора свидетельствует о крайне низкой эффективности деятельности ОВД региона, существенно отличается от среднероссийских (среднеокружных ) данных (≥10%)
	Изменение значения индикатора статистически достоверно, стабильно, происходит интенсивно, приводит к существенному снижению эффективности деятельности ОВД региона (≥10%)
	


3.1 Характеристика деятельности органов внутренних дел по раскрытию преступлений
Показатели деятельности органов внутренних дел ПФО по раскрытию преступлений по итогам десяти месяцев 2005 года были на уровне среднероссийских (3 место среди федеральных округов – общая раскрываемость 52,8%; Россия – 52,8%), их динамика повторяет общероссийскую (рисунок 3). 
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Рисунок 3 – Динамика общей раскрываемости преступлений в России, ПФО и

Нижегородской области в период январь 2001- октябрь 2005 гг. (ежемесячно)

Сходство динамики раскрываемости преступлений в стране и ПФО проявляется на протяжении января 2001 – октября 2005 гг. во всех существенных деталях. Для обоих случаев характерно:

-  монотонное снижение показателя с начала 2001 года;

- циклически (ежегодно) повторяющиеся спады раскрываемости в конце каждого года, стабилизация показателя в январе – феврале следующего года, значительный рост в марте – апреле, стабилизация роста к концу первого полугодия и равномерное снижение к концу года;

-  пик ежегодной раскрываемости приходится, как правило, на июнь месяц.

Подобное развитие ситуации в целом характерно и для Нижегородской области.

По итогам десяти месяцев 2005 года в России общая раскрываемость преступлений снизилась по отношению к АППГ на 3,5%. В Приволжском федеральном округе (52,8%) и Нижегородской области (40,9%) данный показатель снизился на 5,1%. По данному показателю область стабильно занимает последние места среди четырнадцати регионов ПФО (в октябре 2005 г. – последнее, 14 место).

В Нижегородской области самая низкая среди 14 регионов ПФО раскрываемость разбоев (38,7%; ПФО – 55,6%), квартирных краж (32,1%; ПФО – 41,1%), преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков (62,2%; ПФО – 72,1%). На предпоследнем месте область находится по раскрываемости грабежей (21,9%; ПФО – 33,1%), краж (24,2%; ПФО – 33,7%), вымогательств (79,2%; ПФО – 86,9%) и преступлений, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью (75,1%; ПФО – 80,5%), а по раскрытию изнасилований (86,7%) и угонов транспортных средств (50,7%) область занимает 12 место
В целом, проведенный анализ материалов исследования дает основания для заключения о несоответствии эффективности правоохранительной деятельности по данному параметру в Нижегородской области требованиям современной оперативной обстановки.

3.3 Состояние деятельности ОВД Нижегородской области (по индикаторам, определенным Приказом МВД России № 1150-2002 г. «О введении в действие 

системы оценки деятельности органов внутренних дел, отдельных подразделений 

криминальной милиции и милиции общественной безопасности, органов 

предварительного расследования»)
При оценке деятельности ОВД Нижегородской области по итогам девяти месяцев 2005 года были проанализированы объем и динамика показателей, характеризующих следующие основные направления этой деятельности:

· регистрация и учет заявлений и сообщений о преступлениях (из 5 индикаторов 3 оцениваются отрицательно - это доля отмененных прокурорами постановлений об отказе в возбуждении уголовных дел к общему числу таких постановлений (за исключением уголовных дел, по которым принято решение о прекращении по реабилитирующим основаниям); количество сообщений и заявлений о преступлениях, рассмотренных в превышающие установленные законом сроки и доля таких сообщений и заявлений в числе всех рассмотренных сообщений);

· профилактика, предотвращение и пресечение преступлений (из 9 индикаторов 4 оцениваются отрицательно – это количество выявленных преступлений, связанных с вовлечением несовершеннолетних в преступную или антиобщественную деятельность; количество выявленных преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия (ст. ст. 222, 223 УК РФ); доля числа уголовных дел, по которым внесены представления об устранении причин и условий, способствующих совершению преступлений, в общем числе расследованных уголовных дел и количество краж, допущенных с охраняемых объектов и квартир);

· выявление преступлений (из 5 индикаторов все 5 оцениваются положительно). Значительный рост общего объема зарегистрированной преступности приводит к росту объемов большинства видов преступлений (в том числе экономической направленности, преступлений связанных с незаконным оборотом наркотиков или совершенных организованной группой или преступным сообществом – показателей деятельности ОВД по выявлению преступлений) и, как следствие, положительной оценке данной деятельности;

· раскрытие преступлений (из 22 индикаторов 13 оценивается отрицательно – это доля раскрытых  тяжких и особо тяжких преступлений от числа преступлений данного вида, уголовные дела о которых находятся в производстве, количество преступлений квалифицируемых по ст.209 УК РФ; число разысканных лиц, пропавших без вести, ушедших из дома, утративших связь с родственниками; процент возмещенного материального ущерба от фактически причиненного, количество тяжких и особо тяжких преступлений, дела о которых приостановлены по п.п. 1, 2, 3 ч.1 ст.208 УПК РФ и доля таких преступлений, уголовные дела о которых находились в производстве, а также вес изъятых наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ, количество изъятых боеприпасов и оружия);

· предварительное расследование (из 9 индикаторов только 1 оценивается отрицательно – это число обвиняемых по направленным в суд уголовным делам в расчете на 1000 уголовных дел, направленных в суд следователями); 

· дознание (все 3 индикатора оцениваются положительно);

· обеспечение общественного порядка и общественной безопасности (из 6 индикаторов 4 оценивается отрицательно – количество выявленных административных правонарушений, предусмотренных ст.ст. 18.8-18.12  КоАП РФ в расчете на 1000 пребывающих иностранцев на обслуживаемой территории; количество выявленных административных правонарушений, предусмотренных ст.ст.12.8; ч.2 ст.12.17; ч.2 ст.12.21;12.24; ч.2 ст.12.27  КоАП РФ; количество ДТП на 10000 состоящих на учете транспортных средств, находящихся в собственности физических и юридических лиц и количество погибших на 100 человек пострадавших);

· обращения граждан (количество обращений граждан (по линиям паспортно-визовой службы, лицензионно-разрешительной системы, ГИБДД, ФМС, вневедомственной охраны) – оценивается положительно);

· Оценка деятельности органов внутренних дел на основе результатов изучения общественного мнения (расчетная динамика индекса удовлетворенности работой органа внутренних дел - оценивается отрицательно; доля положительных оценок в числе опрошенных граждан  - оценивается отрицательно).

Согласно федеральной статистической форме содержащей критерии и показатели оценки основных направлений деятельности органов внутренних дел России за январь - сентябрь 2005 года деятельность ОВД Нижегородской области в целом оценивается отрицательно (из участвующих в оценке 59 критериев 35 положительных и 24 отрицательных). Отрицательно деятельность органов внутренних дел области оценивалась практически на протяжении всего 2005 года за исключением марта (соотношение положительных и отрицательных индикаторов, соответственно 41 и 18).
Проведенный комплексный анализ правоохранительной деятельности по борьбе с преступностью в Нижегородской области в 2005 году позволяет сделать следующее заключение.

Учетно-регистрационная дисциплина в ОВД Нижегородской области находится не на должном уровне.

Деятельность ОВД, направленная на профилактику преступности, осуществляется не эффективно (без достижения значимых результатов).

За последние четыре месяца 2005 г. произошло заметное ослабление деятельности органов внутренних дел Нижегородской области направленной на раскрытие преступлений (общая раскрываемость преступлений снизилась на 6,9%). Динамика показателя по отношению к АППГ также стала отрицательной (-5,1%). Эффективность данной деятельности не соответствует сложности современной криминальной ситуации, прежде всего, в части раскрытия наиболее распространенных видов преступлений (краж, грабежей, разбоев).

Значительный рост уровня административных правонарушений (+5,0%, АППГ) и преступлений, совершаемых в общественных местах (+14,3%, АППГ), рост числа преступлений, несущих угрозу общественной безопасности и общественному порядку (+16,3%, АППГ) свидетельствуют о низкой эффективности деятельности ОВД по обеспечению общественного порядка и общественной безопасности. 

Низкой является и оценка деятельности органов внутренних дел Нижегородской области на основе результатов изучения общественного мнения.

3.3 Общая (формализованная) оценка оперативно-служебной деятельности ОВД в Нижегородской области

Эмпирической базой оценки оперативно-служебной деятельности ОВД являлись значения индикаторов, характеризующих ее основные направления по приказу МВД России № 1150-2002 г. «О введении в действие системы оценки деятельности органов внутренних дел, отдельных подразделений криминальной милиции и милиции общественной безопасности, органов предварительного расследования» (таблица 9).

Таблица 9 – Основные параметры оперативно-служебной деятельности ОВД ПФО в январе – сентябре 2005 года

	Показатели
	Состояние  на 30 сентября 2005 года

	
	Всего
	Прирост к АППГ

	Общее количество положительных оценок деятельности ОВД*
	35**
	1 инд.

	Регистрация и учет заявлений и сообщений о преступлениях (количество положительных оценок)
	2
	1 инд.

	Количество зарегистрированных сообщений о преступлениях
	165868
	7,4%

	Количество выявленных укрытых преступлений
	932
	-21,3%

	Профилактика, предотвращение и пресечение преступлений (количество положительных оценок)
	5
	2 инд.

	Количество дел, по которым внесены представления об устранении причин и условий, способствующих совершению преступлений
	11937
	5,4%

	Количество тяжких и особо тяжких преступлений, пресеченных на стадии приготовления и покушения
	1038
	70,2%

	Количество охраняемых квартир граждан
	41512
	3,7%

	Выявление преступлений (количество положительных оценок)
	5
	1 инд.

	Дополнительно выявлены и раскрыты в ходе расследования не состоявшие на учете другие преступления
	7058
	20,8%

	Раскрытие преступлений (количество положительных оценок)
	9
	-5 инд.

	Количество преступлений, уголовные дела и материалы о которых окончены расследованием либо разрешены в отчетном периоде
	26683
	13,5%

	Раскрываемость преступлений (%)
	42,6%
	-5,1%

	Раскрыто преступлений прошлых лет
	1203
	15,1%

	Процент возмещенного материального ущерба от фактически причиненного  (%)
	57,6%
	49,9%

	Предварительное расследование (количество положительных оценок)
	8
	4 инд.

	Доля уголовных дел, направленных следователями прокурору с обвинительным заключением, в числе оконченных производством дел (%)
	100,2%
	3,7%

	Дознание (количество положительных оценок)
	3
	0 инд.

	Доля уголовных дел, направленных дознавателями МВД прокурору с обвинительным актом, в числе оконченных производством дел (%)
	102,3%
	0,1%

	Обеспечение общественного порядка и общественной безопасности (количество положительных оценок)
	2
	-3 инд.

	Количество выявленных административных правонарушений, предусмотренных ст.ст.6.10; 14.7; 20.1;20.8; 20.11-20.13; 20.20-20.22 КоАП РФ, в расчете на 10000 населения
	752
	8,8%

	Количество выявленных административных правонарушений, предусмотренных ст.ст. 18.8-18.12  КоАП РФ в расчете на 1000 пребывающих иностранцев на обслуживаемой территории.
	270,9
	-43,6%

	Количество выявленных административных правонарушений, предусмотренных ст.ст.12.8; ч.2 ст.12.17; ч.2 ст.12.21;12.24; ч.2 ст.12.27  КоАП РФ
	20631
	-28,7%

	Количество ДТП на 10000 состоящих на учете транспортных средств, находящихся в собственности физических и юридических лиц
	41,8
	13,7%

	Обращения граждан (количество положительных оценок)
	1
	1 инд.

	Количество обращений граждан (по линиям паспортно-визовой службы, лицензионно-разрешительной системы, ГИБДД, ФМС, вневедомственной охраны)
	289501
	10,0%

	Оценка деятельности ОВД на основе результатов изучения общественного мнения  (количество положительных оценок)
	0
	0 инд.


* В приказе 1150-2002 рассматривается 62 индикатора данные по которым и приведены в таблице (в федеральной статистической форме при оценке округа и его регионов было использовано 59 индикаторов)  

** Пороговое значение для положительной оценки региона при использовании 62  индикаторов - 42 

Для экспертной оценки оперативно-служебной деятельности ОВД Нижегородской области были последовательно использованы:

- все индикаторы, характеризующие деятельность ОВД по приказу № 1150;

- общая раскрываемость преступлений.

Динамика оценок в январе – сентябре 2005 года – положительная (+1 положительно оцененный индикатор, АППГ). Увеличилось число положительных оценок по 5 направлениям оперативно-служебной деятельности ОВД. Снизилось число положительных оценок  по линиям - раскрытия преступлений (снижение на 5 положительно оцененных индикаторов) и обеспечения общественной безопасности и общественного порядка (-3 индикатора).

Оценка деятельности ОВД на основе результатов изучения общественного мнения (Приказ МВД России № 337-97 г.) была отрицательной.
Положительно оценивается объем деятельности ОВД ПФО по работе с гражданами (на 10,0% по отношению к аналогичному периоду прошлого года возросло число обращений граждан по линиям паспортно-визовой службы, лицензионно-разрешительной системы, ГИБДД, ФМС, вневедомственной охраны).
Эффективность деятельности ОВД Нижегородской области по индикаторам Приказа МВД России № 1150-2002 г за девять месяцев 2005 г. оценивается в 1 балл (абсолютное значение индикатора свидетельствует о низкой эффективности деятельности ОВД региона, статистически достоверно существенно отличается от среднеокружных данных – количество положительно оцененных индикаторов в октябре 2005 года ниже среднеокружного на 18,5%), ее динамика – в 3 балла (изменение значения индикатора (+2,9%, АППГ) практически не влияет на оценку эффективности деятельности ОВД региона), общая оценка эффективности по индикаторам Приказа МВД России № 1150-2002 г – 2,0 балла.

Оценка деятельности ОВД ПФО по раскрытию преступлений (таблица 10) проводилась в соответствии с разработанной шкалой.

Таблица 10 – Экспертная оценка общей раскрываемости преступлений в ПФО и Нижегородской области за девять месяцев 2005 года

	№

п/п
	Регион
	Раскрываемость
	Оценка общей раскрываемости преступлений
	Изменение раскрываемости по отношению к АППГ
	Оценка динамики раскрываемости
	Средняя оценка 

	1
	Российская Федерация
	52,8
	3
	-3,5
	3
	3

	2
	ПФО
	52,8
	3
	-5,1
	2
	2,5

	3
	Нижегородская область
	40,9
	1
	-5,1
	2
	1,5


Эффективность деятельности ОВД Нижегородской области по раскрытию преступлений за десять месяцев 2005 г. оценивается в 1 балл (абсолютное значение индикатора свидетельствует о крайне низкой эффективности деятельности ОВД региона, статистически достоверно существенно отличается от среднеокружных данных – общая раскрываемость преступлений в октябре 2005 года ниже среднеокружной на 11,9%), ее динамика – в 2 балла (изменение значения индикатора (-5,1%, АППГ) - статистически достоверно, относительно стабильно, но темп его не высок, приводит к некоторому снижению эффективности деятельности ОВД региона), общая оценка эффективности деятельности ОВД  ПФО по раскрытию преступлений – 1,5 балла.

В целом, по данным проведенного исследования качество оперативно-служебной деятельности ОВД Нижегородской области оценивается неудовлетворительно (1,8 балла), находится на значительно более низком по сравнению со среднеокружным уровне (1 балл) и имеет тенденцию к ухудшению (средняя оценка динамики индикатора – 2,5 балла). 

В деятельности ОВД Нижегородской области имеются серьезные недостатки, для устранения которых необходима адекватная организационная и структурная перестройка, существенное увеличение привлекаемых ресурсов
4 Комплексная оценка оперативной обстановки в Нижегородской области в 2005 году

Формализованные оценки отдельных блоков оперативной обстановки в Нижегородской области в 2005 г. представлены в таблице 11.

Таблица 11 - Экспертная оценка оперативной обстановки в ПФО и его регионах в январе-октябре 2005 г.
	Регион
	Криминогенная ситуация
	Криминальная ситуация
	Деятельность ОВД
	Интегральная оценка
	Место региона

	Российская Федерация
	2,8
	2,3
	2,8
	2,6
	-

	ПФО
	2,9
	2,3
	2,8
	2,7
	-

	Республика Башкортостан
	3,3
	2,5
	3,3
	3,0
	4

	Республика Марий Эл
	3,1
	3,0
	2,5
	2,9
	5-8

	Республика Мордовия
	3,1
	3,0
	4,0
	3,4
	2

	Республика Татарстан
	3,0
	3,0
	2,8
	2,9
	5-8

	Удмуртская Республика
	2,8
	2,0
	1,8
	2,2
	12

	Чувашская Республика
	2,8
	2,5
	3,5
	2,9
	5-8

	Кировская область
	2,8
	2,5
	3,3
	2,9
	5-8

	Нижегородская область
	2,7
	1,5
	1,8
	2,0
	13-14

	Оренбургская область
	3,0
	3,5
	4,3
	3,6
	1

	Пензенская область
	2,9
	3,0
	3,5
	3,1
	3

	Пермская область
	2,3
	2,0
	1,8
	2,0
	13-14

	Самарская область
	2,3
	2,8
	2,0
	2,4
	11

	Саратовская область
	3,0
	2,0
	3,0
	2,7
	9

	Ульяновская область
	1,8
	2,3
	3,3
	2,5
	10


На основании приведенных данных значение формализованной комплексной экспертной оценки оперативной обстановки в Нижегородской области за десять месяцев 2005 г. составило 2 балла (13-14 места по ПФО).
Оперативная обстановка в Нижегородской области в отчетный период имела определенную специфику. Резкое ухудшение криминальной ситуации (1,5 балла при 2,3 балла в России и ПФО) при близкой по напряженности к среднероссийскоой (среднеокружной) криминогенной ситуации в регионе (2,7 балла при 2,8 балла в РФ и 2,9 балла в ПФО) было обусловлено существенным снижением качества оперативно-служебной деятельности ОВД (соответственно: 1,8 - НО и 2,3 балла РФ и ПФО).

5 Прогноз развития оперативной обстановки в Нижегородской области 

в 2006 году
Как было показано выше, состав комплекса криминогенных детерминант оперативной обстановки в Нижегородской области в 2005 году, как и прогнозировалось ранее
, не изменился. Он по-прежнему включал в себя ряд сложнейших социально-экономических проблем, таких, как: высокая степень криминализации экономики, снижение уровня и качества жизни населения, усиление имущественной дифференциации граждан по уровню доходов и расходов, низкий уровень занятости жителей региона, высокий уровень тревожности населения, рост протестной активности жителей области, увеличивающиеся социально–психологические и нравственные девиации общественного сознания, связанные с алкоголизацией и наркотизацией населения, а также с иными формами негативного воздействия на поведение граждан, активизация деятельности радикальных объединений и организаций.

Исходя из разработанной ВНИИ МВД России и Институтом социально-политических исследований (ИСПИ) РАН социально-экономической модели тенденций развития преступности на территории Российской Федерации, базирующейся на устойчивой зависимости между статистическими характеристиками преступности и складывающейся социально-экономической обстановкой в стране
, с учетом  конкретных вариантов количественно-качественных характеристик социально-экономического развития страны (сценариев социально–экономического развития России), закрепленных планируемой бюджетной политикой, а также в специально посвященных вопросам социально–экономического развития Российской Федерации документах
, можно сделать вывод, что в Нижегородской области в 2005 году сложились условия для реализации пессимистического варианта развития криминальной ситуации (таблица 12), что подтверждается данными исследования (см. раздел 4).

Таблица 12 – Оценка динамики развития основных макроэкономических 

показателей социально-экономического развития Российской Федерации, ПФО и Нижегородской области в 2005 г. (в % к АППГ)
	МАКРОЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ
	Российская Федерация
	ПФО

2005 г.

9 месяцев
	Нижегородская область 2005 г.

9 месяцев

	
	2005 г.

1 вариант
	2005 г.

2 вариант
	2005 г.

9месяцев
	
	

	Индекс потребительских цен
	106,5 –108,5
	106,5 –108,5
	108,6
	107,9
	108,6

	Продукция промышленности
	104,0
	105,2
	104,0
	103,0
	103,0

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования
	108,2
	109,2
	109,9
	112,9
	92,0


	Реальные располагаемые доходы населения
	106,7
	108,1
	109,3
	109,1
	106,3


Согласно прогнозу социально-экономического развития Нижегородской области на 2006 год, подготовленному министерством экономики Нижегородской области, в будущем году в Нижегородской области планируется рост всех бюджетообразующих показателей.

Рост регионального валового продукта в 2006 году составит 15% по сравнению с 2005 годом и достигнет 375 млрд рублей. Фонд оплаты труда в 2006 году составит около 126,5 млрд руб. и увеличится, по сравнению с текущим годом, на 121,9%. Объем прибыли, в целом по области, должен составить в 2006 году 40,4 млрд руб., что на 15,4% больше, чем в этом году.
. 

Вместе с тем, в будущем году уровень инфляции планируется в Нижегородской области в размере 111% (в среднем по стране - 109,3%), реальные располагаемые доходы населения, составят 107%, что чуть ниже, чем в целом по России. Среднедушевой денежный доход составит 7,07 тыс. руб., что в 2,3 раза выше прогнозируемой величины прожиточного минимума в регионе, но ниже общероссийского показателя - 10 тыс. руб
.

В 2006 году тарифы на электроэнергию для населения Нижегородской области могут быть повышены на 15%-25%
. 

На 2006 год, по прогнозам экспертов, рост цен на нефтепродукты составит 15% по России. В Нижегородской области он прогнозируется в пределах 14%. По оценкам специалистов областного министерства экономики, продукты в 2006 году будут дорожать в пределах уровня инфляции - на 11-12%. Цены на промышленные товары могут подняться на 9-10%. Услуги ЖКХ, которые подорожали в этом году на 30%, в следующем поднимутся в цене всего на 14% - в связи с переходом на стопроцентную оплату жилья
.

По прогнозам специалистов, в будущем году после вступления в ВТО Россию захлестнет повальная безработица. По мнению начальника управления Федеральной государственной службы занятости населения по Нижегородской области Валентины Солоничевой, поскольку в Нижегородской области около 40% убыточных предприятий, в случае их банкротства службу занятости может накрыть волна безработных
. 

Все это позволяет говорить о развитии в 2006 г. на территории Нижегородской области пессимистической модели прогноза криминальной ситуации.

В 2006 г. продолжится влияние основных криминогенных детерминант оперативной обстановки в регионе. Сохранится внимание к экономике округа со стороны организованной преступности, ориентированной на получение сверхприбылей благодаря высоким темпам роста, развитию, инвестиционно привлекательных отраслей промышленности.

Отрицательные тенденции в социальной сфере будут способствовать усилению негативных социально-психологических и нравственных сдвигов в массовом сознании, создавать объективные условия для роста общеуголовной преступности, особенно корыстной и корыстно-насильственной.

В конце 2005 – 2006 гг. прогнозируется сохранение влияния негативных явлений, проявившихся в предыдущие годы в сфере социально–экономических отношений и правоохранительной деятельности ОВД, ожидается дальнейший рост объема преступности. 

Прогнозируемые показатели объема преступности для Нижегородской области имеют следующие значения (реалистический вариант параметров прогноза
): 

- по итогам 2005 года – 94,5 тыс. преступлений (+28,9%, АППГ; ПФО: +31,0%, АППГ);

- в первом квартале 2006 года – 23,4 тыс. преступлений (+20,9%, АППГ; ПФО: +27,3%, АППГ);

- в первом полугодии 2006 года – 49,0 тыс. преступлений (+14,4%, АППГ; ПФО: +18,0%, АППГ);

- по итогам  9 месяцев 2006 года – 75,2 тыс. преступлений (+6,5%, АППГ; ПФО: +8,5%, АППГ);

- на конец 2006 года – 98,4 тыс. преступлений (+4,2%, АППГ; ПФО: +5,9%, АППГ). 

При оптимистическом варианте параметров прогноза объем преступности в конце 2006 года составит 89 тыс. преступлений (ПФО - 750 тыс.), при пессимистическом: – 108 тыс. преступлений (ПФО - 917 тыс.).

Как видно из результатов прогноза, к концу 2006 года ожидается некоторое снижение темпов роста регистрируемой преступности и, как следствие, определенная стабилизация ситуации (рисунок 4).
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Рисунок 4 – Динамика количества зарегистрированных преступлений по методу «скользящего года» в Нижегородской области в 2002- 2005 гг. и прогноз на 2006 г.

По отдельным видам преступлений прогнозируемая в 2006 году ситуация будет развиваться подобно ситуации, складывающейся в текущем году (таблица 13): рост большинства видов преступлений; исключение: тяжкие и особо тяжкие составы преступлений (-10,7%, АППГ), квартирные кражи (-3,8%, АППГ), уголовно – наказуемые хулиганства (-27,1%, АППГ) и преступления, связанные с незаконным оборотом оружия (-27,2%, АППГ). Отличительной чертой прогноза на 2006 год является рост на 3,2 % числа регистрируемых убийств (на протяжении всего 2005 года наблюдалась устойчивая тенденция снижения преступлений данного вида), стабилизация объема преступности в общественных местах (значительный рост которой продолжался в течение второй половины 2004 года и весь 2005 год) и выявленных фактов взяточничества (в конце 2005 года объем преступлений данного вида останется на уровне АППГ, а в 2006 году – снизится на 91,3%, АППГ; 2004г.: +70,3%, АППГ). 

Таблица 13 – Сведения о количестве зарегистрированных преступлений в 2005 г. 

и прогноз на 2006 г.

	Преступления
	2005 год
10 месяцев
	2005 год  (оценка)

12 месяцев
	2006 год (прогноз)

12 месяцев

	
	Всего в тысячах
	Прирост к АППГ в %
	Всего в тысячах
	Прирост к АППГ в %
	Всего в тысячах
	Прирост к АППГ в %

	Всего
	79,7
	31,9%
	94,5
	28,9%
	98,4
	4,2%

	Тяжкие и особо тяжкие
	27,4
	20,9%
	32,5
	19,8%
	29,0
	-10,7%

	Убийства
	0,5
	-4,3%
	0,6
	-4,7%
	0,6
	3,2%

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	1,0
	6,1%
	1,2
	6,6%
	1,3
	6,6%

	Изнасилования
	0,17
	20,3%
	0,2
	13,1%
	0,2
	7,0%

	Кражи всего
	38,0
	24,1%
	45,3
	21,5%
	45,5
	0,3%

	Кражи из квартир
	6,8
	-5,0%
	8,0
	-6,1%
	7,7
	-3,8%

	Грабежи
	10,0
	32,7%
	12,4
	32,9%
	15,5
	24,8%

	Разбои
	1,8
	18,6%
	2,3
	18,2%
	2,7
	16,2%

	Хулиганство
	0,6
	43,0%
	0,7
	39,8%
	0,5
	-27,1%

	Экономической направленности
	10,2
	29,3%
	11,5
	30,2%
	12,5
	8,7%

	Связанные с наркотиками
	2,2
	72,7%
	2,5
	68,2%
	2,7
	6,7%

	Связанные с оружием
	0,26
	-5,7%
	0,3
	-12,3%
	0,2
	-27,2%

	В общественных местах*
	12,2
	74,0%
	14,3
	66,6%
	14,3
	0,0%

	Взяточничество*
	0,2
	-4,9%
	0,2
	0,1%
	0,02
	-91,3%

	Вымогательство*
	0,32
	31,4%
	0,4
	25,7%
	0,4
	13,9%

	Мошенничество*
	4,7
	38,5%
	5,4
	37,5%
	9,0
	65,1%


* - прогноз основан на статистических данных за четыре года (2001 – 2004)

Можно предположить, что прогнозируемое снижение объема данных видов преступлений вызвано не объективными причинами, а недостатками используемой методики прогнозирования, когда статистические показатели прошлых лет линейно экстраполируются на будущее (например, затяжное (более 2 лет) снижение регистрируемого объема преступлений тяжких и особо тяжких составов приводит к тому, что несмотря на значительный рост показателя в текущем году, прогнозируемое на будущий год значение показателя снижается).

В 2006 году сохранится тенденция роста корыстных и корыстно-насильственных преступлений, в первую очередь: грабежей, разбоев и вымогательств. Объем преступлений данных видов вырастет даже в случае развития ситуации по благоприятному сценарию (грабежи на 12,3%, АППГ; разбои на 4,6%, АППГ; вымогательства на 2,6%, АППГ).

Особенно настораживает прогнозируемый на конец 2006 года рост числа мошенничеств (+65,1%, АППГ). Прирост показателя к аналогичному периоду прошлого года при благоприятном варианте прогноза составит 48,6%.

В конце 2005 – 2006 гг. в Нижегородской области ожидается дальнейший рост уровня преступности (реалистический вариант параметров прогноза): 

- по итогам 2005 года – 2718,5 пр./100 тыс. населения  (+31,8%, АППГ; ПФО: 2550,4 пр./100 тыс. населения, что на 33,2% больше, чем в АППГ);

- в первом квартале 2006 года – 682,0 пр./100 тыс. населения  (+22,5%, АППГ; ПФО: 648,8 пр./100 тыс. населения, что на 28,5% больше, чем в АППГ);

- в первом полугодии 2006 года – 1427,3 пр./100 тыс. населения (+16,1%, АППГ; ПФО: 1335,1 пр./100 тыс. населения или + 19,2%, АППГ);

- по итогам  9 месяцев 2006 года – 2194,6 пр./100 тыс. населения (+8,2%, АППГ; ПФО: 2057,3 пр./100 тыс. населения тыс. преступлений  или +9,7%, АППГ);

- на конец 2006 года – 2873,8 пр./100 тыс. населения (+5,7%, АППГ; ПФО: 2728 пр./100 тыс. населения или +7,0%, АППГ).

При оптимистическом варианте параметров прогноза уровень преступности составит – 2580 пр./100 тыс. населения, при пессимистическом – 3160 пр./100 тыс. населения.

Это ключевой показатель прогноза, который означает, что значительно большее количество населения будет вовлекаться в противоправные отношения (в 2004 году в Нижегородской области данный показатель составлял 2107,3 пр./100 тыс. населения).

Характерное в 2004-2005 гг. для Нижегородской области превышение уровня преступности над среднеокружным значением сохранится и в прогнозируемом периоде (на 5,3% в конце 2006 г.).

Структурная характеристика современной преступности является медленно меняющимся параметром (таблица 14), однако следует отметить определенный сдвиг направленности преступлений от тяжких и особо тяжких к корыстным и преступлениям в сфере экономики.

Таблица 14 - Структурно–динамическая характеристика преступности

в Нижегородской области за 2004-2005 гг. и прогноз на 2006 г.

	Удельный вес преступлений в общем объеме преступности в (%)

	Вид преступлений
	12 месяцев 2004  года
	12 месяцев 2005  года
	12 месяцев 2006 года

	Тяжкие и особо тяжкие
	37,0%
	34,4%
	29,5%

	Убийства
	0,8%
	0,6%
	0,6%

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	1,5%
	1,2%
	1,3%

	Изнасилования
	0,2%
	0,2%
	0,2%

	Кражи всего
	50,9%
	48,0%
	46,2%

	Кражи из квартир
	11,7%
	8,5%
	7,9%

	Грабежи
	12,7%
	13,1%
	15,7%

	Разбои
	2,6%
	2,4%
	2,7%

	Экономической направленности
	12,0%
	12,2%
	12,7%

	Связанные с наркотиками
	2,1%
	2,7%
	2,7%

	Совершенные в общественных местах 
	11,7%
	15,1%
	14,5%

	Взяточничество 
	0,3%
	0,2%
	0,02%

	Вымогательство 
	0,4%
	0,4%
	0,4%

	Мошенничество 
	5,4%
	5,8%
	9,1%

	Несущие угрозу общественной безопасности и общественному порядку (ст.ст. 205, 206, 207, 209, 210, 213, 222, 223 УК РФ)
	1,3%
	1,1%
	0,9%


В прогнозируемый период, продолжится рост удельного веса грабежей и мошенничеств, снизится доля тяжких и особо тяжких составов преступлений, преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия и квартирных краж. 

Структура современной преступности является относительно стабильной характеристикой и развитие криминальной ситуации в Нижегородской области по пессимистическому или оптимистическому сценарию не окажет на нее сколь - либо значительного влияния.
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Динамика общей раскрываемости преступлений в Нижегородской области в основном сходна с динамикой данного показателя в ПФО (рисунок 5).

Сходство динамики раскрываемости преступлений в ПФО и Нижегородской области проявляется на протяжении 2001 – 2005 гг. во всех существенных деталях (см. раздел 3.1).
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Рисунок 5 – Динамика общей раскрываемости преступлений в ПФО 

и Нижегородской области в 2001- 2005 гг. и прогноз на 2006 г. (ежемесячно)

Динамике спрогнозированной на 2006 год раскрываемости преступлений свойственны все вышеперечисленные тенденции. 

К концу 2005 года в Нижегородской области прогнозируется снижение раскрываемости преступлений на 4,2% (40,4%) по отношению к АППГ.

В 2006 году ожидается дальнейшее снижение данного показателя до 36,3% (-4,1%, АППГ).

Нижегородская область по общей раскрываемости преступлений стабильно занимает последние места среди регионов округа, не изменится такое положение и в прогнозируемом периоде. Кроме того, в области сохранятся сложности с раскрытием разбоев, краж (в том числе квартирных), преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, вымогательств, грабежей. 

Таким образом, криминальная ситуация в прогнозируемом 2006 году по-прежнему останется сложной и напряженной с тенденцией к ухудшению. Деятельность ОВД Нижегородской области без принятия срочных мер, направленных на устранение существующих недостатков, без адекватной организационной и структурной перестройки, существенного увеличения ресурсов окажется неэффективной и неспособной противостоять росту криминальной напряженности на обслуживаемой территории.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Проведенный криминологический анализ борьбы с преступностью в Нижегородской области за десять месяцев 2005 года позволил дать объективную динамическую характеристику оперативной обстановки регионе.

● Определен комплекс внешних криминогенных детерминант оперативной обстановки, превалировавших в Нижегородской области в январе – октябре 2005 г., и основные параметры криминогенной ситуации в округе (см. таблицы 2, 3).

● Определены основные параметры криминальной ситуации в регионе в отчетный и прогнозируемый периоды (см. таблицы 6, 7, 13,14).

● Определены основные параметры и качество правоохранительной деятельности (см. таблицы 9, 10).

● На основании разработанной методики определена комплексная формализованная в 5–бальной шкале оценка оперативной обстановки в Нижегородской области в январе – октябре 2005 года:

- криминогенная ситуация – 2,7 балла (РФ – 2,8 балла; ПФО – 2,9 балла);

- криминальная ситуация – 1,5 балла (РФ и ПФО - по 2,3 балла);

- эффективность деятельности ОВД – 1,8 балла (РФ и ПФО – 2,8 балла);

- интегральная оценка оперативной обстановки – 2,0 балла (РФ – 2,6 балла; ПФО – 2,7 балла).

Комплексный анализ состояния борьбы с преступностью в Нижегородской области в 2005 году свидетельствует о сохранении высокого уровня напряженности в регионе и наличии серьезных проблем в реализации органами внутренних дел и другими уполномоченными организациями функций обеспечения правопорядка в отчетный период. Проведенное исследование дает основания для заключения о высокой вероятности дальнейшего осложнения оперативной обстановки в регионе в 2006 году.

Расчетная динамика ее базовых показателей определяет необходимость оперативного принятия упреждающих мер в прогнозируемом периоде, направленных:

1 В сфере профилактики:

1) на разработку и принятие комплексных и целевых межведомственных программ по борьбе с преступностью для нейтрализации действия криминогенных факторов социально-экономической и общественно-политической ситуации;

2) на сокращение социальной базы преступности (рецидивной и подростковой преступности; среди безработных и лиц, не имеющих постоянного источника дохода);

3) на усиление административной практики;

4) на предотвращение и пресечение тяжких и особо тяжких преступлений;
5) на предотвращение и пресечение:
- краж;

- грабежей;

- разбоев;

- мошенничеств;
6) на предотвращение и пресечение преступлений, связанных с вовлечением несовершеннолетних в преступную деятельность;

7) на предотвращение и пресечение преступлений, совершаемых в группе;

8) на предотвращение преступлений, совершаемых лицами ранее их совершавшими;

9) на предотвращение и пресечение преступлений, совершаемых в общественных местах;

2 В сфере раскрытия и расследования преступлений:

1) на раскрытие тяжких и особо тяжких составов преступлений;

2) на раскрытие и расследование:

- краж;

- грабежей;

- разбоев;

- преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков;

- изнасилований;

- угонов транспортных средств.
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		37135		37135		37135

		37165		37165		37165

		37196		37196		37196

		37226		37226		37226

		37257		37257		37257

		37288		37288		37288

		37316		37316		37316

		37347		37347		37347

		37377		37377		37377

		37408		37408		37408

		37438		37438		37438

		37469		37469		37469

		37500		37500		37500

		37530		37530		37530

		37561		37561		37561

		37591		37591		37591

		37622		37622		37622

		37653		37653		37653

		37681		37681		37681

		37712		37712		37712

		37742		37742		37742

		37773		37773		37773

		37803		37803		37803

		37834		37834		37834

		37865		37865		37865

		37895		37895		37895

		37926		37926		37926

		37956		37956		37956

		37987		37987		37987

		38018		38018		38018

		38047		38047		38047

		38078		38078		38078

		38108		38108		38108

		38139		38139		38139

		38169		38169		38169

		38200		38200		38200

		38231		38231		38231

		38261		38261		38261

		38292		38292		38292

		38322		38322		38322

		38353		38353		38353

		38384		38384		38384

		38412		38412		38412

		38443		38443		38443

		38473		38473		38473

		38504		38504		38504

		38534		38534		38534

		38565		38565		38565

		38596		38596		38596

		38626		38626		38626



Россия

ПФО

Нижегородская обл.

71.3361147948

73.7845567207

72.9872881356

71.0297019662

73.5304634255

73.3505945531

72.9716938274

74.9732679729

74.1939272919

72.7198933739

74.4305733537

73.1054977712

72.6175373134

73.7798425287

72.3854573076

73.5469098987

74.3368257925

73.1400314677

72.7942602848

73.1979601885

71.951131178

72.2412502644

72.2265918541

68.7587542226

72.42265195

72.6638373271

70.5848927949

71.6248482786

71.9310410354

68.5185185185

71.0174122381

71.388193268

66.0867992222

70.0485488681

70.7382987599

63.9342734257

66.1422207939

66.8990658464

66.027839419

65.3724072707

65.8283568982

66.5047069541

67.1133054867

67.4324575315

66.7367867473

66.8219054865

67.1936

65.2223264077

66.5143364803

66.7815193862

63.8357241108

67.3647935056

67.8779059399

65.2178257394

66.1124734635

67.1204387081

63.6709095403

65.2150273688

66.398097887

62.1606382679

65.0407158582

66.1163182654

61.5708931918

64.1686755964

65.1724469112

60.1879898072

63.3810868066

64.3014942954

58.4861627881

62.5087769469

63.7007015928

56.7084571631

56.2647118506

54.5258998024

39.5289298515

56.3278093229

55.467258868

40.9275154983

59.3938809416

58.4919409815

44.3759043485

59.661507924

59.330732666

45.5509555946

59.5765224932

59.4904242379

46.1657939114

60.3651061106

60.3187052837

47.5248232017

59.3853096905

59.6184811541

46.439245283

58.7343167952

58.7966165424

45.7557259874

58.5747150476

58.6504339538

45.2355521214

57.8209547223

57.9452903884

44.5189114765

57.1982460834

57.329185262

43.6403987485

56.7219808372

56.7856120031

42.2624949208

54.6419148673

56.115482004

47.0712178677

53.7877348686

55.0731696986

43.7456532539

57.0858228154

57.9598998895

46.2894978366

57.4108933603

58.5311713845

46.4568832173

57.2074191809

58.2415727255

46.6131805158

58.1360508202

59.2919769439

48.0754693209

57.2937047252

58.5986229728

47.4549768144

56.7604989862

58.2208980523

46.6179710145

57.0386817249

58.5535215078

47.6710939876

56.288602345

57.8864173827

45.9931927936

55.7501314608

57.4716861042

45.1637011242

55.3685655999

56.9316093772

44.5864022663

53.7131420831

56.6415531141

43.032427695

53.5971059619

56.2493904699

42.638623327

57.2371060491

59.2207792208

46.7553191489

57.4731625911

59.8012794863

47.4093980951

57.3076682382

59.6718586944

47.7157360406

58.0559089859

60.1831217288

47.8328051751

56.5125824163

58.4698761071

45.9051772087

54.9847481047

56.198022321

44.1279276248

54.39185557

54.8291716937

42.6198348427

52.8210810204

52.7850886875

40.865283742




_1193235808.xls
Диаграмма1

		36892		36892

		36923		36923

		36951		36951

		36982		36982

		37012		37012

		37043		37043

		37073		37073

		37104		37104

		37135		37135

		37165		37165

		37196		37196

		37226		37226

		37257		37257

		37288		37288

		37316		37316

		37347		37347

		37377		37377

		37408		37408

		37438		37438

		37469		37469

		37500		37500

		37530		37530

		37561		37561

		37591		37591

		37622		37622

		37653		37653

		37681		37681

		37712		37712

		37742		37742

		37773		37773

		37803		37803

		37834		37834

		37865		37865

		37895		37895

		37926		37926

		37956		37956

		37987		37987

		38018		38018

		38047		38047

		38078		38078

		38108		38108

		38139		38139

		38169		38169

		38200		38200

		38231		38231

		38261		38261

		38292		38292

		38322		38322

		38353		38353

		38384		38384

		38412		38412

		38443		38443

		38473		38473

		38504		38504

		38534		38534

		38565		38565

		38596		38596

		38626		38626

		38657		38657

		38687		38687

		38718		38718

		38749		38749

		38777		38777

		38808		38808

		38838		38838

		38869		38869

		38899		38899

		38930		38930

		38961		38961

		38991		38991

		39022		39022

		39052		39052



ПФО

Нижегородская обл.

73.7845567207

72.9872881356

73.5304634255

73.3505945531

74.9732679729

74.1939272919

74.4305733537

73.1054977712

73.7798425287

72.3854573076

74.3368257925

73.1400314677

73.1979601885

71.951131178

72.2265918541

68.7587542226

72.6638373271

70.5848927949

71.9310410354

68.5185185185

71.388193268

66.0867992222

70.7382987599

63.9342734257

66.8990658464

66.027839419

65.8283568982

66.5047069541

67.4324575315

66.7367867473

67.1936

65.2223264077

66.7815193862

63.8357241108

67.8779059399

65.2178257394

67.1204387081

63.6709095403

66.398097887

62.1606382679

66.1163182654

61.5708931918

65.1724469112

60.1879898072

64.3014942954

58.4861627881

63.7007015928

56.7084571631

54.5258998024

39.5289298515

55.467258868

40.9275154983

58.4919409815

44.3759043485

59.330732666

45.5509555946

59.4904242379

46.1657939114

60.3187052837

47.5248232017

59.6184811541

46.439245283

58.7966165424

45.7557259874

58.6504339538

45.2355521214

57.9452903884

44.5189114765

57.329185262

43.6403987485

56.7856120031

42.2624949208

56.115482004

47.0712178677

55.0731696986

43.7456532539

57.9598998895

46.2894978366

58.5311713845

46.4568832173

58.2415727255

46.6131805158

59.2919769439

48.0754693209

58.5986229728

47.4549768144

58.2208980523

46.6179710145

58.5535215078

47.6710939876

57.8864173827

45.9931927936

57.4716861042

45.1637011242

56.9316093772

44.5864022663

56.6415531141

43.032427695

56.2493904699

42.638623327

59.2207792208

46.7553191489

59.8012794863

47.4093980951

59.6718586944

47.7157360406

60.1831217288

47.8328051751

58.4698761071

45.9051772087

56.198022321

44.1279276248

54.8291716937

42.6198348427

52.7850886875

40.865283742

52.9

41.5

52.4

40.4

51.3618849279

38.0136629672

51.3529591315

37.8568451179

53.3344957218

39.5807322816

53.6436488525

39.673103266

53.5433383238

39.7176717951

54.1934110092

40.3581206994

53.5054779496

39.7354231547

52.7547210348

38.7256002849

52.706060895

39.0412846039

51.9386579194

37.9053297271

51.6311601152

37.228418707

51.1998689954

36.2578563904



Лист1

		





Лист1

		2002		1893.6

		2		1885.5

		3		1872.4665173617

		4		1864.6425192035

		5		1836.4421825898

		6		1794.1

		7		1712.4

		8		1652.8

		9		1612.3

		10		1584.7

		11		1566.9

		12		1543.5

		2003		1530.8

		2		1508.2

		3		1492.8026406019

		4		1482.3920085693

		5		1484.9463783376

		6		1516.5130921571

		7		1587.1770068921

		8		1633.3895383936

		9		1681.2905277525

		10		1729.9745535992

		11		1749.8

		12		1748.5

		2004		1751.6

		2		1766.1

		3		1786.8973593981

		4		1797.3

		5		1805.8114390726

		6		1814.9869078429

		7		1823.3129124432

		8		1843.2104616064

		9		1858.0094722476

		10		1862.2254464008

		11		1881.9

		12		1945.3

		2005		1961.4

		2		1977.6

		3		1997.7

		4		2017

		5		2064.7

		6		2145.4

		7		2228.0100806647

		8		2321.7

		9		2413.3



Россия

ПФО

2047.4

2041.1

2030.4799247335

2032.292481765

2019.0176961592

1994.8

1921.6

1866.8

1826.5

1792.8

1768.7

1754.9

1739

1718.5

1702.972870119

1694.8719866418

1692.7895794213

1709.5539429344

1782.6255519283

1828.699385359

1869.892552146

1909.0615445059

1929.4

1926.2

1925.3

1931.9

1941.827129881

1945.1956411578

1944.3927244195

1950.4460570656

1955.5203362223

1971.200614641

1982.1557829153

1986.4384554941

2002.8

2007.2

2016.3

2025.5

2042.2

2057.1

2098.3

2149.2

2197.3541118494

2253.8

2305.4516649387



		2003		7698.9189947772

		2		7616.3056114288

		3		7244.6554787472

		4		7534.2413284857

		5		7509.9056557316

		6		6394.6839554301

		10		8786.4662851424

		11		8936.8970134381

		12		9143.7956624224

		2004		9193.327903013

		2		9243.5044239831

		3		9310.9898480638

		4		9305.094651924

		5		9395.9754471169

		6		9035.0971535216

		7		9200.6153787623

		8		8706.3869779901

		9		9059.9578892086

		10		9133.5076168883

		11		9097.0390168052

		12		9196.7055586707

		2005		9241.6610974022

		2		9272.9287197079

		3		9322.4839798366

		4		9366.6766649752

		5		9410.159064908

		6		9808.3734250409

		7		9209.716405892

		8		9419.8849469352



Россия

Приволжский ФО

7837.6541701225

7678.6198481584

6667.7142564028

8532.8648579898

8454.0503550979

5620.8154564062

7975.7312434856

8297.7201335725

8351.5116316593

8395.7827754312

8627.0868384501

8495.3253705959

7136.0201082777

7273.8371979006

8547.2830126284

8508.5804059326

8249.0075329375

8421.5969012726

8466.5157393134

8505.3564398735

8481.38078489

8513.5573001462

8400.0648794263

8651.8584119858

8684.3798916823

8673.6587905694

8796.1639333379

8476.0160983078

8891.0986864847



		36892		36892

		36923		36923

		36951		36951

		36982		36982

		37012		37012

		37043		37043

		37073		37073

		37104		37104

		37135		37135

		37165		37165

		37196		37196

		37226		37226

		37257		37257

		37288		37288

		37316		37316

		37347		37347

		37377		37377

		37408		37408

		37438		37438

		37469		37469

		37500		37500

		37530		37530

		37561		37561

		37591		37591

		37622		37622

		37653		37653

		37681		37681

		37712		37712

		37742		37742

		37773		37773

		37803		37803

		37834		37834

		37865		37865

		37895		37895

		37926		37926

		37956		37956

		37987		37987

		38018		38018

		38047		38047

		38078		38078

		38108		38108

		38139		38139

		38169		38169

		38200		38200

		38231		38231

		38261		38261

		38292		38292

		38322		38322

		38353		38353

		38384		38384

		38412		38412

		38443		38443

		38473		38473

		38504		38504

		38534		38534

		38565		38565

		38596		38596

		38626		38626

		38657		38657

		38687		38687

		38718		38718

		38749		38749

		38777		38777

		38808		38808

		38838		38838

		38869		38869

		38899		38899

		38930		38930

		38961		38961

		38991		38991

		39022		39022

		39052		39052



ПФО

Нижегородская обл.

73.7845567207

72.9872881356

73.5304634255

73.3505945531

74.9732679729

74.1939272919

74.4305733537

73.1054977712

73.7798425287

72.3854573076

74.3368257925

73.1400314677

73.1979601885

71.951131178

72.2265918541

68.7587542226

72.6638373271

70.5848927949

71.9310410354

68.5185185185

71.388193268

66.0867992222

70.7382987599

63.9342734257

66.8990658464

66.027839419

65.8283568982

66.5047069541

67.4324575315

66.7367867473

67.1936

65.2223264077

66.7815193862

63.8357241108

67.8779059399

65.2178257394

67.1204387081

63.6709095403

66.398097887

62.1606382679

66.1163182654

61.5708931918

65.1724469112

60.1879898072

64.3014942954

58.4861627881

63.7007015928

56.7084571631

54.5258998024

39.5289298515

55.467258868

40.9275154983

58.4919409815

44.3759043485

59.330732666

45.5509555946

59.4904242379

46.1657939114

60.3187052837

47.5248232017

59.6184811541

46.439245283

58.7966165424

45.7557259874

58.6504339538

45.2355521214

57.9452903884

44.5189114765

57.329185262

43.6403987485

56.7856120031

42.2624949208

56.115482004

47.0712178677

55.0731696986

43.7456532539

57.9598998895

46.2894978366

58.5311713845

46.4568832173

58.2415727255

46.6131805158

59.2919769439

48.0754693209

58.5986229728

47.4549768144

58.2208980523

46.6179710145

58.5535215078

47.6710939876

57.8864173827

45.9931927936

57.4716861042

45.1637011242

56.9316093772

44.5864022663

56.6415531141

43.032427695

56.2493904699

42.638623327

59.2207792208

46.7553191489

59.8012794863

47.4093980951

59.6718586944

47.7157360406

60.1831217288

47.8328051751

58.4698761071

45.9051772087

56.198022321

44.1279276248

54.8291716937

42.6198348427

52.7850886875

40.865283742

52.9

41.5

52.4

40.4

51.3618849279

38.0136629672

51.3529591315

37.8568451179

53.3344957218

39.5807322816

53.6436488525

39.673103266

53.5433383238

39.7176717951

54.1934110092

40.3581206994

53.5054779496

39.7354231547

52.7547210348

38.7256002849

52.706060895

39.0412846039

51.9386579194

37.9053297271

51.6311601152

37.228418707

51.1998689954

36.2578563904




_1192901097.xls
Диаграмма1

		37622		2434964.65368898

		37653		2407271.82199557

		37681		2287504.39545089

		37712		2378048.41474553

		37742		2368896.17489141

		37773		2012181.6629923

		37895		2767137.52398091

		37926		2813737.6122362

		37956		2874760.19888542

		37987		2889080.98936009

		38018		2903345.55529115

		38047		2922987.4763853

		38078		2919634.72277241

		38108		2946787.7913759

		38139		2831596.29881151

		38169		2881851.39029247

		38200		2723868.03765172

		38231		2834200.93927579

		38261		2855895.62871871

		38292		2842973.00740193

		38322		2842010.36332321

		38353		2852306.62630803

		38384		2858179.64987676

		38412		2869038.72791707

		38443		2878416.39880556

		38473		2887542.09170194

		38504		3007970.04917689

		38534		2817257.24316236

		38565		2877651.78609868

		38596		2894633.8396398



Нижегородская обл.

Приволжский ФО

445747.728962656

426519.208330731

400057.640645208

377927.245517056

356142.009400336

340592.181045697

463234.392014861

444729.899883232

429620.713414803

435853.772050012

435691.414956349

437696.271209297

441663.064080984

448533.300840983

444810.777453579

456734.043757682

266238.476927411

283135.744645376

309373.838563604

330197.944965306

347291.538419121

347885.687312436

350925.022970627

351663.831106386

350513.888357327

352374.758268707

352230.698259964

342828.311368952

357928.451046444

354471.238864622



Лист1

		





Лист1

		2002		1893.6

		2		1885.5

		3		1872.4665173617

		4		1864.6425192035

		5		1836.4421825898

		6		1794.1

		7		1712.4

		8		1652.8

		9		1612.3

		10		1584.7

		11		1566.9

		12		1543.5

		2003		1530.8

		2		1508.2

		3		1492.8026406019

		4		1482.3920085693

		5		1484.9463783376

		6		1516.5130921571

		7		1587.1770068921

		8		1633.3895383936

		9		1681.2905277525

		10		1729.9745535992

		11		1749.8

		12		1748.5

		2004		1751.6

		2		1766.1

		3		1786.8973593981

		4		1797.3

		5		1805.8114390726

		6		1814.9869078429

		7		1823.3129124432

		8		1843.2104616064

		9		1858.0094722476

		10		1862.2254464008

		11		1881.9

		12		1945.3

		2005		1961.4

		2		1977.6

		3		1997.7

		4		2017

		5		2064.7

		6		2145.4

		7		2228.0100806647

		8		2321.7

		9		2413.3



Россия

ПФО

2047.4

2041.1

2030.4799247335

2032.292481765

2019.0176961592

1994.8

1921.6

1866.8

1826.5

1792.8

1768.7

1754.9

1739

1718.5

1702.972870119

1694.8719866418

1692.7895794213

1709.5539429344

1782.6255519283

1828.699385359

1869.892552146

1909.0615445059

1929.4

1926.2

1925.3

1931.9

1941.827129881

1945.1956411578

1944.3927244195

1950.4460570656

1955.5203362223

1971.200614641

1982.1557829153

1986.4384554941

2002.8

2007.2

2016.3

2025.5

2042.2

2057.1

2098.3

2149.2

2197.3541118494

2253.8

2305.4516649387



		2003		7698.9189947772

		2		7616.3056114288

		3		7244.6554787472

		4		7534.2413284857

		5		7509.9056557316

		6		6394.6839554301

		10		8786.4662851424

		11		8936.8970134381

		12		9143.7956624224

		2004		9193.327903013

		2		9243.5044239831

		3		9310.9898480638

		4		9305.094651924

		5		9395.9754471169

		6		9035.0971535216

		7		9200.6153787623

		8		8706.3869779901

		9		9059.9578892086

		10		9133.5076168883

		11		9097.0390168052

		12		9196.7055586707

		2005		9241.6610974022

		2		9272.9287197079

		3		9322.4839798366

		4		9366.6766649752

		5		9410.159064908

		6		9808.3734250409

		7		9209.716405892

		8		9419.8849469352



Россия

Приволжский ФО

7837.6541701225

7678.6198481584

6667.7142564028

8532.8648579898

8454.0503550979

5620.8154564062

7975.7312434856

8297.7201335725

8351.5116316593

8395.7827754312

8627.0868384501

8495.3253705959

7136.0201082777

7273.8371979006

8547.2830126284

8508.5804059326

8249.0075329375

8421.5969012726

8466.5157393134

8505.3564398735

8481.38078489

8513.5573001462

8400.0648794263

8651.8584119858

8684.3798916823

8673.6587905694

8796.1639333379

8476.0160983078

8891.0986864847



		37622		2434964.65368898

		37653		2407271.82199557

		37681		2287504.39545089

		37712		2378048.41474553

		37742		2368896.17489141

		37773		2012181.6629923

		37895		2767137.52398091

		37926		2813737.6122362

		37956		2874760.19888542

		37987		2889080.98936009

		38018		2903345.55529115

		38047		2922987.4763853

		38078		2919634.72277241

		38108		2946787.7913759

		38139		2831596.29881151

		38169		2881851.39029247

		38200		2723868.03765172

		38231		2834200.93927579

		38261		2855895.62871871

		38292		2842973.00740193

		38322		2842010.36332321

		38353		2852306.62630803

		38384		2858179.64987676

		38412		2869038.72791707

		38443		2878416.39880556

		38473		2887542.09170194

		38504		3007970.04917689

		38534		2817257.24316236

		38565		2877651.78609868

		38596		2894633.8396398



Нижегородская обл.

Приволжский ФО

445747.728962656

426519.208330731

400057.640645208

377927.245517056

356142.009400336

340592.181045697

463234.392014861

444729.899883232

429620.713414803

435853.772050012

435691.414956349

437696.271209297

441663.064080984

448533.300840983

444810.777453579

456734.043757682

266238.476927411

283135.744645376

309373.838563604

330197.944965306

347291.538419121

347885.687312436

350925.022970627

351663.831106386

350513.888357327

352374.758268707

352230.698259964

342828.311368952

357928.451046444

354471.238864622




