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Методические рекомендации

«Создание системы мониторинга миграционных процессов на территории Приморского края».

На 1 декабря 2004 года в Приморском крае постоянно проживало 2038,5 тысяч человек. Количество населения края продолжает сокращаться, что по-прежнему определяется, как естественными, так и миграционными факторами. За 11 месяцев 2004 г. население края сократилось на  12,8 тыс. человек.

В целом по краю число умерших превысило число родившихся в 1,5 раза. Естественная убыль населения составила 8468 человек.

На постоянное место жительства в 2004 году в край прибыло 23,9 тыс. человек, выбыло 28,2 тыс. человек. Таким образом, миграционный отток населения  составил 4,3 тыс. человек. В 2003 г. миграционная убыль составила 5,7 тыс. человек.

Согласно прогнозу тенденция сокращения населения края будет продолжаться как за счет превышения числа умерших над числом родившихся, так и за счет миграционной убыли. Число выбывших за пределы края по-прежнему превысит число прибывших. За период до 2015 года численность уменьшится на 230 тысяч человек или на 11%. Темпы снижения будут практически постоянными в течение всего прогнозируемого периода  и составят 0,7% в среднем за год.

Существенные изменения произойдут в структуре населения. Доля трудоспособных возрастов будет увеличиваться до 2006 года. Затем в эту возрастную группу начнут входить поколения 90-х годов, когда началось резкое снижение рождаемости, а выходить более многочисленное поколение родившихся в послевоенный период. Это приведет к резкому снижению численности населения рабочих возрастов к концу периода.

 Основными причинами оттока населения являются невысокие темпы экономического развития края, высокая стоимость жизни, суровые климатические условия, бытовая неустроенность (отсутствие коммунальных услуг надлежащего качества), отсутствие  переселенческих программ  как на краевом, так и на федеральном уровне.

Следует отметить, что из края, как правило, уезжают самые образованные, успешные, инициативные, экономически состоявшиеся люди. Очень тревожным фактором является то, что по данным социологических опросов  66% взрослого населения готовы покинуть Приморский край, если им представится такая возможность. 

Таким образом, в Приморском крае, как и в целом в Дальневосточном федеральном округе, остро стоит проблема сохранения и закрепления постоянного населения, привлечения в регион на постоянное жительство мигрантов из других густонаселенных регионов страны. 

Для решения этой проблемы в крае разработан проект целевой программы «Социально-демографического и миграционного  развития Приморского края на 2005-2010гг.», которая должна способствовать  решению вопросов народонаселения края, снижению незаконной и оптимизации экономической миграции, объема и структуры миграционного оборота в интересах социально-экономического и демографического развития края. 

В настоящее время данная программа проходит стадию утверждения.
Постоянное изучение миграционных процессов в Приморском крае, проведение информационно-правового мониторинга при реализации государственной миграционной политики дает не только возможность владеть информацией о проблемах миграционной политики в крае, но и позволяет давать оценку и прогноз развития миграционной ситуации, принимать своевременные меры по регулированию миграционных процессов в крае.
Данные методические рекомендации предназначены для сотрудников ОВД и УВД Приморского края с целью  оказания помощи в создании системы мониторинга миграционных процессов в Приморском крае.
Одним из основных этапов осуществления мониторинга миграционных процессов является оценка состояния миграционных потоков.
1. Характеристика миграционных потоков на территории Приморского края.

Миграционные потоки через пункты пропуска на территории  Приморского края характеризуются:

Табл.1 Количество иностранных граждан и лиц без гражданства, въехавших через пункты пропуска Приморского края  в январе-декабре 2004 г.,  с разбивкой по  странам исхода.

	№

п/п
	Страны исхода
	2003 г.
	2004 г.
	Доля в общем количестве

в  %
	2004 г.   к 2003 г. в %

	1
	КНР
	231559
	304623
	74,6
	131,6

	2
	Республика Корея
	38735
	43718
	10,7
	112,9

	3
	КНДР
	8348
	10553
	2,6
	126,4

	4
	Япония
	10437
	10992
	2,7
	105,3

	5
	Вьетнам
	5376
	6072
	1,5
	112,9

	6
	США
	2158
	2960
	0,7
	137,2

	7
	СНГ
	6265
	5393
	1,3
	86,1

	8
	Прочие
	17424
	24144
	5,9
	138,6

	
	Итого:
	320302
	408455
	100,0
	127,5


Табл.2 Цели поездки иностранных граждан и лиц без гражданства при въезде в РФ  в  январе-декабре 2004 г.

	№

п/п
	Цель поездки
	2003 г.
	2004 г.
	Доля в общем количестве

 в %
	2004 г.   к 2003 г. в %

	1.
	Туризм
	152546
	201647
	49,4
	132,2

	2.
	Обслуж. персонал ТСЗС
	43829
	54423
	13,3
	124,2

	3.
	Коммерческая
	41653
	51770
	12,7
	124,3

	4.
	Транзит
	26360
	30172
	7,4
	114,5

	5.
	Работа по найму
	17162
	22144
	5,4
	129,0

	6
	Приемщик
	7181
	3393
	0,8
	47,2

	7.
	Водители
	8101
	13877
	3,4
	171,3

	8.
	Деловая
	6512
	15302
	3,7
	235,0

	9.
	Частная
	5132
	3265
	0,8
	63,6

	10.
	По служеб. паспортам
	905
	981
	0,2
	108,4

	11.
	Прочие
	10921
	11481
	2,8
	105,1

	
	Итого:
	320302
	408455
	100,0
	127,5


Табл.3 Цели поездки иностранных граждан и лиц без гражданства при въезде в РФ  в январе-декабре 2004 г. с разбивкой по странам исхода
	№

п/п
	Страна

Цель

поездки          
	КНР
	Респ.

Корея
	КНДР
	Япония
	Вьетнам
	США

	1. 
	Туризм
	183733
	7040
	48
	7618
	14
	1549

	2. 
	Обслуж. персонал ТСЗС
	20822
	5600
	2970
	509
	987
	304

	3. 
	Коммерческая
	47866
	514
	18
	497
	2525
	92

	4. 
	Транзит
	1544
	28130
	64
	46
	24
	19

	5. 
	Работа по найму
	14699
	224
	5521
	55
	1591
	5

	6. 
	Приемщики
	3378
	-
	-
	-
	-
	-

	7. 
	Водители
	13877
	-
	-
	-
	-
	-

	8. 
	Деловая
	11585
	1204
	426
	1240
	178
	167

	9. 
	Частная
	463
	13
	5
	9
	2
	8

	10. 
	По служеб. паспортам
	242
	17
	693
	2
	27
	-

	11. 
	Прочие
	6414
	976
	808
	1016
	724
	816

	
	Итого:
	304623
	43718
	10553
	10992
	6072
	2960


Основной поток иностранных мигрантов  в Российскую Федерацию составляют  граждане Китая –304623 чел. (74,6 % от всех въехавших),   Р. Кореи -43781 чел. (10,7%), КНДР - 10553 чел. (2,6%), Японии – 10992 чел.(2,7%).

При этом  значительная часть иностранцев въезжает по линии туризма - 49,4%, с коммерческими целями -12,7 %,  в качестве иностранной рабочей силы - 5,4%, транзит – 7,4 %.

2. Порядок учета сведений об иностранных гражданах и система контроля за их пребыванием. 
В соответствии совместного приказа  МВД, МИД, Минтранса, ГТК, ФПС России от 11.11.2002 г. № 1095/16531/143/49/1189/692 «О введении в действие миграционных карт», а также приказа  МВД России от 21 ноября 2002 г. № 1137 «Об утверждении Инструкции по выдаче, оформлению и учету миграционных карт паспортно-визовыми подразделениями и подразделениями по делам миграции МВД»   сведения об иностранных гражданах, проследовавших через пункты пропуска, сотрудники постов иммиграционного контроля заносят в базу данных УДМ УВД ПК с последующей их передачей в центральную базу данных  ФМС МВД. 

В настоящее время в УДМ УВД ПК в целях организации персонального учёта иностранных граждан развёрнуты локальные сети непосредственно в управлении. Всего для ввода миграционных карт  используется 18 рабочих мест.   За 2004 год по итогам обработки миграционных карт в базу данных УДМ занесены сведения об 524139 фактах пересечения государственной границы иностранными гражданами, из них на въезд в РФ  – 270839 чел., на выезд  из РФ –  253300 чел. 
          Ежемесячно на совещаниях с начальниками ПИК  рассматривается вопрос о результатах работы по выдаче бланков миграционных карт и их заполнению иностранными гражданами, по внесению в базу данных  УДМ УВД ПК сведений об иностранных гражданах, содержащихся во въездных и выездных частях миграционных карт, их обработки и анализа с  использованием программы  «Граница». 

За текущий период на территории края зарегистрировано  209537(АППГ 144672) иностранных граждан, в том числе  163937  составляют граждане КНР. Из них с целью безвизового туризма на территорию края прибыло 130391  китайских граждан. 
  В целях реализации Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», Приказа МВД России № 72 «Об организации деятельности органов внутренних дел Российской Федерации по оформлению и выдаче приглашений на въезд в российскую Федерацию иностранных граждан и лиц без гражданства, учету и хранению  бланков приглашений» и других нормативных актов, в ПВУ и 36 ПВО ОВД края развернут программный комплекс  «Пилигримм» по регистрации иностранных граждан, с единой базой данных за истекший период в базу данных внесено   49546  прибывших в Приморский край иностранцев, что составило 58,23% от общего числа зарегистрированных иностранных граждан. Обмен информацией между  ПВУ и ГОРОВД края осуществляется оперативно электронной почтой по сети «Дионис», что значительно улучшает контроль за пребыванием иностранных граждан на территории Приморского края.

В данный момент в рамках реализации Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации»  паспортно-визовые подразделения в полном объеме приступили  к оформлению и выдаче приглашений, видов на жительство и разрешений на временное проживание. 

На сегодняшний день на регистрационном учете в ПВУ УВД Приморского края состоит 640 организаций, в том числе 141 организация, привлекающая иностранную рабочую силу в соответствии с полученным разрешением ФМС МВД России.

За 12  месяцев текущего года   оформлено  16125 приглашений на въезд в Российскую Федерацию иностранных граждан и ЛБГ, в том числе по ходатайствам органов местного самоуправления -102, юридических лиц -15055, граждан России – 928, постоянно проживающих иностранных граждан - 40.  

С целью въезда – работа по найму, отделом по оформлению приглашений оформлено 9437 приглашения, в том числе гражданам КНР –  6776 .

В соответствии с распоряжением ГПВУ МВД России принята к исполнению практика приостановления процедуры оформления приглашений юридическим лицам, допустившим грубые нарушения Правил пребывания иностранных граждан. Так, в текущем году 80 организациям приостановлено право на оформление приглашений на въезд в Российскую Федерацию иностранных граждан до устранения выявленных нарушений. 

 С 20 февраля 2004 года организована работа по осуществлению проверок по учетам ГИЦ МВД России в отношении каждого иностранного гражданина, приглашаемого в Российскую Федерацию с целью выявления оснований, препятствующих въезду в Российскую Федерацию нарушителей.

В результате осуществления проверочных мероприятий по учетам ГИЦ МВД России и ИЦ УВД Приморского края в текущем году на основании статей 26, 27 ФЗ № - 114 «О выезде из Российской Федерации и въезде в Российскую Федерацию» за ранее совершенные правонарушения 429 иностранным гражданам было отказано в оформлении приглашений.

При непосредственном участии отдела  по оформлению приглашений между ГУ Минюста РФ по Приморскому краю и УВД Приморского края подписано Соглашение № 1 и дополнение «О порядке взаимодействия в сфере общественных отношений, возникающих в связи с реализацией гражданами права на объединение, создание и деятельность общественных объединений и религиозных организаций». Данный документ оговаривает порядок согласования процедуры оформления приглашений на въезд в Российскую Федерацию религиозных деятелей, а также продление срока их пребывания. В октябре проведено расширенное совещание рабочей группы ГУ Минюста России по Приморскому краю, УФСБ России по Приморскому краю и УВД Приморского края по вопросам, связанным с деятельностью на территории края иностранных миссионеров.

Для принятия решения о выдаче разрешения на постоянное проживание (вида на жительство) в Российской Федерации сотрудниками ПВУ УВД края тщательно изучаются все обстоятельства для выдачи иностранному гражданину разрешения на постоянное проживание в России и представленные в подтверждение этих обстоятельств документы.                                                                     

За 12 мес. 2004 года оформлено  1794 разрешений на временное проживание   и  386 видов на жительство. Отказано в выдаче разрешений на временное проживание 65 гражданам, в выдаче видов на жительство – 9 гражданам, в продлении вида на жительство -3, аннулировано 5 видов на жительство (3- гражданам КНР, 2- гражданам Германии). 
В течение января-декабря 2004 г. Управлением по делам миграции было выдано иностранным гражданам  15078 разрешений на работу на территории Приморского края. Это на 502 разрешения  больше по сравнению с 2003 годом  (14576). Из общего количества разрешений подавляющее большинство было выдано гражданам КНР – 9084 (60,2% от общего количества), гражданам КНДР выдано 3235 разрешений (21,4%), Вьетнама – 1063  разрешения (7,0%).

Максимальное число разрешений выдано для работы в  сферах деятельности:  торговля, коммерция и общественное питание – 33,3 % от общего количества подтверждений, строительство – 35,2%,  промышленность –12,1%, сельское хозяйство – 13,4%. Подавляющее большинство разрешений выдавалось для работы в городах: Владивосток, Уссурийск, Находка. 

Следует отметить, что весь 2004 г.  выдача иностранцам разрешений на работу производилась исключительно на пластиковых карточках с помощью специализированных печатающих принтеров. 

В целях повышения оперативности и качества работы при подготовке разрешений на работу иностранным гражданам на территории Приморского края в УДМ УВД ПК организован доступ к оперативно-справочной картотеке (ОСК)  и к базе «Адмпрактика» ИЦ УВД Приморского края для получения необходимой информации  об иностранных гражданах (административная практика, судимости). Также произведено подключение компьютерных терминалов УДМ к  базе данных Главного информационного центра МВД России («Криминал-И»).  В ходе проверочных мероприятий  90 иностранным гражданам были аннулированы разрешения на работу. 
             При  рассмотрении материалов кандидатов (юридических и физических лиц) на получение в ФМС МВД России разрешений на привлечение и использование иностранной рабочей силы сотрудниками  УДМ осуществляется  проверка достоверности представленных документов, место их нахождения по указанному юридическому адресу.      В  2004 году  были проведены проверки (экспертиза документов) в отношении  54 юридических и физических лиц. 

3. Оценка миграционной ситуации в Приморском крае.

Состояние миграционных процессов в  крае в 2004 году и их  анализ свидетельствует о том, что ситуация с миграцией иностранных граждан будет по-прежнему оставаться актуальной. Об этом свидетельствуют следующие показатели:

1. Количество иностранных граждан, въезжающих  в Приморский край, ежегодно растет и данная тенденция сохранится. 

2. Спрос на иностранную рабочую силу будет по-прежнему порождать незаконное привлечение и использование иностранных работников. 

В определенной мере незаконной миграции способствует легкость в получении различного рода въездных виз, а особенно существующая схема безвизового туризма по сравнению  с получением визы  «Работа по найму» с ее громоздкой системой дополнительных согласований.

На первом месте среди нарушителей стоят туристы, прибывающие из  КНР в порядке безвизового обмена сроком до 30 дней. Результаты проверок, проводимых сотрудниками  УДМ, показывают, что большинство из них занимается розничной торговлей, ремонтом обуви, приготовлением пищи,  строительством и ремонтом, промыслом медузы, животноводством, скупкой у населения и самостоятельным сбором дикоросов, морепродуктов, скупкой и переработкой древесины. 

За месяц они вполне успешно справляются с поставленными перед ними задачами и дружно и в срок выезжают на родину. Именно здесь в настоящее время находится основной канал незаконной трудовой миграции с четко организованной системой переправки незаконных мигрантов на территорию края. 

3. В  настоящее время отмечается нерегулируемый, принимающий все более устойчивый характер, приток  граждан в качестве рабочей силы из государств-участников СНГ (Украины, Армении, Азербайджана, Таджикистана, Узбекистана). Заняты они практически во всех сферах экономики - в торговле (овощи, фрукты), лесозаготовке, строительстве, общепите, медицине, как плавсостав рыбодобывающего и торгового флота. Многие из них работают без разрешений на работу. 

Деятельность именно этой категории иностранных граждан наносит значительный ущерб экономике края, напрямую связана с развитием коррупции, усиливает общую криминогенную обстановку в крае. 
4. Анализ преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства и совершенных в отношении них.

По данным УВД Приморского края, в 2004 г. иностранными гражданами в Приморье совершено 320 преступлений - на 101 больше, чем в 2003 году. Большую часть составляют экономи​ческие преступления (134) и связан​ные с наркотиками (55). Криминальной милицией УВД ПК выявлено 140 (в 2003 году – 90) преступлений, совершенных иностранцами. Из них тяжкие и особо тяжкие – 121 (в 2003 г. – 74), кражи – 9 (в 2003 г. – 9), грабежи – 4 (в 2003 г. – 3), разбои - 4 (в 2003 г. – 1), мошенничество - 15 (в 2003 г. – 2), преступления наркотической направленности – 49 (в 2003 г. - 40), экономической направленности – 41 (в 2003 г. – 18). В отношении иностранных граждан в 2004 году совершено 149 преступлений, а в 2003 году – 134.
 Таблица 1. Преступления,  совершенные иностранными гражданами и лицами без гражданства.

	 Виды преступлений
	      зарегистрировано
	+       -рост (снижение)
	+    -  % рост (снижение)

	
	2003
	2004
	
	

	1.Всего
	219
	320
	101
	46,1

	2.Криминальная милиция
	90
	140
	50
	55,6

	Тяжкие и особо тяжкие
	74
	121
	47
	63,5

	- убийство
	5
	7
	2
	40,0

	-умышлен.тяжкий вред
	3
	6
	3
	100,0

	- изнасилование 
	2
	1
	-1
	-50,0

	- кража
	9
	9
	0
	0

	 -грабеж
	3
	4
	1
	33,3

	 - разбой
	1
	4
	3
	300,0

	 - мошенничество
	2
	15
	13
	650,0

	Эконом. направленности
	18
	41
	23
	127,8

	Наркотические преступления
	40
	49
	9
	22,5

	3.  М О Б 
	129
	180
	51
	39,5

	Средней тяжести
	49
	52
	3
	6,1

	 Кража
	18
	22
	4
	22,2

	 Эконом. направленности
	38
	93
	55
	144,7

	 Хулиганство
	1
	-
	-1
	-100,0

	 Угроза убийством
	3
	15
	12
	400,0

	Наркотические преступления
	16
	6
	-10
	-62,5

	Превентивные преступления
	4
	18
	14
	350,0


Таблица 2. Преступления, совершенные в отношении иностранных граждан и лиц без гражданства.

	Виды преступлений
	зарегистрировано
	+   -
	+  - %

	
	2003
	2004
	
	

	1. Всего:
	134
	149
	15
	11,2

	2.Криминальная милиция
	80
	81
	1
	1,3

	Убийств
	4
	5
	1
	25,0

	Тяжкий вред здоровью
	6
	5
	-1
	-16,7

	Краж
	21
	16
	-5
	-23,8

	грабежей
	18             
	25
	7
	38,(

	разбоев
	14
	9
	-5
	-35,7

	мошенничество
	2
	4
	2
	100,0

	хулиганство
	4
	7
	3
	75,0

	Экономической направленности
	1
	3
	2
	200,0

	Неправом. завладение транспортом
	4
	1
	-3
	-75,0

	3.  МОБ
	54
	68
	14
	25,9

	Средней тяжести
	40
	50
	10
	25,0

	Краж
	31
	43
	12
	38,7

	хулиганство
	3
	2
	-1
	-33,3

	Неправом. завладение транспортом
	5
	1
	-4
	-80,0

	Экономической направленности
	1
	1
	0
	0


5. Законодательная база, регулирующая миграционную политику в РФ.

Основой законодательной базы, регулирующей вопросы государственной миграционной политики в Российской Федерации и Приморском крае, в частности, являются:

Конституция Российской Федерации, которая гарантирует соблюдение прав и свобод личности согласно нормам международного права (п.1 ст.17); закрепляет принцип национального режима, а именно: иностранные граждане и лица без гражданства пользуются в Российской Федерации правами и несут обязанности наравне с российскими гражданами, кроме случаев, установленных федеральным законом или международным договором (п.3 ст.62);

Федеральный закон «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию», который регулирует вопросы выезда из Российской Федерации и въезда на ее территорию (включая транзитный проезд через территорию Российской Федерации), закрепленные в Конституции Российской Федерации и международных договорах; определяет порядок оформления и выдачи документов для выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства; определяет случаи, когда въезд в Российскую Федерацию иностранным гражданам и лицам без гражданства не разрешается; предусматривает ответственность должностных лиц, граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства за нарушение названного закона.

Федеральной миграционной программой определены направления государственной политики в области привлечения и использования в Российской Федерации иностранной рабочей силы. К этим направлениям относятся: удовлетворение потребностей российского рынка труда в необходимой рабочей силе, формирование рациональной и сбалансированной структуры этого рынка, обеспечение на национальном рынке труда приоритетного права российских граждан на трудоустройство, предотвращение нелегальной трудовой миграции.

В Российской Федерации введена система квотирования привлекаемой иностранной рабочей силы. Условия и порядок выдачи разрешений на привлечение иностранной рабочей силы, а также подтверждений иностранным гражданам на право трудовой деятельности на территории Российской Федерации определены Положением о привлечении и использовании в Российской Федерации иностранной рабочей силы, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 16.12.93 г. № 2146 (с последующими изменениями). 
Специальный порядок оформления трудовых отношений установлен для иностранных граждан, въехавших в Российскую Федерацию с целью осуществления профессиональной деятельности. Такие лица могут работать по найму на территории Российской Федерации только при наличии в каждом случае подтверждения на право трудовой деятельности, выданного на имя гражданина на основании полученного работодателем разрешения.

Без оформления разрешения осуществляется привлечение иностранных граждан из числа высококвалифицированных специалистов в случаях найма работодателями для работы в организациях с иностранными инвестициями, действующих на территории Российской Федерации, иностранных граждан на должности руководителей предприятий, их заместителей, руководителей подразделений (в том числе обособленных) предприятий. 
Обязательный порядок выдачи разрешений, а также подтверждений на право трудовой деятельности не применяется по отношению к иностранным гражданам, которые официально признаны беженцами, постоянно проживают на территории Российской Федерации, получили здесь убежище, подали ходатайство о предоставлении статуса беженцев и получили разрешение на временное проживание.

Указанный порядок не применяется  к иностранным гражданам-деятелям науки и культуры, работникам дипломатических и консульских учреждений, религиозным деятелям, членам экипажей морских и речных судов, корреспондентам и журналистам, работающим на территории Российской Федерации.

Кроме того, нормативно-правовыми актами, регулирующими  государственную миграционную политику в Российской Федерации и Приморском крае, являются:

1. Федеральный закон № 115-Ф3 от 25.07.2002 г. «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации».

2. Постановление Правительства РФ от 11.10.02 г. № 754 «Перечень территорий, организаций и объектов, для въезда на которые иностранным гражданам требуется специальное разрешение».

3. Постановление Правительства РФ от 11.10.02 г. № 755 «Перечень объектов и организаций, в которые иностранные граждане не имеют права быть принятыми на работу».

4. Постановление Правительства РФ от 24.10.02 г. № 769 «Об установлении Правил расходования средств федерального бюджета на мероприятия по депортации либо административному выдворению иностранных граждан и лиц без гражданства за пределы РФ при невозможности установления приглашающей стороны».

5. Постановление Правительства РФ от 1.11.02 г. № 794 «Об утверждении Положения о выдаче иностранным гражданам и лицам без гражданства вида на жительство».

6. Постановление Правительства РФ от 1.11.02 г. № 789 «06 утверждении Положения о выдаче иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешения на временное проживание».

7. Постановление Правительства РФ от 1.11.02 г. № 790 «О квотах на выдачу иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешений на временное проживание в РФ».

8. Приказ МВД РФ от 21.11.02 г. № 1137 «Об утверждении Инструкции по выдаче, оформлению и учету миграционных карт паспортно-визовыми подразделениями и подразделениями по делам миграции МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации».

9. Постановление Правительства РФ от 30.11.02 г. № 782 «Об утверждении квоты на выдачу иностранным гражданам приглашений на въезд в РФ в целях осуществления трудовой деятельности».

     10.Совместный Приказ МВД, МИД, МТ, МПС, ГТК, ФПС РФ от 11.11.02 г. № 1095/16531/143/49/1189/692 «0 введении в действие миграционных карт».

     11.Постановление Правительства РФ от 30.12.02 г. № 941 «0 порядке выдачи иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешения на работу».

6. Нормативно-правовая база в сфере регулирования миграционных процессов в Приморском крае.
          На основе законодательной базы, регулирующей миграционные процессы в Российской Федерации, постоянно совершенствуется нормативная правовая база в сфере регулирования миграционных процессов в Приморском крае. Так, в последнее время в Приморском крае в этом направлении проделана следующая работа:
· Принято распоряжение администрации Приморского края от 21 июля 2004 года № 404-р «О первоочередных мерах по оптимизации миграционных процессов в Приморском крае».
· Проанализирована практика применения федерального и краевого законодательства в области миграционного законодательства и миграционной политики.

· Проведен мониторинг принятых нормативных правовых актов федерального законодательства, устанавливающего порядок регулирования миграционных процессов.
· Подготовлены и направлены предложения по внесению изменений в Федеральный закон № 115-ФЗ от 25.07.2002г. «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» и подзаконные нормативные акты (депутату Государственной Думы Усольцеву В.И. для дальнейшего внесения в порядке законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального Собрания РФ (от 30.06.2004г.); в Аппарат Правительства РФ, представителю в Совете Федерации Федерального Собрания от Администрации Приморского края (от 14.09.2004 г. № 11-25/4344).
Внесение указанных изменений предоставит субъектам РФ возможность участвовать в процессе привлечения иностранной рабочей силы с большей долей самостоятельности.
· Принят закон Приморского края от 01 февраля 2005 года № 219-фз «О порядке создания специальных учреждений временного содержания иностранных граждан и лиц без гражданства, подлежащих депортации либо административному выдворению». При вступлении в силу данного закона повысится эффективность применения мер по противодействию незаконной миграции, так как позволит правоохранительным органам исполнять в полном объеме судебные постановления об административном выдворении (депортации) совершивших правонарушения иностранных граждан.
· Разработана процедура обеспечения законными документами на право временного пребывания трудовых мигрантов из стран дальнего зарубежья, находящихся на территории Приморского края с нарушением режима пребывания, которая включает следующие этапы:
1 этап: Выявление ИГ.
Выявление иностранных граждан (ИГ), прибывших с целью осуществления трудовой деятельности и не имеющих действительных документов на право пребывания на территории Приморского края (обеспечивает ПВУ УВД ПК).
Условие - иностранный гражданин не привлекался в течение предыдущего года к административной ответственности за нарушение режима пребывания (ст.ст. 18.8 - 18.11 Ко АП РФ).
2 этап: Привлечение к административной ответственности.
Привлечение к административной ответственности без применения административного выдворения (при наличии гарантии работодателя о трудоустройстве иностранного гражданина).
Условие - уплата административного штрафа в размере от десяти до двадцати пяти минимальных размеров оплаты труда (поступает в местный бюджет).
3 этап: Оформление разрешения на работу.
Оформление разрешения на работу (обеспечивает УДМ УВД ПК) и оформление рабочей визы путем ее продления без выезда за пределы РФ (обеспечивает ПВУ УВД ПК).
Условие - наличие у работодателя разрешения на привлечение иностранной рабочей силы, уплата государственной пошлины за выдачу разрешения на работу в размере 1 тысячи рублей (ст.333.28 НК РФ), уплата государственной пошлины за выдачу визы в размере 200 рублей (ст. 333.28 НК РФ), которые поступают в консолидированный бюджет края плюс 100 руб. за государственную регистрацию по месту пребывания (ст. 333.33 НК РФ).
7. Социально-экономические меры оптимизации миграционных процессов в Приморском крае.

Принимаются социально-экономические меры по оптимизации миграционных процессов в Приморском крае, в том числе меры по сохранению населения в отдаленных районах Приморского края, принимаемые комитетом по труду и демографической политике Администрации Приморского края и органами местного самоуправления:
•
Подготовлены и направлены в Государственную думу Федерального Собрания РФ, в аппарат полномочного представителя Президента Российской РФ в ДВФО (Комитет по труду и демографической политике АПК: от 30.08.2004г. № 51/1312-4-32; от 16.11.2004г № 51/1614-4-30).
•
Разработана и утверждена постановлением главы муниципального образования (МО) № 842  от 15.12.2003г. Программа содействия занятости населения Кавалеровского района на 2004-2006 годы (МО Кавалеровский район: от 20.08.2004г. № 1723, № 1721).
•Для сохранения населения, укрепления здоровья и продолжительности жизни разработан план мероприятий муниципального образования по реализации политики демографического развития (МО г. Арсеньев: от 08.12.2004г. № 1974-22).
•
Разработан и утвержден постановлением главы МО г. Дальнегорск от 12.07.2004г. № 543 «План мероприятий администрации муниципального образования г. Дальнегорск по реализации положений Послания Президента РФ В.В.Путина Федеральному собранию РФ 2004 года».
С целью сохранения здоровья населения Приморского края в сфере здравоохранения разработаны и функционируют ряд краевых и муниципальных программ: «Вакцинопрофилактика 2002-2005 гг.», «Охрана здоровья матери и ребенка в Приморском крае на 2001-2005 годы», «Сахарный диабет», «Неотложные меры борьбы с туберкулезом в Приморском крае» (МО г. Дальнегорск: (от 29.11.2004г. № 204-П).
•
Разработаны меры и предложения по восстановлению социальной инфраструктуры в целях сохранения населения в 4-х отдалённых сёлах района (МО Черниговский район: (от 17.12.2004г. №2313).
  В Приморском крае осуществляется контроль за уплатой налогов и сборов работодателями, использующими в своей деятельности труд иностранных работников, со стороны органов местного самоуправления, а именно:
· Проведены проверки по уплате налогов и сборов в бюджеты МО края (МО г. Владивосток: от 02.12.04г. № 7196Д; МО г. Дальнегорск: от 29.11.2004г. № 204-П; МО Черниговский район: от 17.12.2004г. № 2313; МО г. Спасск-Дальний: от 25.11.2004г. № 2031; МО Спасский район: от 09.12.2004г. № 2062; МО Ханкайский район: от 26.11.2004г. № 2311).
· На межведомственных комиссиях по налогам и сборам при главе МО Приморского края ежемесячно анализируются поступления налогов и сборов в бюджеты всех уровней от работодателей, использующих в своей деятельности труд иностранных работников (МО Надеждинский район: от 07.12.2004г. № 1379; МО г. Арсеньев: от 08.12.2004г. № 1974-22; МО Хасанский район: от 01.12.2004г. № 2856).
Органами местного самоуправления Приморского края оказывается содействие по вопросам привлечения ИРС предприятиями, зарегистрированными на территории муниципальных образований края, испытывающих дефицит рабочей силы, а именно: 
· Проводятся совещания с участием работодателей, привлекающих ИРС. Разрабатывается механизм взаимодействия структурных подразделений МО и органов государственной власти по выявлению и пресечению фактов незаконного привлечения предприятиями ИРС. (МО г. Уссурийск и Уссурийский район: от 30.11.2004г. № 2518).
· Проводятся консультации работодателей, планирующих привлекать ИРС (МО Надеждинский р-он: от 07.12.2004г. № 1379; МО г. Владивосток: от 02.12.2004г. № 7196Д; МО г. Дальнегорск: от 29.11.2004г. № 204-П; МО Черниговский район: от 17.12.2004г. № 2313; МО Хасанский район: от 01.12.2004г. № 2856; МО Ханкайский район: от 26.11.2004г. № 2311; МО Спасский район: от 09.12.2004г. № 2062; МО г. Спасск-Дальний: от 25.11.2004г. № 2031).
· Проводятся проверки выполнения работодателями, использующими иностранную рабочую силу, обязательств, взятых на себя при получении разрешения на привлечение иностранной рабочей силы, в соответствии с ФЗ «О правовом положении иностранных граждан» (обеспечивают УДМ УВД Приморского края; ПВУ УВД Приморского края; ДФГСЗН по Приморскому краю).

 В 2004 году осуществлена 41 проверка, в ходе которых проверено 28 юридических лиц, из них 10- российских, 18 – иностранных; проверено 133 физических лица, из них 10 – иностранных. Составлено 13113 протоколов об административной ответственности, по которым наложено штрафов на сумму 174500 рублей. Проверено 19 организаций, получивших разрешение на привлечение ИРС, проверен 291 работодатель, привлекающий ИРС, проверено 3586 работников на предприятиях, выявлено 161 нарушение правил привлечения ИРС. Выявлено 990 ИГ, незаконно занимающихся трудовой деятельностью, выявлено 147 организаций, незаконно использующих ИРС, временно приостановлено оформление 71 приглашения ИГ организациям.

8. Совершенствование взаимодействия ОВД, государственных и коммерческих структур по реализации государственной миграционной политики в Приморском крае.
В целях совершенствования взаимодействия федеральных и краевых органов исполнительной власти, осуществления обмена информацией о юридических и физических лицах, получивших разрешения на привлечение и использование ИРС и о наличии у обратившихся за получением разрешений на привлечение и использование ИРС юридических и физических лиц задолженности по уплате налогов и иных обязательных платежей в бюджет и внебюджетные фонды (осуществляют УМНС РФ по Приморскому краю; УДМ УВД Приморского края), в Приморском крае утвержден Межведомственный план взаимодействия по реализации мер по предупреждению и пресечению незаконной миграции в Приморском крае.
Создана постоянно действующая рабочая группа для координации и оперативного решения вопросов взаимодействия в области миграционной политики, в которую входят представители Управления ФНС России по Приморскому краю (Совместный Приказ УВД Приморского края, ТОРПУ ФСБ РФ, УФС РФ Приморского края, МИД РФ в г. Владивостоке, ДВТУ ГТК РФ, ФГУ «ЦГСЭН» в Приморском крае от 29.07.2003 №1448/235/81/396/40/150/165-ОД).
 Управление ФНС России по Приморскому краю направляет представляемую Управлением по делам миграции УВД Приморского края информацию о выявленных нарушениях трудовой деятельности иностранных граждан на территории Приморского края, а также о юридических лицах, по приглашениям которых прибыли данные иностранные граждане, о принятых мерах ответственности в соответствии с действующим законодательством в Инспекции ФНС России по городам и районам Приморского края для использования в контрольной работе.
Юридические лица, по приглашениям которых прибыли иностранные граждане, привлеченные к ответственности УВД Приморского края за нарушение трудовой деятельности, были включены в план выездных налоговых проверок на 2004 год.
В Приморском крае постоянно проводятся совместные проверки предприятий, организаций и индивидуальных предпринимателей, использующих в своей деятельности труд иностранных работников, на предмет соблюдения ими трудового, налогового законодательства и законодательства, устанавливающего порядок пребывания иностранных работников на территории Российской Федерации (осуществляют УМНС РФ по Приморскому краю; УДМ УВД Приморского края; ФГУ «Центр Госсанэпиднадзора в Приморском крае»; Госинспекция труда в Приморском крае). 

В 2004 году проведено 149 совместных рейдов, привлечено 1516 ИГ к уплате налога на доходы физических лиц, исчислено и поступило в бюджет 10,5 миллионов рублей. Проведено 44 выездных налоговых проверок, в ходе которых у налогоплательщиков установлено 35 нарушений налогового законодательства (79,5%), до начислено налогов 12 миллионов рублей (38,3%).

 УДМ УВД ПК совместно с ЦГСЭН, госинспекцией труда, управлением торговли администрации г. Владивостока проведено 15 проверок, совместно с ПВУ УВД ПК проведено 211 проверок, ОВД (237), УФНС (3), ФГУ ЦГСН (2), Гострудинспекцией (4), ФСБ (3), ОБППР и ИАЗ УВД ПК (33). УДМ УВД ПК в ходе проведенных рейдов было проверено 7752 ИГ, выявлено 720 нарушений миграционного законодательства, выдворен 321 ИГ, передано 257 ИГ без документов, удостоверяющих личность, в приемник-распределитель г. Артема, аннулировано 54 разрешения на работу ИГ. 

Гострудинспекцией проведено 12 комплексных проверок, в ходе которых выявлено 185 нарушений законодательства по охране труда, к административной ответственности привлечено 9 должностных лиц на сумму 16,5 тысяч рублей. 

ФГУ ЦГСЭП осуществлялся санитарно-эпидемиологический надзор за 542 предприятиями с 11092 работающими, выявлены нарушения: 1586 ИГ работают на вредных условиях труда, 741 рабочее место не соответствует требованиям санитарного законодательства по производственным факторам, не осуществляется производственный контроль за 40 ИГ, не обеспечивают 19 ИГ средствами спецзащиты, не проводятся медосмотры 27 ИГ, не предусмотрены 18 ИГ средствами от неблагоприятных производственных факторов.
Помимо этого постоянно проводятся проверки иностранных граждан, въехавших на территорию Российской Федерации по обыкновенным частным и деловым визам, на предмет осуществления незаконной трудовой или иной оплачиваемой деятельности данной категорией иностранных граждан на территории Приморского края (осуществляет УВД Приморского края). 

В Приморском крае организовано должное взаимодействие органов, уполномоченных осуществлять контроль за деятельностью туристических организаций, в том числе налажено тесное взаимодействие Комитета по туризму Администрации Приморского края с Управлением по делам миграции УВД Приморского края,  Пограничным управлением ФСБ РФ по Приморскому краю и  Паспортно-визовым управлением УВД Приморского края, осуществляющими контроль за деятельностью туристических организаций, обеспечивающих приём туристических групп из КНР, прибывающих на срок до 30 дней в соответствии с Соглашением между Правительством Российской Федерации и Правительством Китайской народной республики от 29.02.2000г. «О безвизовых групповых туристических поездках граждан», в части проверок соответствия заявленных целей поездки действительным целям въезда в Российскую Федерацию.
Налажено взаимодействие с ТОРПУ ФСБ РФ, которое ежемесячно направляет в комитет по туризму информацию о несвоевременно выехавших или задержавшихся на территории РФ китайских туристах. Данная информация используется комитетом при подготовке ежемесячных статистических данных для Федерального органа управления туризмом.
За первое полугодие 2004 года к адми​нистративной ответственности по ст. 18.8 Ко АП РФ было привлечено 143 гражданина КНДР, 6 из них, за грубые нарушения пра​вил пребывания иностранных граждан на территории России, было выдворено за пределы РФ.
За 7 месяцев 2004г. привлечено к административной ответственности 12 граждан Японии.
Разработана и пополняется информационная база данных по въезду и регистрации туристических групп из КНР. Ведется отдельный учет не выехавших в срок и находящихся в розыске китайских туристов. Информация о въезде иностранных граждан из ОКПП «Уссурийск» сопоставляется с данными регистрации, поступающими из ОВД края.
По оперативным сообщениям соответствующих служб УВД Приморского края, комитетом по туризму, а также Представительством МИД во Владивостоке предпринимались соответствующие меры административного воздействия (предупреждение, прекращение регистрации приглашений, лишение туристического референса) в отношении приморских туристических фирм, допустивших нарушения при приеме туристов КНР, прибывавших в Российскую федерацию на срок до 30 суток.
В целом, такое взаимодействие всех заинтересованных ведомств дало положительные результаты: в сентябре, октябре и ноябре 2004 года сигналов о выявлении грубых нарушений в приеме китайских туристов, прибывавших на территорию края на срок до 30 суток, в комитет по туризму Администрации Приморского края не поступало.
Совместно с УДМ УВД Приморского края были проведены плановые проверки организаций, принимающих туристические группы из КНР сроком до 30 дней: ООО «РИТМ-10» - 22.09.2004г.; ЗАО «ПРИМОРСКТУРИСТ» - 23.09.2004г; ООО «БЕРКУТ» - 20.10.2004г.; ООО «Мария», ООО «Каравелла», ООО «Научно-техническое предприятие «Надежность» - 24.11.2004г.  Дополнительные внеплановые проверки проводятся в случае поступления жалоб от туристов на какую-либо конкретную туристскую фирму или получения информации от заинтересованных министерств и ведомств о фактах нарушения положений Соглашения туристскими организациями. 
По информации представительства МИД России в г.  Владивостоке  в 2004 году было приостановлено действие туристического референс - номера следующих организаций: ООО «Каравелла», ООО НТП «Надёжность», ООО «Мария», ОАО «Приморскинтурист». Проверены 53 туристические организации. За нарушение требований положения о лицензировании турагентской деятельности приостановлены лицензии у 20 турорганизаций. Решением Арбитражного суда Приморского края за нарушение лицензионных требований аннулированы лицензии у 4 организаций.
9. Организационно-техническое обеспечение мероприятий по оптимизации миграционных процессов в Приморском крае.
В Приморском крае проводится организационно-техническое обеспечение мероприятий по оптимизации миграционных процессов, в том числе обеспечивается финансирование мероприятий по ремонту и организации работы спецприемника-распределителя для временного содержания ИГ, подлежащих административному выдворению или депортации за пределы РФ, на базе приемника-распределителя для лиц, задержанных за бродяжничество и попрошайничество, расположенного по адресу: г. Владивосток, ул. Зои Космодемьянской, 25-а (обеспечивает Департамент финансов Администрации Приморского края).
В настоящее время ведется ремонт приемника хозспособом, с привлечением финансовых средств из краевого бюджета. В 4 квартале 2004 года выделено 2 млн. рублей (ноябрь 2004г.). УВД Приморского края проводит ремонтные работы согласно проектно-сметной документации. В 2005 году на ремонт приемника-распределителя запланировано 2400 тыс. рублей.
В бюджете Приморского края на 2005 год включены расходы учреждения временного содержания иностранных граждан и лиц без гражданства, подлежащих депортации либо административному выдворению (точное название краевое государственное учреждение «Центр временного содержания иностранных граждан»), в размере 3470 тыс. рублей.

10. Информирование населения о деятельности по совершенствованию миграционной политики в Приморском крае.
В Приморском крае обеспечивается постоянное информирование населения в СМИ о деятельности по совершенствованию миграционной политики в крае (обеспечивают Департамент социального развития и средств массовой информации Администрации Приморского края, Комитета по труду и демографической политике, УДМ и ПВС УВД Приморского края).
Так, в последнее время в СМИ освещалась работа по проблемам совершенствования миграционных процессов в Приморском крае, в частности были подготовлены и опубликованы:
· Пресс-релиз от 06.05.2004 «Приоритетное направление миграционной политики края - привлечение социально и экономически»;
· Пресс-релиз от 28.02.2004 «Состоялось заседание круглого стола по проблемам миграции в Приморье»;
· Пресс-релиз от 12.05.2004 «В Приморье право на осуществление безвизового группового туризма с КНР имеют 35 туристских организаций»;
· Пресс-релиз от 29.03.2004 «33 иностранца в ближайшее время будут депортированы»;
· Пресс-релиз от 18.03.2004 «Губернатор провел совещание по миграционным процессам Приморского края»;
· Пресс-релиз от 24.03.2004 «Китай - крупнейший экспортер иностранной рабочей силы в Приморье»;
· Пресс-релиз от 29.03.2004 «148 иностранных граждан депортированы за пределы РФ»; Газета «Золотой Рог» от 11 мая 2004 года, «Люди в Приморье потянутся»; Газета «Золотой Рог» от 20 января 2004 года «Кадровый голод».
Опубликовано 7 материалов печатных (газеты - «Золотой Рог», «Комсомольская правда», «Владивосток», «Азербайджан», «Коре Синмун»; журналы - «Дальневосточный капитал», «Таможенная политика России на Дальнем Востоке»).
Мероприятия по оптимизации миграционных процессов в Приморском крае регулярно освещаются на радио «Лемма», «Ви-би-си», Приморском радио, информагентствах «Дейта ру», «Восток-медиа», Общественном те​левидении Приморья, ТНТ, ПТР.

11. Развитие международного сотрудничества.
В связи с развитием международного сотрудничества в Приморском крае предполагается создать альтернативные структуры по международному и межрегиональному обмену рабочей силой в целях привлечения рабочей силы в Приморский край (обеспечивает Международный юридический центр, Департамент Федеральной государственной службы занятости населения по Приморскому краю).
Анализ российского и зарубежного законодательства, проведенный Международным юридическим центром ДФГСЗН по Приморскому краю, показал, что создание пунктов набора ИРС оправдано для поиска и привлечения высококвалифицированной рабочей силы.
Рабочие встречи показали, что у представителей государственных органов приграничных государств (провинция Хэйлуцзян КНР, Цзилинь КНР) имеется  заинтересованность в создании подобных пунктов набора ИРС. Однако приграничные государства заинтересованы в экспорте неквалифицированной рабочей силы, не востребованной на внутренних рынках труда.
Анализ рынка труда показал, что в настоящее время работодатели Приморского края не размещают вакансий на замещение высококвалифицированных должностей иностранными работниками.
Действующие национальные законодательства России и государств, граничащих с Приморским краем, не регламентируют порядок создания подобных структур на межгосударственном уровне.
В соответствии с Межведомственным планом мероприятий по созданию единой системы иммиграционного контроля в Приморском крае на 2003-2005 годы осуществляется разработка краевой целевой миграционной программы. В данную программу в качестве одного из мероприятий включено создание пунктов организованного набора иностранной рабочей силы. В рамках программы прорабатывается вопрос об организационно - правовой форме пунктов набора ИРС.

В перспективе предполагается: 
· Провести изучение и анализ российского и зарубежного (КНР, СРВ, КНДР) законодательства и сформировать предложения по организационным формам пунктов набора ИРС.
· Провести рабочие встречи с представителями государственных органов приграничных государств - доноров ИРС с целью выяснения степени их заинтересованности в создании пунктов набора ИРС на территории этих государств.
· На основе полученных данных разработать проект краевой концепции организованного набора ИРС в приграничных государствах - донорах ИРС для включения данного вопроса, при необходимости, в краевую целевую программу.

· В составе рабочей группы при администрации Приморского края по межрегиональному и приграничному сотрудничеству Департамент ФГСЗН по Приморскому краю готов принять участие в подготовке проекта соглашения с сопредельной территорией КНР о создании структуры по международному и межрегиональному обмену рабочей силой в целях ее привлечения в Приморской край (от 20.01.2005г. № 01-Т-7/86).
· Подготовить данные о вакансиях, не заполняемых за счет внутреннего рынка труда.
12. Предложения по совершенствованию миграционной политики в Приморском крае.
В целях дальнейшего совершенствования миграционной политики в Приморском крае предлагаем:

1. Продолжить работу ОВД и других заинтересованных государственных органов и коммерческих организаций по совершенствованию нормативной правовой базы в сфере регулирования миграционных процессов в Приморском крае.

2. Внести в УВД ПК предложения по регулированию миграционных процессов в Приморском крае в октябре 2005 года.

3. В соответствии с законом Приморского края от 1 февраля 2005 года №219-ФЗ « О порядке создания специальных учреждений временного содержания иностранных граждан и лиц без гражданства, подлежащих депортации либо административному выдворению» УВД ПК повысить эффективность исполнения судебных постановлений об административном выдворении (депортации) совершивших правонарушение иностранных граждан.

4. ОВД, государственным и коммерческим структурам активизировать работу по совершенствованию взаимодействия в реализации государственной миграционной политики в Приморском крае:

· по выявлению иностранных граждан, прибывших с целью осуществления трудовой деятельности и не имеющих действительных документов на право пребывания на территории ПК;

· по привлечению к административной ответственности без применения административного выдворения (при наличии гарантии работодателя о трудоустройстве иностранного гражданина);

· по оформлению разрешения на работу и оформлению рабочей визы путем ее продления без выезда за пределы РФ.

5. Органам местного самоуправления активизировать работу по осуществлению контроля за уплатой налогов и сборов работодателями, использующими в своей деятельности труд иностранных работников.

6. Реализовать в соответствии с Межведомственным планом взаимодействия меры по предупреждению и пресечению незаконной миграции в Приморском крае.

7. Активизировать работу постоянно действующей рабочей группы, созданной для координации и оперативного решения вопросов взаимодействия в области миграционной политики (Приказ УВД ПК № 1448 от 29.07.2003 года).

8. Продолжить проведение совместных проверок предприятий, организаций и индивидуальных предпринимателей, использующих в своей деятельности труд иностранных рабочих, на предмет соблюдения ими трудового, налогового законодательства и законодательства, устанавливающего порядок пребывания иностранных работников на территории РФ.

9. Осуществлять проверки иностранных граждан, въехавших на территорию РФ по обыкновенным частным и деловым визам, на предмет осуществления незаконной трудовой или иной оплачиваемой деятельности данной категории иностранных граждан на территории ПК.

10. Продолжить тесное взаимодействие УВД и других заинтересованных государственных органов по осуществлению контроля за деятельностью туристических организаций и мест проживания туристов.

11. Продолжить выполнение плана организационно - технического обеспечения мероприятий по оптимизации миграционных процессов, в том числе обеспечения финансирования мероприятий по ремонту и организации работы спецприемника - распределителя для временного содержания иностранных граждан.

12. Продолжить постоянное информирование населения в СМИ о деятельности по совершенствованию миграционной политики в крае.

13. Продолжить работу по созданию целевой программы «Демографическая и миграционная политика Приморского края на 2004-2010 годы».

14. Внести предложение в Государственную Думу РФ по вопросу упрощения режима регистрации российских и иностранных граждан, прибывающих в Приморский край.

15. Рассмотреть вопрос о создании в городах и районах края общественных приемных для проведения разъяснительной работы среди  нелегальных мигрантов.
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