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1. Правовые основания изъятия огнестрельного оружия и боеприпасов из незаконного оборота

Незаконный оборот оружия и боеприпасов занимает особую нишу в структуре преступности России и поэтому является одним из факторов, в значительной степени осложняющих современную криминогенную обстановку. На фоне неуклонного увеличения числа огнестрельного и иного оружия, приобретаемого как физическими, так и юридическими лицами, вопросы юридической ответственности по-прежнему остаются проблемными. Сравнительно за короткий срок уголовная политика в рассматриваемой сфере изменила знаки – с плюса на минус. От ужесточения уголовной ответственности за незаконный оборот гладкоствольного огнестрельного оружия до ее полной отмены. Административное законодательство, в свою очередь, пройдя путь конкуренции административных и уголовных норм, так и не установило паритеты с уголовным законодательством. До сих пор в КоАП РФ нет административной ответственности за незаконный оборот гражданского гладкоствольного огнестрельного оружия и патронов к нему, хотя уголовная с 11 декабря 2003 года отсутствует
.

В действующем российском законодательстве под огнестрельным оружием понимается оружие, предназначенное для механического поражения цели на расстоянии снарядом, получающим направленное движение за счет энергии порохового или иного заряда
. В частности к нему относятся все виды гражданского, служебного и боевого огнестрельного оружия, в которых для производства выстрела используется сила пороховых газов.

К гражданскому оружию относится оружие, предназначенное для использования гражданами Российской Федерации в целях самообороны, для занятий спортом и охоты. Гражданское огнестрельное оружие должно исключать ведение огня очередями и иметь емкость магазина (барабана) не более 10 патронов.

1) огнестрельное оружие самообороны:

- гладкоствольное длинноствольное оружие, в том числе с патронами травматического действия, соответствующими нормам Министерства здравоохранения и социального развития РФ;

- бесствольное оружие отечественного производства с патронами травматического, газового и светозвукового действия, соответствующими нормам Министерства здравоохранения и социального развития РФ;

2) огнестрельное спортивное оружие:

- с нарезным стволом;

- гладкоствольное;

3) огнестрельное охотничье оружие:

- с нарезным стволом;

- гладкоствольное, в том числе с длиной нарезной части не более 140 мм;

- комбинированное (нарезное и гладкоствольное), в том числе со сменными и вкладными нарезными стволами.

Под служебным оружием следует понимать оружие, предназначенное для использования должностными лицами государственных органов и работниками юридических лиц, которым законодательством РФ разрешено ношение, хранение и применение указанного оружия в целях самообороны или для исполнения возложенных на них федеральными законами обязанностей. К служебному огнестрельному оружию относят огнестрельное гладкоствольное и нарезное короткоствольное оружие отечественного производства с дульной энергией не более 300 Дж, а также огнестрельное гладкоствольное длинноствольное оружие.

К боевому огнестрельному оружию относится оружие, предназначенное для решения боевых и оперативно-служебных задач, принятое в соответствии с нормативными правовыми актами Правительства РФ на вооружение МВД России, Минобороны России, ФСБ России и т.д.

Боеприпасами признаются предметы вооружения и метаемые снаряды, которые предназначены для поражения цели и содержащие разрывной, метательный, пиротехнический или вышибной заряды либо их сочетание. К категории боеприпасов относят артиллерийские снаряды и мины, военно-инженерные подрывные заряды и мины, ручные и реактивные противотанковые гранаты, боевые ракеты, авиабомбы и т.п. независимо от наличия или отсутствия у них средств взрывания, предназначенные для поражения целей, а также все виды патронов заводского и самодельного изготовления к различному стрелковому огнестрельному оружию независимо от калибра.

Не относятся к оружию и боеприпасам:

- изделия, сертифицированные в качестве изделий хозяйственно-бытового и производственного назначения, спортивные снаряды, конструктивно сходные с оружием;

- газовые, сигнальные, стартовые, строительно-монтажные пистолеты и револьверы;

- сигнальные, осветительные, холостые, газовые, строительно-монтажные, учебные и иные патроны, не имеющие поражающего элемента и не предназначенные для поражения цели;

- не содержащие взрывчатых веществ и смесей имитационно-пиротехнические и осветительные средства.

На основании ст. 28 Закона «Об оружии» контроль за оборотом гражданского и служебного оружия на территории Российской Федерации осуществляют органы внутренних дел
 и органы, уполномоченные Правительством Российской Федерации выдавать лицензии на производство гражданского и служебного оружия, а также органы государственного надзора за соблюдением государственных стандартов Российской Федерации. Должностные лица органов, уполномоченных осуществлять контроль за оборотом гражданского и служебного оружия, имеют право:

- производить осмотр оружия в местах его производства, торговли им, его хранения и уничтожения;

- безвозмездно изымать и уничтожать в установленном порядке оружие, запрещенное к обороту на территории Российской Федерации, за исключением оружия, приобретенного до вступления в силу Закона «Об оружии» и находящегося у владельцев на законных основаниях;

- требовать от юридических лиц и граждан представления документов или копий, письменной или устной информации, необходимых для выполнения контрольных функций;

- при выявлении нарушений установленных правил давать обязательные для исполнения гражданами Российской Федерации и должностными лицами предписания об устранении этих нарушений;

- принимать иные меры, предусмотренные законодательством Российской Федерации.

Общественная опасность правонарушений, связанных с незаконным оборотом оружия и боеприпасов, продолжает оставаться одной из актуальных проблем нашего общества. Это вызвано не только тем, что они и сами по себе представляют серьезную опасность, но и провоцируют увеличение числа различных видов тяжких преступлений, являются одним из источников напряженности в обществе, а также покоя граждан по поводу угрозы для их личной жизни. Во многих случаях насильственным и корыстным преступлениям предшествует незаконное ношение, хранение, приобретение, изготовление и хищение оружия и боеприпасов, которые затем используются в преступных целях. Существуют и обратные взаимосвязи этих видов противозаконного поведения, когда преступление совершается исключительно с целью завладения оружием и боеприпасами.

К противоправным деяниям в области оборота оружия и боеприпасов административное законодательство России относит:

- нарушение правил производства, продажи, коллекционирования, экспонирования, учета, хранения, ношения или уничтожения оружия и патронов к нему (ст. 20.8.);

- установку на гражданском или служебном оружии приспособления для бесшумной стрельбы или прицела (прицельного комплекса) ночного видения (ст. 20.9.);

- нарушение сроков регистрации (перерегистрации) оружия или сроков постановки его на учет (ст. 20.11.)
;

- пересылку оружия, нарушение правил перевозки, транспортирования или использования оружия и патронов к нему (ст. 20.12.);

- стрельбу из оружия в не отведенных для этого местах (ст. 20.13.);

- нарушение правил сертификации оружия и патронов к нему (ст. 20.14.).

В Уголовном кодексе Российской Федерации (далее – УК) группа статей (222-226) условно именуется, как преступления в области незаконного оборота оружия и расположена в главе 24 «Преступления против общественной безопасности». Сближает все эти составы, в общем-то, единый предмет: огнестрельное оружие, комплектующие детали к нему, боеприпасы, взрывчатые вещества, взрывные устройства. Характерно, что все пять составов указанных преступлений в недавнем прошлом подверглись дополнениям и изменениям, представляющим своего рода новации в данном уголовно-правовом поле России.

Незаконным в российском законодательстве признается оборот оружия, осуществляемый с нарушениями требований ФЗ РФ от 13.12.1996г. №150 «Об оружии», Постановления Правительства РФ от 21.07.1998г. №814 «О мерах по регулированию оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации», Постановления Правительства РФ от 15.10.1997г. №1314 «Об утверждении правил оборота боевого ручного стрелкового и иного оружия, боеприпасов и патронов к нему, а также холодного оружия в государственных военизированных организациях» и других ведомственных нормативных актов. В частности, к нему можно отнести незаконное приобретение, передачу, сбыт, хранение, перевозку или ношение огнестрельного оружия, его основных частей, боеприпасов (за исключением гражданского гладкоствольного, его основных частей и боеприпасов к нему), взрывчатых веществ или взрывных устройств, а также их незаконное изготовление:

1. К незаконному ношению оружия и боеприпасов, относят нахождение их в одежде или непосредственно на теле обвиняемого, а равно переноску в сумке, портфеле и т.п. предметах.

Отметим, что легальное ношение оружия должно осуществляться в строгом соответствии с выдаваемыми органами внутренних дел лицензиями либо разрешениями на хранение и ношение конкретных видов, типов и моделей оружия. При ношении оружия лицо обязано иметь при себе документы, удостоверяющие личность (паспорт или служебное удостоверение, военный или охотничий билет и т.п.), а также выданные органами внутренних дел лицензию либо разрешение на хранение и ношение имеющегося у них оружия
.

2. Под незаконным хранением оружия и боеприпасов обычно понимается сокрытие указанных предметов в помещениях, тайниках, а также в иных местах, обеспечивающих их сохранность.

В соответствии со ст. 22 Закона «Об оружии» хранение оружия разрешается юридическим и физическим лицам, получившим в органах внутренних дел разрешение на хранение или хранение и ношение оружия. В разрешении обязательно должны быть указаны конкретные экземпляры оружия (с индивидуальным номером, наименованием изготовителя и другими конкретными данными). Оружие и патроны, принадлежащие юридическим лицам, в соответствии с требованиями МВД России, подлежат хранению в изолированных помещениях, специально оборудованных для этих целей, оснащенных техническими средствами охраны и иными средствами защиты, в запирающихся на замок сейфах или металлических шкафах. Принадлежащие же гражданам Российской Федерации оружие и патроны должны храниться по месту их проживания с соблюдением условий, обеспечивающих их сохранность, безопасность хранения и исключающих доступ к ним посторонних лиц, в запирающихся на замок сейфах или металлических шкафах, ящиках из высокопрочных материалов либо в деревянных ящиках, обитых железом.

Сотрудники органов внутренних дел имеют право и обязаны систематически проверять условия хранения зарегистрированного ими оружия, контроль за обеспечением сохранности и безопасности хранения оружия и патронов осуществляется на основании п. XXI Инструкции по организации работы ОВД по контролю за оборотом оружия.

Хранение оружия и патронов гражданами Российской Федерации в местах временного пребывания должно осуществляться с соблюдением условий, исключающих доступ к оружию посторонних лиц. Если халатность лица, хранящего у себя оружие на законных основаниях, повлечет завладение таким оружием другим лицом с тяжкими последствиями, то на такого «хранителя» возлагается установленная уголовным законодательством ответственность.

3. Под незаконной перевозкой этих же предметов следует понимать их перемещение на любом виде транспорта, но не непосредственно при обвиняемом.

Контроль за перевозкой и транспортированием оружия и патронов осуществляется сотрудниками органов внутренних дел в соответствии с п. XXII Инструкции по организации работы ОВД по контролю за оборотом оружия. Граждане РФ осуществляют транспортирование оружия в количестве не более 5 единиц и патронов не более 400 штук на основании разрешений органов внутренних дел на хранение или хранение и ношение соответствующих видов, типов и моделей оружия либо лицензий на их приобретение, коллекционирование или экспонирование. При превышении указанных пределов граждане осуществляют транспортирование оружия и патронов в порядке, предусмотренном для юридических лиц. То есть сопровождение таких партий оружия и патронов обеспечивается охраной в количестве не менее 2-х человек, вооруженных огнестрельным оружием, с обязательным согласованием с органами внутренних дел по месту учета оружия и патронов маршрута движения и вида транспорта. Кроме того, оружие должно перевозиться исключительно в разряженном состоянии и исключать возможность визуального обозрения груза, а также доступа к нему посторонних лиц
.

4. Под незаконным приобретением этих же предметов подразумевают их покупку, получение в дар или в уплату долга, в обмен на товары и вещи, присвоение найденного и т.п., а также незаконное временное завладение оружием в преступных либо иных целях, когда в действиях виновного не установлено признаков его хищения.

5. Незаконная передача оружия и боеприпасов определяется как их незаконное предоставление лицами, у которых они находятся, посторонним лицам для временного использования или хранения.

6. Под незаконным сбытом указанных предметов следует понимать их безвозвратное (в отличие от незаконной передачи) отчуждение в собственность иных лиц в результате совершения какой-либо противоправной сделки (возмездной или безвозмездной), т.е. продажу, дарение, обмен и т.п.

Необходимо обозначить, что согласно Закону «Об оружии» в Российской Федерации продажу служебного и гражданского оружия и боеприпасов к нему имеют право осуществлять только:

- государственные военизированные организации
;

- юридические лица с особыми уставными задачами, т.е. предприятия и организации, на которые законодательством РФ возложены функции, связанные с использованием и применением служебного оружия;

- поставщики (продавцы);

- юридические лица, занимающиеся коллекционированием или экспонированием оружия;

- спортивные организации и организации, ведущие охотничье хозяйство;

- организации независимо от формы собственности, занимающиеся оленеводством в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, а также специализированные предприятия, ведущие охотничий или морской зверобойный промысел;

- образовательные учреждения;

- граждане Российской Федерации.

Право на торговлю служебным и гражданским оружием и патронами к нему дает наличие лицензии на торговлю и на производство служебного и гражданского оружия и патронов к нему (получение данных лицензий возможно исключительно юридическими лицами). Закон «Об оружии» не исключает права граждан как собственников оружия самостоятельно реализовывать принадлежащее им на законных основаниях оружие как самостоятельно, так и через торгующую организацию, имеющую соответствующую лицензию. Непременным условием для продажи оружия является обязательное уведомление органов внутренних дел и его перерегистрация по месту учета оружия.

7. Незаконное изготовление оружия и боеприпасов трактуется как их создание без полученной в установленном порядке лицензии или восстановление утраченных поражающих свойств, а также переделку каких-либо предметов, в результате чего они приобретают свойства оружия и боеприпасов.

Для производства оружия на территории Российской Федерации юридические лица должны иметь лицензию
, при этом они могут осуществлять только следующие виды деятельности:

1) исследование, связанное с созданием новых типов и моделей оружия и патронов;

2) разработка опытных образцов новых типов или моделей оружия и патронов в процессе проведения опытно-конструкторских работ, а также разработка и экспертиза научно-технической документации на производство оружия и патронов;

3) испытание оружия или патронов для определения их технических характеристик (свойств), установления предельных сроков службы и безопасности использования;

4) изготовления оружия и патронов, в том числе сборка оружия и создание основных частей огнестрельного оружия или составных частей патронов (гильз, капсюлей, пороха, пуль, дроби и картечи), сборка и снаряжение патронов;

5) художественная отделка оружия без внесения конструктивных изменений в его основные части и с сохранением технических и криминалистических характеристик оружия;

6) ремонт оружия, в том числе приведение его в рабочее состояние путем устранения неисправностей деталей или их замены, а также восстановление внешнего вида и элементов художественной отделки оружия.

Организациям и предприятиям, имеющим лицензию на производство оружия или патронов, запрещается:

а) осуществлять производство видов и типов оружия или патронов, не предусмотренных в лицензии;

б) присваивать оружию или патронам, производимым только для экспорта в соответствии с техническими условиями, отвечающими требованиям стран-импортеров, маркировку аналогичного оружия или патронов, находящихся в обороте на территории Российской Федерации.

При квалификации последующих незаконных действий с изготовленным оружием (боеприпасами) необходимо исходить из тех тактико-технических характеристик, которыми стало реально обладать переделанное виновным оружие, а не те предметы, которые подверглись переделке
.

На территории России запрещен:

1. оборот в качестве гражданского и служебного оружия:

- огнестрельного длинноствольного оружия с емкостью магазина (барабана) более 10 патронов, имеющего длину ствола или длину ствола со ствольной коробкой менее 500 мм и общую длину оружия менее 800 мм и при этом не теряется возможность осуществления выстрела;

- огнестрельного оружия, которое имеет форму, имитирующую другие предметы;

- огнестрельного гладкоствольного оружия, изготовленного под патроны к огнестрельному оружию с нарезным стволом;

- патронов с пулями бронебойного, зажигательного, разрывного и трассирующего действия;

- оружия и патронов к нему, имеющих технические характеристики, не соответствующие требованиям МВД России, согласованным с Государственным комитетом РФ по стандартизации, метрологии и сертификации;

- огнестрельного бесствольного оружия самообороны, имеющего выходные параметры, превышающие величины, установленные государственными стандартами России и соответствующие нормам Министерства здравоохранения и социального развития России, в том числе произведенного за пределами территории России;

2. использование и хранение вне спортивных объектов спортивного огнестрельного оружия с нарезным стволом;

3. установка на гражданском и служебном оружии приспособлений для бесшумной стрельбы и прицелов (прицельных комплексов) ночного видения, за исключением прицелов для охоты, порядок использования которых устанавливается Правительством России, а также их продажа;

4. пересылка оружия;

5. ношение оружия при проведении публичных мероприятий: собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований;

6. ношение гражданами в целях самообороны огнестрельного длинноствольного оружия, за исключением случаев перевозки или транспортирования;

7. продажа, передача, приобретение оружия и патронов к нему, производимых только для экспорта в соответствии с техническими условиями, отвечающими требованиям стран-импортеров
.

Однако, несмотря на предпринимаемые правоохранительными органами меры, последние три года отмечены устойчиво большим числом зарегистрированной преступности, связанной с незаконным оборотом оружия. Анализ уголовных дел, статистической отчетности, оперативной информации и криминальной обстановки свидетельствует о постоянном спросе на оружие и боеприпасы со стороны криминальных структур и лиц, совершающих противоправные действия. Увеличивается количество особо тяжких преступлений, совершенных с применением оружия и боеприпасов и имеющих широкий общественный резонанс.

2. Деятельность подразделений и служб органов внутренних дел по изъятию из незаконного оборота огнестрельного оружия и боеприпасов.

Актуальность борьбы с незаконным оборотом оружия и боеприпасов и необходимость разработки для практических работников органов внутренних дел методических рекомендаций по данной теме обусловлена тем, что при продолжающемся росте в стране корыстно – насильственной преступности, организованной преступности, незаконный оборот оружия и боеприпасов способствует ухудшению в стране криминогенной обстановки, совершению новых преступлений.

Борьба с незаконным оборотом оружия и боеприпасов является одной из приоритетных задач Министерства внутренних дел Российской Федерации. Несмотря на принимаемые органами внутренних дел организационные и практические меры, направленные на предупреждение и пресечение данных видов преступлений, криминальный оборот оружия и боеприпасов в стране не уменьшается.

Этому способствует ежегодный рост числа физических и юридических лиц, имеющих право приобретать в собственность, торговать, владеть и использовать огнестрельное оружие. Число частных охранных предприятий и служб безопасности, имеющих на вооружении огнестрельное оружие, увеличилось в несколько раз. В настоящее время количество официально зарегистрированных законных владельцев оружия в стране превысило 5 миллионов человек. Количество оружия, находящегося у этих граждан, составляет более 6 млн. единиц. Этому способствовали изменения, внесенные в УК РФ в отношении необходимой обороны, расширяющие пределы ее правомерности, в том числе с применением оружия. Так, по официальным данным, в целях самообороны гражданами приобретено более 1,5 млн. единиц огнестрельного гладкоствольного длинноствольного оружия и более 1,2 млн. единиц газовых пистолетов и револьверов.

В результате в стране ежегодно совершаются тысячи преступлений с применением легального оружия, растет число несчастных случаев и самоубийств с использованием такого оружия.

По статистике, из зарегистрированного и разрешенного к владению оружия ежегодно совершается около 20% всех преступлений, связанных с применением огнестрельного оружия. Таким образом, оружие, с применением которого совершалось преобладающее большинство преступлений, находилось в незаконном обороте, т.е. приобретено преступниками нелегальным путем.

В настоящее время в розыске находится более 170 тысяч единиц похищенного и утраченного огнестрельного оружия (в том числе около 67 тысяч единиц нарезного оружия) и более 43 тысяч газовых пистолетов и револьверов, также похищенных или утраченных законными владельцами. В стране, по экспертным оценкам, в незаконном обороте находится не менее 300 тысяч единиц огнестрельного оружия. В 2004 году органами внутренних дел из незаконного оборота изъято 38 тысяч 209 единиц оружия.

Высокая латентность преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия, позволяет предположить, что истинные масштабы таких преступлений в стране значительно выше официальных статистических данных о выявленных преступлениях указанного типа. Снижение в 2004 году почти вдвое количества выявленных преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия и боеприпасов, по всей вероятности, произошло за счет снижения активности правоохранительных органов в этом направлении борьбы с преступностью.

Как показывает следственно-судебная практика, в последние годы преобладающее большинство разобщенных и ликвидированных правоохранительными органами преступных группировок имели на вооружении огнестрельное оружие и боеприпасы. Это свидетельствует о том, что организованная преступность в стране проявляет повышенный интерес к оружию и боеприпасам, имеет возможность добыть их по нелегальным каналам и использовать при совершении преступлений. Также выявлены многочисленные факты установления преступных связей региональных групп лиц, занимающихся незаконной торговлей оружием и боеприпасами, с международной преступной сетью по торговле оружием.

По информации правоохранительных органов, в стране также участились случаи совершения незаконного оборота оружия и боеприпасов иностранными гражданами и лицами без гражданства, либо с их участием. При этом наблюдается прямая связь роста числа незаконного оборота оружия и боеприпасов в регионах с ростом уровня незаконной миграции иностранных граждан и лиц без гражданства.

Учитывая, что в стране проживает достаточно большое количество лиц, прибывших из ближнего и дальнего зарубежья нелегально, официальные статистические данные о состоянии преступности (в том числе и по линии незаконного оборота оружия) иностранных граждан и лиц без гражданства не отражают действительную криминализацию в их среде.

Расширению масштабов нелегального оборота оружия и боеприпасов способствует целый ряд негативных факторов. Это, помимо всевозрастающего количества оружия у физических и юридических лиц, приобретенных ими на законных основаниях, неэффективная система государственного контроля за оборотом оружия и боеприпасов в стране, отсутствие должного взаимодействия и координации действии правоохранительных органов, осуществляющих борьбу с данными видами преступлений. В немалой степени рост криминального оборота оружия в стране происходит за счет его контрабандного ввоза из соседних с Российской Федерацией стран, в которых происходят сложные политические и социально-экономические процессы.

Рост криминального оборота оружия также связан с тем, что нелегальная торговля оружием приносит преступникам огромную денежную прибыль, как и торговля наркотиками, крадеными автомобилями, проституция.

К причинам и условиям, способствующим незаконному обороту оружия в стране, помимо социально-экономических причин и условий, можно отнести несовершенство законодательного регулирования оборота оружия, ведомственную разобщенность правоохранительных и контролирующих органов, неэффективную государственную систему учета и контроля за оборотом оружия в стране. Нарушения правил хранения и перемещения оружия и боеприпасов, отсутствие должного учета, халатность и небрежность в обращении с оружием создают условия для их хищений и утрат.

Также незаконному обороту оружия и боеприпасов способствуют недостатки и упущения в деятельности самих правоохранительных органов. Так, несвоевременное выявление, раскрытие и расследование преступлений данных видов, а также несвоевременное установление источников и каналов поступления в незаконный оборот оружия, либерализм со стороны судов в отношении правонарушителей, способствуют совершению новых преступлений.

К недостаткам и упущениям органов внутренних дел в работе по изъятию из незаконного оборота оружия и боеприпасов, в частности, относятся:

- несвоевременное выявление нарушений требований законодательства по хранению, перевозке или ношению, реализации, использованию (а также коллекционированию) оружия и боеприпасов физическими и юридическими лицами;

- слабое оперативное прикрытие объектов производства, реализации, хранения, использования оружия и боеприпасов, что не позволяет выявлять на ранней стадии совершение хищений и других преступлений, связанных с оружием;

- отсутствие контроля за устранением выявленных сотрудниками органов внутренних дел нарушений со стороны физических и юридических лиц, владеющих оружием (по вынесенным представлениям об устранении недостатков);

- оперативные работники не используют все предусмотренные Законом РФ «Об оперативно-розыскной деятельности» возможности для обнаружения и изъятия из незаконного оборота оружия и боеприпасов.

Как показывают результаты расследованных уголовных дел, связанных с разбойными нападениями и грабежами, совершенными с угрозой предмета, похожего на пистолет или другое огнестрельное оружие, в каждом втором случае этот предмет не был найден. По многим уголовным делам до конца не отработаны объяснения подозреваемых и обвиняемых о том, что изъятое у них оружие ими найдено или куплено у неизвестных лиц.

В результате неумелых и несвоевременно проведенных следственных действий и оперативно-розыскных мероприятий на первоначальном этапе расследования преступлений по фактам незаконного оборота оружия и боеприпасов, не выдвижения или не отработки наиболее вероятных версий, по целому ряду уголовных дел не удалось выявить, каким образом у преступника оказалось оружие. Низкие результаты работы следственно-оперативных подразделений свидетельствуют также и о слабой аналитической работе, организованной и проводимой в данных подразделениях. В результате у оперативно - розыскных подразделений отсутствует конкретная информация о каналах поступления в незаконный оборот оружия, нет сведений о заказчиках и организаторах преступлений данных видов.

Как показывает изучение материалов уголовных дел, в ряде случаев изъятые с места следы и другие вещественные доказательства остаются не проверенными по экспертно - криминалистическим картотекам и следотекам. Крайне редко или не должным образом используются выводы криминалистических экспертиз при планировании мероприятий для проверки следственных версий.

Недостатками в работе оперативных подразделений органов внутренних дел являются выявленные многочисленные факты заведения оперативно-поисковых дел с нарушением установленных сроков, недостаточное оперативное сопровождение уголовных дел. Слабо проводится работа с лицами, задержанными за незаконный оборот оружия, в условиях ИВС.

В выявлении и изъятии из незаконного оборота оружия и боеприпасов участвуют сотрудники оперативных и следственных подразделений, дознаватели, а также сотрудники подразделений милиции общественной безопасности (сотрудники подразделений по лицензионно-разрешительной работе, паспортно-визовой службы, участковые уполномоченные милиции и другие). При этом в розыскной работе применяются оперативно-розыскные, справочные, криминалистические и другие учеты органов внутренних дел, используются результаты криминалистических исследований и судебных экспертиз.

Эффективная борьба с незаконным оборотом оружия и боеприпасов в стране невозможна без тесного взаимодействия и координации деятельности с различными правоохранительными и контролирующими органами, другими министерствами и ведомствами, с общественными организациями, со средствами массовой информации. В борьбе с транснациональной организованной преступностью, при необходимости проведения совместных оперативно-розыскных и следственных мероприятий, должно осуществляться тесное взаимодействие с правоохранительными и силовыми структурами зарубежных государств, в первую очередь через Национальное центральное бюро Интерпола в Российской Федерации.

Таким образом, для эффективной работы по изъятию из незаконного оборота оружия и боеприпасов, требуется тесное взаимодействие и координация деятельности всех имеющих отношение к этой работе министерств и ведомств, в том числе и взаимодействие служб и подразделений органов внутренних дел.

Взаимодействие – это совместная согласованная деятельность двух и более субъектов взаимодействия. Для повышения эффективности борьбы с незаконным оборотом оружия и боеприпасов, изъятия из незаконного оборота этих предметов, проводят следующие совместные мероприятия:

- совместное изучение, анализ и оценка данных оперативной обстановки;

- изучение и принятие решений по поступающим в органы внутренних дел сообщениям о преступлениях и иных происшествиях;

- разработка совместных планов следственных и оперативно-розыскных мероприятий по конкретным уголовным делам и участие в проведении данных мероприятий;

- организация совместной работы по оперативному внедрению в преступную группу, использование метода контролируемой поставки оружия, проведение других оперативно-розыскных мероприятий с целью изъятия из незаконного оборота оружия, до возбуждения уголовного дела;

- организация и проведение совместных оперативных совещаний по обсуждению проблем раскрытия и расследования конкретных преступлений (в том числе рассмотрение вопросов исполнения поручений следователей (дознавателей) сотрудниками оперативных и других служб);

- информирование заинтересованных сторон о преступлениях и чрезвычайных происшествиях, связанных с применением огнестрельного оружия и боеприпасов. Обмен оперативной и иной информацией по линии борьбы с незаконным оборотом оружия и боеприпасов;

- планирование и проведение (в профилактических целях или при наличии конкретной информации) оперативно-розыскных, профилактических и специальных операций по выявлению и изъятию из незаконного оборота оружия и боеприпасов;

- анализ результатов проведенных оперативно-розыскных, профилактических и специальных операций, разработка на этой основе совместных мероприятий по повышению эффективности борьбы с данными видами преступлений и совершенствованию форм взаимодействия служб и подразделений в борьбе с преступностью;

- анализ фактов неправомерного применения оружия, имеющегося у физических и юридических лиц, а также фактов утрат и хищений оружия и боеприпасов у этих лиц: выявление их причин и разработка профилактических мер по устранению недостатков;

- организация и проведение совместных мероприятий, направленных на проверку соблюдения установленных на объектах производства, хранения, реализации и использования оружия и боеприпасов требований пропускного, внутриобъектового и других режимов, функционирования технических средств охраны и т.д.;

- проведение совместных мероприятий по проверке соблюдения требований законодательства при коллекционировании или экспонировании оружия и боеприпасов, использовании оружия при проведении охоты, спортивной стрельбы и т.д.;

- обеспечение совместного оперативного прикрытия объектов производства и ремонта, торговли, хранения, использования оружия и боеприпасов (заводы-изготовители оружия, торговые организации, музеи, хранилища оружия и т.д.). Ориентирование спецаппарата различных служб на выявление лиц и фактов, имеющих отношение к незаконному обороту оружия и боеприпасов;

- организация совместных мероприятий по оперативному прикрытию процесса перемещения (перевозки) крупных партий оружия и боеприпасов, проведения работ по списанию и уничтожению (утилизации) партий оружия и боеприпасов.

Нередко организованные преступные группы, занимающиеся наркобизнесом, осуществляют нелегальную торговлю и оружием. В связи с этим, для пресечения данных видов преступлений, установления и задержания виновных лиц, изъятия запрещенных к обороту наркотиков и оружия, необходимо осуществлять тесное взаимодействие подразделений КМ органов внутренних дел, территориальных подразделений Федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков и других правоохранительных органов.

К источникам получения информации о незаконном обороте оружия относятся:

- заявления и иные сообщения, поступающие в органы внутренних дел;

- материалы предварительной проверки заявлений (сообщений) о происшествиях, в том числе, сообщений из медицинских учреждений о фактах получения конкретным лицом огнестрельных ранений;

- материалы расследуемых, приостановленных и отказных уголовных дел;

- дела оперативного учета;

- сведения, получаемые от конфиденциальных источников (в том числе из среды преступных групп) о готовящихся, совершаемых или совершенных преступлениях;

- информационно-аналитические и другие материалы подразделений криминальной милиции органов внутренних дел (подразделения УР, БЭП, УБОП, оперативно-поисковые и оперативно технические подразделения, другие подразделения);

- сведения из подразделений лицензионно-разрешительной работы, службы участковых уполномоченных милиции (например, сообщения об угрозах применения оружия, стрельбе в общественных местах), вневедомственной охраны, экспертно-криминалистических и информационных центров;

- информационно-аналитические и справочные материалы, сообщения других органов исполнительной власти;

- сведения, полученные из различных негосударственных организаций, предприятий и учреждений, общественных объединений; 

- материалы, опубликованные в средствах массовой информации, в информационной сети Интернет, и т.д.

При планировании мероприятий по выявлению и изъятию из незаконного оборота оружия и боеприпасов необходимо обращаться к этим источникам информации.

При подготовке таких мероприятий используются официальные материалы открытой печати, осуществляются запросы о предоставлении информации в соответствующие подразделения органов внутренних дел, министерства и ведомства, предприятия, организации и учреждения. Так, необходимо периодически запрашивать информацию из медицинских учреждений о лицах, обратившихся за медицинской помощью в связи с получением ими ранений, схожих с огнестрельными ранениями, а также о смертельных случаях, связанных с применением огнестрельного оружия.

При раскрытии и расследований преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия и боеприпасов, проводятся:

1. Следственные действия (учитывая, что лица, совершившие преступления данного вида, при несвоевременном их обнаружении и задержании могут не только скрыться, но и уничтожить все улики преступления, необходимо проводить неотложные следственные действия, т.е. работать по «горячим следам»):

- осмотр места происшествия (с целью обнаружения и изъятия оружия и следов его применения, других следов и вещественных доказательств, имеющих отношение к происходящему событию, выяснения других обстоятельств, имеющих значение для уголовного дела, в том числе, получения исходной информации, необходимой для установления и розыска оружия и причастных к совершению преступления лиц). Осмотр места происшествия, где применено огнестрельное оружие, в обязательном порядке проводится с участием специалиста-криминалиста (лица, владеющего методикой производства баллистических экспертиз), а при наличии трупа – с участием и судебно-медицинского эксперта. В необходимых случаях применяется служебно-розыскная собака;

- допросы потерпевших, свидетелей и других очевидцев преступления, подозреваемых и обвиняемых по фактам незаконного приобретения или изготовления, передачи, сбыта, хранения, перевозки, ношения оружия, установление всех обстоятельств совершения преступления и всех виновных лиц, особенно, заказчиков, организаторов и пособников данного преступления. В результате проведения допросов указанных лиц могут быть выявлены другие лица, осведомленные о подготовке к совершению или совершении данного преступления, о местонахождении оружия и боеприпасов. При совершении преступления лицом, личность которого не установлена, путем допросов потерпевших и свидетелей осуществляется сбор информации о приметах этого лица, приметах его одежды, автотранспортных средств и других данных, необходимых для его розыска;

- обыск (с целью обнаружения и изъятия оружия и боеприпасов, составных частей данных предметов, других предметов и документов, имеющих значение для раскрытия и расследования преступления);

- выемка оружия и боеприпасов, документов, относящихся к похищенному оружию, других предметов и документов, которые могут быть использованы в качестве вещественных доказательств по уголовному делу;

- освидетельствование подозреваемого для обнаружения следов преступления и особых примет;

- следственный эксперимент с целью проверки и уточнения данных, имеющих значение для уголовного дела (например, мог ли подозреваемый при условиях, излагаемых им в объяснении, совершить хищение оружия);

- назначение судебных экспертиз. При расследовании преступлений данных видов могут быть назначены баллистическая экспертиза (например, для выяснения, является ли представленный эксперту предмет огнестрельным оружием и пригоден ли он для производства выстрелов, каким способом изготовлен), дактилоскопическая экспертиза (экспертиза следов рук), трасологическая экспертиза (экспертиза следов обуви, одежды, орудий взлома, транспортных средств и т.д.), физико-химическая экспертиза (например, для установления химического состава использованных для изготовления оружия материалов) и другие;

- другие следственные действия.

Таким образом, находящиеся в незаконном обороте оружие и боеприпасы могут быть выявлены и изъяты следственным путем при проведении: осмотров мест происшествий; допросов потерпевших и свидетелей, подозреваемых и обвиняемых; обысков и выемок; других следственных действий.

При расследовании преступления, связанного с незаконным оборотом оружия и боеприпасов, особое внимание следует уделить установлению источника приобретения оружия и каналов его сбыта. Также необходимо выяснить, с какой целью приобреталось оружие, применялось ли оружие при совершении других преступлений, какие причины и условия способствовали совершению данного преступления. 

Выявление и изъятие оружия, установление источника происхождения оружия и каналов его поступления в незаконный оборот возможно при тщательном изучении личности подозреваемого или обвиняемого в совершении преступления и его преступных связей (в том числе, выяснении круга его знакомых в местах лишения свободы), а также при проведении его допроса (при необходимости, с использованием «полиграфа»).

Не следует забывать и об обязанности следователя о внесении представлений руководителям соответствующего предприятия, организации или учреждения об устранении причин и условий, способствующих совершению преступления. 

Параллельно с проведением следственных действий осуществляются организационные и оперативно-розыскные мероприятия.

2. Организационные мероприятия: 

- использование федеральных и региональных оперативно-справочных, криминалистических и розыскных учетов, а также административных учетов органов внутренних дел. При этом по оперативно-справочным и розыскным учетам устанавливаются: когда, откуда и при каких обстоятельствах (в том числе и каким способом) было похищено или утрачено оружие, изъятое у подозреваемого лица. Подозреваемое лицо проверяется по оперативно-справочным, розыскным и криминалистическим (дактилоскопическим) учетам на причастность к совершению других преступлений. Проверкой пуль и гильз, выстрелянных из обнаруженного на месте происшествия, изъятого, добровольно сданного или найденного при других обстоятельствах оружия, по региональным и федеральным пулегильзотекам можно установить, не было ли оружие использовано при совершении других преступлений. В случае совершения преступления с применением огнестрельного оружия осуществляется проверка по учету способов совершения преступления. По экспертно-криминалистическим картотекам и коллекциям также проверяются другие следы и вещественные доказательства, изъятые при проведении следственных действий и оперативно-розыскных мероприятий (например, изъятые с места происшествия следы транспортного средства, а также следы рук, обуви или запаховые следы вероятного преступника). Организация проверки изъятого или найденного оружия, пуль и гильз с места происшествия по соответствующим учетам, постановка на учет похищенного или утраченного оружия, а также проверке подозреваемых на причастность к совершению других преступлений, осуществляются в соответствии с Наставлением, утвержденным приказом МВД РФ № 752 – 2000 года.

Так, осуществление проверки пуль и гильз, изъятых с места преступления, совершенного с применением огнестрельного оружия, может вывести следствие на законного владельца этого оружия, который мог допустить утрату оружия или у которого это оружие было похищено. Выяснение этих обстоятельств позволит установить лица, у которых находится это оружие в настоящее время. Следствие может выяснить, что владелец мог сам использовать это оружие в преступлении, а затем заявить о его утрате или хищении.

Проверка по автоматизированной базе данных, имеющейся в органах внутренних дел, по серийным номерам оружия, найденного на месте преступления (или найденного при других обстоятельствах), позволяет также установить собственника этого оружия. Таким образом, проведение указанных мероприятий позволяет выявить источник происхождения оружия и каналы поступления в незаконный оборот.

При изъятии из незаконного оборота оружия иностранного производства, а также при обнаружении или добровольной сдаче такого оружия, осуществляется его проверка по международным каналам НЦБ Интерпола в России. В случае изъятия огнестрельного оружия отечественного производства организуется его проверка по номерным учетам 8-го Главного управления МВД РФ (проверяется боевое, охотничье и газовое оружие), а также Министерства обороны (для установления воинской части, откуда было похищено или утрачено боевое стрелковое оружие);

- официальный запрос информации из различных предприятий, организаций и учреждений (например, запрос характеристики с места работы подозреваемого);

- подготовка ориентировок на розыск лиц и предметов, создание фоторобота неизвестных лиц, причастных к совершению преступлений;

- ориентирование на розыск конкретных лиц и оружия сотрудников других подразделений органов внутренних дел, соседних органов внутренних дел;

- информирование о совершенном преступлении заинтересованных министерств и ведомств;

- объявление лиц, скрывшихся от следствия и суда, в местный и федеральный розыск;

- информирование, при необходимости, населения через средства массовой информации (в том числе, обращение к гражданам с просьбой предоставить информацию о случившемся);

- изучение раскрытых и нераскрытых преступлений, совершенных при аналогичных обстоятельствах.

Необходимо учесть, что по федеральным и региональным пулегильзотекам проверяется все стрелковое огнестрельное оружие калибра от 5,45 мм до 11,43 мм: найденное, изъятое или добровольно сданное; боевое, служебное и гражданское; газовое, сигнальное или охотничье оружие, переделанное для стрельбы боевыми патронами; оружие, имеющее маркировочные обозначения (дату выпуска, заводские номера и т.д.) или у которого маркировочные обозначения отсутствуют (например, с уничтоженным номером); оружие, изготовленное самодельным способом.

Газовые пистолеты и револьверы, имеющие идентификационные номера, также проверяются по соответствующим учетам органов внутренних дел.

3. Оперативно-розыскные мероприятия – проводятся сотрудниками подразделений КМ органов внутренних дел с целью: установления и розыска лиц, причастных к совершению преступления; обнаружения и изъятия следов преступления, оружия и боеприпасов; установления свидетелей и иных очевидцев преступления; выяснения источников и каналов поступления оружия в незаконный оборот. В этих целях активно используются возможности оперативно-поисковых и оперативно-технических подразделений органов внутренних дел, потенциал лиц, оказывающих содействие оперативным аппаратам на конфиденциальной основе; осуществляются криминалистические исследования изъятых оперативным путем материалов. В местах вероятного появления разыскиваемых лиц и вблизи мест вероятных тайников оружия организуются засады. Такие мероприятия также проводятся при получении оперативной информации о предполагаемом месте совершения хищения оружия и боеприпасов.

Для достижения указанных целей проводятся следующие оперативно-розыскные мероприятия:

- зашифрованный опрос лиц, имеющих отношение к обороту оружия и боеприпасов, обладающих информацией о фактах, предметах, лицах и т.д., интересующих работников оперативных подразделений;

- наведение справок для получения необходимых сведений: об объектах производства или хранения оружия; о лицах, представляющих оперативный интерес, и их окружении; об искомом оружии, других предметах или документах; об интересующем автотранспортном средстве и т.д. Необходимыми сведениями об интересующих оперативных работников объектах или лицах, об оружии, могут располагать как негласный аппарат и специальные подразделения КМ, другие подразделения органов внутренних дел (подразделения лицензионно-разрешительной работы, паспортно-визовой службы, ИЦ и ЭКЦ, другие), так и иные силовые структуры (региональные подразделения ФСБ, таможни, подразделения министерства обороны, военная прокуратура и др.), предприятия по производству оружия, организации и учреждения других министерств и ведомств;

- проверочная закупка – для установления конкретных лиц, занимающихся незаконным оборотом оружия, мест сбыта и других обстоятельств совершения преступления. Такое оперативно-розыскное мероприятие часто осуществляется с разработкой соответствующей легенды, с использованием специальных химических веществ для пометки денежных купюр;

- исследование предметов и документов, подтверждающих или опровергающих факты участия конкретных лиц в незаконном обороте оружия, наличия у конкретного лица незарегистрированного оружия и т.д. Например, производится исследование пуль и гильз, добытых оперативным путем из мест отстрела оружия;

- оперативное наблюдение (например, для подтверждения или опровержения информации, полученной негласным путем) за местом предполагаемого незаконного изготовления или сбыта оружия, хранения незарегистрированного оружия или его использования. Также может быть установлено наблюдение за конкретными лицами для получения сведений об их противоправных действиях и контактах с другими людьми (особенно, для установления заказчиков и организаторов преступного деяния). С использованием данного оперативно-розыскного мероприятия возможно получение другой доказательственной информации об источниках и каналах поступления в незаконный оборот оружия и боеприпасов. Результаты оперативного наблюдения необходимо фиксировать с использованием фото, аудио, и видеоаппаратуры;

- отождествление личности (с использованием справочных, розыскных и криминалистических, экспертно-криминалистических учетов, а также путем гласного или негласного опознания потерпевшим, свидетелем или другим лицом, например, родственником);

- обследование помещений, зданий, сооружений, участков местности и транспортных средств в целях получения информации о наличии оружия и боеприпасов, следов и других вещественных доказательств подготовки к совершению или совершения их незаконного оборота, о лицах, вовлеченных в преступную деятельность, об используемых в преступных целях автотранспортных средствах и т.д. При проведении таких мероприятий с целью обнаружения огнестрельного оружия необходимо знать, что косвенно о наличии оружия в обследуемом помещении могут свидетельствовать оружейное масло, ветошь с характерными следами протирки деталей оружия, шомпол, другие приспособления и инструменты, отдельные детали оружия.

При наличии основании и в установленном законом порядке также могут проводиться такие эффективные оперативно-розыскные мероприятия, как прослушивание телефонных переговоров и снятие информации с технических каналов связи, негласное получение информации с персональных ЭВМ подозреваемых лиц, оперативное внедрение в преступную группу, контролируемая поставка оружия, создание легендированных юридических лиц и другие. Также практикуется создание и выставление специализированных групп (ловушек) в наиболее уязвимых для хищения местах хранения, перевозки, использования оружия, местах с вероятным нахождением тайников с оружием.

При хищении оружия помимо проверки лиц, охранявших объект, а также лиц, имевших доступ к этому оружию, знавших особенности режима работы объекта хранения оружия и охранной сигнализации, условий хранения оружия, необходимо обратить внимание на установление и проверку окружения и связей этих лиц (их родственников, друзей и т.д., особенно из числа ранее судимых за аналогичные преступления). Также проверяются лица, посещавшие место, откуда было похищено оружие. Необходимо установить, не совершались ли ранее хищения оружия и боеприпасов из этого объекта (или попытки их совершить), работают ли на данном объекте ранее судимые лица и не причастны ли они к совершению хищения. Затем проводится изучение и анализ собранной по этим фактам информации, а также оперативных и следственных материалов по аналогичным преступлениям. По данному преступлению отрабатываются преступные группировки и лица, в отношении которых имеются оперативные данные об их намерении приобрести оружие, замышляющих совершить преступление. В дальнейшем тщательно проверяются сведения по всем сообщениям, связанным с применением огнестрельного оружия и боеприпасов. Это связано с тем, что нередко оружие похищается с целью совершения других преступлений. Помимо ориентирования негласного аппарата на получение оперативно-розыскной информации о похищенном оружии и преступниках, организуется оперативное прикрытие мест возможного сбыта оружия.

Для выявления и изъятия из незаконного оборота огнестрельного оружия и боеприпасов оперативные работники основной упор должны делать на агентурные методы работы, подбирать негласный аппарат, способный добывать оперативно значимую информацию.

Во многих органах внутренних дел организована работа по осуществлению сотрудниками милиции общественной безопасности досмотровых мероприятий транспортных средств на контрольных постах милиции, стационарных постах, в наиболее криминогенных участках автотрасс, с целью выявления и изъятия запрещенных к обороту в Российской Федерации предметов, в том числе оружия и боеприпасов. Эта работа приносит свои плоды. Необходимо усилить данную работу за счет активного использования в розыскных целях автоматизированных информационно-поисковых систем (по разыскиваемым лицам, оружию, автотранспортным средствам и т.д.). Для обнаружения оружия и боеприпасов в тайниках автотранспортных средств, в багажах и ручной клади пассажиров применять поисковые технические средства, а также служебно-розыскных собак. Руководителям подразделений контролировать работу своих подчиненных путем проведения негласных проверок.

Для незаконной транспортировки оружия и боеприпасов преступниками, кроме автомобильного транспорта, активно используются и другие транспортные коммуникации: железнодорожный, воздушный и водный транспорт. Поэтому соответствующую работу обязаны проводить также органы внутренних дел на транспорте.

При проведении оперативно-розыскных, досмотровых и других мероприятий, операций по обнаружению и изъятию из незаконного оборота оружия и боеприпасов сотрудники милиции должны быть в постоянной готовности к вооруженному сопротивлению со стороны преступников.

Находящиеся в незаконном обороте огнестрельное оружие и боеприпасы выявляются: 

- при обнаружении оружия (или следов его применения) на месте совершенного преступления;

- при поступлении сообщения в органы внутренних дел об обнаруженном (найденном) оружии или сообщении (в том числе из конфиденциальных источников или анонимного) о местонахождении оружия и боеприпасов;

- в процессе проведения обыска (в том числе и личного обыска подозреваемого на месте происшествия), выемки и других следственных действий при расследовании конкретного преступления (осуществляется уголовно-процессуальное изъятие найденного оружия и боеприпасов);

- при добровольной сдаче оружия и боеприпасов;

- при задержании конкретного лица, подозреваемого в совершении преступления или совершившего административное правонарушение;

- при проведении досмотровых мероприятий, осуществляемых сотрудниками органов внутренних дел с целью обнаружения и изъятия предметов, запрещенных к обороту в Российской Федерации (например, на КПМ, при досмотре транспортного средства или багажа конкретного лица, при личном досмотре гражданина);

- при проведении проверок у физических и юридических лиц фактического наличия, условий хранения и использования находящегося в их распоряжении оружия и боеприпасов (выявление неучтенного оружия или боеприпасов при проведении проверок соответствия данных об оружии и их номеров, данных патронов, с данными в учетных документах);

- при проведении оперативно-профилактических и специальных операций (осуществляется административно-правовое изъятие из незаконного оборота оружия и боеприпасов);

- в результате проведения оперативно-розыскных мероприятий (наблюдение, проверочная закупка, обследование помещений, зданий, сооружений, участков местности и транспортных средств, других ОРМ)
.

О наличии у подозреваемого лица огнестрельного оружия может свидетельствовать и оперативная информация о приобретении им определенных типов патронов или составных частей (узлов, деталей) оружия в торговых организациях, у охотников, военнослужащих, сотрудников правоохранительных органов и т.д. Эти сведения можно получить путем проведения гласных и негласных опросов или из агентурных сообщений.

Нередко лица, незаконно владеющие оружием, показывают его близким друзьям, испытывают это оружие в безлюдных местах, на охоте. Поэтому для получения подобной информации следует расширить сеть негласных источников, ориентировав на сбор информации не только оперативный состав криминальной милиции, но и другие службы.

При обнаружении, изъятии и осмотре оружия необходимо помнить, что оно может быть заряжено, и находиться на боевом взводе. Поэтому осмотр оружия и его упаковку следует производить с соблюдением мер безопасности, чтобы исключить случайный выстрел и несчастный случай. Также следует помнить о наличии на оружии и боеприпасах возможных следов рук, биологических, в том числе и запаховых следов, других следов, которые в последующем позволят идентифицировать человека. Неумелый осмотр или упаковка оружия и боеприпасов могут легко повредить или уничтожить следы. Поэтому к проведению оперативно-розыскных мероприятий и следственных действий, направленных на обнаружение, изъятие и правильную упаковку оружия и боеприпасов, следует привлекать специалистов-криминалистов.

В целях обеспечения должного контроля за оборотом оружия и боеприпасов, предупреждения и пресечения преступлений данных видов органами внутренних дел осуществляется соответствующий учет как юридических и физических лиц, владеющих оружием на законных основаниях, так и лиц, представляющих оперативный интерес. К лицам, представляющим оперативный интерес, относятся:

- ранее судимые за совершение преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия и боеприпасов (с момента их освобождения из мест лишения свободы);

- проходившие по уголовным делам в качестве подозреваемых (однако следствием и судом вина их не была доказана), а также привлекавшиеся к административной ответственности за совершение правонарушений, связанных с незаконным оборотом оружия и боеприпасов (в том числе и лица, привлекавшиеся к административной ответственности за попытку хищения комплектующих к оружию, задерживавшихся за попытку проникнуть на объект хранения огнестрельного оружия и боеприпасов);

- допускавшие искажения и другие нарушения в оформлении документов по учету оружия и боеприпасов (материально-ответственные лица, бухгалтерские работники, руководители), в результате которых произошло (или могло произойти) хищение или утрата оружия и боеприпасов;

-лица, проявляющие повышенный интерес к оружию, регулярно тренирующиеся в стрелковых тирах;

- лица, ранее состоявшие в незаконных вооруженных формированиях;

- лица, являющиеся членами различных преступных группировок, а также политических организаций и экстремистских (религиозных) течений, добивающихся своих целей силовыми методами;

- лица, замеченные в контрабанде запрещенных к обороту в стране предметов;

- лица, прибывшие на территорию обслуживания органа внутренних дел из мест со сложной криминогенной обстановкой, лица иностранного государства или лица без гражданства в гости к лицам, представляющим оперативный интерес.

Указанные лица должны быть под надежным оперативным прикрытием правоохранительных органов.

При осуществлении оперативно-розыскных мероприятий по выявлению из незаконного оборота оружия и боеприпасов необходимо тщательно отрабатывать возможные преступные связи вышеуказанных лиц с лицами, имеющими доступ к оружию в местах их производства или хранения, реализации, транспортировки, списания или утилизации (уничтожения). Также отрабатываются связи этих лиц с работниками силовых структур, имеющих возможность обеспечить преступников боевыми патронами (сотрудники правоохранительных органов, военнослужащие). Без внимания оперативных служб не должны оставаться также лица, уволенные с предприятий и организаций за различные злоупотребления, связанные с производством, реализацией или использованием оружия, его учета. Такие лица могут представлять оперативный интерес из-за их знаний всех технологических тонкостей производства, транспортировки, выбраковки и т.д. оружия.

Для повышения эффективности проводимых следственных и оперативно-розыскных мероприятий следует вести фото, и видеоучеты лиц, представляющих оперативный интерес.

Для недопущения совершения преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия и боеприпасов, своевременного получения оперативно-розыскной информации, требуется организовать оперативное прикрытие как мест производства, реализации, хранения оружия и боеприпасов, так и мест проведения различных стрельбищ и учений, связанных с использованием оружия, а также процесса транспортировки партий оружия и боеприпасов.

Как было сказано выше, в органах внутренних дел ведется учет лиц, владеющих оружием и боеприпасами на законных основаниях, в том числе, являющихся членами охотничьих клубов, спортивно-охотничьих ассоциаций и т.д. Также ведется учет работников частных охранных предприятий и служб безопасности, частных детективов и других лиц, владеющих огнестрельным оружием и боеприпасами. Целесообразно вести учет и другой категории граждан, имеющих отношение к оружию и боеприпасам, например: лиц, занимающихся поиском оружия в местах бывших боевых сражений; должностных лиц, подлежащих государственной защите, которым огнестрельное оружие выдано с разрешением на постоянное ношение для обеспечения защиты жизни и здоровья (перечень таких лиц указан в ст.2 Федерального закона РФ №45-ФЗ от 22 марта 1995г. «О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов»).

Помимо учета физических лиц, владеющих оружием и боеприпасами, в органах внутренних дел также ведется учет юридических лиц (предприятий и организаций различных форм собственности, общественных объединений), где осуществляется законный оборот оружия и боеприпасов, а также учет выданных лицензий или разрешений (в том числе на импорт, экспорт и транзит оружия и боеприпасов).

С целью получения оперативных сведений о нахождении в незаконном обороте огнестрельного оружия и боеприпасов, необходимо осуществлять подбор источников негласной информации среди граждан, имеющих связи с лицами, представляющими оперативный интерес.

Использование специальных знаний в организации работы по изъятию из незаконного оборота огнестрельного оружия и боеприпасов. В работу правоохранительных органов по изъятию из незаконного оборота оружия и боеприпасов, по раскрытию и расследованию преступлений данных видов активно привлекаются специалисты (эксперты), обладающие специальными знаниями в различных областях науки, техники, искусства и других отраслях знаний.

Они на основе специальных знаний и применения криминалистических методов и средств, не только обеспечивают надежную доказательную базу по уголовным делам, но и могут лично способствовать выявлению и раскрытию преступлений.

В связи с этим по делам, связанным с незаконным оборотом оружия и боеприпасов, необходимо расширить практику привлечения специалистов-криминалистов, привлекать их не только к осмотрам мест преступлений, но и на другие следственные действия, а также на оперативно-розыскные мероприятия.

В процессе выявления, раскрытия и расследования преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия и боеприпасов, наиболее часто назначаются судебно-баллистические экспертизы и исследования с целью установления: являются ли изъятые, найденные или добровольно сданные предметы огнестрельным оружием или боеприпасами; к какой системе, модели, образцу (огнестрельного оружия или боеприпасов) они относятся; пригодно ли оружие для производства выстрелов, а патроны к стрельбе.

Нередко в момент задержания сотрудниками милиции преступник успевает выбросить огнестрельное оружие. Производством дактилоскопической экспертизы, экспертизой запаховых следов человека можно убедительно доказать принадлежность найденных на частях оружия следов этому лицу.

Необходимо помнить, что в ряде случаев может потребоваться проведение судебной экспертизы для доказательства факта ношения подозреваемым в кармане или сумке огнестрельного оружия (по микрообъектам, следам смазки оружия и т.д.), доказательства нахождения следов продуктов выстрела на руках и одежде стрелявшего человека.

При изъятии из незаконного оборота оружия, изготовленного самодельным способом, оперативно-розыскными и следственными действиями, а также путем производства криминалистических экспертиз необходимо выяснить: 1. Кто, когда, где и какое количество оружия изготовил? 2. С какой целью изготавливалось данное оружие? 3. Какие материалы, инструменты и приспособления использовались при изготовлении оружия? 4. Какова квалификация и профессиональные навыки лица, изготавливавшего данное оружие? Установление этих обстоятельств позволит провести целенаправленную работу по установлению и ликвидации источника поступления в незаконный оборот оружия.

На практике встречаются случаи, когда для установления, относится ли оружие (изъятое, найденное или добровольно сданное) к оружию, имеющему культурную ценность, необходимо назначить искусствоведческую экспертизу. Для сведения, к оружию, имеющему культурную ценность, относятся антикварное, мемориальное, историческое, авторское художественное оружие:

- антикварное огнестрельное оружие – это гладкоствольное и нарезное огнестрельное оружие, изготовленное до 1891 года. Такое оружие бывает как дульнозарядным, так и казнозарядным (с фитильной, кремниевой или капсюльной системой воспламенения заряда);

- мемориальное или историческое оружие, т.е. оружие, связанное с жизненной деятельностью конкретных исторических лиц или со знаменательными историческими событиями;

- авторское художественное оружие, т.е. являющееся произведением искусства.

В соответствии с п.1 Правил оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 21.07.1998г. №814, эти «…Правила не распространяются на оборот оружия, имеющего культурную ценность, за исключением случаев, прямо предусмотренных настоящими Правилами».

В ряде случаев преступники уничтожают маркировочные обозначения на похищенном оружии с целью сокрытия преступления. Для установления принадлежности огнестрельного оружия перед экспертами ставятся следующие вопросы: имелись ли маркировочные обозначения на частях представленного оружия, если да, то каким способом они подверглись уничтожению?; какие маркировочные обозначения имелись на представленном оружии?

Проведением технико-криминалистической экспертизы документов можно установить не только факт внесения изменений в первоначальное содержание исследуемого документа, способа изготовления документа или его части, но и какие при этом вещества и материалы использовались. В некоторых случаях возможно установить конкретное лицо, изготовившее фальшивый документ.

По преступлениям, связанным с незаконным оборотом оружия и боеприпасов, круг исследуемых объектов может быть самым разнообразным. Соответственно, могут быть назначены криминалистические, медицинские, биологические, физико-химические, судебно-бухгалтерские и многие другие виды экспертиз.

Источники и каналы поступления в незаконный оборот оружия и боеприпасов. Для эффективной борьбы с незаконным оборотом огнестрельного оружия и боеприпасов необходимо установить каналы и источники поступления в незаконный оборот оружия и боеприпасов. Знание этих обстоятельств позволят в последующем тщательно планировать и осуществлять работу по профилактике, раскрытию и расследованию преступлений данных видов, изымать из незаконного оборота оружие и боеприпасы, устанавливать и задерживать лиц, виновных в совершении данных преступлений.

В незаконный оборот огнестрельное оружие и боеприпасы поступают в основном из-за:

- хищений или утрат оружия из воинских частей и складов Министерства обороны Российской Федерации, хищений с предприятий военно-промышленного комплекса;

- хищений или утрат оружия из подразделений МВД и подразделений внутренних войск МВД, других правоохранительных органов, иных министерств и ведомств;

- хищений комплектующих деталей оружия с отечественных оружейных заводов, с последующей сборкой в кустарных (домашних) условиях. Такие преступления чаще всего совершаются работниками предприятий-изготовителей оружия в сговоре с лицами, охраняющими данный объект. В связи с тем, что чаще всего комплектующие детали оружия похищаются до их постановки на учет, на оружии, собранном из таких деталей, обычно не бывает маркировочных обозначений;

- контрабандного ввоза огнестрельного оружия и боеприпасов (в основном через западные и северо-западные границы страны) с использованием грузового автотранспорта, железнодорожного транспорта, на судах торгового и рыболовного флота. Нередки случаи контрабандного ввоза газового оружия, которое путем доработки (чаще, заменой ствола и изменения размеров патронника) переделывается преступниками в огнестрельное оружие;

- хищений или утрат оружия, находящегося в частном владении граждан, а также у должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов, иных министерств и ведомств, которым это оружие выдавалось на постоянное ношение;

- изготовления огнестрельного оружия путем переделки для стрельбы боевыми патронами газовых или сигнальных (стартовых) пистолетов и револьверов, пневматического оружия (в основном, похищенных или утраченных). Также нередки факты переделок охотничьего оружия (путем укорачивания ствола и частичного удаления ложа);

- изготовление оружия самодельным (кустарным) способом;

- вывоза из регионов и территорий, где в недавнем прошлом происходили локальные вооруженные конфликты (Чеченская республика и т.д.). В незаконном вывозе оружия и боеприпасов, как показала следственно-судебная практика, в основном участвовали отдельные гражданские лица и (или) небольшие группы из числа военнослужащих МО РФ и ВВ МВД РФ;

- поисковых работ в местах боевых действий времен Великой Отечественной войны (в результате раскопок в этих местах обнаруживаются оружие и боеприпасы, затем восстанавливаются их боевые свойства). Оружие, найденное при проведении поисковых работ, согласно ст.9 Закона РФ от 14.01.1993г. №4292-1 «Об увековечении памяти погибших при защите Отечества» должно сдаваться в органы внутренних дел и «после приведения в состояние, исключающее боевое применение, может передаваться для экспонирования в музеи».

Как показывает практика, нередко оружие похищается из торговых организаций, стрелковых тиров, а боеприпасы – из мест проведения учебных стрельб из огнестрельного оружия.

Нередко преступники с целью укрытия хищений или утерь оружия и боеприпасов совершают поджоги складов и других мест их хранения. В связи с этим необходимо особое внимание уделять проведению тщательного расследования причин и условий таких пожаров, привлекать специалистов, обладающих знаниями в области пожарного дела для осмотра мест пожаров, назначать экспертизу не только для установления причин пожара, но и по исследованию остатков оружия и боеприпасов. Также проводится сверка найденных остатков оружия и боеприпасов с данными в учетных документах.

Иногда преступникам удается похитить оружие, боеприпасы или составные части к ним из арсеналов, подготовленных к списанию и утилизации (уничтожению). В связи с этим, при проведении таких работ также необходимо наладить должный комиссионный учет и контроль. Перед уничтожением списанного оружия необходимо привести в негодность все его основные части и механизмы.

Эффективная борьба с незаконным оборотом оружия и боеприпасов, как и с другими видами преступлений, во многом зависит от организации аналитической работы в подразделениях правоохранительных органов. В первую очередь, это относится к органам внутренних дел, которые являются одним из главных субъектов борьбы с этим видом преступлений.

Успех аналитической работы зависит не столько от количества и качества собранных информационных материалов, сколько от профессионализма специалистов-аналитиков, от их умения «фильтровать» собранные данные (т.е. выделять из всего массива материалов пригодные для дальнейшей аналитической обработки материалы), находить в собранных и сгруппированных по определенной системе разрозненных сведениях причинно-следственную связь и на основе этого получать новую информацию, позволяющую оперативно решать конкретные задачи по выявлению признаков преступления, обнаруживать и изымать из незаконного оборота огнестрельное оружие и боеприпасы.

Для успешной борьбы с незаконным оборотом оружия и боеприпасов нужно обладать ценной в оперативном плане информацией. Эту информацию можно получить за счет аналитической обработки сведений, добытых из разных источников и имеющих отношение к данной проблеме.

В органах внутренних дел аналитическое обеспечение оперативно-розыскной работы осуществляется подразделениями оперативно-розыскной информации криминальной милиции. В то же время из-за отсутствия единой в органах внутренних дел системы сбора, анализа и оценки информации, в частности по линии незаконного оборота оружия и боеприпасов, нахождения информации об интересующих объектах и фактах в разрозненных документах и информационных базах данных различных служб, отсутствия специальных программных продуктов для аналитической обработки накопленных сведений, оперативные подразделения не обладают конкретной и достоверной информацией, которая могла бы позволить установить лиц, готовящихся совершить преступления данного вида и принять в отношении них предупредительные меры воздействия, выявить и изъять из незаконного оборота оружие и боеприпасы.

Для ускорения процесса сбора, накопления и обработки информационных материалов, ведения информационно-аналитических учетов и поиска нужной информации нужно использовать современные компьютерные технологий – ЭВМ и специальные аналитические программные продукты. К данной работе необходимо привлекать сотрудников органов внутренних дел, имеющих опыт оперативно-аналитической деятельности, подготовленных для работы с автоматизированными информационными системами, умеющих находить закономерности при анализе и оценке собранных сведений о фактах незаконного оборота оружия и боеприпасов.

Аналитическая работа должна начинаться с организации непрерывного сбора и накопления сведений о законном и нелегальном обороте оружия и боеприпасов, обработке этих сведений, извлечения информационных и перспективных данных, анализа и синтеза этих данных с целью обнаружения взаимосвязанных фактов.

Постоянному отслеживанию и аналитической обработке подлежат:

- информация об оперативной обстановке в регионе и результаты слежения за процессами в криминальной среде;

- сообщения, поступающие о преступлениях и правонарушениях по линии незаконного оборота оружия и боеприпасов, а также о преступлениях, совершенных с применением огнестрельного оружия;

- сведения о похищенном и утраченном оружии и боеприпасах;

- сведения об изъятии, нахождении или добровольной сдаче оружия и боеприпасов, а также результаты криминалистических экспертиз данных предметов;

- сведения о выявленных каналах и источниках поступления в незаконный оборот оружия и боеприпасов;

- сведения, полученные по результатам изучения прекращенных или приостановленных предварительным следствием материалов уголовных дел (в том числе, оперативная информация, добытая в процессе работы над раскрытием этих преступлений). Нередко в материалах таких уголовных дел имеется информация не только о причастности к преступлению конкретного подозреваемого, но и о других лицах, причастность которых к преступлению предварительным следствием не доказана. По результатам изучения и обобщения данных материалов, сопоставления добытых сведений с информацией, полученной из других источников, можно выявить источники и каналы поступления в незаконный оборот оружия и боеприпасов;

- сведения о лицах, подозреваемых в совершении преступлений данных видов, или привлекавшихся к административной ответственности за правонарушения, связанные с незаконным оборотом оружия и боеприпасов;

- материалы уголовных дел, возбужденных в отношении лиц, представляющих оперативный интерес;

- сообщения из «открытых» источников о происшествиях, связанных с огнестрельным оружием и боеприпасами (из СМИ, информационной сети Интернет, сообщений граждан);

- информационно-справочные и другие материалы правоохранительных органов, других министерств и ведомств, различных предприятий и организаций (в том числе, и общественных), научные публикации и другие источники информации, касающиеся легального и нелегального оборота оружия и боеприпасов в регионе;

- результаты социологических и криминологических исследований по данной теме;

- сведения об оперативно-служебной деятельности подразделений органов внутренних дел по борьбе с незаконным оборотом оружия (с целью выявления положительных и отрицательных факторов, влияющих на эффективность борьбы с данными видами преступлений).

На основе аналитической обработки этих сведений сотрудниками-аналитиками готовятся аналитические справки, предназначенные для организации планирования и проведения конкретных оперативно-розыскных мероприятий (оперативных комбинаций).

Таким образом, изучение и анализ всей информации, имеющей отношение к обороту оружия и боеприпасов, в совокупности, позволяет не только выявить глубоко законспирированные преступные группы лиц, специализирующиеся на незаконном обороте оружия, но и установить все обстоятельства совершенных или совершаемых этими лицами преступлений и их связи, в том числе и коррупционные, задержать всех участников преступления и изъять у них оружие и боеприпасы. Нередко объединение разрозненных сведений и их аналитическая обработка позволяет установить: подпольные мастерские по изготовлению огнестрельного оружия или по переделке газового оружия в огнестрельное; коммерческие структуры, занимающиеся оборотом оружия и боеприпасов без лицензий или с грубейшими нарушениями правил, установленных законодательством Российской Федерации; наличие преступных связей должностных лиц органов государственной власти с лицами, занимающимися незаконным оборотом оружия; неоднократные подозрительные встречи лиц, представляющих оперативный интерес, с определенным кругом работников предприятия-изготовителя оружия.

По результатам анализа и синтеза собранных данных также разрабатываются конкретные предложения и рекомендации по совершенствованию оперативно-служебной деятельности подразделений органов внутренних дел, повышению уровня их внутриведомственного и межведомственного взаимодействия в борьбе с незаконным оборотом оружия, устранению причин и условий, способствующих совершению преступлений данных видов. На основе аналитической работы выявляются тенденции развития незаконного оборота оружия в регионе, прогнозируются действия преступных групп. Все это позволяет планировать упреждающие меры противодействия незаконному обороту оружия и боеприпасов, своевременно изымать находящиеся в незаконном обороте оружие и боеприпасы.

3. Взаимодействие правоохранительных органов, других министерств и ведомств и международное сотрудничество в области борьбы с незаконным оборотом оружия.

Эффективная работа по изъятию из незаконного оборота оружия и боеприпасов, отслеживание и пресечение каналов их поступления в нелегальный оборот возможны только при тесном взаимодействии и координации действий правоохранительных и контролирующих органов, других министерств и ведомств на государственном и региональном уровне.

С целью усиления борьбы с незаконным оборотом оружия и боеприпасов, противодействию трансграничной преступности и контрабанды оружия, совершенствования уровня координации и взаимодействия субъектов, участвующих в борьбе с данными видами преступлений, предлагается:

- проводить регулярные совместные заседания, оперативные совещания по обсуждению актуальных проблем сотрудничества и взаимодействия в борьбе с незаконным оборотом оружия и трансграничной преступностью, анализу криминогенной ситуации в регионе по линии незаконного оборота оружия, совершенствованию системы обмена оперативной информацией, с выработкой конкретных мер противодействия преступлениям данного вида;

- разрабатывать совместные планы оперативно-розыскных мероприятий (например, при наличии основания, соответствующими подразделениями органов внутренних дел, ФСБ, таможенных органов России планируются и проводятся оперативно-розыскные мероприятия с применением метода контролируемой поставки оружия), а также комплексных межведомственных профилактических операций с целью изъятия из незаконного оборота оружия и боеприпасов, задержания причастных к данным преступлениям лиц (осуществляются совместные проверки наличия и соблюдения условий хранения оружия и боеприпасов в объектах производства, реализации, хранения, в музеях и частных собраниях (коллекциях), спортивных стрелковых объединениях и тирах, охотничьих организациях, школах (курсах) по подготовке работников частных охранных предприятий и служб безопасности и т.д., наличия лицензии и соблюдения лицензионных требований юридическими и физическими лицами, обладающими и использующими оружие и боеприпасы);

- организация и проведение специальных операций по выявлению и ликвидации учебных заведений, спортивных стрелковых и охотничьих организаций, занимающихся под прикрытием законных разрешений на занятие такой деятельностью криминальным бизнесом, связанным с незаконным оборотом оружия и боеприпасов, либо грубо нарушают лицензионные требования (например, обучение на учебных курсах членов преступных группировок);

- осуществлять совместный анализ результатов проведения таких операций и мероприятий с выработкой конкретных мер по совершенствованию взаимодействия при проведении подобных мероприятий;

- осуществлять систематический обмен (при наличии запроса осуществлять незамедлительный ответ на запрос) оперативной и иной информацией о преступной деятельности конкретных лиц, о выявленных арсеналах оружия, источниках и каналах поступления в незаконный оборот оружия и т.д.;

- оказывать помощь в проведении следственных и оперативно-розыскных мероприятий по конкретным уголовным делам;

- разрабатывать и принимать совместные Соглашения о сотрудничестве (регламентирующие взаимодействие по конкретным направлениям работы), Программы, Решения, Планы по вопросам совершенствования борьбы с незаконным оборотом оружия. Регулярно рассматривать ход выполнения запланированных мероприятий;

- сотрудничать в обучении и повышении квалификации работников правоохранительных органов, в обмене опытом работы (проведение совместных конференций, семинаров-совещаний, стажировок, учений; обмен учебно-методическими материалами по линии борьбы с незаконным оборотом оружия и боеприпасов и т.д.);

- осуществлять электронный поиск и отслеживание в глобальной информационной сети Интернет подозрительных сделок (связанных с оружием и боеприпасами) и принимать меры к документированию этой информации, установлению виновных лиц, пресечению их незаконной деятельности. В необходимых случаях проводить специальные оперативно-розыскные мероприятия в качестве «покупателя».

В целях противодействия отмыванию доходов, полученных от деятельности, связанной с незаконным оборотом огнестрельного оружия и боеприпасов, необходимо наладить контакты с Федеральной службой по финансовому мониторингу.

На практике нередки факты установления оперативно-следственным путем преступных связей отдельных гражданских лиц с военнослужащими. При этом военнослужащими осуществлялось хищение оружия и боеприпасов из воинской части, а гражданскими лицами – поиск покупателей и продажа. В целях предупреждения и пресечения подобных фактов необходимо наладить тесное взаимодействие с командованием воинских частей, дислоцирующихся на территории обслуживания ОВД и с военными прокурорами.

При наличии на территории обслуживания ОВД предприятий по производству оружия и боеприпасов, необходимо поддерживать постоянный контакт со службой безопасности и с руководством данных предприятий, а также с подразделениями 8 ГУ МВД РФ, обслуживающими данный объект.

Также необходимо осуществлять должное взаимодействие с территориальными подразделениями Федеральной службы исполнения наказаний с целью обмена оперативной информацией и своевременной постановкой на учет освободившихся из мест заключений лиц, совершавших преступления, связанные с незаконным оборотом оружия и боеприпасов.

Для поддержания постоянных контактов и решения оперативных вопросов между субъектами взаимодействия, каждая сторона назначает рабочую группу или конкретное должностное лицо, через которое осуществляется это взаимодействие. 

Объединению усилий правоохранительных органов в перекрытии каналов поступления оружия и боеприпасов в незаконный оборот может способствовать разработка и принятие специальной федеральной Программы борьбы с незаконным оборотом оружия и боеприпасов. Также существует необходимость в создании межведомственного федерального центра и его структурных подразделений по Федеральным округам по отслеживанию находящегося в обороте огнестрельного оружия и боеприпасов. Имеется необходимость в разработке межведомственной инструкции о порядке взаимодействия правоохранительных и контролирующих органов, других министерств и ведомств в выявлении и пресечении незаконного оборота оружия и боеприпасов в Российской Федерации.

Международное сотрудничество в борьбе с незаконным оборотом оружия и боеприпасов. Необходимость укрепления международного сотрудничества и координации правоохранительной деятельности между странами в борьбе с незаконным оборотом оружия связана с тем фактом, что за счет бесконтрольного распространения в мире легально и нелегально произведенного оружия и боеприпасов растет международная преступность, совершаются террористические акты. По статистике в мире ежегодно производится около 8 млн. новых единиц оружия и более 14 млрд. единиц боеприпасов. В настоящее время в обращении находится около 640 млн. стволов оружия. В мире ежегодно совершается более 1 миллиона преступлений с применением огнестрельного оружия, в том числе и преступления террористического характера.

Как показывает российская следственно-судебная практика, более половины выявленных и ликвидированных организованных преступных групп по торговле оружием были связаны с транснациональной организованной преступностью.

Таким образом, незаконный оборот оружия носит транснациональный характер, затрагивает интересы всех стран и наносит ущерб безопасности всего мирового сообщества. Эффективность борьбы с преступлениями, совершенными организованными преступными группами, имеющими международные связи, зависит от согласованных коллективных усилий всех стран.

Россия в настоящее время принимает активные меры к расширению международного сотрудничества в этой области. В этой связи правоохранительными органами через Национальное центральное бюро Интерпола в России налаживаются постоянные контакты с представителями спецслужб, в том числе и для обмена оперативной информацией по фактам хищений или контрабанды оружия, установления источника происхождения оружия и патронов иностранного производства, по розыску, задержанию и экстрадиции лиц, подозреваемых в совершении конкретных преступлений и отмывании криминальных доходов. Также осуществляется обмен информацией о местонахождении добытых преступным путем денежных средств, недвижимости участников организованных преступных групп, а также производится обмен оперативной информацией о подозрительных финансовых сделках разрабатываемых лиц.

В большинстве стран мирового сообщества установлены различные ограничения при выдаче лицензий гражданским лицам на владение огнестрельным оружием, проводится административный учет этих лиц, а также регистрация оружия, систематический учет и контроль за соблюдением лицензионных требований при обращении с оружием. Во многих странах также осуществляется обучение владельцев оружия правилам безопасного обращения с ним. За незаконный оборот оружия и боеприпасов предусмотрены жесткие уголовные и административные санкции.

К международным мерам сотрудничества в вопросах установления и изъятия из незаконного оборота оружия, боеприпасов и их составных частей, розыска лиц, причастных к незаконному обороту оружия, относятся:

- оказание содействия в установлении местонахождения и изъятии находящихся в незаконном обороте оружия и боеприпасов, в определении страны и предприятия-изготовителя этих предметов;

- осуществление совместных оперативно-розыскных мероприятий, в том числе организация и проведение «контролируемой поставки» оружия (под контролем правоохранительных органов двух и более стран осуществляется ввоз, вывоз или транзит находящегося в незаконном обороте оружия);

- содействие странам (по их запросам) в выявлении, аресте, конфискации и возвращении доходов, нажитых преступным путем, в том числе за счет незаконного оборота оружия и боеприпасов;

- предоставление запрашивающей стороне информации, способствующей раскрытию и расследованию конкретных преступлений, связанных с применением огнестрельного оружия;

- обмен информацией о разыскиваемых лицах, а также установление и предоставление по просьбе запрашиваемой стороны информации о реальных владельцах коммерческих фирм и компаний;

- оказание помощи друг другу в отслеживании оружия и боеприпасов при проведении экспортно-импортных и транзитных операций уполномоченными лицами;

- осуществление совместного оперативного прикрытия маршрутов легального ввоза-вывоза, транзита оружия и боеприпасов, пунктов их отправления и назначения;

- обмен опытом работы (проведение международных конференций и т.д.), научно-технической информацией по данному направлению борьбы с преступностью.

4. Предупреждение незаконного оборота огнестрельного оружия и боеприпасов как одна из функций органов внутренних дел.

Положительный эффект в деле предупреждения преступности в целом, и незаконного оборота оружия и боеприпасов, в частности, зависит от создания в стране эффективной системы мер общесоциального и криминологического предупреждения.

Для того чтобы предотвратить всякое противоправное действие, необходимо создать условия, делающие его неисполнимым. Учитывая, что в основании незаконного оборота оружия и боеприпасов зачастую находится его хищение, совершаемое в самых различных формах, первый «предупредительный щит» должен быть направлен на предприятия-изготовители, и заключаться в совершенствовании внутризаводского контрольно-пропускного режима и оперативно-технического обеспечения охраны. Вторым «предупредительным щитом» должно выступить существенное усиление контроля за состоянием охраны объектов разрешительной системы, хранящих оружие и боеприпасы (внутриведомственный и вневедомственный контроль). Сфера действия третьего «предупредительного щита» должна быть направлена на профессиональную подготовку персонала охранных подразделений. Четвертым «предупредительным щитом» должна стать работа с персоналом, вовлеченным в сферу оборота оружия, что сводится к решению кадровых вопросов (подбор, подготовка), а также последующему контролю за действиями лиц, имеющих право обращения с оружием и доступа на объекты его хранения. И, наконец, пятым «предупредительным щитом» должен стать контроль за деятельностью сотрудников «силовых структур и ведомств», имеющих право использования оружия и боеприпасов в силу своего рода деятельности.

Сегодня органы внутренних дел являются одним из основных субъектов социально-правового контроля над незаконным оборотом оружия и боеприпасов. В целях предупреждения незаконного оборота оружия и боеприпасов, своевременного обнаружения и изъятия из криминального оборота оружия и боеприпасов, выявления преступлений таких видов на стадии их подготовки, необходимо на постоянной основе проводить следующие предупредительно-профилактические мероприятия:

1. организация работы по контролю за оборотом гражданского и служебного оружия и патронов к нему в соответствии с приказом МВД России №228 «О мерах по реализации постановления Правительства Российской Федерации от 21 июля 1998г. №814» от 12 апреля 1999г., приказом МВД России от 15 июня 1999г. №437 «О первоочередных мерах по созданию в МВД России автоматизированной информационно-поисковой системы учета оружия».

С этой целью органами внутренних дел, совместно с другими правоохранительными, силовыми и контролирующими органами, другими организациями и учреждениями, осуществляется систематическая проверка мест производства, хранения и использования оружия юридическими и физическими лицами, проводится сверка оружия и боеприпасов, ведение учетной документации. По выявленным в результате проверок недостаткам в хранении оружия, комплектующих к оружию, боеприпасов, в ведении учетной документации, по нарушениям правил обращения с оружием и т.д., составляются предписания руководителю данного предприятия или организации с предложением конкретных мер по устранению недостатков;

2. организация должного оперативного прикрытия объектов производства, хранения, реализации и использования оружия. Подбор негласного аппарата с оперативными возможностями в данных объектах, а также в населенных пунктах, предприятиях и организациях, расположенных вблизи объектов, связанных с производством, хранением или использованием оружия. Оперативное прикрытие вещевых рынков и других мест возможного сбыта оружия;

3. своевременное выявление и постановка на учет: лиц, в отношении которых имеются оперативные данные о занятии преступной деятельностью, связанной с незаконным оборотом оружия; лиц, склонных к совершению преступлений данного вида; лиц, уволенных из предприятий и учреждений (связанных с производством или реализацией оружия, хранением, транспортировкой, выбраковкой или его утилизацией), за утрату доверия или по другим компрометирующим их основаниям (связи с преступными элементами, должностные проступки); лиц, допустивших хищения и утраты оружия и боеприпасы из этих объектов. Для выявления таких лиц и осуществления наблюдения за образом их жизни и связями, активно используются негласные источники информации, имеющие межрегиональные связи и маршрутные возможности.

Также предлагается проводить следующие предупредительно-профилактические мероприятия:

- разработка на основе правоприменительной практики предложений и проектов нормативно-правовых документов, направленных на совершенствование действующих и принятие новых, эффективных законов, регулирующих оборот оружия в стране, позволяющих правоохранительным органам усилить борьбу с незаконным оборотом оружия;

- проведение агитационных мероприятий (с использованием средств массовой информации: газетных и журнальных изданий, телевидения и радио, «Интернет»; выпуск и распространение специальных листовок и буклетов, рекламных щитов и баннерных растяжек) по активизации добровольной сдачи населением государству на возмездной основе незаконно хранящегося оружия и боеприпасов. В этих целях предлагается разработать и издать на федеральном уровне нормативно-правовой акт (Федеральный закон), позволяющий гражданину, добровольно сдавшему незаконно хранящееся у него охотничье или газовое оружие, после соответствующего оформления в органах внутренних дел, зарегистрировать это оружие как свою собственность и использовать его на законном основании;

- проведение дактилоскопической регистрации владельцев оружия (или необходимо разработать новую форму карточек учета владельцев огнестрельного оружия, в которых, наряду с информацией об оружии, должны содержаться сведения о владельце и отпечатки пальцев его рук);

- организация и проведение обучения владельцев оружия правилам обращения с оружием и боеприпасами, изучения нормативно-правовых актов, регулирующих оборот оружия и боеприпасов, норм уголовного и административного законодательства в этой области. Практиковать выдачу разрешений на право ношения, хранения и применения оружия только после окончания соответствующего обучения и принятия зачетов у владельцев;

- проведение публичных акций по уничтожению арсеналов изъятого из незаконного оборота оружия и боеприпасов с широким освещением во всех средствах массовой информации. Такие акции предлагается проводить в Международный день уничтожения оружия (объявлен ООН в 2001 году);

- использование средств массовой информации для объективного отражения деятельности органов внутренних дел и других правоохранительных органов в борьбе с незаконным оборотом оружия и боеприпасов;

- принятие мер по оснащению сотрудников милиции в местах массового пребывания граждан (аэропорты и вокзалы, стадионы, станции метро и т.д.) поисковой техникой, позволяющей обнаружить у проверяемых лиц оружие (на теле или в багаже, в ручной клади);

- проведение совместных с другими правоохранительными и контролирующими органами, с другими организациями и учреждениями, профилактических и специальных операций.

Одно из направлений профилактики незаконного оборота оружия и боеприпасов - это совершенствование деятельности подразделений органов внутренних дел, других силовых структур. При совершении хищения оружия и боеприпасов у физических и юридических лиц, в частности, необходимо выяснить, какие меры принимали сотрудники лицензионно-разрешительных подразделений с целью недопущения данного преступления.

Наиболее эффективными профилактическими мерами в борьбе с преступностью, в том числе и с незаконным оборотом оружия и боеприпасов, являются упреждающие меры по недопущению совершения преступлений, выявлению лиц, замышляющих или подготавливающихся к совершению преступлений, а также изъятие (или склонение к добровольной выдаче) незарегистрированных и не разрешенных к владению оружия и боеприпасов у граждан.

Руководители различного уровня предприятий и организаций, осуществляющих изготовление и реализацию оружия и боеприпасов, обычно сами заинтересованы в недопущении хищений и утрат данных предметов, других злоупотреблений с оружием и боеприпасами. Поэтому, для предупреждения фактов незаконного оборота оружия и боеприпасов, своевременного выявления фактов хищений или утрат данных предметов,  органам внутренних дел (в первую очередь, лицензионно-разрешительной службе) необходимо наладить тесное взаимодействие и сотрудничество с руководителями данных предприятий и организаций.

Как показывает практика, проводимые органами внутренних дел совместно с другими правоохранительными и контролирующими органами широкомасштабные профилактические и специальные операции, в том числе по выявлению лиц, вовлеченных в незаконный оборот оружия и боеприпасов и изъятие у них данных предметов (операции «Арсенал», «Вихрь-Антитеррор», «Антикриминал», «Разоружение», другие), дают положительные результаты.

При проведении оперативно-профилактических операций важное значение имеют: тщательная подготовка плана и согласование действий взаимодействующих сторон; предоставление сотрудникам, участвующим в операции, ориентировок на предполагаемые месторасположения тайников с оружием и боеприпасами, на лиц, причастных к совершению преступлений, на разыскиваемые автотранспорт, предметы и т.д., т.е. информацию о том, что и где искать.

На практике чаще всего местами незаконного хранения оружия у физических лиц становятся: места их жительства (квартиры и частные дома: в том числе подвалы и чердаки домов, сараи и бани); гаражи и мастерские; автомашины; реже – места работы этих лиц. 

В ходе проведения профилактических и специальных операций осуществляется проверка объектов, имеющих оружие и боеприпасы (организации, производящие или торгующие оружием и боеприпасами, частные охранные предприятия, службы безопасности, музеи, а также физические лица, владеющие оружием для личной безопасности, для охоты, занятия спортивной стрельбой, коллекционирования оружия).

При изъятии у подозреваемого лица незаконно хранящегося у него оружия нередко можно услышать заявление о нахождении им этого оружия или покупке у неизвестного лица. Для установления истинного источника приобретения оружия такие заявления следует проверять оперативно-следственным путем.

Имеются случаи, когда оружие и боеприпасы, находившиеся на законных основаниях у граждан, после их смерти, перешли к наследникам. Наследники не всегда перерегистрируют данное оружие в органах внутренних дел, и оно переходит в разряд «криминального». Такое оружие должно быть обнаружено и изъято при проведении ежегодных проверок мест их хранения.

Большой потенциал в предупреждении и пресечении преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия и боеприпасов, в изъятии запрещенных к обороту предметов, имеется у службы участковых уполномоченных милиции (УУМ).

Осуществление профилактических мероприятий в отношении подучетных лиц и установление доверительных отношений с гражданами позволяет УУМ своевременно выявлять лиц, приобретших огнестрельное оружие и боеприпасы для совершения конкретных преступлений, занятия незаконной охотой или в иных целях.

Поэтому руководители подразделений УУМ должны контролировать ведение участковыми уполномоченными милиции в соответствии с действующим законодательством и ведомственными нормативными актами порядке индивидуально-профилактической работы с гражданами, состоящими на учете в органах внутренних дел, а также с лицами, представляющими оперативный интерес. В частности, необходимо особое внимание обратить на: своевременную постановку УУМ на индивидуально-профилактический учет лиц, осужденных за совершение преступлений данных видов и возвратившихся из мест лишения свободы; своевременное выявление проживающих на обслуживаемой территории криминальных элементов; выявление антиобщественных молодежных группировок и установление целей создания этих группировок, их состава, наличие вооружения. Необходимо учесть, что по статистике, до 10% антиобщественных молодежных группировок создаются с целью совершения преступлений.

При этом сотрудники УУМ на своем административном участке должны знать всех проживающих лиц, ранее привлекавшихся к уголовной или административной ответственности за незаконный оборот оружия и боеприпасов; где и как хранятся у физических и юридических лиц приобретенные на законных основаниях оружие и боеприпасы. Также сотрудники УУМ должны вести разъяснительную работу среди населения о необходимости добровольной сдачи незаконно хранящегося оружия и боеприпасов.

Для отработки жилого сектора в целях обнаружения и изъятия из незаконного оборота оружия и боеприпасов УУМ следует активно использовать возможности общественных формирований, внештатных сотрудников милиции и спецаппарата.

Оценивая результативность предупредительной деятельности органов внутренних дел по преступлениям, связанным с незаконным оборотом оружия и боеприпасов, можно с уверенностью констатировать, что ее достижение возможно лишь только в тесном взаимодействии всех субъектов, в различной степени имеющих отношение к обеспечению контроля за оборотом оружия и боеприпасов.

Приложение

Протокол изъятия огнестрельного оружия (боеприпасов)

«__» _____________ ____ г.




_____________________

(населенный пункт)

_____________________________________________________________

(должность, звание, фамилия, инициалы лица, составившего протокол)

составил настоящий протокол и произвел изъятие у

гр. __________________________________________________________,

(фамилия, имя, отчество)

проживающего (ей) по адресу: _______________________________________

руководителя организации, учреждения ___________________________

(полное наименование

__________________________________________________________________

юридического лица)

по адресу: ____________________________________________________

огнестрельного оружия: _____________________________________________

(тип, модель, калибр, серия, номер, год выпуска)

боеприпасов: ______________________________________________________

(характеристика боеприпасов)

При осмотре оружия (боеприпасов) установлено: __________________________________________________________________

(указывается общее техническое состояние оружия (боеприпасов), видимые дефекты и неисправности)

Оружие зарегистрировано (не зарегистрировано) __________________________________________________________________

(указывается, каким органом внутренних дел выдано разрешение, его серия, номер и срок действия)

Основание изъятия: ____________________________________________

(указывается состав нарушения или факт добровольной сдачи)

Изъятие оружия (боеприпасов) произведено в присутствии свидетелей:

1. ___________________________________________________________

(Ф.И.О., адрес проживания)

_________________________





(подпись)

2. ___________________________________________________________

(Ф.И.О., адрес проживания)

_________________________





(подпись)

_____________________________________________________________

(должность, звание лица, составившего протокол)

__________________ 

____________________________________

(подпись)




(фамилия, инициалы)

С протоколом ознакомлен(а) и копию протокола получил(а) _________

(подпись)

«__» ________________ ____ г.
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Подготовлено с использованием системы КонсультантПлюс.

� Далее – оружие и боеприпасы.


�  В.Г. Антипов. Практика и проблемы юридической ответственности за нарушения правил оборота оружия


� Перечень основных частей огнестрельного оружия точно указан в статье 1 Федерального закона от 13.12.1996г. №150-ФЗ «Об оружии» (далее – Закон «Об оружии») и расширительному толкованию не подлежит.


� См.: Приказ МВД России от 12 апреля 1999г. №288, которым утверждена Инструкция по организации работы органов внутренних дел по контролю за оборотом гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации (далее – Инструкция по организации работы ОВД по контролю за оборотом оружия).


� Приобретенное по лицензиям органов внутренних дел оружие должно быть зарегистрировано в течение 2-х недельного срока; 2-х недельный срок постановки оружия на учет в органах внутренних дел установлен при изменении гражданином постоянного места жительства; разрешения (открытые лицензии) на хранение и ношение оружия выдаются на срок до 5 лет.


� Ношение огнестрельного длинноствольного оружия осуществляется в расчехленном состоянии, со снаряженным магазином или барабаном, поставленным на предохранитель, а огнестрельного короткоствольного оружия – в кобуре в аналогичном виде.


� Без разрешения органов внутренних дел осуществляется транспортирование оружия и патронов: государственными военизированными организациями в порядке, установленном этими организациями; юридическими и физическими лицами в пределах территорий субъектов Российской Федерации, органами внутренних дел которых данное оружие и патроны поставлены на учет; гражданами Российской Федерации, имеющими на законных основаниях спортивное и охотничье оружие, для участия в охоте и спортивных мероприятиях на основании разрешений органов внутренних дел на хранение и ношение оружия; гражданами Российской Федерации, имеющими на законных основаниях огнестрельное гладкоствольное длинноствольное оружие, указанное в пунктах 1, 2 и 3 части второй статьи 3 Федерального закона «Об оружии», приобретенное в целях самообороны без права ношения; не подлежащих регистрации в органах внутренних дел.


� См.: Правила оборота боевого ручного стрелкового и иного оружия, боеприпасов и патронов к нему, а также холодного оружия в государственных военизированных организациях (утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 октября 1997г. №1314)


� Правом на изготовление оружия и патронов к нему Закон «Об оружии» наделяет исключительно юридические лица. Индивидуальные предприниматели таким правом не наделены, и, следовательно, им не может быть выдана лицензия на производство оружия и патронов.


� Постановление Пленума ВС РФ от 12.03.2002г. №5 «О судебной практике по делам о хищении, вымогательстве и незаконном обороте оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств»


� См.: Нагаев Е.А., Савкин А.В., Семенов А.В. Взаимодействие служб и подразделений органов внутренних дел в выявлении, раскрытии и расследовании преступлений, предусмотренных ст. 222 УК РФ: Методические рекомендации. – М.: ВНИИ МВД России, 2003.


� Изъятие оружия и боеприпасов обязательно должно быть зафиксировано в протоколе. См.: Приложение.


� В протоколе должны быть зафиксированы все обстоятельства и сведения, имевшие место при изъятии оружия или боеприпасов (например, изъято ли оружие или боеприпасы с применением мер принуждения, указать на попытки избавиться от него или спрятать).
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