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МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ 

ПО ТЕМЕ 9.24.2 ПЛАНА НИР-2005

«О ПРАВИЛАХ И ПОРЯДКЕ 

ПРИВЛЕЧЕНИЯ ИНОСТРАННОЙ РАБОЧЕЙ СИЛЫ 

В РОССИЙСКУЮ ФЕДЕРАЦИЮ».

ВВЕДЕНИЕ

Свобода внешнеэкономической деятельности, снятие многих административных запретов и ограничений на въезд иностранцев в Россию, развитие деловых связей - все это привело к  резкому увеличению числа иностранных граждан, приезжающих к нам в страну с различными целями, и проживающих в ней длительное время. 

В настоящее время, незаконные мигранты проживают в различных регионах России, и точное их число неизвестно ни одному федеральному ведомству, есть только экспертные оценки: общая численность незаконных мигрантов в России – около 1 млн. чел., и их ежегодный прирост составляет почти 100 тыс. чел. По прогнозам специалистов, при сохранении данных тенденций, в 2010 г. в России будет свыше 19 млн. незаконных иммигрантов, т.е. каждый седьмой житель на территории Российской Федерации будет иностранным гражданином или лицом без гражданства, находящимся или проживающим на территории России незаконно
.

На этом фоне возрастает значение проблем, связанных с трудовой миграцией. И, прежде всего, вызывает тревогу ненормативная трудовая и коммерческая деятельность иностранных граждан и лиц без гражданства. 

Следует отметить, что использование труда иностранных граждан на территории Дальнего Востока, в настоящее время, очень актуально. Отсутствие достаточного количества квалифицированных кадров, особенно в отдаленных районах округа, трудолюбие и навыки иностранных рабочих по нескольким специальностям, непритязательность их в социально-бытовом обустройстве, небольшая оплата труда объясняют это явление. 

Проанализировав характеристики миграционного процесса на территории округа, можно сделать вывод, что Дальний Восток является стабильным потребителем иностранной рабочей силы, и количество иностранных граждан, въезжающих по рабочим визам, будет увеличиваться. Сравнительные данные за 2003 – 2004 г.г. приведены в таблице №1. 
Таблица № 1.

	 
	Выдано разрешений на привлечение иностранной рабочей силы
	Выдано разрешений на работу иностранным гражданам

	
	2003 г.
	2004 г.
	прирост, %
	2003 г.
	2004 г. 
	прирост, %

	В целом по ДВФО
	1099
	1886
	71,6
	34119
	41599
	21,9

	В том числе:
	
	
	
	
	
	

	Республика Саха (Я)
	191
	415
	117,3
	2058
	3249
	57,9

	Приморский край
	81
	247
	204,9
	14576
	15078
	3,4

	Хабаровский край
	182
	255
	40,1
	4984
	8008
	60,7

	Амурская область
	194
	266
	37,1
	4985
	4513
	-9,5

	Камчатская область
	76
	33
	-56,6
	155
	99
	-36,1

	Корякский АО
	23
	18
	-21,7
	123
	44
	-64,2

	Магаданская область
	39
	120
	207,7
	830
	910
	9,6

	Сахалинская область
	162
	338
	108,6
	1903
	3358
	76,5

	Еврейская АО
	43
	52
	20,9
	1109
	2036
	83,6

	Чукотский АО
	108
	142
	31,5
	3396
	4304
	26,7


В основном на территории Дальневосточного федерального округа применяется труд граждан КНР (41,7% от общего числа иностранных работников), КНДР (14,5%), СНГ (29,3%). Они работают в  строительстве (34,1% от общего количества работающих), в коммерческой деятельности (25,8%), в промышленности (15,4%), в лесопромышленном комплексе (14,6%) и в сельском хозяйстве (3,9%). 

В 2004 г. в бюджеты субъектов Российской Федерации, входящих в Дальневосточный федеральный округ, за счет выплаты работодателями госпошлины за выдачу разрешений на привлечение и использование иностранных работников и разрешений на работу иностранным гражданам  поступило 145 млн. 623 тыс. рублей.

В целях выявления фактов нарушения физическими и юридическими лицами установленных правил привлечения и использования иностранной рабочей силы в 2004 г. ОВД в Дальневосточном федеральном округе было проведено 4356 проверок работодателей, что больше аналогичного периода прошлого года в 2 раза. По результатам проверок, к административной ответственности за нарушение правил привлечения, и использования иностранной рабочей силы было привлечено 39 работодателей, аннулировано 1009 (2003г.- 63) разрешений иностранным гражданам и лицам без гражданства на работу, 5 (2003г.-0) разрешений на привлечение иностранной рабочей силы.

В ходе проверок было выявлено, что часть работодателей по-прежнему привлекает для выполнения работ и услуг иностранных работников без оформления необходимых разрешительных документов, либо по документам с истекшим сроком действия, сознательно нарушая действующее законодательство, уклоняясь от выплаты соответствующих пошлин и налогов.

Кроме того, нельзя не отметить, что анализ исполнения миграционного законодательства в Сахалинской области указывает на серьезные проблемы, связанные с тем, что большинство компаний, участвующих в реализации нефтегазовых проектов «Сахалин», лишены возможности самостоятельно выступать в качестве приглашающих организаций для иностранных граждан, так как согласно Гражданскому Кодексу Российской Федерации, не имеют статуса юридического лица. 

В этих условиях компании привлекают для работы иностранных граждан, приглашенных на территорию Российской Федерации «фирмами-посредниками», не имеющими отношения к работам, связанным с реализацией нефтегазовых проектов, и, кроме того, зарегистрированными в других регионах России. 

Данная ситуация приводит к тому, что филиалы иностранных компаний не несут ни какой ответственности за привлекаемых иностранных специалистов, не контролируют их пребывание на территории Российской Федерации, самостоятельно не ведут собственной хозяйственной деятельности, т.е. не выполняют возложенные на них ст. 18 Закона РФ «О правовом положении иностранных граждан в РФ» обязанности, как на приглашающих организаций, что ухудшает миграционную обстановку на территории Сахалинской области и снижает финансовые поступления в бюджеты всех уровней.

Таким образом, ситуация в данной сфере характеризуется огромными суммами недопоступлений в бюджеты налогов от работодателей, использующих иностранную рабочую силу, и от самих иностранных работников.

Очевидно, что указанные выше факты свидетельствуют о необходимости данных методических рекомендаций, которые предназначены, в первую очередь, для работников ОВД с целью оказания помощи в организации и порядке действий при проверке законности пребывания на территории Российской Федерации иностранной рабочей силы, а также в выявлении работодателей, незаконно использующих иностранную рабочую силу.

1. ПОРЯДОК ОФОРМЛЕНИЯ ДОКУМЕНТОВ ДЛЯ ПРИВЛЕЧЕНИЯ И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ИНОСТРАННОЙ РАБОЧЕЙ СИЛЫ.
Что касается действующего законодательства, регулирующего процесс трудовой миграции, то его составляют:

1. Федеральный закон №115-Ф3 от 25.07.02г. «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации».

2. Положение «О привлечении и использовании в Российской Федерации иностранной рабочей силы», утвержденное Указом Президента РФ от 16.12.93 г. №2146.
3. Постановление Правительства РФ от 30.10.02г. №782 «Об утверждении квоты на выдачу иностранным гражданам приглашений на въезд в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятельности».      

4. Постановление Минтруда РФ от 29.04.03г. №23 «Об утверждении порядка подготовки и рассмотрения предложений по определению квоты на выдачу иностранным гражданам приглашений на въезд в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятельности»      

5. Постановление Правительства РФ от 30.12.02г. №941 «О порядке выдачи иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешения на работу».

6. Постановление Правительства РФ от 11.10.02г. №755 «Об утверждении перечня объектов и организаций, в которые иностранные гражданине не имеют права быть принятыми на работу».

  Направления государственной политики в области привлечения и использования в Российской Федерации иностранной рабочей силы определены Федеральной миграционной программой. К ним относятся: удовлетворение потребностей российского рынка труда в необходимой рабочей силе, формирование рациональной и сбалансированной структуры этого рынка, обеспечение на национальном рынке труда приоритетного права российских граждан на трудоустройство, предотвращение нелегальной трудовой миграции.

В целях реализации данных направлений, в Российской Федерации была введена система квотирования привлекаемой иностранной рабочей силы. В соответствии с Постановлением Минтруда РФ от 29.04.03г. №23 «Об утверждении порядка подготовки и рассмотрения предложений по определению квоты на выдачу иностранным гражданам приглашений на въезд в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятельности», в целях организации работы по подготовке предложений по определению квоты на выдачу иностранным гражданам приглашений на въезд в РФ для осуществления трудовой деятельности, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации создаются Межведомственные комиссии по вопросам привлечения и использования иностранных работников. Эти межведомственные комиссии ежегодно рассматривают и направляют принятые предложения о целесообразных объемах привлечения иностранных работников и определении квоты на рассмотрение в Министерство труда РФ. 

Разрешительный порядок привлечения иностранной рабочей силы определён Федеральным законом №115-ФЗ от 25.07.02г. «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» и Положением «О привлечении и использовании иностранной рабочей силы», утвержденным Указом Президента Российской Федерации №2146 от 16.12.93г.

В соответствии с вышеуказанными нормативно-правовыми актами, разрешение на привлечение иностранной рабочей силы выдаётся на определенное число иностранных граждан, нанимаемых работодателями. Для его получения работодателю необходимо:

1. Получить заключение департамента Федеральной государственной службы занятости населения (ФГСЗН) о целесообразности привлечения иностранных работников. 

Для этого работодатель должен предоставить в Департамент ФГСЗН следующие документы:

· заявление на имя руководителя департамента ФГСЗН; 

· копию свидетельства о государственной регистрации;

· копии учредительных документов работодателя или заказчика работ (услуг) и документы, подтверждающие полномочия руководителя (приказ о назначении на должность, решение общего собрания учредителей или др. (согласно Уставу);

· для работодателя: проект трудового договора, содержащий гарантии обустройства иностранных работников (медицинского обслуживания, условий и охраны труда, социального страхования - с указанием конкретного вида). При отсутствии в проекте трудового договора гарантий обустройства иностранных работников необходимо наличие документов, подтверждающих вышеуказанные гарантии (договор аренды или другие документы, подтверждающие право собственности на жилое помещение, где планируется разместить привлекаемых иностранных работников (владение, пользование, распоряжение); для заказчика работ (услуг): проект гражданско-правового договора;

· копию страхового свидетельства фонда социального страхования;

· справку о существующей задолженности по заработной плате;

· информацию, подтверждающую поиск необходимых работников среди российских граждан (результаты взаимодействия с центром занятости населения по подбору кадров среди российских граждан, объявления в СМИ и т.д.).

2. Представить в Управление по делам миграции: 

·  заявление с просьбой оформить разрешение на привлечение иностранных работников. 

В заявлении необходимо указать: количество привлекаемых работников; государство их постоянного проживания; специальности, по которым они привлекаются на работу; географический пункт места работы; указать, что с действующим законодательством о привлечении и использовании в Российской Федерации иностранной рабочей силы работодатель ознакомлен;

·  копии свидетельств: о государственной регистрации предприятия; о внесении в Единый государственный реестр юридических лиц; о постановке на учёт в налоговом органе;

· трудовой договор (проект);

· заключение департамента ФГСЗН целесообразности привлечения иностранной рабочей силы;

· платежный документ об оплате государственной пошлины за выдачу разрешения на привлечение и использование иностранных работников в размере 3000 руб. за каждого привлекаемого иностранного работника.

Кроме того, в соответствии со ст. 18 Федерального закона №115-ФЗ от 25.07.02г. «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» работодатель или заказчик работ (услуг), пригласившие иностранного гражданина в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятельности, несут ряд обязанностей, связанных с пребыванием иностранных граждан на территории России. Так, кроме разрешения на общую численность иностранных работников, работодатель обязан:

· обеспечить получение разрешения на работу для каждого иностранного работника; 

· обеспечить каждого иностранного работника жильем. Прямо это законом не предусмотрено, но существует оговорка, что работодатель несет ответственность за отсутствие у работника временной регистрации (подп. 3 п. 8 ст. 18 указанного Закона);
· обеспечить регистрацию каждого иностранного работника по месту пребывания. Для этого необходимо подать в милицию заявление о регистрации и приложить к нему миграционную карточку работника (ее он должен заполнить сам при пересечении российской границы). К заявлению прилагаются копии паспорта работника и платежная квитанция о регистрации;
· уведомить налоговый орган по месту своего учета о привлечении и об использовании иностранных работников. Уведомление должно быть отправлено в течение 10 дней со дня прибытия иностранного гражданина на место работы.

В случае прекращения работодателем своей хозяйственной деятельности или осуществления мероприятий по сокращению численности или штата работников выданное разрешение теряет силу независимо от окончания срока, на который оно выдано. 

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.02г. №941 «О порядке выдачи иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешения на работу», разрешение на работу выдается при условии внесения работодателем или заказчиком работ в установленном порядке средств, необходимых для обеспечения выезда каждого иностранного работника соответствующим видом транспорта из Российской Федерации.

Выдача разрешений на работу производится Управлением по делам миграции, по представленному работодателем заявлению установленной формы в пределах численности иностранных работников, определенной разрешением на привлечение иностранной рабочей силы. 

Разрешение на работу является документом, подтверждающим право иностранного гражданина на временное осуществление на территории Российской Федерации трудовой деятельности. До 01.01.04г. таким документом являлось подтверждение на право трудовой деятельности. С 01.01.04г. данный документ именуется разрешением на работу. Однако следует отметить, что выданные до 01.01.04г. подтверждения на право трудовой деятельности, действительны до окончания их срока действия.

Для оформления иностранному гражданину разрешения на работу, работодатель обязан  представить в территориальный орган внутренних дел:

· заявление на бланке определённой формы;

· трудовой договор работодателя с иностранным работником в соответствии со срочным (типовым) трудовым договором (нотариально заверенная копия);
· регистрационное свидетельство организации и лицензия на соответствующий вид деятельности (копию);
· устав (копию) и учредительный договор (копию);
· договор аренды на занимаемое под офис помещение (копию);
· сальдовую справку из банка (об остатке на счете фирмы);
· платежный документ об оплате государственной пошлины за выдачу разрешения на работу иностранному гражданину в размере 1000 руб. за каждого привлекаемого иностранного работника;
· копии платежных поручений за возвращение (выдворение) иностранного работника;
· справку из налоговой инспекции о получении уведомления о привлечении иностранной рабочей силы (данный документ представляется после прибытия иностранца в Россию);
· ксерокопия паспорта и визы иностранного гражданина;

· цветное фото 30х40 мм (1 шт.).

Территориальный орган внутренних дел осуществляет проверку сведений, содержащихся в заявлении и представленных документах, и по результатам их рассмотрения принимает решение о выдаче либо об отказе в выдаче иностранному гражданину разрешения на работу.

Разрешение на работу иностранному гражданину не выдается, а выданное разрешение на работу аннулируется территориальным органом федерального органа исполнительной власти, ведающего вопросами внутренних дел, в соответствии с Постановлением от 31.12.02 г. № 941 «О порядке выдачи иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешения на работу», в случаях, если данный иностранный гражданин:

1) выступает за насильственное изменение основ конституционного строя Российской Федерации, иными действиями создает угрозу безопасности Российской Федерации или граждан Российской Федерации;

2) финансирует, планирует террористические (экстремистские) акты, оказывает содействие в совершении таких актов или совершает их, а равно иными действиями поддерживает террористическую (экстремистскую) деятельность;

3) в течение пяти лет, предшествовавших дню подачи заявления о выдаче разрешения на работу, подвергался административному выдворению за пределы Российской Федерации либо депортации;

4) представил поддельные или подложные документы либо сообщил о себе заведомо ложные сведения;

5) осужден вступившим в законную силу приговором суда за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления либо преступления, рецидив которого признан опасным;

6) имеет непогашенную или неснятую судимость за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления на территории Российской Федерации либо за ее пределами, признаваемого таковым в соответствии с федеральным законом;

7) неоднократно (два и более раза) в течение одного года привлекался к административной ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации в части обеспечения режима пребывания (проживания) иностранных граждан в Российской Федерации;

8) выехал из Российской Федерации в иностранное государство для постоянного проживания;

9) находится за пределами Российской Федерации более шести месяцев;

10) является больным наркоманией, либо не имеет сертификата об отсутствии у него заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции), либо страдает одним из инфекционных заболеваний, которые представляют опасность для окружающих. Перечень таких заболеваний и порядок подтверждения их наличия или отсутствия утверждаются Правительством Российской Федерации.

После выдачи разрешительного документа Управление по делам миграции сообщает в районные ОВД сведения об иностранных гражданах и лицах без гражданства, получивших разрешение на работу, и об их работодателях.

Однако не для всех иностранцев необходимо оформлять подобные разрешения на работу. Закон выделяет отдельные категории работников - не граждан Российской Федерации, для которых предусмотрен иной статус трудовой деятельности.
Так, закон освобождает работодателя от обязательного оформления разрешительных документов, дающих право на трудовую деятельность, для:
· лиц, официально признанных беженцами;
· лиц, постоянно проживающих в Российской Федерации и имеющих вид на жительство;
· работников иностранных фирм и организаций, которые выполняют монтажные работы, сервисное и гарантийное обслуживание, а также послегарантийный ремонт поставленного в Российскую Федерацию технического оборудования;
· журналистов, аккредитованных в Российской Федерации;
· студентов вузов и техникумов, выполняющих работы в течение каникул или работающих в свободное от учебы время в качестве учебно-вспомогательного персонала в тех образовательных учреждениях, в которых они обучаются;
· преподавателей, приглашенных в Российскую Федерацию, за исключением лиц, занимающихся преподавательской деятельностью в учреждениях профессионального религиозного образования (духовных образовательных учреждениях);
· граждан республики Беларусь, так как в соответствии со ст. 8 Договора об образовании Сообщества между РФ и Республикой Беларусь от 02.04.96 г., стороны обеспечивают равные права граждан при получении образования, трудоустройства, оплате труда, предоставлении других социальных гарантий.

По отношению к данным категориям работников применяются те же правила регулирования трудовых отношений, что и для граждан России. Единственное исключение составляет тот факт, что эти граждане, так же как и все остальные иностранцы, не имеют права заниматься государственной службой.

2. МЕТОДИКА ВЫЯВЛЕНИЯ НЕЛЕГАЛЬНЫХ ТРУДОВЫХ МИГРАНТОВ И РАБОТОДАТЕЛЕЙ, НЕЗАКОННО ИСПОЛЬЗУЮЩИХ ИНОСТРАННУЮ РАБОЧУЮ СИЛУ.
Нелегальную трудовую миграцию в России можно определить как осуществление иностранными гражданами трудовой деятельности на территории страны, с нарушением действующего законодательства и установленного порядка, т. е. без оформления или с ненадлежащим оформлением соответствующих документов и разрешений, определенных российским законодательством, а также с использованием недействительных, поддельных, фиктивных или документов, утративших юридическую силу, в связи с истечением сроков их действия или несовпадением заявленных целей прибытия, указанных в миграционной карте, или отсутствие таковой на момент проверки.

Проверять соблюдение требований законодательства имеют право практически все контролирующие органы, вплоть до сотрудников налоговой инспекции. Однако если при проверке обнаружены нарушения, проверяющие обязаны сообщить в соответствующее подразделение по делам миграции о выявленных фактах. И уже сотрудники милиции имеют право определять квалификацию нарушений и решать вопросы о порядке применения санкций.

В целях выявления и предотвращения незаконной трудовой миграции, проводятся такие мероприятия как рейды, патрулирование, целевые оперативно-поисковые мероприятия по выявлению иностранцев, у которых отсутствуют законные основания пребывания и осуществления трудовой деятельности на территории Российской Федерации. В ходе данных мероприятий к иностранным работникам, осуществляющим трудовую деятельность в Российской Федерации, и к работодателям, использующим иностранную рабочую силу на территории Российской Федерации, могут быть применены такие процессуальные действия как осмотр документов, осмотр принадлежащих юридическому лицу помещений, территорий, находящихся там вещей и документов, опрос и др.

При проверке иностранного гражданина, осуществляющего трудовую деятельность на территории Российской Федерации, осмотру подлежат следующие документы:

1) документ, удостоверяющий личность иностранного гражданина в Российской Федерации: 

· для иностранного гражданина – паспорт иностранного гражданина; 

· для лица без гражданства - документ, выданный иностранным государством и признаваемый в соответствии с международным договором Российской Федерации в качестве документа, удостоверяющего личность лица без гражданства;

2) миграционная карта – документ, содержащий сведения об иностранном гражданине, в соответствии с данными, указанными в паспорте или ином документе, удостоверяющем его личность, а также отметки о въезде, цели въезда (в данном случае «работа»), и регистрации по месту его пребывания в Российской Федерации;

3) разрешение на работу - документ, подтверждающий право иностранного гражданина на временное осуществление на территории Российской Федерации трудовой деятельности или право иностранного гражданина, зарегистрированного в Российской Федерации в качестве индивидуального предпринимателя, на осуществление предпринимательской деятельности, оформленный на бланке, выполненном в виде пластиковой карты стандартного размера и имеющем многоуровневую защиту от подделок.

Согласно Постановления от 30.12.02 г. «О порядке выдачи иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешения на работу» в разрешении на работу должны быть указаны:

· сведения о владельце (фамилия, имя, отчество, дата рождения, гражданство или государство постоянного (преимущественного) проживания); 

· сведения о работодателе; 

· сведения о разрешенном периоде трудовой или предпринимательской деятельности; 

· помещена цветная фотография владельца. 

При проверке работодателя, использующего иностранную рабочую силу необходимо, прежде всего, осмотреть разрешение на привлечение и использование иностранной рабочей силы на территории Российской Федерации. 

В соответствии со ст. 10  Положения «О привлечении и использовании в Российской Федерации иностранной рабочей силы», в данном документе должно быть указано:

· наименование органа, выдавшего разрешение;

· наименование и адрес работодателя, которому выдано разрешение;

· сведения  о   государственной   регистрации работодателя;

· территория, на которой действует разрешение;

· численность и профессиональный состав привлекаемых работников, страна их происхождения или обычного  проживания;

· основание для выдачи разрешения;

· срок  действия;

· подпись ответственного должностного лица,       уполномоченного руководителем Федеральной миграционной службы     России, заверенная печатью.

Кроме того, для проверки законности привлечения и использования иностранной рабочей силы необходимо производить осмотр принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю помещений и территорий.
В соответствии со ст. 27.8 КоАП РФ осмотр принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю помещений, территорий осуществляется в присутствии представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя или его представителя и двух понятых, с составлением протокола.

В ходе проведения вышеуказанных мероприятий, могут быть выявлены следующие нарушения:

1. Отсутствие у работодателя разрешения на привлечение и использование иностранной рабочей силы. 

2. Использование иностранной рабочей силы на основании документов с истекшим сроком действия.
3. Отсутствие трудовых договоров, заключенных в соответствии с действующим законодательством, работодателем с каждым иностранным работником.

4. Несоответствие специальностей иностранных работников, указанных в разрешении на привлечение иностранной рабочей силы, выполняемым работам.

5. Количество иностранных работников, используемых работодателем, больше чем указано в разрешении на привлечение и использование иностранной рабочей силы.

6. Несоответствие фактических условий труда нормам установленным действующим законодательством (санитарные, гигиенические нормы, техника безопасности и т.д.).

7. Отсутствие у иностранных работников разрешения на работу.
8. Осуществление трудовой деятельности иностранных граждан на территории Российской Федерации, с использованием недействительных документов, утративших юридическую силу, в связи с истечением сроков их действия.
9. Несоответствие заявленных целей прибытия в миграционной карте, действительным целям.

10. Отсутствие миграционной карты.

В случае обнаружения нарушений, в результате которых ущемляются права иностранных работников, Федеральная миграционная служба России может приостановить действие разрешения до устранения допущенных нарушений или дать указание об их устранении в определенный срок. При неустранении нарушений в установленный срок разрешение может быть аннулировано по решению Федеральной миграционной службы России. 

В случае аннулирования разрешения на привлечение и использование иностранных работников, а также в случае прекращения деятельности работодателя или заказчика работ (услуг), иностранный работник имеет право заключить новый договор с другим работодателем или заказчиком работ (услуг) на период, оставшийся до истечения срока действия разрешения на работу, при условии, что до истечения этого срока остается не менее трех месяцев, и при наличии у нового работодателя или заказчика работ (услуг) разрешения на привлечение и использование иностранных работников.

В случае обнаружения нарушений, предусмотренных административным законодательством Российской Федерации, необходимо:

· составить протокол об административном правонарушении;
· составить протокол о применении к правонарушителям, в соответствии со ст. 27.1 КоАП РФ, мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении; 
· при необходимости проведения административного расследования, например, с целью проведения экспертизы, установления личности (при отсутствии документов) и других административно-процессуальных действий - вынести определение о возбуждении дела об административном правонарушении; 

· взять объяснения с работодателя и с привлекаемых иностранных работников.

Дела об административных правонарушениях, связанных с нарушением правил привлечения и использования в Российской Федерации  иностранной рабочей силы, в соответствии со ст. 23.1 КоАП РФ, рассматриваются судьями районных судов. 
В суд необходимо представить следующий пакет документов:

· административный протокол с резолюцией руководителя ОВД;

· сопроводительное письмо в суд;

· объяснение работодателя;

· объяснения иностранцев;

· копии национальных паспортов, виз;

· копии документов, подтверждающих привлечение иностранной рабочей силы (трудовой договор, приказ о приеме на работу, финансовые документы и др.).

Административная ответственность за нарушение работодателем правил привлечения и использования в Российской Федерации иностранных работников предусмотрена ч. 1 ст. 18.10. КоАП РФ:

· для граждан административный штраф в размере от десяти до двадцати минимальных размеров оплаты труда; 

· для должностных лиц - административный штраф от двадцати пяти до двухсот минимальных  размеров  оплаты   труда; 

· для юридических лиц - административный штраф от  ста  до  трех  тысяч  минимальных  размеров  оплаты труда.

Для иностранных граждан и лиц без гражданства, осуществляющих трудовую деятельность на территории Российской Федерации без разрешения на работу, административная ответственность предусмотрена  ч.2 ст. 18.10. КоАП РФ в виде административного штрафа в размере от десяти до двадцати пяти минимальных размеров оплаты труда с административным выдворением за пределы РФ или без такового.

Административное выдворение иностранного гражданина за пределы Российской Федерации осуществляется за счет средств выдворяемого иностранного гражданина, а в случае отсутствия таких средств либо в случае, если иностранный работник принят на работу с нарушением порядка привлечения и использования иностранных работников, - за счет средств пригласившего его органа, дипломатического представительства или консульского учреждения иностранного государства, гражданином которого является выдворяемый иностранный гражданин, международной организации либо ее представительства, физического или юридического лица.

В случае если установление приглашающей стороны невозможно, расходы на административное выдворение иностранного гражданина за пределы Российской Федерации производятся за счет средств федерального бюджета.

Федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами внутренних дел, или его территориальный орган либо федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами безопасности, или его органы осуществляют административное выдворение иностранного гражданина за пределы Российской Федерации и направляют информацию об этом в федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами иностранных дел. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Анализ практики привлечения иностранной рабочей силы в Российскую Федерацию позволяет сделать вывод, что в целом, 2003 и 2004 годы стали переломными по вопросу законодательного  регулирования миграционных процессов. Принятие Федерального Закона «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», изменения в уголовном и административном законодательстве Российской Федерации привели к положительным моментам в части обеспечения режима пребывания иностранцев в России. С момента вступления их в действие появились первые позитивные результаты: увеличилось количество зарегистрированных  иностранных работников на внутреннем рынке труда, усилился контроль въезда и пребывания на территории страны иностранных граждан, однако существует еще не мало нерешенных вопросов в исследуемой области. 

Например, на наш взгляд, в настоящее время существует необходимость внесения в Федеральный Закон РФ от 25.07.2002 года № 115 «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» пункта о наделении филиалов иностранных компаний правом выступать приглашающими организациями, с целью исключения въезда иностранцев для работы в Российской Федерации по разрешениям, зарегистрированным в организациях, не имеющих отношения к планируемой работе иностранного гражданина, и находящихся в других регионах России. 

Кроме того, важным направлением совершенствования деятельности органов внутренних дел по борьбе с незаконной трудовой миграцией, наряду с дальнейшим совершенствованием российского иммиграционного законодательства, усилением взаимодействия соответствующих федеральных министерств и ведомств, развитием контактов в области борьбы с незаконной миграцией с сопредельными и иными странами, региональными и международными организациями, должна стать надлежащая организация работы с предприятиями, учреждениями, организациями, фирмами, принимающими у себя иностранных рабочих. 

Органам внутренних дел нужно шире осуществлять взаимодействие с администрацией учебных заведений, в которых обучаются или проходят стажировку иностранные граждане. Как показывает практика многие из них, чтобы оплатить обучение в учебных заведениях, заняты различной трудовой деятельностью, в том числе осуществляют незаконную трудовую и предпринимательскую деятельность.

Органы прокуратуры, в свою очередь, должны осуществлять надзор за соблюдением прав и свобод мигрантов, в том числе и в целях предупреждения преступности с их стороны. К сожалению, на местах должные лица плохо ориентируются в направленности уставной деятельности местных благотворительных организаций и фондов и редко идут на контакты с ними. Фактически профилактический потенциал подобных общественных объединений остается в полной мере не востребованным, в том числе для предупреждения преступлений со стороны мигрантов, большинство из которых пребывает в сложных жизненных условиях, толкающих их на путь совершения преступлений.
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