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ЭТНОСОЦИАЛЬНЫЙ ФАКТОР И ЛИБЕРАЛЬНЫЙ ПРОЕКТ:

ПРОБЛЕМА КОРРЕЛЯЦИИ

Изучение проблемы соответствия либеральных идей реальной ситуации, существующей в обществе, целесообразно начать с рассмотрения вопроса объективации либеральной теории в опыте социальной практики. 

Теоретически либерализм воспринимает внешний мир как сферу, благоприятствующую воплощению в жизнь традиционных либеральных принципов индивидуальной свободы, равенства и демократии. Поскольку, согласно либеральному мировосприятию, среднестатистический индивид в любой точке земного шара, а также народы всех стран независимо от существующих между ними исторических, культурно-духовных, политических и иных разногласий и даже противоречий, должны жить в состоянии мира и гармонии, то межнациональные отношения по своей природе должны подчиняться идеалу конструктивного сотрудничества. С этой точки зрения межэтнические конфликты – это скорее аберрации, отступления от естественного положения дел. 

В осуществлении этого идеала важная роль, по мнению ведущих политиков Запада, отводится государству как активному субъекту воздействия на межэтнические процессы. Здесь мы сталкиваемся с первым расхождением современного либерального проекта с классическим либерализмом, которому свойственна миминизация значения роли государства. Прибегая к силовым вариантам решения межнациональных конфликтов, либералы, в отличие от консерваторов, никогда не были готовы признать роль силового фактора в политике. 

Ещё одним расхождением  императивов и практики либерализма может считаться отказ от принципов плюрализма и гетерогенности применительно к будущей геополитической ситуации. Идеалом будущего всемирного состояния, олицетворяющего собой цель исторического развития, в конечном итоге, является объективация либеральной идеологии в планетарном масштабе. Наиболее полное обоснование предстоящему социальному миро устройству дал Ф. Фукуяма. В своей знаменитой статье «Конец истории?» Фукуяма пишет: «То, чему мы, вероятно, свидетели, - не просто конец холодной войны или очередного периода послевоенной истории, но конец истории как таковой, завершение идеологической эволюции человечества и универсализация западной либеральной демократии как окончательной формы правления». (1)
В глазах либералов Запад занимает исключительное положение в мире, причём не столько по причине его экономической и военной мощи, сколько благодаря демократическим свободам, которые должны стать нормой для других стран и народов. В тех случаях, когда цивилизационные оппоненты   либерализма по тем или иным причинам отказываются принимать соответствующую систему ценностей, носители последних оставляют за собой право культивировать либерализм всеми возможными средствами,  не исключая и тех, которые зачастую не только не соответствуют, но и прямо противоречат идеалам, провозглашённым либерализмом. 

Перейдём теперь к анализу экономической составляющей либерального проекта, поскольку рыночные отношения как атрибутивный признак последнего, составляют фундамент жизнедеятельности любого либерального сообщества. 

Экономическая модель, обнаруживающая себя в контексте либерализма основана на интерактивном  принципе, то есть на принципе взаимодействия. Экономическая активность осуществляется в соответствии с личными целями индивидов и включает в себя такие сегменты рынка как обмен, торговлю, сотрудничество, кооперацию и т. д. Формула рыночной экономики представляет собой превращение индивидуального целеполагания и стремление удовлетворять потребности в реальную возможность. 

Здесь мы сталкиваемся с малозаметным, на первый взгляд, противоречием между интенсификацией потребления одной частью социума и снижения уровня потребления другими. 

Дело в том, что либеральная парадигма ориентирует экономику не на удовлетворение заданных естеством человека потребностей, а на их реализацию в соответствии с субъективными планами и  устремлениями индивида. Отсюда неизменный рост потребительских запросов более сильных в экономическом и политическим отношении государств, во  многом осуществляемой за счёт стран «третьего мира», чья способность к конкуренции находится на весьма низком уровне. 

Приведённый выше тезис нуждается в дополнительных разъяснениях. Либеральная экономика нацелена не на количественное, но на качественное удовлетворение потребностей, необходимым моментом которого является свободное полагание индивидом целей, которые он стремиться осуществить. 

Всё множество целей может быть редуцировано к одной сверхцели – к дальнейшему  росту потребления, а она, в сою очередь, не является заданной изначально, но формируется в атмосфере доминирования либеральной доктрины. Причём на лицо планомерная, искусственная стимуляция потребления. Механизм такой стимуляции описывается профессором Филадельфийского университета А. Лингисом, который пишет: «Любой товар преломляется, подобно лучу света, в бесконечное число образов самого себя. Эти образы предшествуют появлению самого товара. Спортивный автомобиль Мазда, дамская сумочка от Гучи, наручные часы от Картье, авторучка от Уотермана или же нижнее бельё от Кельвина Кляйна могут существовать, могут быть изготовлены лишь в том случае, если их яркие, блестящие, эффектные образы будут воспроизведены в  средствах массовой информации,  опередив, конечно, образы конкурентов. Когда потребитель нуждается в товаре, то он, в первую очередь, нуждается в образе, который ему известен (видел, слышал, читал). Например, потребность в мобильном телефоне возникает тогда, когда СМИ создают образ молодого, богатого, безупречно выглядящего, преуспевающего бизнесмена, имеющего мобильный телефон, многие захотят быть похожим на этот образ и иметь такой же телефон». (2)

Помимо информационного воздействия, манипулирующего потребностями, экономика либерализма порождает субъективную трактовку стоимости товара. Классические примеры меновой торговли (стеклянные бусы на золото) отнюдь не принадлежат истории. Бесконечные природные богатства России в существующей системе торговых отношений с либеральным Западом не  в состоянии обеспечить нашим соотечественникам должный уровень материального благополучия. 

 Остановимся на этом вопросе несколько подробнее. На сегодняшний день стоимость определяется  не как общественно необходимые затраты рабочего времени и капитала для производства данной вещи, но как формирующаяся в отношениях обмена оценка вещи посредством спроса на рынке. Рыночная цена уже не рассматривается как эквивалент потребительской стоимости, фиксирующей потребность, но как эквивалент для обмена одного блага на другое, стоимость которого определена  также субъективно. В оценке благ  (на этом настаивает либеральная экономика) проявляются в высшей степени субъективные и своеобразные  потребности покупателя, они фиксируются в рыночной цене. Эти субъективные оценки не рассматриваются с точки зрения временных предпочтений – того, насколько они охватывают будущее ценности и потребности, стоимости вложений и потребления, их разумности, но воспринимаются на рынке как фактический спрос. Практическая легитимация экономического субъективизма осуществляется за счёт предположения, что никто не осведомлён о потребностях индивида лучше, чем он сам, замалчивая при этом искусственность стимуляции самих потребностей. 

Впрочем, сами идеологи либерализма предпочитают понятию субъективизм понятие рациональности. Так, Фукуяма называет либеральное общество единственно рациональным по причине прагматичности последнего, поскольку оно допускает наличие денежного эквивалента для всех ценностей. 

На самом же деле, как представляется, рациональность, понимаемая как экономическая фиктивность, не может претендовать на то, чтобы занять верхнюю ступень на иерархической лестнице как минимум по двум причинам. Во-первых, она далеко не всегда нейтральна по отношению к другим ценностям, а во-вторых, она лишь одна из ценностей. Свой вывод мы можем подтвердить ссылкой на А. Этциони, заметившего, что «эффективность часто находится в столкновении с другими социально более ценными нормами-целями, такими, как равенство, честность, желание следовать альтруистическому или неэгоистическому поведению». (3)

Существует ещё одна проблема, на которую нам хотелось бы обратить внимание. Это проблема корреляции экономической и политической свобод.

Исследователи выявили существование взаимообусловленной связи между демократией, частной собственностью и рыночной экономикой. В обобщённом виде логика их рассуждений следующая. Поскольку либеральное общество может быть только плюралистичным, в нём должны действовать компенсаторные силы и механизмы, сосредоточенные в экономической сфере. Иные противовесы насильственного характера априорно исключены. Социальный плюрализм обусловлен плюрализмом экономическим, который в свою очередь, выражен в существовании в обществе независимых хозяйствующих субъектов, обладающих собственностью.

Очевидна определённая схоластичность подобных рассуждений. Они легко опровергаются обращением к конкретно-исторической эмпирии (Италия при Муссолини, Германия при Гитлере, Испания при Франко), когда господство частного предпринимательства не влекло за собой политической свободы. 

Узкие рамки научной статьи не позволяют рассмотреть все противоречия, связанные с либеральным проектом и попытками его универсализации. Тем не менее, данная работа может послужить стимулом  для проведения последующих изысканий  в этой области. 

БИБЛИОГРАФИЧЕСКИЙ СПИСОК
1. Фукуяма Ф. Конец истории? // Вопросы философии. – 1990.  - № 3. - С. 134-135.
2. Lingis A. Death Drive // The Journal of Value Inquiry. – 1995.       – Vol. 29. - № 2. – Р. 220. 
3. Этциони А. Политические процессы и моральные побуждения // Вопросы философии. – 1995. - № 10. – С. 34.

 Айтберов Т., Шахбанов М.

ПРИЧИНЫ И ИСТОКИ ТЕРРОРИЗМА 
НА СЕВЕРНОМ КАВКАЗЕ
1. Законная борьба с террором как общественным явлением, и с террористами, идущая ныне на большей части земного шара, начинает однако, эволюционировать в отношении своего теоретического оформления и как результат приобретать кое-где такие формы, что вызывают они более или менее откровенное возмущение и неприятие среди мыслящих людей, стоящих на позициях необходимости объективной оценки происходящих событий и уважения к законным правам народов, религиозных общин и иных ассоциаций. 

2. Названные здесь во многом справедливые возмущение и неприятие проистекает, думается из нечеткости в определениях вследствие чего осуждению начинают подвергаться все без исключения случаи борьбы "слабых и обиженных против сильных и нахальных". При таком откровенно бездумном подходе к оценке исторических явлений, происходивших в более или менее отдаленном прошлом и в проистекающих и назревающих в наши дни, логика заставляет осуждать, мало того - порицать борьбу, например русских горожан против монгольских баскаков, американцев против британского владычества, армянских революционеров против Османской империи, евреев против имперской власти организовывавшей погромы и против различных сил, которые старались не допустить самым грубым и насильственным образом этнического возрождения еврейского народа и его национальной государственности. 

3. Жизнь, как нам кажется, заставляет ученых, политиков и государственных деятелей начинать проведение четкого разграничения между терроризмом - явлением, осуждаемым человечеством и диверсионной практикой, которую просто вынуждены проводить борцы за свободу своих народов, находящихся под чужеземным гнетом, борцы за свободу своих религиозных общин и иных ассоциаций

4. В нашем понимании на Северном Кавказе нет объективных причин для деятельности диверсантов - борцов за свободу. Дело в том, что власть верховная РФ предоставила все права и значительные возможности для развития своих языков, а также существующих форм национальной культуры и религии предков, в том числе, ислама и его ответвления известного как кавказский мюридизм. Причины для недовольства с позиций северокавказского националиста, или даже исламиста, когда они реально имеют место, являются обычно порождением политики тех или иных местных элит, правда политики имеющей под собой - в ряде случаев - объективные основания, прежде всего конкретный учет этими элитами местных условий и уже давно сложившейся ситуации. 
5. В свете вышесказанного деятельность северокавказских вооруженных формирований, выступающих против России под флагом борьбы за свободу своих народов и за ислам, мы расцениваем, как террористическую и таким образом резко осуждаем. Эти движения инспирируются, в конечном счете, зарубежными силами, желающими разрушения большого, потенциально богатого Российского государства. То, что именно в рамках России созданы наилучшие возможности для этнокультурного развития северокавказских народов можно увидеть: в первую очередь из результатов последней переписи населения РФ, засвидетельствовавших резкий рост численности коренных народов СК; из роста числа северокавказских мечетей и медресе; из анализа местных радио- и телепрограмм и т.д. Если объективно сравнить российские показатели, в указанном здесь плане с тем положением, в котором существуют ныне этнические северокавказцы на просторах дальнего и ближнего зарубежья, а вдобавок учесть развивающиеся там тенденции, то можно просто удивляться: почему "борцы за этнополитическую и религиозную свободу" коренных северокавказцев действуют на территории РФ? Ответ напрашивается тут один - они не благородные диверсанты типа бойцов Рабочей Партии Курдистана, а террористы-наемники врагов единой России. 

6. Со времен средневековья на Северном Кавказе  сложились социально-политические образования, которые современная наука считает возможным характеризовать как исламские центры. Это были общины, в основном крупные, богатые и сильные в военном отношении. В них активно развивались мусульманские науки, с упором, в конечном счете, на методику насаждения полного шариата в специфических условиях Северного Кавказа (до установления там власти Российской империи). В таких общинах время от времени формировались отряды воинов-газиев для совершения исламских походов на закавказцев и отдельных северокавказцев. Часть этих старых исламских центров сохранилась до наших дней в виде крупных населенных пунктов, горских городков. Причем в этих очагах местной мусульманской традиции, среди ученых работающих над вопросами методики установления шариатского стиля жизни в условиях Северного Кавказа, а также среди их последователей практически отсутствует настрой на разрушение российской демократической государственности. 

7. Террористы Северного Кавказа, действующие под флагом обретения независимости от России и создания северокавказской исламской государственности, происходят по нашим наблюдениям в массе своей, из числа местных маргиналов и полуассимилированных элементов, которых слишком много образовалось за время советской власти.  Они не выходцы из старинных исламских центров, а не знающие местных традиций, реальной истории региона, истинных интересов своих народов в условиях современного мира и настоящих целей тех государств, которые являются фактическими организаторами их антироссийской деятельности. 

8. "Исламский" терроризм на Северном Кавказе, как явление направленно, в конечном счете, против коренного северокавказского населения, против его этнического существования на Земле. Для борьбы с ним необходимо с нашей точки зрения - наряду с применением обычных оперативно-розыскных и военно-полицейских методов против откровенных наемников - более активно развивать национальную культуру (начиная с детского сада и школы).  Следует показывать местным патриотам, что только в рамках Российской Федерации имеется перспектива для прогрессирующего развития их народов, да и вообще - для самого существования последних.

Волкова В.М. 

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ РОССИИ: 
РАЗВИТИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
О ГОСУДАРСТВЕННОМ РЕГУЛИРОВАНИИ 
ПРОДАЖИ АЛКОГОЛЬНЫХ НАПИТКОВ
Уставы и Положения XVII – XIX вв., в полном соответствии с принципами абсолютистского полицейского государства и в традициях петровского и постпетровского законодательства, чрезвычайно подробно говорили о правилах  продаж питейной продукции.

В Уставах XVIII в. четко определялся перечень мест и заведений, которым предоставлялось право продажи напитков, подлежащих питейному сбору, причем по мере приближение к XIX в. круг этих мест и заведений расширялся. Если вначале XVIII в. сюда относились: винокуренные заводы, казенные винные магазины, питейные домы и выставки, то в соответствии с Уставом 1817 года право продажи спиртных напитков предоставлялось водочным заводам, где делались хлебные водки; водочным заводам, где делались водки из винограда, фруктовых и сахарных остатков; ренсковым погребам; портерным лавочкам; трактирам, кухмистерским столам, кофейным домам и гостиницам.

Увеличение перечня мест и заведений, имеющих право на продажу спиртных напитков, неизбежно влекло за собой расширение нормативной базы, регулирующей продажу питейной продукции. Уставы 1765 и 1781 годов содержали общие правила продаж и включали в себя: правила о продаже вина с заводов; правила о продаже с пивоварен пива и меду; правила о продаже вина из казенных магазинов; правила о продаже из питейных домов.

В соответствии с этими правилами питейная продукция продавалась только в казну; доставлялась подрядчиком или поставщиком: «Определенным к казенной продаже в питейных домах вино, водки, пива и меды продавать: 
1. Клейменными мерами. 
2. Указными ценами. 
3. В вино воды или чего другого не примешивать. 
4. Сборными деньгами не пользоваться. 
5. Корчемного вина, пива и меду не подвозить и в продажу не производить. 
6. Не обмеривать. 
7. В заклад ни на какие вещи и без денег питей не продавать. 
8. В дома никуда безденежно не отпускать и к себе без денег же не брать, и никому, под каким бы то видом ни было не ссужаться».
 Из казенных винных магазинов вино отпускалось «…сходственно указанной пробе и мере; без всякого замеса или противных запахов; за узаконенную цену».

В Уставах XVIII в. запрещалось: «…при продаже питейной продукции пользоваться сборными деньгами; примешивать в вино воды и «чего другого»; подвозить в продажу корчемное вино, пиво и мед; продавать питии без денег в заклад или ссужаться; казенному сидельцу, имеющему право продажи в питейных домах, брать себе питии без денег и пользовать сборными деньгами от продажи».

В Уставе 1817 года были существенно расширены правила продаж алкогольных напитков, к уже существующим добавились правила о продаже хлебных водок с заводов; правила о продаже с заводов водок виноградных фруктовых и из сахарных остатков; правила о питейной продаже из ренсковых погребов; правила о питейной продаже в портерных лавочках; правила о питейной продаже в трактирах, кухмистерских столах, кофейных домах и гостиницах при почтовых дворах.

С заводов хлебные водки продавались: «…ящиками и полуящиками; по ерлыкам; по цене, назначаемой заводчиком; только по городам в домы и винопродавцам, имеющим свидетельства».
 Водки виноградные, фруктовые и из сахарных остатков продавались определенным количеством и указанными мерами, запечатанными печатью, по добровольной цене.

Вместе с тем, в Уставе 1817 года было введено новое должностное лицо - винный Пристав, отвечающий за продажу вина из казенных магазинов. Вино продавалось: винопродавцам, имеющим свидетельства на продажу; водочным заводчикам, имеющим свидетельства на делание хлебных водок; оптовым количеством; по установленной цене; за наличные деньги; не ниже полугара; во всякое время (летом от 8 утра до 8 по полудни, зимой от 9 утра до 4 по полудни, исключая воскресные и табельные дни), хотя правила о продаже из питейных домов давали право продавать алкогольные напитки безостановочно каждый день, от восхода солнца до десяти часов вечера.

В ренсковых погребах разрешалась продажа людям, получившим свидетельство от Казенной Палаты или Уезднаго Правления с правом продажи водки из винограду, фруктовых и сахарных остатков в домы (штофами и бутылками, указанной меры), в трактиры, кухмистерские столы, кофейные домы и гостиницы при почтовых дворах (ящиками и полуящиками); по цене, назначенной содержателем.

Впервые в Уставе 1817 года была запрещена распивочная продажа в ренсковых погребах.

Правила о питейной продаже в портерных лавочках, регламентировали продажу слабоалкогольных напитков, таких как пиво на манер англинского, портер, полпиво легкое, мед. Портерные лавочки разрешалось содержать: пивоварам, купцам третьей гильдии, мещанам, казенным, удельным и помещичьим крестьянам. Продажа питейных напитков осуществлялась указанными мерами, по вольным ценам, без вредных примесей, каждый день от восхода солнца до десяти часов вечера. Распитие питейных напитков в портерных лавочках запрещалось.

В соответствии с правилами продажи алкогольных напитков в трактирах, кухмистерских столах, кофейных домах и гостиницах при почтовых дворах в этих заведениях продавались: водки хлебные, покупаемые из питейных домов; водки виноградные, фруктовые и из сахарных остатков, покупаемые из ренсковых погребов; полпиво легкое, пиво на манер англинского, портер и мед, покупаемый с пивоварен и из портерных лавочек. Данные напитки продавались по вольным ценам; указанными мерами; без вредной примеси, и самое главное только для распития на месте, то есть без права выноса из указанных мест продажи. 

Таким образом, были разграничены места продажи алкогольных напитков: 
1) продажа алкогольных напитков только с распитием на месте (питейные дома, кухмистерские столы, кофейные дома и гостиницы при почтовых домах); 
2) продажа алкогольных напитков только на вынос, без права распития на месте (портерные лавочки, казенные магазины, винные и водочные заводы).

Анализируя Уставы XVIII в., мы обратили внимание, что в указанный промежуток времени только два документа содержали в себе нормы и правила продажи иностранных питей – это Новоторговый  устав, принятый 22 апреля 1665 года и Устав о вине от 17 сентября 1781 года. Иностранные пития составляли конкуренцию Российской алкогольной продукции, поэтому ещё в Новоторговом уставе отмечалось: «…А вина и розных питей перед прежним гораздо много привозят, и оного много не нужно надобно; потому что на Государевых кружечных дворах чинятся от того убытки и недоборы большие».

Для того чтобы создать Российским производителям более выгодные условия продажи спиртных напитков, законодатель в Новоторговом уставе предусмотрел нормы, позволяющие брать с иноземных питей больше пошлины, чем с других товаров и тем самым делать торговлю иноземными питиями невыгодной.

«И Великий Государь указал: с вина и с иных розных питей с иноземцев взять больше пошлин, как с иных товаров у Архангельского города. А который иноземец те питья похочет везть вверх к Руси: ему с тех заморских питей заплатить указные пошлины, …за отдачею у каждого города полные пошлины». При этом пошлины с иноземных питей брались не только за провоз, но и отдельно за продажу, а в Москве и близлежащих городах торговля иностранными питьями в соответствии с Уставом была запрещена: «…у города и на Москве и в городах, заморскаго никакого питья в галенки и в скляницы не продавать, чтоб от того на кружечных дворах в сборе Государевой казне порухи не было».
 Уже тогда законодатель стремился оградить государственную казну от всевозможных убытков.

В Уставе 1781 года несколько смягчаются нормы, регулирующие правила продажи иностранных питей: «…иностранное горячее вино и прочия вне Российской Империи деланные водки, привоз которых не запрещен, разрешается выписывать для своего обиходу с платежем пошлины, а также разрешается продавать иностранную водку или подобие иностранных в казенном питейном доме».
 Можно только предположить, что путем ослабления условий продажи иностранных питей государством создавалась здоровая конкуренция и повышалось качество Российской алкогольной продукции. 

Помимо Уставов в период с 1665 по 1819 гг. некоторые отдельные вопросы казенного управления продажами алкогольных напитков регулировались Сенатскими и Именными указами. Количество этих нормативно-правовых актов в сфере казенного управления продажами алкогольных напитков гораздо больше, нежели в сфере производства и поставки алкогольной продукции. Это обусловлено тем, что именно в сфере продажи наблюдалось наибольшее количество нарушений норм Уставов XVII – XIX вв., что повлекло за собой принятие отдельных правовых актов по узким вопросам продажи алкогольных напитков в Российской империи.

Рассмотрим Сенатские и Именные указы, предметом регулирования которых были вопросы казенного управления продажами алкогольных напитков, в хронологической последовательности.

Итак, в 1681 году был принят довольно объемный по содержанию Именной указ «О продаже питей».
 Этим указом в Российской империи отменялся откуп и вводилось полное казенное управление продажами алкогольных напитков: «на Москве и в городах и в уездах кружечным дворам, которые напредь сего построены и вновь где построить доведется, быть всем на вере, а откупу отнюдь ни где кружечным дворам не быть, потому что на откупщиках учала быть многая доимка, а у верных Голов от тех откупщиков чинятся не доборы большие, для того, что откупщики с откупных своих кабаков вина продают перед продажею верных Голов в цене с великою убавкою, и тем во многих городах на кабаках, которые от тех откупных кабаков в ближних местах на веру, питейную продажу остановили, и от того Его Великого Государя казне чинится многая истеря…».

В соответствии с п. 6 Указа вводилась продажа вина «с Московского отдаточного двора в ведра и в полуведра и в четверти ведра по полтине, а в кружки и в чарки по двадцати алтын; а для того такою малою ценою и продавать, чтоб в корчмах отнюдь нигде продажи вину не было».

Пункт 7 Указа регламентирует содержание «отдаточных домов»: «А бытии на Москве одному отдаточному двору, а вино и всякое питье продавать по местам, в которых местах, для продажи вина и всякого питья наперед сего избы построены, или вновь где построить и продавать доведется, как Великого Государя казны прибыльнее, а от корчемников бы тем продажу перевесть».

Подробная регламентация цен продаж питей в городах, пригородах и в уездах на кружечных дворах содержится в п. 8 Указа.

Пиво и мед по Указу 1681 года разрешалось держать на всех кружечных дворах, «где пристойно», а цену пиву и меду устанавливать в зависимости от покупки в гороах меда и хмеля (п. 9 Указа).

Интереснейшая норма содержится в п. 10 Указа. Здесь, с целью   пресечения беспорядков  и  иных  нарушений   правопорядка,    законодатель устанавливает: «А продавать  вино и  всякие  питья  на  Москве  и  в городах с кружечных дворов на деньги, а безденежно и  по  кабалам и по порукам и по дворы вина и всякого питья в дом  не  давать, чтоб  от  того ж меж людьми душевредства и напрасных убытков не было; и дешевле вышеписаной цены вина не продавать нигде с кружечных дворов, без именного Великого Государя указу, по челобитным и без челобитень, в займы и в дачу безденежно ни кому вина и пива и меду не давать, опричь посольских дачь».

Следующим нормативно-правовым актом, регулирующим вопросы ценообразования при продаже вина с кружечных дворов, стал Именной указ с Боярским приговором «О продаже вина с кружечных дворов, которые от Москвы во 150 верстах и ближе, указными ценами, и о непокупке онаго нигде кроме кружечных дворов»
, принятый в 1682 году. В соответствии с этим указом «с кружечных дворов, которые от Москвы во сто пятидесяти верстах и ближе, продавать вино по прежним указным статьям 189 году, указными ценами, для того, чтоб в тех местах приезжие с Москвы всяких чинов люди мимо Московского отдаточного двора вино не покупали; а которые кружечные дворы от Москвы больше ста пятидесяти верст, и в тех местах продавать вино тех городов и уездов жителям, против подряду и винокуренной цены с прибылью, повольною ценою, по чему поведется. А приезжим Москвичам и иных городов и уездов жителям с тех дальних кружечных дворов вина в отвоз к Москве и в иные городы и уезды отнюдь ни кому не продавать и выписей на то вино не давать, для того, чтоб всяких чинов градские и уездные люди мимо тех городов, которых городов и уездов они жители, нигде вина не покупали, и от того б ни в которых городах недоборов не было».

Вопросам определения цены продаваемого вина был посвящен также и Именной указ «О продаже в городах вина по указной, а не по вольной цене»
, принятый в 1683 году. В нем указывалось, что «в городы, которые от Москвы больше ста пятидесят верст, о продаже вина повольною ценою против Своего Великих Государей указу и докладной выписки, какова за пометою Федьки Шакловитого Декабря 29 числа 191 году, Своих Великих Государей грамот к Воеводам и кружечных дворов к Головам памяти не посылать, и продавать вино во всех ближних и дальных городах, по указу брата Их Великих Государей, блаженные памяти, Великого Государя, Царя и Великого Князя Феодора Алексеевича, всея Великия и Малыя и Былыя России Самодержца, и по указным статьям прошлого 189 году, во всем непременно, а повольною ценою ни в которых городах вина не продавать; а буде в которые городы о повольной цене к Воеводам грамоты или к Головам с товарищи памяти посланы, в те городы послать Их Великих Государей грамоты ж с сего ж указу тотчас, и велеть в городах вино продавать против прежнего указною, а не повольною ценою».

В 1734 году был принят Сенатский указ «О вольной продаже питей в новозавоеванных Персидских городах, о взимании пошлины с вина от 10-ти до 15-ти копеек с ведра, а с пива и меду по усмотрению, и о присылке рапортов о сборе оных пошлин в Сенат, в Камер и Штатс-Контору, по прошествии года в другой месяц»,
 в котором также определялись вопросы ценообразования при продаже вина, пива и меда.

В этом нормативно-правовом акте Правительствующий Сенат по указу Ее Императорского Величества Императрицы Анны Иоанновны приказывал: «в тех новозавоеванных Персидских городах питьям, для показанных Во мнениях Генерала Левашева и Генерала-Лейтенанта Графа Гессен-Гомбургского резонов, быть до будущего определения в вольной продаже и пошлину брать с вина от десяти до пятнадцати копеек с ведра, а больше не накладывать, а с пива и с меду по усмотрению без излишества, дабы от того обретающимся там полкам в покупке тех питей, от излишней цены, отягощения не было, и для того велеть о том публиковать».

Некоторым вопросам торговли виноградным вином и водкой был посвящен Сенатский указ «О запрещении незаписавшимся в С.-Петербургское купечество торговать виноградными винами в розницу, и о надзоре за непозволительною продажею в трактирах Гданской водки и Французского вина»,
 принятый в 1736 году. Согласно данному указу «с вышеписанными пойманными с Гданскою водкою и Французским вином, указ учинить в той Конторе, как указы повелевают; также иноземцам, кои в Санктпетербургское купечество не записались: виноградные питья продавать бочками и анкерками, а в розницу, меньше анкерка, отнюдь не продавать, а пользоваться тою розничною продажею С.-Петербургскому купечеству. И кто теми питьями торговать пожелает: оным для ведома записываться в Камер-Конторе; а той Конторе смотреть накрепко, чтоб как иноземцы, так и Русские, которые виноградные питья продавать будут, Гданских водок и Французского вина отнюдь не продавали, и для того в те дома посылать определенных от той Конторы смотрителей».

Как видим, в Именных и Сенатских указах вопросам ценообразования в области казенного управления продажами алкогольных напитков уделяется достаточно пристальное внимание.

Распределение прибыли от продаж вина регулируется п. 4 Сенатского указа «О неклеймении винокуренных кубов; о курении вина в указанных местах; о простом и настоенном вине; о продаже онаго в казну; о сношениях кабацких сборщиков между собою; о рапортах, посылаемых ими в Камер-Коллегию, и о провозе вина из Малороссийских местностей»
 1744 года. В нем, в частности, указывается, что «во всех местах, где показанное в 1-м и во 2-м пунктах вина в казну взято и записано будет, в продажу производить по той цене, по какой подрядное вино продавано будет, с приложением положенных по указу 1723 года гривенных денег, из которых число истинной, против подрядной вина цены, числить в положенный с пропускного вина копеечный сбор, а прибыльное число в питейную прибыль, а гривну в гривенный сбор, чтоб в рапортах и счетах затруднения не было».

Об усилении наблюдения за продажами алкогольных напитков говорится в Сенатском указе 1745 года «О наблюдении Камер-Конторе за продажею вина и о пресечении корчемства»
: «…за определенными от Камер-Конторы к питейной продаже сборщиками оной Конторе накрепко наблюдать, чтоб вино и водка, пиво и мед продаваны были казенные, справедливыми и указными мерами, а подвозного корчемного вина и водки, пива и меду в продажу отнюдь же бы те сборщики не производили, и в том во всем Камер-Конторе поступать по вышеписанным указам во всем непременно».

В период царствования императрицы Елизаветы Петровны, в целях пресечения корчемства и недоборов в казну был принят Именной указ «О способах к пресечению корчемства питьями и о содействии к продаже оных из казенных питейных домов указными мерами и ценами»
 1749 года. По нему полагалось «…в С. Петербурге, в Москве, и во всех Великороссийских городах Нашей Империи (кроме Малороссии, Гетманских и Слободских полков и Остзейских Губерний и Провинций, ибо оные места имеют особливые их права и привилегии) вино простое, двойное, водки, пиво, мед, с кабаков продавать указными ценами и мерами без всякого купцам обмера на наличные деньги, и в вино воды и иного ничего не примешивать, и денежною Нашею казною не корыстоваться, и вина, пива и меду в долг никому отнюдь не продавать, и никому, ктоб какого звания ни был, без денег не давать, и приставленным к той питейной продаже, також выборным, ларечным и целовальникам самих таких питей безденежно не пить и в домы к себе безденежно ж не имать».

Дальнейшее развитие норм, касающихся продажи алкогольных напитков, мы находим в Положениях XIX в. Данные нормативно-правовые акты расширили перечень мест продажи алкогольных напитков, добавив к уже существующим казенные склады и винные лавки, а также заведения, содержащиеся частными лицами, такие как: оптовые склады пива, меда, русского виноградного вина; пивные лавки; погреба для продажи русских виноградных вин; временные выставки для продажи пива, меда, русского виноградного вина.

Для поставки алкогольной продукции заводчик получал соответствующий документ, называемый ярлыком. Данный документ давал право не только на поставку алкогольной продукции, но и на её продажу: «На сем основании водки продаются вместе с пробами, казенною печатью запечатанными, по добровольным ценам: 1). С заводов и в самом пути промышленникам, для чего рукою заводчика или его поверенного на ярлыке делается передачная надпись, с коею по тому же ярлыку водки могут следовать к назначенному в оном месту безпрепятственно.
 2). По городам всем имеющим право торговать сими водками и в частные домы. 3). По привозе в назначенное в ярлыке место».

Таким образом, мы видим, что в Положениях расширяется перечень мест продажи алкогольной продукции, и, кроме того, вводятся дополнительные правила, регламентирующие отношения между производителями и перекупщиками: «А в случае, если заводчик или садоводец сам продукцию развозить не пожелает, имеет право, по получении ярлыков, продавать оные купцам и другим промышленникам, пользующимся правом торговать».

В Положениях XIX в. также вводятся дополнительные правила, касающиеся продажи алкогольных напитков. В частности, строго регламентируются условия нахождения документа, разрешающего право продажи спиртных напитков: «Свидетельство, разрешающее продажу сих питей, должно быть выставлено в заведении на видном месте».

В данном случае речь шла о документе, который сейчас называется лицензией. Кроме того, Положениями XIX в. разрешалась продажа питей в станционных домах и буфетах на станциях железных дорог, однако законодатель требовал, чтобы продажа алкогольных напитков осуществлялась по согласованию с почтовым или железнодорожным начальством.

Положения 1894 года добавили к субъектам продаж алкогольных напитков частных лиц, поэтому эти же Положения содержали правила продажи питей частными лицами: «Содержимыя частными лицами заведения, которым разрешена продажа спирта, вина и водочных изделий, обязаны приобретать означенныя пития исключительно из мест казенной продажи».
 Разрешая частным лицам продажу алкогольных напитков, законодатель обязывал их приобретать пития для продажи только у государства, тем самым полностью контролируя процесс продаж спиртных напитков.

 Отдельными нормами Положений закреплялись:

- правила, регламентирующие качество питей: «Вино и спирт обращаются в продажу не иначе, как в очищенном перегонкою виде и крепостью не ниже сорока градусов»;

- правила, касающиеся цен алкогольной продукции: «Низший и высший размеры цен вина, спирта и водочных изделий определяются законодательным порядком. В пределах сих размеров, продажная цена вина, спирта и водочных изделий назначаются для каждой местности  Министром Финансов, причем цена части ведра должна быть пропорциональной цене целого ведра, с округлением долей копейки. О назначенных продажных ценах Министр Финансов представляет Правительствующему Сенату для распубликования во всеобщее сведение»;

- правила, регламентирующие маркировку алкогольных напитков: «Крепость вина и его цена обозначаются на этикетах, наклеенных на посуде»;

- правила, касающиеся отпуска алкогольной продукции: «Вино, спирт и водочные изделия, в количестве более одна десятая ведра, должны быть провозимы или проносимы покупателями из мест продажи в той же посуде, в какой они отпущены, с ненарушенными печатями или пломбами и бандеролями».

Некоторые, не урегулированные в Положениях вопросы казенного управления продажами алкогольных напитков, были отражены в иных нормативно-правовых актах, которые мы рассмотрим в хронологическом порядке.

Итак, в 1819 году было принято Высочайше утвержденное мнение Государственного Совета «О ценах на пенное и полугарное вино и спирты в продолжение 1820 года».
 Этим актом Государственный Совет утверждал таксу, «определяющую цены полугарному и пенному вину, равно спиртам разных доброт, по коим оные в течении 1820 года должны быть продаваемы из казенных магазинов в 29 Великороссийских Губерниях». Цены по данной таксе устанавливались следующие: «1. Вино полугарное отпускаемое винопродавцам, водочным заводчикам и в частные домы, по 8 р. Ведро. 2. Вино пенное, отпускаемое в частные домы, на приведение коего в полугар, вливается воды по 20 ведр на 100, - 10 р. ведро. 3. Спирты, отпускаемые водочным заводчикам на делание водок: 1) трех-пробный, для приведения коего в полугар вливается третья часть воды, или по 33 1/3 на сто ведр, по 11 р. ведро. 2) 4-х-пробный, для приведения коего в полугар вливается половина воды, или 50 ведр на сто, по 12 р. 50 коп. ведро. 4. Двойной спирт, отпускаемый в частные домы, аптеки и для разных ремесл, для приведения коего в полугар вливается воды равная часть, т. е. сто ведр на сто, - 25 р. ведро».

В 1826 году Государственный Совет в своем Высочайше утвержденном мнении «О устройстве трактирных заведений в С. Петербурге»
 принял проект положения о трактирных заведениях и местах для продажи напитков в Санкт-Петербурге. В § 33-м главы II «Правила об отдаче в гостиницах особых покоев в наймы и о продаже прочих предметов как сим, так и всем другим заведениям присвоенных» законодатель установил, что «дозволяемые в гостиницах, ресторациях и трактирах напитки продаются по вольным ценам, единственно для употребления на месте».

Качество продаваемых напитков оговаривалось в § 36 и 37 главы II. В частности, согласно § 37 «содержателям погребов, лавок и магазинов, равным образом поставляется в обязанность, чтоб дозволенные им в продажу напитки были без всякой примеси. Все водки в сих заведениях, должны быть с установленными печатьми».

Изменения Устава о питейном сборе в области правил о питейной торговле были отражены в Высочайше утвержденном мнении Государственного Совета «О некоторых изменениях постановлений Устава о питейном сборе, касающихся порядка производства 
питейной торговли»
 1895 года. Взамен, в дополнение и изменение отдельных статей Устава о питейном сборе, касающихся правил питейной торговли, Государственным Советом были приняты следующие постановления:

- производство раздробительной торговли крепкими напитками дозволяется только лицам, давшим подписку в том, что они не подвергались взысканиям, которые по закону лишают их права содержать предполагаемое к открытию заведение;

- для открытия в городских поселениях губерний Тобольской и Томской, а также Степного, Иркутского и Приамурского генерал-губернаторств, заведений, производящих торговлю крепкими напитками исключительно на вынос, требуется только взятие установленных патентов;

- заведениям трактирного промысла на морских купаньях, минеральных водах, грязях и в других тому подобных лечебных местностях в Империи, производящим торговлю лишь в течение лечебного сезона, выдаются полугодовые патенты, на срок с 1 мая по 1 октября. Список указанных местностей составляется по соглашению Министров Финансов, Внутренних Дел и Земледелия и Государственных Имуществ и публикуется во всеобщее сведение, установленным порядком.

В 1896 году Государственный Совет в Высочайше утвержденном мнении «О применении Положения о казенной продаже питей в южных и западных губерниях, а также о введении означенной продажи в губерниях С.-Петербургской, Новгородской, Псковской, Олонецкой и Харьковской»,
 в изменение и дополнение Высочайше утвержденного 6 июня 1894 года Положения о казенной продаже питей, в пп. 3) п.I постановил: «продажа спирта и вина из казенных складов производится количествами не менее одного ведра в деревянной посуде или бутылками, совокупная емкость коих не менее одного ведра».

Изменению и дополнению Положения о казенной продаже питей и Устава Попечительств о народной трезвости было посвящено Высочайше утвержденное мнение Государственного Совета 1902 года.
 В этом нормативно-правовом акте Государственный Совет, рассмотрев представление Министра Финансов об изменении и дополнении Положения о казенной продаже питей и Устава Попечительств о народной трезвости, по предмету казенного управления продажами алкогольных напитков, постановил:

- в пределах расположения Красносельского лагерного сбора содержание с 1 мая по 15 августа частными лицами мест продажи питей, за исключением оптовых складов, допускается лишь с предварительного согласия Главнокомандующего войсками гвардии и С.-Петербургского военного округа;

- в числе казенных мест продажи питей состоят также запасные магазины;

- казенные запасные магазины отпускают, целыми ящиками, спирт и вино содержимым частными лицами местам продажи питей;

- в губерниях Царства Польского пивные лавки с продажею горячей пищи относятся к заведениям трактирного промысла;

- количество спирта, приобретаемого в казну от каждого винокуренного завода по назначенным ценам, не может превышать предельного размера постоянной годовой выкурки завода;

- из временных выставок для продажи пива, меда и виноградных вин питья могут быть отпускаемы на вынос в один раз количеством не более одного ведра;

- в погребах русских виноградных вин, в которых разрешена распивочная продажа питей, дозволяется торговля холодными (маркитантскими) закусками.

Высочайшим постановлением по Великому Княжеству Финляндскому «Об изменении некоторых правил постановления о торговле солодовыми напитками на вынос и распивочно от 2 апреля 1883 года (н. ст.), измененного в некоторых частях постановлениями 9 июня 1892 года (н. ст.) и 10 апреля 1895 года (н. ст.)»
 1902 года установлены следующие изменения параграфов постановления от 2 апреля 1883 года в отношении казенного управления продажами алкогольных напитков:

«§ 1. …Владелец завода, где приготовляются солодовые напитки, имеет право, без особого заявления, продавать из завода означенные напитки на вынос; однако, из заводов в городах не дозволяется продавать пиво и портер партиями менее двадцати четырех закупоренных бутылок или полубутылок, а из заводов, расположенных в уезде и местечках, партиями менее двадцати четырех закупоренных бутылок или сорока восьми полубутылок. Дозволяется продавать из завода пиво и портер также в другой закрытой посуде, но лишь в количестве не менее двадцати пяти литров.

§ 2. В городах Магистрат в два года раз, в октябре месяце (н. ст.), должен требовать заключение городских уполномоченных, а где таковых нет, Ратгаузского Собрания, о том, в каком именно числе следует выдать свидетельства на право продажи, вне заводов, солодовых напитков на вынос, на предстоящий двухлетний торговый срок, считая с 1 июня (н. ст.), а также в каких частях города не должны быть открываемы заведения для подобной торговли.

§ 6. Никому не дозволяется развозить солодовые напитки по дворам для продажи.

§ 8. Когда пиво или портер продаются в закупоренных бутылках или полубутылках, бутылка должна содержать не менее двух третей литра, а полубутылка не менее одной трети литра. Если же эти напитки отпускаются из торгового заведения вне завода не в закупоренных бутылках и полубутылках, а в другой посуде, то количество должно быть не менее двух с половиною литров.

§ 14. Воспрещается вне заводов производить продажу пива и портера на вынос из лавок, которые отведены под торговлю иными предметами, кроме хлебного вина, натуральных вин и других хмельных напитков меньшей крепости, или имеют непосредственное сообщение с такою лавкою; торговля же этого рода может быть производима в городах лишь в открытых лавках с выходом на улицу, площадь или иное публичное место.

Продажа пива и портера на вынос и распивочно дозволяется вообще лишь в непраздничные дни от девяти часов утра до шести часов вечера.

§ 17. Воспрещается отпускать пиво и портер из заведений для раздробительной и распивочной продажи лицам, находящимся в явно нетрезвом виде, а также не достигшим пятнадцатилетнего возраста.

Лица, находящиеся в нетрезвом виде, не должны быть насильно удаляемы из распивочных заведений, в которых им отпускались солодовые напитки, или же оставляемы без охраны».

Подведем предварительные итоги анализа развития и совершенствования законодательства XVII – XIX вв., регламентирующего продажу алкогольных напитков.

В Уставах XVII – XVIII вв. четко определялся перечень мест и заведений, которым предоставлялось право продажи напитков, подлежащих питейному сбору, в Положениях XIX в. перечень мест и круг лиц, имеющих право на реализацию и продажу алкогольных напитков, был существенно расширен. Увеличение перечня заведений и круга лиц, имеющих право на продажу спиртных напитков, повлекло за собой расширение нормативной базы, регулирующей продажу питейной продукции.

Если Уставы XVII – XVIII вв. содержали общие правила продаж алкогольных напитков, то в Положениях XIX в. законодатель существенно расширил эти правила и распространил их действие на качество алкогольных напитков, на вопросы, касающиеся установления цен питей и маркировки алкогольной продукции.

Особо следует отметить политику государства в отношении иностранных питей. С созданием заведомо невыгодных условий продажи иностранных алкогольных напитков, по всей видимости, преследовались следующие цели:

- во-первых, с повышением пошлины на ввозимые иностранные пития, ограждался рынок алкогольной продукции от засилья иностранными спиртными напитками, тем самым, давая возможность отечественным садоводам и заводчикам реализовывать всю свою произведенную продукцию;

- во-вторых, допуск небольшой части иностранных питей на Российский рынок создавал конкуренцию среди производителей алкогольных напитков, что неизбежно способствовало повышению качества алкогольных напитков и стимулировало процессы совершенствования производства новых видов алкогольных напитков.

В тоже время те отдельные частные вопросы, которые не были урегулированы Уставами или Положениями, отражались в принимаемых на их основе Именных и Сенатских указах, Высочайше утвержденных мнениях Государственного Совета и Высочайших постановлениях.

Таким образом, законодательство, регламентирующее продажу алкогольных напитков в течение XVII – XIX вв. имело относительно стройную структуру.

Волков А.А.

ВИКТИМОЛОГИЯ ТЕРРОРИЗМА
Террористический акт - это всегда событие, в котором участвуют по меньшей мере три стороны - преступники, жертвы и собственно «целевые группы», подвергающиеся психологическому нажиму. Общественные отношения «преступник – жертва» являются самостоятельным аспектом любого криминологического исследования, особенно, когда речь идет о насильственных преступлениях. Такие отношения рассматриваются в рамках виктимологии – науки о жертве. Исследование сопричастности жертвы к преступлению служит в большей мере решению задачи развития способности у потенциальных жертв предотвращать преступления (Г.Й. Шнайдер, 1994). Всякая деятельность предпринимается человеком ради какой-либо цели, которая есть благо. Аристотель характеризует высшее благо как блаженство, евдемонию. Он полагал, что люди образуют понятия блага и блаженства, сообразуясь с той жизнью, которую они ведут (Аристотель,1984). Развивая это положение, философ отмечал, что человек не имеет природной добродетели, но он обладает возможностью совершенствования в ней. Служение государству, соблюдение его законов и требований – внешний критерий нравственности, по Аристотелю. Человек, нашедший своё завершение в государстве, по его мнению, - совершеннейшее из творений, и, наоборот, человек,  «живущий вне закона и права, наихудший из всех…; природа же дала человеку в руки оружие – умственную и нравственную силы, а ими вполне можно пользоваться в обратную сторону. Поэтому человек, лишённый, оказывается существом самым нечестивым и диким, низменным в своих половых и вкусовых инстинктах» (Аристотель, 1984, С. 380).Просветитель древности Эпикур (341 – 270 г. до н.э.) считал, что человек не должен быть игрушкой судьбы. Познавая законы происходящих явлений, человек с большой свободой может избирать целесообразный способ предпринимаемых действий и лучше устраивать свою жизнь. «Не следует насиловать природу, следует повиноваться ей; а мы будем повиноваться ей, необходимые желания исполняя, а также естественные, если они не вредят, а вредные сурово подавляя» (С.И. Соболевский,1955, С. 200). 

Одним из объектов терроризма является, как извест​но, общественная безопасность. Понятие «безопасность» определено в Законе РФ «О безопасности» от 18 марта 1992 г. как «состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от внутрен​них и внешних угроз». 

Различные взгляды существуют по этому поводу. Так, Комисаров В.С. рассматривает безопасность как состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от негативных последствий, явлений социального, природного или техни​ческого характера, а также поддержание уровня этой защищенности (4, С. 9).
Гэскэ А.В. к объектам безопасности относит личность, социальную группу, общественные организации и учреждения, государство и общество в целом. При этом все объекты безопаснос​ти взаимосвязаны в обществе, и подрыв безопасности одного из них не может не повлиять на безопасность других (2001, С. 9).
Овчинников Г.В. и др. считают, что особенность общественной безопасности заключается в безопасных условиях существования общества и слагаются из безопасности и неприкосновенности каждого его члена, его имущества, нормальной и безопасной дея​тельности государственных и общественных институтов (2001, С. 42).
Таким образом, содержание общественной безопасности создает определенные трудности в разграни​чении терроризма и преступлений против личности, собственности, порядка управления и др. 

Безопасность как условие функционирова​ния и развития общества имеет объективную и субъек​тивную составляющие.
Объективная составляющая — это уровень реальной за​щищенности общества системой законодательного регули​рования, организационными мерами, мерами по использо​ванию материальных средств, деятельностью  по реализации этих мер правоохранительными и другими органами.
Субъективную составляющую общественной безопас​ности как объекта уголовно-правовой охраны образует часть общественной психологии: общественное спокой​ствие; ощущение населением состояния своей защищен​ности, своей безопасности и безопасности других; непри​косновенности имущества; уверенности в нормальной работе государственных и общественных институтов. По​ражение именно данного элемента общественной безо​пасности — главная цель акта терроризма (О.Н. Коршунова, 2001, С. 15-16).

В.Е. Петрищев   выделяет   в   качестве   непосредственного объекта отдельных граждан или материальные объекты, а в качестве конечного — конституционный строй, порядок управления, общественные институты.  «Признак двойственного характера объекта посягательства в терроризме, — отмечает он, — на наш взгляд, важен, ибо он позволяет четко дифференцировать социально-политические и правовые оценки проявлений действительно террористических и весьма схожих с ними по объективной стороне общеуголовных составов преступлений» (1998, С. 89-90).

В.Ф. Антипенко обращает внимание на следующее: «Общественная безопасность не может быть основным объектом терроризма... Запугивание при терроризме выступает не самоцелью, а средством достижения цели оказания влияния на основной объект, чем реализуется понуждение соответствующих лиц к выгодным для терро​ристов решениям. Основным же объектом терроризма являются национальные и наднациональные институты (в их различных вариантах), посягая на которые посред​ством воздействия на непосредственный объект, винов​ные лица достигают или стремятся достигнуть главной цели нарушения их неприкосновенности»(1999, С. 93).
В.В. Устинов (2002, С. 18-47) отмечает, что на практике следователи, как правило, ограничиваются лишь ссылкой на ст. 205 УК РФ, в которой в качестве субъективных признаков состава преступления предусмотрена цель нарушения общественной безопасности, устрашения населения либо оказания воздействия на принятие решений органами власти. Недифференцированный подход к установлению объектов преступного посягательства   часто   ведет  к  неверной квалификации преступлений террористического характера. Согласно прямому указанию закона терроризм окончен с момента совершения взрыва, поджога или иных действий, создающих опасность наступления указанных в ст. 205 УК РФ последствий. 

 В связи с этим представляется справедливым пред​ложение по уточнению состава терроризма, например, В.В. Устинов (2002, С. 24) предлагает следующую формулировку: «Терроризм, то есть совершение или угроза совершения взрыва, поджога или иных общеопасных деяний, могущих повлечь гибель людей или иные тяжкие последствия и направленных на устрашение населения в це​лях понуждения государства, международной организации, физического или юридического лица или группы лиц к совер​шению или отказу от совершения какого-либо действия». 

В криминологической науке виктимологическая характеристика преступлений – одно из масштабных направлений исследований (Франк Л.В., 1977;  Ривман Д.В., 1975). Риск стать жертвою терроризма зависит от многих обстоятельств. Применительно к терроризму, процессы криминализации (становление преступления) и виктимизации (становление жертвы преступления) должны  анализироваться как процессы социального взаимодействия. Терроризм — это процесс обесчеловечения людей. Для терро​риста жертва — это символ угнетения или просто фигура, цифра, залог в беспощадной и безоглядной силовой борьбе. Он не позво​ляет себе войти в положение своей жертвы; он сам считает жерт​вой себя со своими идеалами. Террори​сты нечувствительны к страданиям своих жертв, дистанцируются от них и заранее определяют свое преступное поведение, причи​няющее вред жертвам. Для них жертвы терроризма — это в луч​шем случае предметы торга, инструменты для достижения цели. В  этом и проявляется их пренебрежительное отношение к челове​ку. Оказавшись в качестве заложника — жертвы террористическо​го акта, человек впадает в состояние шока, приходит в полное за​мешательство. Он взволнован, не может поверить в то, что с ним произошло, переживает исключительно тяжелую душевную трав​му. У него появляется страх перед той неизвестностью, которая его ожидает (Г.Й. Шнайдер, 1994, С. 443-445).
В некоторых случаях при взятии заложников наблюдается та​кая ситуация, когда жертва реагирует на действия похитителей не отрицательно, а положительно. Бывает, что жертва как в момент взятия ее заложником, так и после освобождения испытывает бо​льшую симпатию к террористу, понимая его мотивы и его душев​ные страдания. Впоследствии на допросах такой человек сосредо​точивается на описании доброго отношения к нему со стороны террористов, а про их жестокости не говорит. Во время ограбления одного банка в Стокгольме двое грабителей продержали нескольких банковских служащих в стальной камере банка с 23 по 28 августа 1973 г. в качестве заложников. Между одной из заложниц и грабителем возникли чувственные отношения. Причину таких неожиданно возникающих чувств и сами эти положительные чувства с тех пор принято называть «стокгольмским синдромом», тот синдром определяют как регрессию к более ранней ступени развития, чаще всего — к детству. Под влиянием сильнейшего душевного стресса, связанного с угрозой для жизни, у человека раз​вивается состояние травматической психической инфантильности, то есть имеет место переход в психическое состояние, эквивалентное детскому. И поскольку человек, взявший заложника и имеющий над ним полную власть, не убивает свою жертву, последняя испытывает к нему благодарность. Жертва идентифицирует себя с нападающим и видит в нем хорошего человека (психологический перенос). После освобождения заложникам приходится интегрировать этот травмирующий психологический опыт в свою личность и оправдывать его тем, что сами они ничего плохого не делали и нуждаются в помощи (Г.Й. Шнайдер, 1994, С. 443-445).

Подобная ситуация имела место после событий в Беслане. Некоторые свидетели трагических событий террористического акта унесшего сотни детских жизней в судебном процессе выступили защитниками обвиняемого по данному делу. Перенеся вину за понесенные жертвы на органы правопорядка. 

Среди криминологов существует точка зрения, что собственно насильственным является преступление, в котором насилие выступает обязательным элементом мотивации, а не только средством достижения какой-либо иной цели (инструментальное насилие) (Долгова А.И., 1997, С. 51) Такой подход, может быть, и выглядит слишком узким, но он в наибольшей степени соответствует целям криминологической квалификации, поскольку позволяет выделить криминологически однородные группы преступлений со сходными детерминантами. На основании других походов сделать это весьма затруднительно, поскольку в число насильственных они включают преступления с разными формами вины, разными объектами, разными мотивами и целями. Кстати, этот криминологический подход имеет некоторое основание и в уголовном праве, в теории квалификации преступлений. Например, Б.С. Волков, рассматривая вопрос о квалификации преступлений при конкуренции норм, писал, что разные мотивы не могут быть соединены в одном преступлении. Содеянное следует квалифицировать по статье, предусматривающей тот мотив, в пользу которого избран волевой акт и который положен в основу решения (1982, С. 29) Поэтому под насильственным следует понимать преступление, совершенное посредством насилия или угрозы применения насилия, в котором насилие как мотив или цель являются необходимым признаком субъективной стороны состава преступления. Из этого следует, что понятие «насильственное преступление» является родовым по отношению к понятию  «преступление террористического характера», что между ними существует логическое отношение общего и частного. Значит, все преступления террористического характера, являются одновременно и насильственными. 

Терроризм - грубейшее нарушение прав и свобод челове​ка - находится в центре внутриполитических, международных и научных дискуссий. Проблема посттравматических стрессовых расстройств (ПТСР) у потерпевших от террористических актов, переживших острый информационный стресс в виде терроризма, с каждым днем становится все более актуальной, так как во всем мире и в России, в том числе, сохра​няется много тлеющих очагов ведения военных действий, скоро​течных локальных войн, межэтнических конфликтов, сопровож​дающихся появлением социально-психологических феноменов, которые угрожают жизни не только отдельного человека,  но и по​пуляции в целом.
Терроризм, заложничество, приобретая угрожающие размахи, становятся социальной реальностью нашей страны. Остро возни​кающая жизнеопасная ситуация в виде массового заложничества длится не часы, а дни, иногда недели. Однако существует еще более циничное и более замаскированное социальное заложничество, ког​да целые социальные группы (сотни, тысячи) людей, проживаю​щих в отдельных территориальных регионах (Чечня, Дагестан, Ставропольский край, Северная Осетия, Ингушетия и т.д.) превращаются в за​ложников, у которых формируется специфическая психология. Эта психология становится социально доминирующей, видоизменяя биологическую, психологическую и духовную сферу личности. Кор​нем этой проблемы является интенсивный информационно-пси​хологический стресс, приводящий к специфическим изменениям личности (Боев И.В., 1995, 2000). Последствия для личности пря​мого терроризма в отдельных населенных пунктах (Буденновск, Первомайское, Кизляр, Пятигорск, Невинномысск, Буйнакск, Волгодонск, Москва, Беслан), и опосредованного социально-территориального терроризма, которые антигуманны по своей сущности, мы не имеем права игнорировать в процессе криминологических, психологических, социально-психологических и медико-социальных исследований.
Психическое здоровье и психологическая гармоничность в рамках нормы обеспечивается и поддерживается адекватной вза​имосвязью и взаимодействием личности, конституции и внешней среды (духовной, социальной, экологической). На уровне погра​ничной аномальной личности эта взаимосвязь проявляется в виде фенотипической дисгармонической изменчивости от слабовыраженных девиаций до грубых аномалий, как в поведен​ческих стереотипах, так и во всем психическом, личностном фун​кционировании, придавая неповторимое своеобразие, присущее конкретному личностному психотипу, или же сглаживая, обедняя личностный рельеф (О.А. Ахвердова, 1998).
Существует предположение о том, что именно выраженность вариационной личностной из​менчивости, конституционально детерминированной, ответствен​на за то, как будет преломляться внешний фактор в виде террориз​ма, заложничества, через внутреннее (конституциональное) содер​жание личности, какой адаптивностью, толерантностью, компен​саторными возможностями будет обладать личность в отношении острого социально-информационного агрессора.
Определение и всестороннее изучение диапазона, в котором располагается личность, - надежная и валидная дифференциальная диагностика позволяют достаточно точно прогнозировать особен​ности личностного и поведенческого реагирования в экстремаль​ных условиях. В связи с чем, повышается  вероятность адекватного и оптимального выбора психологических и психотерапевтических  воздействий на субъекта.
Когда в комплекс окружающих условий, помимо природных и производственных факторов, входят раздражители второй сиг​нальной системы, к разряду экстремальных рекомендуется отно​сить факторы, вызывающие развитие состояния динамического рассогласования, критерием которого является нарушение адекват​ности физиологических, психологических и поведенческих реак​ций человека по отношению к условиям и характеру деятельности (Медведев В.И., 1993). Данное определение предполагает, что любое воздействие, доза (интенсивность, время) которого превы​шает определенную критическую величину, может выступать в качестве экстремального (Новиков B.C., Смирнов B.C., 1995). Авторы предлагают выделять 5 классов факторов, которые при определенных условиях могут быть отнесены к разряду экстремальных: физико-химические (микроклиматические, радиационные, барические, механические, изменение естественного газового со​става среды), необычные (физической и информационной приро​ды), информационные (недостаточность, избыточность или лож​ность информации, двойная деятельность), семантические (угро​жающие биологическим и социальным мотивам) и внутренние (биологические и психологические).

Психогения (от греч. psyche - душа, genea - происхождение, возникновение) - группа психических заболеваний, возникающих как реакция на тяжелую жизненную ситуацию (Конюхов Н.И. "Словарь-справочник практического психолога, Воронеж, НПО "Модэк", 1996).
За последние годы заметно возрос интерес специалистов к роли психической травмы, т.е. тяжелых индивидуальных психи​ческих переживаний, в происхождении и течении некоторых бо​лезней. К психогенным заболеваниям в настоящее время относят группу болезненных состояний, причинно связанных с действием психотравмирующих факторов, т.е. таких, при которых психичес​кая травма определяет не только возникновение, но также течение и симптоматику заболевания. Учение о психогенных заболеваниях стало ареной борьбы теоретических взглядов, которые являются выражением противо​положных концепций человека: монистически-материалистичес​кого понимания сущности как неразрывного единства социально​го и биологического при ведущей роли социального начала, с од​ной стороны, и дуалистической трактовки человека, в которой до​минирующее биологическое (инстинктивное) начало находится в противоречии с социальным,- с другой. Второй подход в понима​нии сущности человека в наиболее завершенном виде содержится в концепции психоанализа (Freud S., 1953), которая оказала особое влияние на разработку проблемы психогенных заболеваний в за​падных странах. Игнорирование роли социальных факторов и ин​дивидуального сознания явилось источником пересмотра теории Фрейда и появления ее различных модификаций, объединяемых термином «неофрейдизм».
Другим выражением психологизма в подходе к человеческой   личности в норме и патологии, в частности, в трактовке психогенных заболеваний, является так называемое, феноменологичес​кое направление. Сам термин «феноменология» использовался впервые Гегелем для обозначения совокупности проявлений духа в сознании, истории и мышлении. Феноменология изучает субъективные переживания больных (Ясперс К., 1913) и решает следующие задачи: в наглядной, образной форме представить психические состояния, реально переживаемые больными, рассмотреть взаимосвязи между психическими состояниями, по возможности четко очерчивая и дифференцируя их.. Реакцией на односторонний психологизм в понимании поведения человека в норме и патологии явилось возникновение в 30-е годы XX столетия в США так называемой науки о поведении бихевиоризма. Отдельные поступки и действия человека бихевиористами рассматривались как прямой условнорефлекторный ответ ЦНС на внешнее воздействие по принципу стимул-реакция. При этом не учитывалась роль такого важнейшего промежуточного звена, как личность с ее социальным опытом. Сам же термин «психогенные заболевания», предложенный Зоммером  в 1894 г., вначале соответствовал понятию об истерических реакциях. По Кереру (1920) психогенная реакция есть результат взаимодействия между предрасположением и специфической травмой, приводящей к психическому расстройству. Предрасположение врожденно (конституция) или в редких случаях приобретено (алкоголь, инфекции, беременность). Кроме того, предрасположение создают: длительная бессонница, бесплодная борьба с неприятностями, т.е. по существу те же факторы психической травмы. Вместе с тем, Керер, Бонгефер, Рейхард полагали, что в каждом случае психогении конституция имела патогенное значение. На основное значение врожденной конституции, дающей «психореактивную лабильность» (Клейст, 1921), указывают также Штерн и Медов. По Брауну (1928), вопрос значительно сложнее, чем простая комбинация переживания и предрасположения. Патогенетические и провоцирующие факторы переплетаются. Каждый человек обладает специфической, присущей лишь ему индивидуальной реактивной способностью. Конституция – не причина психогенной реакции, а лишь сообщает ей специфическую окраску. На взаимодействии переживания и конституции растут симптомы в зависимости от пола, возраста, образования, социального положения и т.д. 
Интересна эволюция взглядов Э. Кречмера (1935) на консти​туцию и психогению. Конституция по Кречмеру - это сумма всех свойств индивида, генотипически закрепленная в его задатках. Выступив вначале в качестве последовательного конституциона​листа, он позднее придает психогенным факторам все большее значение, подчеркивая, что личность меняется под влиянием пси​хогенных факторов.
В.Н. Мясищев (1948,1955) говорит о том, что переживание является производным от личности переживающего. Патогенность ситуации заключается в неумении ее рационально преодолеть или отказаться от неосуществимых стремлений. При психогенном за​болевании происходит нарушение нормальной связи личности с внешними условиями в силу особенностей характера. В соотно​шении качества психики и условий жизни лежат патогенные источ​ники психогений и, следовательно, отдаленные причины коре​нятся в условиях развития личности. В этом сущность генетичес​кого понимания психогений Мясищевым [1948].
Неоценимую услугу для понимания психогений оказывает учение И.П. Павлова (1927) о высшей нервной деятельности и, в частности, учение об экспериментальных неврозах: «Патологичес​кие состояния полушарий у разных наших животных под влияни​ем одних и тех же вредных условий проявлялись очень разно. Одни животные заболевали серьезно и надолго, другие легко и крат​ковременно, а третьи почти без следа переносили те же самые воз​действия. У одних собак отклонения от нормы происходили в одну сторону, у других — в другую. Стало очевидно, что это разнооб​разие связано с разницей характеров, типов нервной системы у разных животных» [Лекции о работе больших полушарий голов​ного мозга, 1927]. Монистическому синтезу физиологического и психологичес​кого подходов в изучении сущности психогенных заболеваний способствуют развиваемые в последние годы психофизиологичес​кие исследования (Карвасарский Б.Д., 1980).
В наиболее общем виде все экстремальные факторы внеш​ней среды можно разделить на физико-химические и информаци​онно-семанти-ческие. Для первых экстремальность определяется дозой воздействия, для вторых - новизной или когнитивной оцен​кой реального или прогнозируемого воздействия как представля​ющего угрозу для человека. Границы, отделяющие обычные усло​вия от экстремальных, в значительной мере условны. Экстремаль​ность выявляется только при взаимодействии конкретного факто​ра с конкретным индивидом.
Террористические акты – эти жизнеопасные ситуации характеризуются вне​запностью и чаще всего кратковременностью психогенного воз​действия. Разрушения, гибель людей, массовый травматизм усу​губляют патогенное воздействие на человека непосредственной угрозы жизни. Поведение в остром периоде внезапно развившейся жизнеопасной ситуации во многом определяется эмоцией страха, которая до определенных пределов может считаться физиологи​чески нормальной и приспособительно полезной, способствую​щей экстренной мобилизации физического и психического напря​жения, необходимого для самосохранения. По существу при лю​бой осознаваемой человеком катастрофе возникают тревожное напряжение и страх. «Бесстрашных» психически нормальных лю​дей в общепринятом понимании этого состояния не бывает. Все дело в мгновениях времени, необходимого для преодоления чув​ства растерянности, принятия рационального решения и начала действий. У подготовленного к экстремальной ситуации, компе​тентного человека адаптация происходит значительно скорее, у полностью неподготовленного сохраняющаяся растерянность оп​ределяет длительное бездействие, суетливость и является важней​шим показателем риска развития психогенных психических рас​стройств (Виноградов М.В., 1989). Однако следует отметить, что в любых, даже са​мых тяжелых условиях 12—25% людей сохраняют самообладание, правильно оценивают обстановку, четко и решительно действуют в соответствии с ситуацией (Волович В. Г., 1983; Tyhurst J., 1951). Вероятнее всего, эта категория лиц с большей долей вероятности относится к диапазону психологической нормы - акцентуации в конституционально-континуальном пространстве. По расспросам людей, испытывавших различные жизнеопасные ситуации и со​хранивших в критические мгновения самообладание и способность к целенаправленным действиям, при осознании катастрофичнос​ти происходящего они думали не о собственном выживании, а об ответственности за необходимость исправления случившегося и сохранения жизни окружающих. Именно эта «сверхмысль» в со​знании и определяла соответствующие действия, выполнявшиеся четко и  целенаправленно, т.е. личность преобладала над характером и темпераментом – « надо преобладало четко и целенаправленно, т.е. личность преобладала над характером и темпераментом – «надо преобладало над хочу», а не наоборот, что характерно для лиц с конституционально-психологической предиспозицией диапозона пограничной аномальной личности. J.Deaton (1981), обозначает описанное состояние термином «паническая реакция».Она обычно кратковременная, ее пролонгация зависит от многих факторов как социально-психологических, так и физических. В частности, в этот период неблагоприятное воздействие, способствующее развитию выраженных реакций страха, оказывают переутомление, голод, физическая боль, жара, холод, травматические повреждения.  Следует отметить, что через некоторое время, измеряемое минутами или десятками минут, здоровые и компетентные люди независимо от первичных психических реакций несколько успокаиваются, адаптируются к окружающей обстановке и начинают принимать меры для спасения и выживания. Неожиданное возникновение жизнеопасной ситуации у неподготовленных людей может вызвать страх, сопровождающийся появлением измененного состояния сознания.. Наиболее часто развивается оглушенность, выражающаяся в неполном осмыслении происходящего, затруднении восприятия окружающего, нечетком(неадекватном) выполнении жизнеспасающих действий. Еще одним важным моментом является то. что большинство людей после внезапно возникшей жизнеопасной ситуации даже при отсутствии физического повреждения вследствие психогенных расстройств являются(особенно в первый период развития ситуации) практически нетрудоспособными.(Вахов В.П., 1995). Специальный обобщенный анализ позволяет проследить (Александровский Ю.А., 1991) определенную динамику возникновения и развития отдельных психопатологических проявлений у пострадавших, зависящих от этапа внезапно развившейся экстремальной ситуации. Наряду с невротическими расстройствами у людей, пережившими жизнеопасную ситуацию, достаточно часто имеет место декомпенсация акцентуаций характера и психопатических черт. 

При этом большое значение имеет как индивидуально значимая психотравмирующая ситуация, так и предшествовавший жизненный опыт, и личностные установки человека. Особенности личности налагают отпечаток на невротические реакции, играя важную патопластическую роль (Александровский Ю.А., 1991).
Психическая травма может быть вызвана как безречевым, так и речевым воздействием, например, вид горящего имущества или сообщение о его гибели. Патогенным может оказаться однократно действующие сверхсильные и особенно многократно действующие более слабые раздражители. В первом случае говорят об острых, во втором - о хронических психических травмах или психотравмирующей ситуации. Сила психотравмирующего воздействия опре​деляется не физической интенсивностью сигнала, а значимостью информации для данного индивида. Психической травмой обычно является не то, что обращено только в прошлое, а то, что угрожает будущему, порождает неопределенность ситуации и поэтому требу​ет принятия решения, как быть в дальнейшем  (Спивак Л.И., 1991).
В зависимости от количественных критериев (сила воздей​ствия, темп во времени) и содержания психической травмы выделяют следующие типы психотравмирующих факторов: 1) шо​ковые психические травмы; 2) ситуационные психотравмирующие факторы относительно кратковременного действия; 3) хроничес​ки действующие психотравмирующие ситуации; 4) факторы эмоциональной депривации.
Психотравмирующие факторы, отнесенные к первой группе, отличаются большой силой и внезапностью действия. Как прави​ло, эти факторы связаны с угрозой жизни или благополучии чело​века, воздействуя непосредственно на инстинкт самосохранения. Ввиду непосредственного воздействия на инстинктивную и низ​шую аффективную сферы, шоковые психотравмирующие факторы не осознаются в полной мере и в силу быстроты действия не вы​зывают сознательной интрапсихической переработки их содер​жания и значения (Александровский Ю.А., 1991).
В отличие от шоковых факторов ситуационные психотравми​рующие факторы действуют на более высокие сознательные уровни личности (Краснушкин Е. К., 1948, Braun Е., 1928).
Хронически действующие психотравмирующие ситуации составляют обширную группу часто встречающихся психотравми​рующих факторов. К ним относятся: ситуация длительных ссор и раздоров, родительский деспотизм, применение физических наказаний и т.д. 
Особую группу составляют факторы эмоциональной депри​вации (Лангмейер И., Матейчек 3., 1984), т.е. различные небла​гоприятные условия, в которых человек полностью или частично лишен необходимых ему эмоциональных воздействий (ласки, вни​мания, заботы и т.п.). 

Итак, стресс – это многоуровневый процесс формирования системы срочной или долговременной адаптации. Вариантами исхода взаимодействия организма с агрессором может быть предельное функционирование механизмов срочной адаптации с угрозой их декомпенсации; вовлечение в реакцию основных метаболических процессов, обеспечивающих стабильную жизнедеятельность на клеточно-молекулярном уровне; допустимость благоприятного исхода.
Посещение театра или за​нятия спортом вызывают те же психофизиологические и поведен​ческие реакции, что и эмоциональный стресс. Опасна не пере​грузка, не деятельность, не возбуждение и даже не отрицательные эмоции сами по себе. Опасно лишь систематическое превышение возможностей, заложенных в механизмах саморегуляции.
Психобиологическая сущность стресса заключается в пере​распределении ресурсов человеческого организма для выживания в экстремальных условиях. Этот процесс сопровождается напря​жением различных адаптационных механизмов и выраженными психофизиологическими изменениями, которые, будучи чрезмер​но интенсивными и продолжительными, могут оказывать вторич​ный повреждающий эффект и становиться причиной расстройств психической деятельности (Александров Ю.И., 1997). Последнее время и в литературе, и в клинике все чаще ведется речь о новой для нас диагностической категории «посттравмати​ческом стрессовом расстройстве» (ПТСР), который является одним из наиболее глубоких и устойчивых во времени видов стресса.
ПТСР - это необычная для отечественной науки терминоло​гия: у нас до настоящего времени посттравматическими было при​нято называть главным образом нарушения психики, возникаю​щие в результате черепно-мозговых травм. Хотя и в текстовом, и в смысловом выражении - наименования употреблялись и в нашей литературе: например, посттравматическое, реактивное состояние, травматический, контузионный, военный невроз, травматический невроз. Диагноз ПТСР имеет социальное звучание. В США, на​пример, этот диагноз может быть основанием для компенсации, льгот, социальной помощи. В России пока здесь четкие позиции не определились. Однако, из-за нарастания локальных очагов ведения военных действий, локальных войн, этнических конфлик​тов, терроризма, приобретающего угрожающие размахи и, стано​вящегося социальной реальностью нашей страны, с каждым го​дом интерес к изучению этих состояний возрастает.
Считается, что диагностическая категория ПТСР возникла в результате наблюдений, сделанных в период боевых действии США в Корее и позволивших выделить в руководстве DSM-1 (1952 г.) груп​пу «больших стрессовых реакций» - эти расстройства определялись как состояния, возникающие в ситуации, когда индивид подверга​ется воздействию значительной физической нагрузки или выражен​ного эмоционального стресса. Однако подобные расстройства были известны и описывались гораздо ранее. Кроме того, ПТСР не явля​ются последствиями только боевого стресса.
Характеризуя проявления посттравматического стресса у уча​стников войны во Вьетнаме, Чак Дин приводит такие симптомы психологического плана, как неожиданные воспоминания о стрес​совой ситуации, ночные кошмары и «военные сны», тенденция исключить контакты с другими людьми, нередко близкими, даже с семьей. Среди патопсихологических симптомов по​сттравматического стрессового расстройства-депрессия, гнев, плохой сон, кошмарные сны, постоянная усталость, неспособность к концентрации, изменения привычек в еде и сне, длительные го​ловные боли, боли внизу спины, расстройства желудка, переживания чувства вины, недоверие к властям, проблемы в проявле​нии обычных дружеских чувств и эмоций, неконтролируемые воспоминания и мысли, плохая память, тенденция к самоубийству, повышенная нервозность, агрессивные реакции, раздражитель​ность, замкнутость, злоупотребление алкоголем и курением. Для посттравматического стрессового расстройства характерны отсроченность возникновения симптомов и их нередкая устойчивость во времени, относительно слабая подверженность коррекции медикаментозного типа и психокоррекции.

В основу понимания феноменологических проявлений на психологическом уровне у испытуемых, переживших терроризм в виде заложничества были положены два критерия: 1- конституционально-типологическая личностная предиспозиция в виде места расположения пострадавшего в конституционально-континуальном пространстве: психологическая норма-акцентуация, пограничная аномальная личность; 2- характер психотравмы, изменяющей отношения личности. Опираясь на указанные критерии проведена попытка дифференцировать лиц с признаками информационно-стрессовых поражений, которая отчетливо продемонстрировала психологические различия в переживаниях испытуемых. Так, лица с признаками ПТСР, перенесшие острый информационный стресс в результате акта терроризма и попадания в ситуацию заложничества, отреагировали на острую ситуацию всплеском ярких, отчетливых реакций, соответствующих личностному базовому психотипу, окрашенных, в первую очередь, вегетативной неустойчивостью, которая обусловлена резким повышением уровня конституционной тревоги. Вегетативные нарушения отличаются необычайно широким спектром и глубиной проявлений. Отмечается также появление у всех испытуемых реакций, присущих истерическому типу реагирования, причем наряду с преобладанием интравертированности, что является признаком, указывающим на вероятную личностную дигармоничность, а также настораживающим фактором при попытке дальнейшего прогноза развития ПТСР. Подобное взаимосочетание отражает попытку индивидуума приспособиться и пережить травматичную ситуацию. Это происходит за счет устранения  тревоги путем соматизации и одновременного вытеснения ее с формированием поведения, характерного для истерической личности, когда ответственные реакции осуществляются за счет появления соматической симптоматики, которая позволяет рационально объяснить затруднения и, во-вторых, за счет возникновения различной психопатологической  симптоматики невротического уровня.
По мнению зарубежных авторов, существует множество и других факторов, влияющих на возникновение ПТСР. V. Chariot. Н. Giover, J.O. Buchbinder (1980) особо выделяют такие, как чувство изоляции, потеря доверия к властям, чувство вины перед погиб​шими. В.К. Jordan указал на этиологическую значимость преморбида и социальной среды, которая окружает пострадавшего. Важ​ным этиологическим фактором является невозможность заключить свои переживания в рамки прежних схем. Агрессия может разру​шить нормы и ценности индивида, на базе которых он строит свое представление о самом себе, о мире и о своем месте в нем. Разру​шение прежних представлении по F. Weil (1982), вызывает смятение, гнев и неуверенность в себе.

Изучение психического состояния заложников и лиц, пост​радавших в результате террористического акта как непос​редственно в дни трагедии, так и в последующий период, позво​ляет прийти к заключению о том, что психогения приобре​тает патогенное значение для человека благодаря:
- силе, внезапности, продолжительности и «глобальности» действия;
- смысловому содержанию психотравмы, порождающему тре​вожное напряжение и страх за жизнь и здоровье;
- индивидуальной эмоциональной значимости происходящего;
-социально-психологической обстановке, сопровождающей конкретное психотравмирующее действие.
Взаимосочетание и взаимодействие перечисленных факто​ров и их связь с конституционально-психотипологическими лич​ностными особенностями являются основой понимания разви​тия психогенных расстройств в экстремальных условиях. Это об​щее положение в полной мере относится и к оценке динамики психического здоровья у лиц, переживших террористический акт.
Например, террористический акт, произошедший в г. Буден​новске, сопровождавшийся захватом в заложники более 1500 чело​век, является беспрецедентным случаем в практике терроризма и остро ставит проблему оказания специализированной медико-пси​хологической и психиатрической помощи пострадавшим в бли​жайший и отдаленные периоды последствий чрезвычайного происшествия. Расстрелы мир​ных жителей, обстрел и сожжение здания административного цен​тра города сопровождались реальной угрозой жизни со стороны террористов, а обезображенные и растерзанные тела убитых, де​монстративные убийства раненых и заподозренных в малейшем неповиновении, служили тем информационно-стрессовым факто​ром, который способствовал увеличению вторичных жертв террористического акта.
Формирование колонны заложников сопровождалось частыми уг​розами и созданием реальных ситуаций возможного уничтожения всей колонны с помощью взрыва бензовозов.
Террористический акт воспринимался, осознавался жителя​ми как глобальный для конкретного населенного пункта еще и по​тому, что заложники видели беспомощность действий властных структур, пытавшихся их защитить, а впоследствии - и освободить. К концу первого дня террористического акта, с учетом индивиду​альной значимости информационно-стрессового влияния чрезвычайной ситуации, жителей города можно было разделить на:
- заложников - лиц, которые были насильственно захвачены на улицах, в домах, учреждениях и переведены под угрозой лише​ния жизни в закрытое место, где находились последующие дни заложничества;
- лиц, непосредственно пострадавших в результате послед​ствий террористического акта, получивших ранения, но избе​жавших заложничества, сумевших скрыться из колонны заложни​ков, сопротивлявшихся террористам, а также врачей, медсестер, санитарок, которые оказывали медицинскую помощь раненым и умирающим в течение всего периода заложничества;
- близких и родных убитых, раненых, подвергнутых насилию и пропавших без вести в процессе террористического акта.
Для остальных жителей города террористический акт, хотя и является прямым информационно-стрессовым фактором, угрожа​ющим жизни и здоровью, но по характеру его следует оценивать как преимущественно информационный с неопределенностью ближайших и отдаленных перспектив (информация о вероятной угрозе взрыва химического комбината, отсутствием оперативных данных об обстановке, складывающейся в городе и регионе. Сло​жившаяся чрезвычайная ситуация усугублялась распространением слухов и ожиданием в связи с этим повторных террористических действий. Все сказанное определяло совокупность стабильных факторов стрессовой пролонгации чрезвычайной ситуации.

В период ближайших последствий (спустя сутки и до 30-40 суток) после освобождения у 732 заложников или у 432 пострадавших от взрыва были обнаружены личностные декомпенсации и психогенные расстройства. Лица с пограничными психическими расстройствами были разделены на пять групп:

Первая группа – пострадавшие у которых пограничные психические расстройства впервые сформировались в виде аффективно-шоковых реакций в ближайший постреактивный период.

Вторую группу составили лица, у которых до воздействия конкретной социально-стрессовой информационной ситуации уже имелись невротические и соматические расстройства в структуре ППР. Часть из них состояла на учете в психоневрологическом диспансере. Такие лица поступали на лечение в психоневрологические диспансеры или психиатрические стационары.

В третью группу вошли лица, у которых ранее никогда не наблюдались психические или психосоматические расстройства. У них развились психогенные реакции или состояния с преобладанием вегето-сосудистых и вегето - висцеральных расстройств.

Четвертую группу составили заложники с имевшими место в анамнезе соматическими заболеваниями, по поводу которых они лечились в стационарах.. В этих случаях обычно наблюдались патологические реакции, выражающиеся простыми  нестабильными невротическими синдромами, на фоне которых наблюдались обострения гипетонической болезни, язвенной болезни 12-перстной кишки или желудка, диабет, бронхиальная астма и т.п.

В пятую группу вошли лица с адаптивными непатологическими проявлениями, которые наблюдались преимущественно у большинства населения города, хотя и пострадавшего от террористического акта, но не попавшего в число заложников, а также у медперсонала выполнявшего свои обязанности по оказанию помощи раненым в экстремальных условиях..

Наиболее общими и значимыми для развития разных вариантов психической дезадаптации в наших наблюдениях оказалось преобладание у пострадавших психобиологический типов реагирования на чрезвычайную ситуацию, в частности, стенических или астенических..

На психологическом уровне стеничность проявлялась уверенностью в себе, общительностью, склонностью к лидирующему поведению, настойчивостью, неутомимостью, целенаправленностью и способностью быстрого переключения внимания при выполнении работы. В сложных жизненных ситуациях стеничные личности развивали высокую активность и стремились преодолеть трудности. Однако в экстремальных условиях наблюдалась объективная непродуктивность деятельности, разбросанность, суетливость, непоследовательность Большинство наблюдавших лиц этой группы критически оценивали свое поведение, структура их субъективных переживаний характеризовалась чувством стыда, психологическим дискомфортом, что способствовало развитию невротических расстройств и нарушению привычного стереотипа поведения.

Личности с астеническим типом реагирования отличались социальной пассивностью, вялостью, слабой переносимостью значительных физических и психических нагрузок, повышенной впечатлительностью, неуверенностью, сенситивностью, что отмечалось на протяжении всей жизни. В экстремальных условиях подобные лица занимали пассивную позицию. Часто испытывали угрызения совести и в связи с этим были склонны к психологическому мазохизму. Длительные периоды переутоле6ния, острая и глобальная или хроническая психическая травма часто приводили к состояниям психической дезадаптации.

Анализ психического состояния пострадавших показал, например, на базе шизоидных конституционально-психотипологических личностных особенностей формировались изначально полиморфные психогенные патологические реакции. Так, пострадавшие с указанным личностным психотипом отличало упорство, настойчивость в отстаивании своих жизненных взглядов. «Вкрапливание» сверценных идей в структуру синдрома или ипхондрических, фобических расстройств  с дисфорическим оттенком настроения, как правило, указывало на стабилизацию соответствующих психопатологических признаков. Характерным являлась также фанатичность. С которой пострадавшие отстаивали свои интересы, сохраняли безапелляционные оценки сложившейся ситуации. Социально-психологические признаки дезадаптации проявились в виде утрированного чувства возмещения социальной справедливости, преимущественно в отношении себя, с заметным налетом дисфорически-дистимического настроения с экзальтированно-патетической окраской высказываний. У пострадавших с истерическим личностным психотипом, располагающиеся в конституционально-континуальном диапозоне пограничной аномальной личности, отличались быстрым формированием сложных патологических реакций. Социально-психологическая дезадаптация у пострадавших в этих случаях отличалась нарастанием чувства нарушенной справедливости, «гармонии» в мире, а, главное –обидой на отсутствие должной оценки их почти»героического» игнорирования требований террористов. Именно факт отсутствия заслуженных, с их точки зрения, оценок поведения во время террористического акта и после него приводило в последующем к недоразумениям с родственниками, конфликтам с местной и региональной администрациями и представителями правоохранительных органов. К числу факторов, усугублявших социально-психологическую дезадаптацию, в первую очередь у истероидов диапазона пограничной аномальной личности следует отнести перенос общественного интереса с обсуждения поведения конкретного человека во время террористического акта на глобальные проблемы межэтнических отношений и реакцию властных структур на эти события.

Волков А. А., Прытков В.И.,
 Подгребельная Н. И. 

О РЕЛИГИОЗНОМ ЭКСТРЕМИЗМЕ

В последние десятилетия в России как и во всем мире особенно горячо обсуждаются вопросы религиозного экстремизма и радикализма, которые подрывают стабильность жизни, постоянно провоцируют конфликты как внутри отдельной страны так и между странами. Проблема противодействия экстремизму – одна из важнейших на современном этапе развития мирового сообщества. Между тем, всестороннего и глубокого ее осмысления пока не существует. Большинство известных оценок – крайне политизированы, выражают интересы заинтересованных общественных групп. Не секрет, что реакция всегда выбирала прежде всего национализм, различного рода экстремизм, сексофобию и др. для агитации за себя. Поэтому эта тема является объектом многочисленных спекуляций и оружием в политической борьбе, часто для удовлетворения амбиций диктаторов. Религиозный экстремизм является обычно прикрытием нерелигиозных по своей сути противоречий. В бывшей Югославии, а точнее – в Сербии, корни религиозного экстремизма появились в 1980-х годах, когда в Косово начались политические проблемы.

Вначале необходимо определить смысл употребляемого термина. Экстремизм - явление, несомненно, новое. Оно принадлежит  20–му  веку. Словари 19–го столетия его не знают, так как оно связано с теми глобальными и трагическими событиями, которые происходили в 20–ом столетии. При этом области, где это явление может иметь место, постоянно увеличиваются. Сегодня можно вести речь об экстремизме в военной и политической областях, о религиозном экстремизме, можно говорить об экстремизме в экономических отношениях, в экологии, и т. п.

Слово происходит от латинского «eхtremus», (что значит «крайний») – и обозначает приверженность к крайним взглядам или мерам, или поступкам. Следовательно, экстремизм  может иметь место, если в обществе, в политике и т. д. сложилась крайняя экстраординарная ситуация. Если нет такой ситуации – нет и экстремизма. Можно сказать, что экстремизм - это одно из проявлений сложившегося критического состояния. Проявление экстремизма – есть показатель наличия патологии.  Борьба с отдельными носителями ее, например, уничтожение отдельных террористов и даже групп, критика каких-нибудь психопатологических истерик авторов в средствах массовой информации, разрозненное бичевание навязываемой обществу бездуховной, потребительской псевдокультуры и т.д. не является решением. Нельзя победить экстремизм и только наращиванием мощи спецслужб. Необходимо устранять причины. А причины экстремизма, его корни - в недостатках политической, экономической системы, в устройстве общества. В условиях глобализации, которая породила общие вызовы и угрозы: терроризм, дискриминации, этнический, расовый и религиозный экстремизм, растущий наркотрафик, торговлю людьми, незаконные миграции, распространение оружия массового поражения и т, д.- проблема приобрела общечеловеческий характер. Обобщая, выделим « три силы», которые наносят серьезный ущерб интересам мирового сообщества – международный терроризм, национальный сепаратизм и религиозный экстремизм.

Религиозный экстремизм – приверженность наиболее фанатичных групп верующих, руководителей и активистов религиозных организаций, околоцерковных деятелей. Для религиозного экстремизма характерны непомерное раздувание и абсолютизация определенных элементов религиозных и национальных особенностей.

Проживание многочисленных народов, народностей и этнических групп одна из отличительных особенностей нашей страны. В древности слишком близкое соприкосновение разных наций было невозможно. Сегодня – это реальность. Носители разных представлений живут бок о бок. Но одно дело, когда путешественник поехал в другую страну – там он в гостях и обязан уважать и исполнять законы этой страны. Другое дело – когда сегодня во многих странах мира господствуют так называемые «демократические ценности», которые не связаны ни с культурой, ни с историей этой страны. А национальные особенности, заложенные в генах – сохраняются.

Главнейшие причины экстремизма – разрушение традиционной национальной среды, устоев, религии, быта и др. Еще одной из причин является низкий уровень жизни и социальное неравенство. Разруха, нищета, анархия, безвластие, разгул преступности, тотальная безработица стали питательной почвой для распространения идей религиозного экстремизма в Чеченской республике.

Разрушение традиций русской культуры и государственности в конце ХХ–го века привело к появлению скинхедов (не путать с русскими патриотами). Скинхеды и есть выражение стихийного «некультурного» протеста. Национальный и религиозный экстремизм возникает на руинах традиционных культур и традиционных религий. Не потому ли стал возможным в России - исконно православной стране, разгул деятельности множества сект? 

Безопасность государства базируется на противостоянии любому проявлению религиозного и политического экстремизма, поэтому необходимо усиление государственных мер по противодействию этому злу в России.

Федеральный Закон «О противодействии экстремистской деятельности» был принят Государственной Думой 27 июня 2002 г., одобрен Советом Федераций 19 июля 2002 г., подписан Президентом РФ 25 июля 2002 года.

Закон об экстремизме - своеобразный итог многолетних  дискуссий и политических баталий. Многие правозащитники и эксперты по экстремизму, авторы публикаций и выступлений в СМИ высказывают мнение, с которым согласны и авторы статьи, что Закон требует  серьезной доработки. Например, Закон уполномочивает власти составлять и публиковать в печати реестр «экстремистских материалов». Если учесть, что таковыми являются не только документы запрещенных за экстремизм организаций, но и любые тексты, «содержащие признаки, предусмотренные» обширным определением экстремизма, объем реестра будет исчисляться в тысячах единиц. Причем материалы, внесенные в реестр, нельзя изготовлять под угрозой уголовного преследования.

В Законе нет критериев для определения подлинной виновности или невиновности в плане возможных религиозных столкновений. Ведь практически каждая религия считает именно себя единственно верной, а все остальные – ложными. Приверженец любой религии всегда будет пропагандировать ее как стоящую выше других, что является неотъемлемой частью религиозной проповеди и повсеместно считается вполне приемлемым.

Доктор психологических наук, профессор МГУ А. Асмолов говорит, что мы четко приближаемся к очень интересному варианту развития России, называя его вариантом либеральной диктатуры…Множество сценариев необходимо властям, чтобы эту диктатуру оправдать. Вряд ли можно предположить, что либерализм охватит нашу с вами жизнь сам по себе в такой стране как Россия. Чтобы появилась диктатура, нужны серьезные очаги сопротивления, чтобы сказать: « У нас есть противники, есть враги ». Экстремизм может финансироваться и поощряться представителями различных государственных и общественных структур. Это частый прием неправедной власти для развязывания себе рук и «оправданного удара» по противнику. В книге члена парламента ФРГ А. фон Бюлова описана манипуляция общественным мнением, проводимая ЦРУ и Моссадом с помощью подконтрольных им террористических и экстремистских групп. Так, например, в США « большинство преступлений правых экстремистов было совершено агентами – провокаторами»[1].В указанном случае – борьба с экстремизмом – это разоблачение противника с использованием его «самопризнаний».

Правильное отношение к экстремизму в России должно быть следующим: необходимо уважать и защищать свободу верований и традиций любого народа, не допуская посягательства на их самобытность; не подражать западным меркам нивелирования и разрушения исторически сложившихся ценностей; умело балансировать между требованиями ужесточить борьбу с религиозным экстремизмом, с одной стороны, и местными традициями и симпатиями с другой.

На смену религиозному экстремизму, имеющему в современном мире, скорее, политическую окраску, чем реальные чувства, должна прийти толерантность. Формирование толерантного сознания и религиозной терпимости - обязательное условие профилактики религиозного экстремизма.

Вопрос об уровне толерантности современного общества и динамика изменений, происходящих в этой области, является сегодня критически важным. С одной стороны, логика либерально–демократических преобразований требует утверждения социокультурного и политического плюрализма, что предполагает ослабление национальной религиозной, классовой, политической нетерпимости – нетерпимости, препятствующей социальной интеграции и чреватой многообразными потрясениями. С  другой - та же логика требует укрепления « иммунной системы» общества, и, прежде всего – усиления нетерпимости в отношении политического экстремизма и преступности. Проблема толерантности наиболее остро возникает именно на данном этапе развития общества, особенно в России за счет ее полинациональности, особенностей российского менталитета, социального, экономического и политического устройства нашего государства. Нетерпимость присутствовала в истории человечества всегда. Она была причиной множества войн, конфликтов, различного рода преследований религиозного и национального характера. Нетерпимость общества - слагаемое нетерпимости его граждан. Фанатизм, стереотипы, оскорбления на расовую тему – это конкретные примеры выражения нетерпимости, которое ежедневно имеют место в жизни людей. Это явление ведет только к встречной нетерпимости, она заставляет людей, подвластных ей, искать формы выхода и зачастую такими проявлениями являются агрессивные, даже жестокие поступки. Идея толерантности имеет давнюю историю. Моисей (ХIII в. до н. э., Ближний Восток): не убивай; не желай дома ближнего твоего, ни раба его…ничего, что у ближнего твоего. Конфуций (VI-V вв. до н. э., Китай) призывал: не делайте другим того, чего себе не пожелаете. Тогда ни в государстве, ни в семье не будет недовольных. Сократ (V-IV вв.до н. э., Греция): как много было доводов, а все опрокинуты, и только один стоит твердо: что чинить несправедливость опаснее, чем терпеть, и что должно не казаться хорошим человеком,  но быть хорошим и в частных делах, и в общественных - и это главная в жизни забота. Нравственные Евангельские заповеди проникнуты общечеловеческими ценностями, уважением и чувством сострадания к человеку, без соблюдения которых не может быть терпимости ко всему живому. Духовное раскрепощение человека наряду с его экономической и политической свободой отстаивали лучшие мыслители прошлого, их проповедуют прогрессивные умы настоящего.

Эпоха Просвещения, которую часто наделяют духом толерантности, породила очень опасный якобинский фанатизм рационалистического типа. Видным представителем толерантности в ту эпоху был Вольтер. Ему приписывают изречение: «Я не согласен с тем, что вы говорите, но пожертвую свою жизнь, защищая ваше право высказать собственное мнение», - афоризм, в котором выражена классическая теория толерантности. Взгляды Вольтера сложились, когда он наблюдал за событиями в Англии, где в ХVII веке в условиях религиозного плюрализма и религиозной толерантности был достигнут гражданский мир и установилась общая атмосфера милосердия. Более семидесяти лет назад И. А. Ильиным была написана книга « О сопротивлении злу силою», которая, несомненно, актуальна и сегодня. Эта работа посвящена основополагающему вопросу нравственной философии – проблеме добра и зла, акту сопротивления злу с позиции силового противостояния, силою действия[2]. По убеждению Ильина, сопротивляющийся злу должен: - развивать в себе чуткость и зоркость для распознавания зла и для отличения его от явлений, сходных с ним по внешней видимости; -  нисходить к мерам внешней борьбы лишь постольку, поскольку иные средства оказываются неосуществимыми, недействительными и недостаточными; - обращаясь к физическому воздействию, всегда искать умственно и практически тот момент и те условия, при которых физическое воздействие может быть прекращено без вреда; -  постоянно проверять подлинные, внутренние истоки и мотивы борьбы со злом. Найти зло, постигнуть его качество и его природу и противостоять ему, приемля борьбу с ним, но не приемля его самого - это задача добра. Применение физической силы в борьбе со злом, возможно, небессмысленно, но это вторичное и подчиненное средство в общей системе воздействия и воспитания. Оно должно применяться не тогда, когда его можно применить, а тогда, когда его применить необходимо; и всюду, где в нем нет необходимости, его применять не следует. Важно уяснить, что физическое понуждение и пресечение – это крайняя мера борьбы, и сфера ее применения начинается там, где внутренние меры оказываются несостоятельными, недостаточными[3]. 

Следует обратить внимание на развитие молодежного экстремизма в России. Различные партии в своей борьбе за власть делают ставку на молодежь, финансируя часто не самые благовидные движения, вовлекая в политические распри. Необходимы  программы для духовного, нравственного, патриотического воспитания молодежи, а имеющиеся внедрять не ограничиваясь их декларированием. Важнейшей задачей сегодня должно стать ограждение подрастающего поколения от отрицательного воздействия национального и религиозного экстремизма.

Должен быть востребован опыт исторического прошлого. Устройство России до октябрьского переворота во многом может служить примером. Важно сохранение единства и стабильности в нашем многонациональном государстве, упрочение мира и согласия. Мы совершаем ошибку  повторяя схемы западных стран, когда размываются национальные традиции. Тенденция к интеграции развитых стран обнаруживает, что изнутри их разъедает ржавчина сепаратизма, экстремизма и терроризма. Противодействие экстремизму в России – в укреплении национальных и религиозных основ жизни. Должно быть обеспечено мирное сосуществование различных конфессий, при этом обязательно со старшинством русского государство образующего народа. 
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ПОЛИТИЧЕСКИЙ И РЕЛИГИОЗНЫЙ ЭКСТРЕМИЗМ.

НАЦИОНАЛЬНЫЕ ИНТЕРЕСЫ И ГОСУДАРСТВО: 
ПОЛИТОЛОГИЧЕСКИЙ ПОДХОД
Наиболее важной объективной причиной возникновения политического и религиозного экстремизма, формулировки их целей, придания им той или иной интенсивности и продолжительности яв​ляются разнообразные межнациональные (этнополитические) кон​фликты, которые не могут быть урегулированы за счет внутренних ресурсов сторон.

Конфликты такого рода нередко опосредуют разнообразные проти​воречия и асимметричные отношения групп социально-экономическо​го, территориального, демографического и иного характера, придавая им своеобразный оттенок и усложняя пути и методы выхода из кон​фликтных ситуаций. При этом национальные аспекты, как правило, способны играть роль детонатора различных социальных противоре​чий, придавая противоборству чрезвычайную стремительность и ос​троту. Более того, различные политические силы порой стремятся  свести те или иные социальные групповые конфликты к национальным и (или) религиозным основаниям. В связи с этим в науке нередко высказываются мнения о том, что любые расхождения позиций или неравен​ство ресурсов у национальных (этнических) общностей неизбежно приводит к острым конфликтам. Однако практический опыт разви​тия межнациональных отношений в ряде таких стран, как Швейца​рия, Голландия, Бельгия и некоторых других, показывает возмож​ность установления взаимоуважительных и политически стабильных отношений между различными национальными, этническими и ра​совыми группами.

Наиболее распространенными являются конфликты между наци​ональными (этническими) группами в полиэтнических государствах, возникающие на основе различий во владении теми или иными со​циальными ресурсами, а также между национальным большинством и меньшинством. Как правило, причинами такого положения дел в не​малой степени служат факторы естественно-исторического характе​ра, заселенность определенных территорий, тесная связь отдельных групп с теми или иными видами хозяйственной деятельности, про​цессы ассимиляции и миграции отдельных наций, эволюция админи​стративно-территориальной организации государства, а также сокра​щение его реальных возможностей. Например, в результате формиро​вания социально-экономической периферии в России (в частности, это относится к районам Крайнего Севера, испытывающим посто​янные трудности в обеспечении ресурсами) материальное неравен​ство проживающих там граждан непосредственно предстает как на​циональное.

Специфические конфликты возникают и в результате идентифи​кации этнических меньшинств с родственной общностью, прожива​ющей в соседних странах (например, у турок в Болгарии, венгров в Румынии, русских в Молдавии и т.д.). Примерно такие же противо​речия возникают и вследствие формирования этнических анклавов, складывающихся в результате этнической эмиграции из соседних го​сударств, а также воссоединения ранее раздробленных этносов и вос​становления прав репрессированных народов.  

Среди множества межнациональных конфликтов ( в последствии перерастающих в различные виды экстремизма), прежде всего   следует отметить те, которые возникают на почве наиболее полити​чески значимых противоречий между государством (центральной бю​рократией) и национальной группой. Чаще всего данный конфликт связан с систематическим ущемлением прав последней (юридичес​ким или фактическим). Такие отношения могут приобретать различ​ные формы: немотивированного ужесточения контроля за жизнью данной части населения, создания препятствий в кадровом росте, проведения незаслуженных репрессий и т.д. Например,  в СССР ста​тус негласной государственной политики приобрело дискриминаци​онное отношение властей к гражданам еврейской национальности, которые подвергались различным формам социального притеснения и унижения.

Во многих странах весьма распространенным типом межнацио​нальных конфликтов является противоречие между титульной (ко​ренной, дающей официальное название государству) и нетитульной (некоренной) нациями. Такое положение может выражаться в суже​нии представителям последней возможностей для вероисповедания, обучения детей на родном языке, установлении чрезмерных требова​ний в освоении государственного языка, дискриминации по нацио​нальному признаку в области здравоохранения, образования, про​фессионального кадрового роста и т.д. Причем такие противоречия могут возникать даже тогда, когда нетитульная нация превосходит титульную по численности. Как свидетельствует опыт преобразова​ний в большинстве современных Прибалтийских государств, самым серьезным последствием такой политики является масштабная соци​альная дискриминация и превращение представителей нетитульной (в данном случае русской) нации в «людей второго сорта» все это является питательной средой порождающей политический,   а вместе с ним и религиозный экстремизм.

При рассмотрении политического и религиозного экстремизма особое место занима​ют и так называемые межэтнические конфликты. Их особенность со​стоит в том, что степень их урегулированности слабо зависит от ра​циональных действий по использованию институтов власти и преоб​разованию характера их деятельности, проведения согласительной политики и использования всевозможных техник примирения (этим они отличаются от других типов межнациональных конфликтов). При​чина крайней степени устойчивости подобных конфликтов заключа​ется в том, что источники их напряженности, как правило, лежат в эмоционально-чувственной сфере, органически подкрепляясь дей​ствием бытовых традиций, некритически воспринятыми, «с моло​ком матери» впитанными оценками и суждениями, подсознательны​ми, в том числе религиозными, стереотипами и стандартами, выра​жающими трудно изменяемое некомплиментарное отношение к людям другой национальности.

Этническая несовместимость, неспособность жить в мире «со​прикасающихся наций» (С. Хантингтон) служит выражением куль​турной дистанции, которая порой является условием самого суще​ствования этносов. Причем эта дистанция трудно преодолима как для групп, так и на индивидуальном уровне. Нередко такие конфликты выливаются в ожесточенные, в том числе вооруженные, столкнове​ния отдельных этнических образований (тейпов, махалей), ведущих борьбу друг с другом на протяжении долгих лет. И подчас требуется жизнь не одного поколения, чтобы такое взаимонепонимание утра​тило свою остроту и агрессивность.  Межнациональные (межэтнические) противоречия проявляются как на уровне политических институтов (движений), так и на межличностном, бытовом уровне. На этом уровне формируются разнообразные стереотипы враждебности, недоброжелательства, провоцируются стихийные мятежи, выступления, террористические акции,  и т.п.

В этом отношении важнейшим фактором примирения сторон является взвешенная политика государства, направленная на выравнивание прав представителей всех проживающих на его терри​тории национальностей и предоставление им возможностей жизни в соответствии со своими убеждениями.

Национализм как политическое дви​жение представляет собой крайне сложное, внутренне структурированное явление. В его структуру входит ряд компонентов, от содержания каждого из которых существенно зависят возможности реализации национальной общностью своих целей в области государственной власти.

Основополагающее значение здесь имеет национальная идеоло​гия, в которой формулируются цели национального движения, а также указываются пути и средства их достижения. Как определенная система идеально выстроенных целей она провоцирует активность нелояльных, придавая целевую направленность их действиям, как правило, ослабляющим целостность государства. Но главное заключает​ся в том, что идеология выступает идейной и духовной основой массовой национальной идентификации, т.е. осознания широкими слоями населения своей приобщенности к данной национальной группе, понимания людьми уникальности и непреходящего значения раз​деляемых ими групповых норм и ценностей для собственной жизнедеятельности.

В свою очередь, степень распространения и характер поддержки идеологических целей национальных движений непосредственно зависит от уровня и характера массового национального самосознания. Существует такое определение данного феномена: национальное самосознание есть совокупность представлений, характеризующих реальное освоение людьми общегрупповых идеалов, культурных норм и традиций той или иной национальной общности, а также обусловленных    ими ее интересов.

Национальное самосознание, как правило, формируется с уче​том специфического влияния ряда особых коллективных представлений. В частности, на уровень осознания идеалов и интересов нации Существенное влияние оказывают этнические приоритеты, обусловливающие коллективную идентичность на базе общности «крови и почвы», некритического освоения ряда сложившихся традиций, смыслов и ценностей. В силу своего во многом подсознательного характера эти установки могут драматизировать действительность, приобретая разрушительные для рационального отношения к жизни формы. К чис​лу факторов, влияющих на формирование национального самосоз​нания, относятся и религиозные воззрения как один из важнейших факторов народного менталитета, сплавленный с историей станов​ления и развития данной общности и ее мировосприятием в цивилизационном контексте.

Аналогичными факторами являются социальные идеи, формирующиеся под воздействием более широких, чем госу​дарственные, современных экономических процессов, коммуника​ций и институтов культурной жизни, а также собственно политичес​кие чувства и представления, отражающие отношение людей к реаль​ным властно-перераспределительным процессам в их странах и мире в целом. Все перечисленные факторы являются компонентами политического и религиозного экстремизма.

Значение каждого из этих компонентов зависит от конкретных условий и особенностей эволюции конкретного народа. Например, национальное самосознание большинства жителей Северной Ирлан​дии обусловливается религиозными установками, определяющими их принадлежность к католикам и протестантам; в осознании после​военного разделения граждан немецкой национальности, проживав​ших в ФРГ и ГДР, решающую роль играли политические оценки; в понимании подавляющим большинством современных жителей Гер​мании, стран Бенилюкса и многих других государств своей принад​лежности к европейской общности главное значение имеют соци​альные представления и т.д.            

В целом названные компоненты спо​собны формировать и позитивную идентичность, связанную с ростом межгруппового уважения и взаимоответственности, нали​чием у людей высоких чувств долга и патриотизма. Те же, но иначе воспринятые идеи могут перерастать в шовинизм (ультранациона​лизм, ориентированный на разжигание вражды и ненависти между народами), способствовать распространению ксенофобии (недобро​желательства к представителям другой нации), расистских и фашистских настроений, придавая таким образом национальным движениям  экстремальный деструктивный  характер.

Принципиальное значение имеют так​же институты и нормы, упорядочивающие массовую активность пред​ставителей определенной категории лиц, организующие и формализующие стихийные акции (практики) граждан, координируя их с сознатель​но конструируемыми целями и задачами на политической арене. В каче​стве таких важнейших институтов могут выступать национальные го​сударства, национальные партии, соответствующие группы давле​ния и средства массовой информации. Нередко институциональные формы принимает деятельность вооруженных группировок и партизанских отрядов (а иногда даже террористических организаций), борющихся за спе​цифически понятые политические и религиозные (национальные) интересы.

Особое место в формировании политического и религиозного экстремизма принадлежит нацио​нальным  и религиозным элитам, играющим ключевую роль в формировании поли​тического облика, практически всегда прикрывающихся «национальным интересом ». В силу исключительного значения субъективных компонентов для концептуализации национализма, как такового, громадную роль играют идеологические (интеллектуальные) модели элитарного слоя. Именно они продуцируют ценности, интегри​рующие национальные общности, проясняют современное значение исторических традиций и обычаев, формулируют национальные ин​тересы, лежащие в основе повседневной деятельности этих полити​ческих  и религиозных сил. 
«Национальный интерес» представля​ет собой наиболее важный ориентир самостоятельной политической дея​тельности национально ориентированных сил в сфере государствен​ной власти. Национальный интерес является одним из основополага​ющих условий обретения людьми национальной и культурной иден​тичности, кроме того, он в концентрированной форме выражает те цели и способы их достижения, которые закрепляют за национальны​ми движениями тот или иной политический статус как внутри госу​дарства, так и на международной арене. 

Наконец, как основание де​ятельности национального государства национальный интерес выс​тупает и в качестве показателя определенности внешней и внутренней политики страны.

Однако, несмотря на столь весомую роль национального интере​са, в науке до сих пор не достигнуто согласия не только в его трак​товке, но и в признании его существования. Например, ряд ученых (Б. Капустин) отрицает значение национальных интересов в силу их содержательной неопределенности, что, по их мнению, создает ус​ловия для навязывания социально разрозненному обществу ложной и заранее заданной общности интересов, широкие возможности для спекуляций и манипулирования общественным мнением. Тем не ме​нее большинство теоретиков все же использует данное понятие для анализа политической реальности, расходясь, правда, в понимании его природы и назначения.

Так, одна группа ученых исходит из идеологической трактовки национального интереса, предполагающей формулировку политичес​ких целей в рамках заранее заданных ценностей и культурных значе​ний. При таком понимании национальные интересы нередко высту​пают в виде разнообразных духовных конструкций — «русской идеи», «американской мечты», « мусульманского халифата», «духа фатерланда»; имперских установок, предполагающих создание «великой» страны (России, Боснии, Гер​мании и т.д.); антизападных или антироссийских убеждений, рас​сматриваемых отдельными элитарными слоями в мусульманских и недружественных нам государствах как не подлежащие критике сверх​ценности.

Данная трактовка национальных интересов программирует преж​де всего эмоционально-чувственные мотивации экстремально-политического поведения  определенных представителей различных наций (государств), закрепле​ние в их политических программах и лозунгах неких вневременных оценок, подходов, стереотипов. При определенной позитивности та​кого понимания национальных интересов и соответствующих дей​ствий, демонстрирующих, к примеру, «принципиальность» полити​ки, ее «приверженность идеалам и принципам», подобные формы общеколлективных целей, как показывает практический опыт, толь​ко усугубляют разногласия с конкурентами и драматизируют виде​ние политической ситуации. Более того, такое положение ставит го​сударство как политический институт в заведомо проигрышное по​ложение в борьбе с конкурентами, способными более гибко относиться к оценке ситуации, маневрировать, корректировать свои цели и т.д.

Другая трактовка национальных интересов предполагает прагма​тическое отношение к ним, характеризующее соответствующие цели как непременно позитивное, но содержательно разнообразное обще​коллективное благо. При таком подходе не существует никаких окон​чательных представлений о том, что и как надо достигать. Все содер​жательные параметры национальных интересов зависят от обстанов​ки. Поэтому у носителей таким образом понимаемых национальных интересов постоянно меняются и «вероятные» союзники, и «потен​циальные» противники нации (национального государства), и пози​тивные, и негативные оценки внешней и внутренней ситуации. Од​нако при всем этом сохраняются две универсальные цели: процвета​ние «собственной» нации и усиление мощи «своего» государства. Причем средствами обеспечения этих целей в основном признаются экономический по​тенциал и военная сила.

На примере внешней политики такой подход к пониманию на​циональных интересов ярко продемонстрировал известный немец​кий теоретик Г. Моргентау. Он писал: «Цели внешней политики должны определяться в контексте национального интереса и под​держиваться определенной силой. При этом содержание самого на​ционального интереса определяется самим государством и не пред​полагает каких-либо иных ограничений кроме силы, которой оно располагает по отношению к силе взаимодействия с ней других госу​дарств».

В сфере практической политики понимание национального инте​реса, как правило, сочетает известные элементы прагматики и иде​ологических (религиозных) предустановок, которые изменяют приоритетные цели и задачи национальных движений (государств). Наряду с этим наци​ональные интересы обладают и другими характеристиками, к кото​рым, в частности, относятся следующие: временные (долгосрочность, краткосрочность), приоритетные (первостепенность, второстепенность)» степень устойчивости (постоянство, изменчивость), предметность (относятся к внутриполитическим или внешнеполитическим процессам), направленность (включают действия, направленные как на повышение благополучия своих граждан, так и на проведение политики национального гегемонизма и разрушения существующей го​сударственности) .

Самое существенное влияние на ха​рактер целей, реально формулируе​мых в рамках национальных движе​ний, оказывает один из важнейших принципов внутренней самоор​ганизации национализма — принцип национального самоопределения.

Исторически сложилось в основном политическое понимание дан​ного принципа. Как уже отмечалось, представители ряда научных школ рассматривали государственно-политическое самоопределение наций в качестве важнейшего условия их конституциализации. Однако при этом совершенно не принимался в расчет исторический и даже так​тический характер выдвижения подобных требований. Иными слова​ми, независимо от степени развития национальной общности требование государственно-политического оформления территории, на которой она проживала, рассматривалось как универсальное,  внеисторическое.

Понимая, что реальные процессы политического и религиозного экстремизма  неизбеж​но включают в себя естественно складывающиеся процессы  взаимного дистанцирования от​дельных общностей, можно утверждать, что оправдание стремления национальных групп, особенно «малых», к политическому самооп​ределению неизбежно подрывает целостность многосоставных в эт​ническом плане государств. Иными словами, универсализация этого требования, его применение к национальным группам разного мас​штаба, веса и значения в политической жизни конкретных стран не дали бы сложиться ни одной крупной национальной группе и ни одному крупному полиэтническому государству.

Основная проблема для России в этом смысле заключается в вялом утверждении нового образа страны среди населения, в отсутствии в необходимой степени общеразделяемой гражданской идентичности россиян, чувства гражданской ответственности и патриотизма. Политики, этнические и религиозные активисты и эксперты до сих пор отрицают существование многоэтничной гражданской нации, несмотря на высокий уровень социально-культурной гомогенности населения страны и повседневно демонстрируемую рядовыми гражданами российскую идентичность. Вместо этого сохраняется доктрина "много-национального народа России", а не "многонародной нации", что было бы гораздо точнее. Некоторым авторам законов о гражданстве в отдельных республиках следует поумерить свой задор и лучше подумать об интересах российских граждан в республиках. В Татарстане вообще был заготовлен законопроект о 10-летнем цензе оседлости для приобретения республиканского гражданства. Таким образом, в республику могут приезжать и уезжать специалисты разных национальностей – производители высоко классной и высоко доходной техники, а право на землю и на голосование будет записано прежде всего за сельским татарином. И это в рамках одного государства! Откровенно говоря, эта периферийная националистическая суета уже начинает надоедать уставшей стране и однозначно является средой для проявления различного рода экстремизма. 

В этой связи важнейшим направлением государство-строительства на ближайшее десятилетие представляется  утверждение доктрины России как национального государства с многоэтничным составом населения и гражданской общностью россиян. Это единственно возможная доктрина государство-устройства, которой следуют все страны мира от Англии и Испании до Индии и Китая. Вернее, ей следуют все страны–члены Организации Объединенных Наций, из которых, пожалуй, только Россия представляет собою саморазрушительное исключение. Несостоятельная доктрина сути самого государства как некой не до конца самоопределившейся общности активно используется против России во внешних соперничествах, что подогревает проявления политического и религиозного экстремизма на территории России. 

На практике стремление придать первостепенное значение прин​ципу национально-религиозного  самоопределения в его сугубо политической фор​ме противоречит и некоторым другим принципам, в частности прин​ципу территориальной целостности государства. Как показал практи​ческий опыт развития целого ряда многонациональных государств, некоторые титульные нации, получив право на самоопределение, нередко опираются на принцип территориальной целостности, что​бы не допустить возможности самоопределения национальных мень​шинств в уже обретших самостоятельность государствах. Пример Грузии по отношению к Южной Осетии и Аджарии.

Формируя свои цели, лидеры национальных движений должны исходить из того, что по своему содержанию принцип национально​го самоопределения не сводится только к своей политической составляющей. Помимо этого он одновременно является и специфи​ческим показателем культурной общности людей, и правовым прин​ципом, и критерием достижения нацией конкретной стадии в своем развитии, и свидетельством наличия известных психологических про​цессов и т.д. Вот почему в зависимости от конкретной исторической и политической ситуации следует руководствоваться теми его ориен​тирами, которые позволяют наиболее оптимально обеспечить общеколлективные интересы представителей той или иной национальной группы.

Это требует применения соответствующих механизмов и техно​логий достижения целей национализма: ресурсов и возможностей партий, прокламации программ, выдвижения лозунгов, использова​ния СМИ и т.д. В частности, конструируемые в рамках национализма действия, могут способствовать эмоциональной драматизации мни​мых и действительных политических и религиозных притеснений, ориентируясь на политизацию данных конфликтов, т.е. на активное вовлечение влас​ти в решение данных противоречий. В то же время используемые спо​собы и техники реализации целей могут помочь сделать основной упор на компенсацию морального ущерба и минимизацию нацио​нально-религиозных предрассудков, способствовать усилению внутренней соли​дарности и культурного сплочения данной общности без обращения к институтам власти.

В зависимости от характера постав​ленных и решаемых задач, типов дей​ствующих лиц и множества других факторов в современном мире формируются различные типы национальных движений, различаю​щихся своими внешними и внутренними параметрами.

Как уже указывалось, широкое распространение получило выде​ление и описание «гражданского» и «этнического» национализмов, делающих акцент соответственно либо на общеполитических, либо на кровно-родственных, «религиозных» критериях групповой иденти​фикации. Наряду с этим известный американский исследователь Дж. Брейли выделяет национализм сепаратистский, направленный на отделение той или иной нации от существующего государства; рефор​маторский, стремящийся придать более национальный характер струк​турам и отношениям уже существующего государства; и ирредентист​ский, предпочитающий объединение нескольких государств или при​соединение части одного государства к другому. Другой западный ученый Дж. Хол выделяет и описывает «интегральный» национализм, ориентированный на усиление монолитности как полинациональных, так и мононациональных обществ. А Б. Андерсон вычленил «официальный», или «правительственный», национализм, направленный на большее соответствие интересов нации интересам государства. - Несколько иные основания для классификации национализма предлагает российская исследовательница Л. Дробижева, которая вы​деляет следующие типы национализма: имперский (т.е. традицион​ный государственный национализм крупной нации, стремящейся на​вязать свои ценности и установки другим национальным группам, в том числе за счет насильственной ассимиляции), макрорегиональный (демонстрирующий деятельность интеграционных национальных об​разований, например ТНК, направленную на противостояние им​перской политике отдельных государств и доказательство своей са​модостаточности) и, наконец, микрорегиональный (национализм “малых” наций и этнических групп, стремящихся обеспечить себе политические привилегии).

Весьма распространенным является также выделение различных типов национализма в зависимости от его политической программы, например: либерального (предполагающего сочетание национальных и государственных ценностей), радикального (ориентирующегося на резкий разрыв этих идеалов и даже на уничтожение части прежней элиты), реакционного (испытывающего недоверие к новым, демократическим ценностям и пытающегося всеми методами сохранить прежние идеалы) и т.д. Проявление радикального и реакционного национализма возможно лишь в различных формах политического и религиозного экстремизма.

Например, в России в XIX — начале XX в. национальные Движения преследовали цели сохранения империи, умножения земель, руководствуясь при этом идеями «панславинизма» (учения, утверждавшее превосходство славянских народов перед остальными), негативного отношения к цивилизационным ценностям западного толка. 

Однако наиболее политически значимым основанием для типологизации национализма как процесса лежащего в основе политического и религиозного экстремизма.

Такое основание стало особенно актуальным в последние десятилетия, когда обозначился кризис современных национальных государств, а также выявились серьезные политические противоречия в связи с резким ростом национального самосознания в посттоталитарных странах Восточной Европы и СНГ. С точки зрения отношения к демократии, как правило, выделяются три типа национализма: враждебного демократии, нейтрального и соответствующего  базовым принципам и задачам. 

Выделение национальных движений, находящихся в разном отношении к демократии, безусловно, имеет под собой реальную почву. Однако теоретическая проблема заключается не столько в констатации указанных типов национализма и их распространенности, сколько в понимании путей и методов демократизации национальных движений. А это, в свою очередь, зависит от понимания совместимости нацио​нальных и демократических процессов.

Возникновение и существование принципиально нечувствитель​ных к нормам демократии национальных движений некоторые пред​ставители многих научных школ традиционно объясняли на основе аксиологического подхода, выражавшего однозначно негативное от​ношение к этому политическому движению, как таковому. По сути дела сторонники их позиций отождествляли национализм с его наи​более гипертрофированной формой — шовинизмом, т.е. идеями и действиями, направленными на обеспечение превосходства прав на​ции (религии) над правами человека, на достижение национального превос​ходства, дискриминацию меньшинств и установление этногегемонизма. В настоящее время внутренняя несовместимость «демократии» и «национализма» нередко объясняется наличием острых, интенсивных этнических чувств, присущих представителям различных националь​ностей в плюральном обществе, которые неизбежно раскалывают гражданское общество и обрекают его на «недемократизм», выступающий как средство противодействия политическому и религиозному экстремизму.

Сторонники противоположных взглядов полагают, что демокра​тия как достаточно формальная система обеспечения равенства групп не препятствует, но и не гарантирует равные статусы и возможнос​ти, к примеру, национальным меньшинствам. В то же время такие гарантии возможны только на основе дополнения формальных про​цедур определенными конституционными порядками, создания специальных политических механизмов, если не устраняющих, то существенно смягчающих межнациональные противоречия (напри​мер, в виде предоставления нацменьшинствам специальных квот для участия их представителей в работе законодательных и исполнитель​ных органов власти). Существеннейшую роль в совмещении национа​лизма и демократии играет и установление определенной избира​тельной системы (например, смешанной), не позволяющей нацмень​шинствам трактовать результаты выборов как выражение «тирании большинства».

Важнейшее значение в демократизации национальных движений имеет и массовое распространение чувств толерантности, инонацио​нальной и религиозной терпимости, взаимоуважения представителей различных на​ций, пропаганда в обществе образцов культуры и достижение комп​ромисса. При этом СМИ не должны становиться на защиту интере​сов только лиц определенной национальности, усугубляя различия между национальными группами, способствуя расширению чувств инонациональной неприязни, распространению националистических фобий и предрассудков.
Но главным условием внутреннего совмещения демократии и национализма является деполитизация национальных отношений, утверждение в обществе принципа национальной экстерриториаль​ности (отрицающей жесткую зависимость существования нации от территории, на которой она проживает в настоящее время) и, сле​довательно, укоренение общегражданского характера наций, принципа «одна нация — один народ — одна территория — одно государ​ево».

В этом смысле политические требования отдельных наций и этносов будут неизбежно пересекать границы различных общностей. Но когда и борьба за национальное самоопределение будет борьбой отдельных наций и этносов не за часть государственного суверенитета, а за дальнейшую демократизацию государственно единого и много​образного в этническом отношении общества, предоставляющего всем национальностям равные права для культурного и политического раз​вития.

Центральная роль в придании демократического характера национальным движениям принадлежит государству, его целенаправленной политике в области межнациональных отношений. Государство не должно ослаблять контроль за развитием межнациональных отношений,  гибко подстраивая под них свои административно-территориальные  границы, принципы и задачи своей социально-экономической политики. Полиэтнизм общества должен предполагать соответствующее организационное обеспечение государством, адекватные изменения в строении его политической системы. Объективные этнообразующие тенденции должны стать для государства основой для сохранения единых, стабильных и демократических отношений. Как показал опыт Югосла​вами (в послевоенных границах), моноэтнический национализм в полиэтнической стране, в которой едва ли ни каждая из национальных групп выказывала стремление к доминированию, способен разрушить даже вполне развитое демократическое государство. В русле формирования демократизирующей национальные движения политики государство должно оперативно и радикально пресекать любые формы политического и религиозного насилия, попытки оправдания даже самого незначительного национального превосходства, исходящие от представителей любых, в том числе титульных, национальностей. При этом особое внимание следует уделять национальным «группам риска», т.е. тем группам, которые либо в прошлом подвергались незаслуженным репрессиям, либо сегодня испытывают явную несов​местимость с представителями других национальностей, ущемление своих прав на культурную самобытность и активно противятся ассимиляционным процессам и т.д. 

Крайне внимательное отношение государства ко всем проживающим на его территории нациям и этническим группам, последовательность его интегрирующей общество политики особенно важны для таких стран, как Россия, которая является исторической родиной для автохтонных (зародившихся в ней), но существенно различающихся религиозными или иными компонентами национального  самосознания народов, землей, с которой связана их историческая память, психологическое восприятие Отечества. Только комплексный подход к решению этих глобальных задач позволит снизить проявления политического и религиозного экстремизма.
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КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТЬ БИЗНЕСА В ОБРАЗОВАНИИ:

СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ПЕРСПЕКТИВА
Формирование рыночных отношений в России сделало доступным для частнопредпринимательской инициативы сферы, в которых она в нашей стране никогда себя не проявляла ранее. Одной из них стало образование.

По оценкам западных экспертов, к примеру, в США, где оно всегда функционировало как сфера бизнеса, доходность на вложенные средства в нем превышает ту, что дает нефтедобыча. Учитывая этот опыт, основными направлениями реформы профессионального образования, намеченной на 2006-2008 годы, предусмотрено следующее. Оно должно стать инвестиционно привлекательным для бизнеса. Но это означает, что предприниматель, вложивший деньги в обучение, будет стремиться к получению быстрой и  максимальной прибыли на вложенный рубль. Ее норма должна быть не ниже средней сложившейся в экономике России.


Между тем добиться этого будет достаточно сложно. И не только из-за высокой капиталоемкости основных средств вузов страны, созданных в советский период. Не случайно большинство негосударственных высших и средних профессиональных учебных заведений, возникших в России после 1991 года, работают по специальностям гуманитарного профиля. Для них расходы на создание материальной базы меньше, чем по направлениям естественно-технического профиля.

Ключевая проблема повышения доходности для бизнеса от средств, вложенных в образование, состоит в другом. В этой сфере давно уже сложилась жесткая конкурентная среда. Судите сами. В 2003-2004 учебном году было принято на все формы обучения 995,1 тысяча абитуриентов. В это же время в стране работало почти 1600 вузов. Следовательно, в среднем на каждый из них пришлось 622 первокурсника. Не трудно подсчитать, что «на круг» в любом из вузов страны должно быть по три с небольшими  тысячи студентов. Реальная же картина по распределению «контингента обучающихся» совершенно иная. Две сотни «мегавузов» забирают себе большую часть студентов. С учетом того, что через 18 месяцев высшие учебные заведения столкнуться с демографическими проблемами, сложившимися в стране, вопрос о том, кто придет в аудитории для большинства из них становится болезненно актуальным. И можно смело предполагать обострение конкурентной борьбы в сфере образования.

Каким бы не был бизнес – моральным, аморальным, внеморальным – он всегда человечен. Существовать и развиваться частное предпринимательство может только в том случае, когда оно удовлетворяет потребности индивидов. Если вести речь о бизнесе в образовании, то, очевидно, речь должна идти  о создании возможности для получения человеком необходимых ему знаний, умений, навыков. Следовательно, управлять конкурентоспособностью предпринимательства в этой области можно только тогда, когда удастся верно предугадать настроения и желания потенциального потребителя. Или суметь создать их, взяв маркетинговую стихию под плановый контроль. Это позволит контролировать  все основные сегменты рынка в образовании, начиная от возбуждения интереса личности к получению определенных знаний и заканчивая выдачей соответствующего документа, подтверждающего их получение. В гуманитарной области подготовки личности складывается та самая «вертикальная интеграция» Гелбрейта, о которой он говорил еще в своей работе «Новое индустриальное государство». 

Исторически сложилось так, что в России высшее образование всегда было особенно престижным. После того, как в 1991 году ослаб диктат государства, вузы постоянно увеличивали объемы «производства» специалистов. По всей видимости на сегодняшний день в этой сфере образования запасы роста исчерпаны. Работающим в ней организациям во взаимной конкурентной борьбе намеченные реформы 2006-2008 годов оставляют только один путь. Он состоит в снижении платы за обучение. Но это потребует, с одной стороны, снижения издержек, которые и так в большинстве случаев минимизированы. С другой, заведомо уменьшит доход инвестора, пришедшего участвовать в подготовке кадров,  его норму прибыли.

Другой путь в повышении рентабельности и конкурентоспособности бизнеса в образовании предполагает создание в нем новых секторов, направлений деятельности. В чем они могут состоять?

Намеченные реформы образования 2006-2008 годов, предполагающие переход к двухуровневой системе подготовки кадров высшей квалификации, позволяют выделить такие взаимосвязанные стратегические направления деятельности бизнеса в этой сфере:

Во-первых, формирование возможности, условий и, соответственно, потребностей у личности в непрерывном пополнении знаний. Предусмотренное приказом № 2783 от 18.07.02 министра образования России создание системы профильного обучения старших школьников позволяет создавать системы комплексов, связанных сквозными программами и планами. Они будут охватывать процесс подготовки личности от 10 класса средней школы до получения степени магистра или кандидата наук.

Переход к системе непрерывного обучения требует развития дополнительной ко всем уровням образования подготовки. Она должна быть рассчитана как на подростков, юношество, так и на взрослых. Следует отметить, что в СССР эта система обучения трудоспособного населения активно функционировала. Основными источниками пополнения знаний взрослых советских граждан были университеты марксизма-ленинизма, отраслевые и межотраслевые институты повышения квалификации (ИПК). Сейчас большинство из них приказало долго жить.
Между тем освоение вузами этого сегмента рынка в образовании за счет создания как материальных условий переподготовки кадров, так и – главное – «раскачивания» потребностей людей в дополнительном обучении позволит бизнесу, пришедшему в эту сферу, резко повысить свою конкурентоустойчивость, сделать свою работу долговременной.

Следует отметить, что западное образование, в которое должно согласно Болонской конвенции интегрироваться российское, пошло именно таким путем. Недаром же в ряде стран Европы органы управления просвещением стали называться Министерством образования и продолженного обучения (eduсation and lifelong lеarning). Так, скажем, оно именуется в Уэльсе (Великобритания). Формирование у россиян потребности в обучении на протяжении всей жизни за счет серии активных идеологических рекламно-разъяснительных компаний – стратегическое направление развития образования, повышения конкурентоспособности бизнеса, пришедшего в эту сферу. Иначе обучение никогда не станет инвестиционно привлекательным для частной инициативы.

                                                                                                                                                          Мусаева С.И.  
ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ
РАСПРОСТРАНЕНИЮ РЕЛИГИОЗНОГО ЭКСТРЕМИЗМА – ГЛАВНАЯ ЗАДАЧА СОВРЕМЕННОСТИ

На современном этапе в  результате развития демократических преобразований в религиозной жизни страны и в том числе в Республике Дагестан произошли большие изменения. Государственно-конфессиональные отношения в РФ и РД развиваются в настоящее время в принципиально новых условиях. Ныне  религиозные организации имеют возможность свободно осуществлять свою деятельность, более того они значительно расширили число своих последователей, широко развернули проповедническую, и благотворительную деятельность. 

В Дагестане на протяжении многих веков сложился уникальный механизм мирного существования и активного  контакта различных религиозных миров. Здесь всегда существовала реальная практика конфессиональной толерантности. Следует отметить, что на территории современной РФ впервые распространение таких религий, как  христианство (с 4 в.), иудаизм  (с 6 в.) и  ислам (с середины 7 в.)  началось именно с территории Дагестана.

Дагестан прошел сложную специфическую историю, которая не могла не оставить свой отпечаток и на общественное сознание дагестанцев, в частности на то, что относится к сознанию сферы межнационального общения.

Давно уже стало тривиальной  истиной  упоминание о том, что Дагестан, будучи «страной гор», объединяет на своей территории свыше тридцати одних только так называемых «коренных» народов, при чем ни один из них никогда не превосходил количественно все остальные вместе взятые.  Другой уникальной чертой истории Дагестана является то,  что  его народы никогда не воевали друг против друга. Существовали, разумеется, столкновения между отдельными представителями разных народов, между селами с разным этническим населением, между тухумами и т.д., но между народами Дагестана войн не было.  Однако, указанное не означает, будто на дагестанской территории все издревле было  «тихо-мирно». Скорее наоборот.  Исключительное геополитическое положение Дагестана, обеспечивающее ему роль своего рода связующего звена между Западом и Востоком в самых разных отношениях, практически постоянно привлекало к нему внимание его соседей как с той, так и с другой стороны, причем далеко не всегда доброжелательное. Поэтому трудно найти во всей истории Дагестана такое тысячелетие, век или хотя бы десятилетия, когда бы его территорию не пытались так или иначе завоевать соседи: арабы, иранцы, турки.  Не были равнодушны к Дагестану и татаро-монголы, Россия и Англия. Все это, разумеется, вовсе не исторические откровения. Это – давно известные вещи. Однако, вспомнить о них необходимо, ибо они содержат в себе  в известной мере ключ к разгадке феномена «внутриэтнического» и постоянного мира в Дагестане. Заслуживает  упоминания в этой же связи и то  обстоятельство, что Дагестан, строго говоря, никогда не являлся самостоятельным государством, он либо сам  «распадался» на определенные политические образования типа «союзов сельских общин» или «ханств», либо включал части их в свою территорию в тот или иной период истории. В итоге, своеобразным  результатом всех отмеченных особенностей стало стремление дагестанских народов к постоянной консолидации перед лицом постоянно возможной угрозы извне. В 90-х годах ХХ в. на Северном Кавказе и в Дагестане все отчетливее стали проявляться тенденции  к политизации ислама, усилению внутриконффессиональных  противоречий. Вектор величины социально-политической напряженности в религиозной среде во многом определялся  противостоянием между тарикатистами и ваххабитами.  Ваххабизм в условиях России был ориентирован на разжигание внутрирелигиозной и межэтнической разобщенности, на провоцирование гражданской войны. Ваххабиты в своей пропаганде особо подчеркивали, что война будет носить «священный характер» и  в конечном итоге приведет к победе независимого от России исламского государства Дагестана и Чечни. По их утверждениям, установление исламской власти в Дагестане должно было произойти после прохождения трех основных этапов, на первом из которых ведется массовое распространение ислама, на втором – достигается единение всех мусульман, и на третьем этапе – ведется джихад, в результате которого  в государстве устанавливаются и укрепляются исламское правление и шариатские законы. 

На Северном Кавказе и в Дагестане ваххабизм проник в те регионы, где наблюдался некоторый идеологический   и религиозный  вакуум, и в определенной степени он заполнил этот пробел. Наибольшим успехом  ваххабизм пользуется там, где он вступил в конфронтацию с напряженной социально-экономической  ситуацией, или там, где социально-экономические условия страны были на переходном этапе,   и где существовала строгая система этнической иерархии. Северный Кавказ был как раз тем регионом, который с 1985г. столкнулся с тяжелыми социально-экономическими проблемами. Ситуация в регионе ухудшилось из-за этнополитических конфликтов. На этом фоне формировался специфический маргинальный ислам, который стал очень привлекательным. Следовательно, с одной стороны, появления ваххабизма на Северном Кавказе связано с тем, что ислам усиливает здесь роль компонента общественного сознания и образа жизни, все быстрее превращается в существенный фактор обретения национальной идентичности.  И нарастающее влияние исламских стран Ближнего  и Среднего Востока, и распространенные там направления ортодоксального ислама в немалой степени способствует этому. Но с другой стороны, формирование этого религиозно-политического течения связано с внутренним фактором – социально-экономической нестабильностью,  безработицей, обнищанием населения, незащищенностью личности и засильем клановой системы в мусульманских северокавказских автономиях.

В самом начале 90-х гг. ХХ в., когда первые эмиссары  ваххабитов только начали наведываться в Дагестан, духовенство во главе с тарикатскими шейхами сразу раскусили их замыслы и поняли, к чему может привести эта идеология. Но власти оказались глухи, и дело дошло до создания на территории республики анклава, в котором не действовали ни Конституция, ни законы России. Более того, там не ступала нога милиционера, скрывались беглые преступники и туда завозились горы оружия. Власти показывали удивительную беспомощность и соглашательство, не предпринимая против экстремистов ничего действенного. Видя такое положение дел, духовенство начало активно разъяснять людям опасность этого течения.  

Духовное управление сумело во многих населенных пунктах, где начали активизироваться экстремисты, заменить имамов, и там ваххабитская деятельность прекращалась. Показательным является то, что селение Карамахи, в котором не удалось заменить имама с экстремистскими  взглядами, полностью перешло под контроль ваххабитов и при его взятии погибли десятки солдат и милиционеров
. Согласно получаемой информации, ваххабизм затронул около 10% населения Дагестана. И это объясняется элементарно. Благодаря помощи от исламских организаций стран Ближнего Востока и Персидского залива, чтобы стать ваххабитом, каждый новый член «Джамаата» получал начальную сумму в размере 500-800 долларов США, а далее по 300 долларов ежемесячно. Чтобы привлечь бесплатная раздача исламской литературы, создавались телерадиосети, образовательные учреждения, осуществлялись отправка молодежи в исламские центры за границей, декларировались исламская солидарность, жесткая борьба против коррупции и т.д.
   

Последователями нового течения  в исламе были созданы агитационно-пропагандистские и военизированные структуры на территории Чечни и Дагестана с собственными аналитическими  и учебными центрами, прекрасно обученными и вооруженными отрядами,  опирающимися на мощную финансовую поддержку из-за рубежа. 

На территории Чечни сосредоточены центры подготовки международного терроризма, которые финансируются, снабжаются техническими средствами и имеют идеологическую поддержку. В них проходили подготовку огромное количество людей, имеющие криминальное прошлое и настоящее, идеологические противники существующей  законной власти. В последующем выпускники этих центров и являлись организаторами и исполнителями преступлений против государственной власти и общественной безопасности.    

Одна из причин   активизация ваххабитского движения на Северном Кавказе связана с деятельностью  международных нефтяных компаний и финансовых группировок вокруг каспийской нефти. Ваххабитами управляют политики и международные коммерческие структуры, борющиеся за выгодные рынки. Исламский экстремизм на Северном Кавказе поддерживается чеченскими национал-сепа-ратистами. Поэтому установление мира в Чечне, разоружение бандформирований, в составе которых немало ваххабитов,  являются важнейшими условиями разрешения проблемы ваххабизма на Северном Кавказе
. 

В настоящее время социально-политические, геополитические изменения в жизни дагестанского общества происходят в труднейших условиях, что порождает множество проблем, противоречий, потрясений, идет переоценка ценностей, критическое осмысление опыта прошлого, поиск новых форм жизнедеятельности.  Именно данная ситуация используется группами интересов в неблаговидных целях, в том числе и для пропаганды религиозного экстремизма, противопоставления представителей различных религий, апеллируя к историческим, конфессиональным и иным особенностям. Религиозная обстановка в Республике Дагестан свидетельствует о том, что она настолько накалена, что серьезно угрожает политической стабильности республики. Некоторые экстремистские силы стараются использовать исламский фактор не в интересах мира, сотрудничество, сохранения единства и целостности Дагестана и конституционного строя республики, а наоборот, хотят подорвать мир, посеять рознь и вражду между мусульманами региона и делается все это под благовидным предлогом возрождения чистого традиционного суннитского ислама. По мнению Л.Б. Маевской проникновение экстремизма ваххабитского  толка проходит по определенным схемам, в несколько этапов
.  Однако  существует и более короткая схема, в которой выделяются 5 этапов:

Первый этап – это внедрение в общество идей ваххабизма путем обучения молодежи, оказания гуманитарной помощи, строительства мечетей, медресе и других культовых сооружений.
Второй – подбор и увеличение численности сторонников в мусульманских общинах.
Третий – внедрение ваххабитов на руководящие посты в мечетях, медресе.

Четвертый – после формирования сильной финансовой и кадровой базы они заявляют о себе как о политической силе.
Пятый – организация массовых беспорядков  и захват власти.       

Приблизительно по этой схеме начали действовать ваххабиты и в Дагестане. Исламский экстремизм начал проникать в Дагестан в начале 70-х годов ХХ века через студентов из арабских стран, воспринявших идеи ваххабизма в своих странах. Позже, со второй половины 80-х годов и до 1995 г. происходит быстрое распространение фундаменталистских идей, в том числе  и экстремистского содержания. В газетных киосках «Союзпечати» можно было свободно приобрести такие газеты, как «Джихад», «Муджахид», которые популяризовали идеи исламского возрождения, исламского единства и священной войны – джихада. По данным Комитета Правительства   
Республики Дагестан по делам религий, в 1992-1996 гг. с участием иностранных меценатов (международных исламских организаций) в Дагестане  было построено около 40 мечетей, отремонтировано 16 мечетей и 5 медресе. В республике было открыто 12 высших, 136 средних и 203 начальных религиозных учебных заведений, где ежегодно обучалось около 14 тысяч детей и молодежи. Во многих из них если прямо не насаждался дух агрессивного ваххабизма, то во всяком случае, создавалась для него благоприятная почва. 

В то же время активизируется деятельность исламских благотворительных организаций и центров, культурно-просветительских учреждений на территории Дагестана, под «крышей» которых осуществляются разведовательно-подрывные акции, ведется пропаганда и финансирование «ваххабизма»
.      

Одной из путей проникновения экстремизма в РД был и остается организованный вывоз молодежи в зарубежные теологические учебные заведения, выпускники которых составляют интеллектуальную элиту религиозных экстремистов.  К сожалению, нет полной статистики по количеству выехавших на учебу, данных о конкретных учебных заведениях,  где и как они проходят обучение. События, которые произошли в нашей республике, показали, что в основном за рубежом готовят специалистов по распространению религиозного экстремизма. Поэтому, на наш взгляд, необходимо установить строгий контроль за  выездом молодежи за рубеж для получения религиозного образования и последующей их деятельности на территории нашей республики.  Очень важно также в этом вопросе позитивное сотрудничество государственных структур и ДУМД. 

 Как известно, настоящий бум в положении религиозных объединений и всех верующих  Дагестана пришелся на годы так называемой перестройки советского общества. Этот перелом включил в себя позитивные изменения по всем направлениям государственно-конфессиональных отношений. По мнению заместителя председателя Комитета Правительства РД по делам религий  М.М. Омаровой, каждый год регистрировались десятки мусульманских и других религиозных общин. У дагестанцев появилась возможность легально получать религиозное образование, не только начальное, но и высшее. В республике было открыто множество примечетских школ, медресе, несколько исламских вузов, к работе в которых были  привлечены ученые – богословы не только из Дагестана, но и из других республик и из-за рубежа
. 

В подготовке отечественных мусульманских,  религиозных кадров должно быть уделено особое внимание сочетанию знаний исламского вероучения, светских дисциплин и российского патриотизма. А подготовка таких кадров возможно только в условиях России. Самая широкая сеть исламских учебных заведения  на территории России создана в РД. Так, в Дагестане ныне действуют 16 исламских вузов, 52 филиала вузов, 141 медрасе, 324 мактаба, где обучается около 16000 юношей и девушек
.  
Согласно данным, представленным Министерством юстиции РФ по РД, только 7 из 17 зарегистрированных на территории республики религиозных высших образовательных учреждений имеют  лицензии. В нарушение ст. 43 Конституции РФ,  Закона «Об образовании» и Семейного кодекса РФ они принимают на учебу детей 11-13 лет, которые не получали основного общего образования. В религиозных образовательных учреждениях не предусмотрено преподавание светских дисциплин, учебные программы не  согласовываются с духовным управлением, не сформировалась система подбора и аттестации преподавательских кадров
. 

Осложнением  религиозной ситуации в республике  объяснялось введение в Закон РД «О свободе совести, свободе вероисповедания и религиозных организациях» положения о необходимости регистрации в Комитете Правительства РД по делам религий контрактов, заключаемых для организации религиозного обучения граждан РД  за рубежом (ст.9. п.5).  

Некоторые дополнения были внесены в статью о праве граждан на получение религиозного образования: родители или лица, их заменяющие, независимо от права детей на получение религиозного образования, обязаны обеспечивать получение ими основного образования (ст. 7. п.4).   

По данным Комитета Правительства РД по делам религий, в ходе проверки исполнения Закона РД «О свободе совести, свободе вероисповедания и религиозных организациях» выяснилось, что в большинстве религиозных учебных заведений не преподаются общеобразовательные дисциплины
. Следовательно, возникает необходимость государственным органам рассмотреть и изыскать возможность преподавания общеобразовательных дисциплин в образовательных учреждениях, созданных религиозными организациями, с выделением оплачиваемых штатов или компенсаций затрат на их содержание, чтобы воспитать высокообразованное, просвещенное, морально устойчивое подрастающее поколение.

Руководство республики многократно пытались решить проблему религиозного экстремизма мирным путем, без кровопролития, путем достижения компромиссов и развертывания идеологического противодействия крайним проявлениям религиозного экстремизма. Однако, принятые меры не дали позитивных результатов.

Народное Собрание РД  16 сентября 1999 г.  приняло закон «О запрете ваххабитской  и иной экстремистской деятельности на территории РД». Принятие специального закона, запрещающего конкретное религиозное экстремистское течение ваххабизм, явилось прямым следствием развязанной ими в Дагестане войны. Учение ваххабизма носит антигуманный, антиконституционный характер, т.к. идеология ваххабизма предусматривает устройство политической жизни общества и экономики на основе идей  «чистого ислама» путем захвата власти и насильственного утверждения псевдошариатского правления. Агрессивное, враждебное отношение ко всем мусульманам, не принимающих ваххабитские идеи, урон нанесенный ими исламу в Дагестане, позволяет назвать ваххабизм  антиисламским учением.

Вопросы противодействия религиозно-политическому экстремизму и терроризму постоянно находятся в центре внимания Государственного Совета РД., Народного Собрания РД и Правительства РД. В Дагестане проводится большая работа по выполнению плана Госсовета РД о неотложных мероприятиях органов  государственной власти РД по противодействию экстремистским проявлениям и обеспечению безопасности республики. Для глубокого изучения ситуации по данному вопросу,  выработки мер, направленных на предупреждение религиозно-политического экстремизма, и принятия обязательных для исполнения решения Государственный Совет РД образовал Комиссию по противодействию политическому и религиозному экстремизму. 16 декабря 2002 г. Государственный Совет РД и Совет безопасности РД приняли совместные постановление №165/4 «О ходе выполнения постановления Государственного Совета РД от 19 июля 2000 г. № 134 «О состоянии безопасности на пограничных территориях РД и мерах по обеспечению противодействия экстремизму». В нем предусмотрен комплекс мер  по противодействию религиозно-политическому экстремизму на территории РД, даны конкретные указания государственным, в том числе и правоохранительным органам по повышению эффективности работы по противодействию экстремизму и терроризму в современных условиях.

На территории Дагестана была запрещена деятельность религиозных миссий, их филиалов, учебных заведений, благотворительных и других фондов, военно-спортивных и других лагерей, отдельных физических лиц,  проповедующих идеи ваххабизма или других экстремистских учений. Обладая огромными денежными средствами, эти организации и отдельные лица бесконтрольно вербовали в ряды экстремистов наших сограждан, вооружали их, снабжали специальной литературой. Новый закон должен был поставить действенный заслон на путях проникновения к нам чужеродной идеологии. Однако, экстремисты не складывают руки.  Сегодня  Чечня является лагерем для экстремистских организаций на Северном Кавказе и во всей России. На ее территории сосредоточены центры подготовки международного терроризма, которые хорошо финансируются и имеют идеологическую поддержку. В этих центрах проходят подготовку лица, имеющие криминальное прошлое и настоящее. Под ударами федеральных сил отряды террористов перешли к тактике партизанской борьбы, огромная роль в которой отводится так называемым «корпорациям терроризма», которые экспортируют терроризм не плечах диверсионно-террористических групп.

Чтобы дестабилизировать обстановку на территории Дагестана экстремисты перешли к тактике запугивания работников правоохранительных органов, совершая в отношении них террористические акты. По данным  пресс-службы МВД РД  в 2003 г. в Дагестане в результате посягательств на жизнь сотрудников правоохранительных органов убито 13 и ранено 2 сотрудника милиции;  в 2004 г. – убито 34 и ранено 40 сотрудников милиции, убито 4 сотрудника ФСБ;  за 3 месяца 2005г. в республике было совершено 20 посягательств на жизнь сотрудников правоохранительных  органов  в результате которых погибло 19 и  ранено 20 сотрудников милиции, убит 1 сотрудник ФСБ
. Учитывая, что большинство преступлений совершаются в столице республики, можно сделать вывод, что, целью преступников является как можно больший общественный резонанс   для создания атмосферы страха и нестабильности в обществе, а также физическое уничтожение наиболее подготовленных сотрудников правоохранительных органов, с целью деморализовать, и, прекратить их активное сопротивление  распространению экстремистских  идей в республике.   

Свидетельством всему сказанному может послужить террористический акт совершенный буквально вчера, 20 мая 2005 г. в отношении известного общественно-политического и государственного деятеля  Дагестана, министра по национальной политике, информации и внешним связям РД З.С. Арухов.  

В настоящее время Дагестан среди субъектов РФ по показателям социально-экономического развития занимает одно  из последних мест, Уровень безработицы в республике значительно превышает среднероссийские показатели. И этот факт создает благодатную почву для идей экстремизма, проповедники которых используют тяжелое экономическое положение населения как  один из основных козырей в  свою пользу, вербуя в свои ряды безработных и обездоленных.

Экстремисты совершенствуют методы диверсионно-террорис-тической деятельности, используя тактику международных террористических организаций. Так, например, 31 января 2005 г. в Махачкале была применена, ранее апробированная иракскими террористами акция, которая заключается в анонимном сообщении  в ОВД о готовящемся  или совершенном преступлении и прибывшая по сигналу опер-группа  уничтожается путем подрыва  или обстрела. Следовательно, необходимо  принятия решительных мер с привлечением сил и средств МВД РФ, ФСБ и всего общества в целом. Но, прежде всего, следует надежно  закрыть каналы финансирования  деятельности религиозно-экстремистских группировок на территории Северного Кавказа различными международными экстремистскими и террористическими организациями, действующими в странах Ближнего и Среднего Востока.  Необходимо также наладить международное сотрудничество по борьбе с религиозно-полити-ческим экстремизмом, особенно со странами СНГ.   

Исламские средства массовой информации выступают по актуальным вопросам  жизнедеятельности мусульманской уммы  Дагестана и вносит существенный вклад в пропаганду исламских ценностей и духовно-нравственное воспитание дагестанской молодежи. На страницах исламских газет освещаются вопросы вероучения, ритуальной практики, истории ислама, его этики и культ, общественно-политические проблемы дагестанского общества. 

 Религиозная общественность получила возможность издавать газеты и другие печатные издания. Например, с 1990 г. в Махачкале начала издаваться газета «Исламские новости», одна из первых газет такого рода в стране. Развернулось бурное строительство новых и реставрация старых молитвенных зданий. В эти же годы была построена большая соборная мечеть в центре столицы Дагестана Махачкале.

   Впервые народными депутатами всех ступеней  в республике  были избраны официальные представители духовенства.

  Все эти перемены подготовили принятие принципиально нового законодательства о свободе совести, ставшего гарантом необратимости вышеуказанных процессов в религиозной жизни страны и республики и обеспечивающего осуществление демократических принципов свободы  совести в полном объеме.

Муртузалиев С.И. 

ДИСТАНЦИРУЮЩИЕ ФАКТОРЫ СОВРЕМЕННОСТИ

КАК «ПИТАТЕЛЬНАЯ ПОЧВА» ЭКСТРЕМИЗМА И ТЕРРОРИЗМА В ДАГЕСТАНЕ И НА СЕВЕРНОМ КАВКАЗЕ

(Работа выполнена в рамках проекта  РЦЭИ ДНЦ РАН)

Анализ основных тенденций современного развития мира в условиях глобализации приводит к выводу как об изменяющемся характере вызовов и угроз, с которыми сталкивается человечество, так и об изменении самой сущности безопасности в постбиполярную эпоху, переоценке её основных факторов. 

Новым вызовом, угрожающим как международной, так и национальной безопасности России является рост этнонациональной и конфессиональной конфликтности, приобретающей экстремистские формы, включая терроризм. Только за последнее десятилетие XX столетия по всему миру различными террористическими организациями совершено не менее 935 терактов, в которых погибло более 264 тысяч человек [1, с. 32]. В результате регионы повышенной конфликтности становятся не только «горячими точками», но и «серыми зонами», в которых экономическая деятельность невозможна или ограничена, превращаясь в «зоны нестабильности», возникновения новых конфликтов и войн, зачастую освящаемых лозунгами религиозного фундаментализма и агрессивного национализма.   

В современных условиях при анализе причин напряженности в республике, регионе, стране и между государствами должен детально учитываться весь комплекс политических, социальных, религиозных, этнических и культурных факторов, на которые в СССР не обращалось должного внимания.

Характерная для Северного Кавказа (далее - СК) выраженность «национально-территориального» комплекса свидетельствует о том, что национально-государственный статус территорий приобретает все большее значение на уровне межэтнического самосознания и, как результат этого, может стать одним из главных ориентиров в выборе стратегии межнационального взаимодействия. В последнее время остро обозначились проблемы меж и внутри-этнических взаимоотношений, приводящие порой к открытым и/или скрытым конфликтам во многих сферах жизнедеятельности народов Кавказа.

Перечисленные и иные факторы создают благодатную почву для распространения экстремистских настроений среди части населения СК – особенно среди безработной молодёжи. Капитализация общества, изменение системы ценностей и отношения к труду привели к тому, что значительная часть подрастающего поколения «хочет всё и сразу» и для неё не важно, каким способом это приобретено: воровством, убийством, в том числе и заказным, или оплачиваемыми терактами. 

Нестабильность сопровождает процессы кардинальных преобразований в обществе и власти. К факторам нестабильности относятся культурные и политические расколы в обществе; невнимание государства и властных структур к нуждам граждан; конкуренция партий, придерживающихся противоположных идеологических позиций; предложение обществу новых непривычных идей и форм организации повседневной жизни. 

Для определения стратегии и тактики решения этих проблем необходим постоянный мониторинг, предполагающий применения междисциплинарного инструментария этнополитологии, религиоведения, социологии, социальной и исторической психологии и др.

С конца 1980-х гг. на территории СК появились нелегальные формирования религиозно-политического течения ислама, названного впоследствии «ваххабизмом». Органы государственной власти, общественно-политические силы, региональные объединения Республики Дагестан приняли ряд мер законодательного и иного характера, направленных на запрет ваххабитской и иной экстремистской деятельности на территории Дагестана, на противодействие религиозному и политическому экстремизму. В 1999 г. важную роль в разоблачении ваххабистского экстремизма и мобилизации горцев на борьбу с вторгшимися из Чечни бандформированиями сыграли исламские организации республики, в первую очередь Духовное управление мусульман Дагестана (ДУМД).

Исследования показали, что ислам воспринимается подавляющим большинством дагестанцев как религия предков - это то самое «коллективное бессознательное», о котором говорил Карл Юнг. Оно структурирует поведение современных дагестанцев, влияет на восприятие современного окружающего мира. 1990-е гг. стали свидетелями подъема деятельности экстремистских  организаций и движений, выступавших с религиозно-этнических позиций. Источниками радикализма и экстремизма становились те конфессиональные течения, националистические организации и общественные движения, которые присваивали себе право выступать в качестве истинных выразителей интересов своих народов. Истолковывая по-своему основные положения Корана, они стремились приспособить их к своей практической деятельности для достижения сугубо политических целей. 

Междисциплинарного подхода требует изучение проблемы религиозно-политического экстремизма и терроризма, которые, как сложные и многомерные социально-политические явления, определяют сегодня специфику и состояние многих субъектов Южного Федерального Округа. В каждом из них они продуцируют определенный уровень угроз и реальных вызовов, которые существенно возрастают при определенном развитии обстоятельств и отсутствии рациональной программы развития региона и адекватных политико-управленческих решений. Наибольшую опасность религиозно-политический экстремизм и терроризм представляет в таких субъектах РФ, как Чечня, Дагестана, Кабардино-Балкария, Ингушетия. Северная Осетия. Это ещё раз доказали и сентябрьская трагедия 2004 года в Беслане и предотвращенная в январе 2005 года республиканскими силовыми структурами попытка повторения этой трагедии в Дагестане. 
Последние события в Джума-мечети города Дербента (весна 2005 г.) показали, что столкновения на конфессиональной и этнопсихологической почве становятся всё более ожесточёнными, а их участники, умело «подогреваемые» со стороны, прибегают ко всё более изощрённым формам борьбы. В этих условиях важным становится формирование согласованных взаимоотношений между различными конфессиями, объединения усилий самых разных течений, движений, партий, социальных слоёв. Это должны быть авторитетные представители ислама, христианства, иудаизма, науки, культуры, образования, бизнеса, которые могут составить влиятельную духовную, интеллектуальную и экономическую силу, способную влиять на переустройство мира на началах справедливости и добра, искать пути, позволяющие лучше понимать друг друга, независимо от мировоззренческих установок. 

Особо следует сказать о том, что внутри России фактор чеченского конфликта имеет разнонаправленное действие. Он, безусловно, негативно сказывается на экономике страны, отвлекая на войну и ликвидацию её последствий колоссальные суммы из федерального бюджета. Он обостряет межэтнические и межконфессиональные отношения, причем не только на Северном Кавказе, но и по России в целом. Война в Чечне способствует росту преступности, в которую оказываются вовлечены непосредственные участники конфликта как с чеченской, так и с федеральной стороны. Чеченский конфликт теперь становится однозначным свидетельством слабости российского политического истеблишмента, его неспособности принимать ясные позитивные решения в сложных ситуациях [2,        с. 39].  

Сегодня, в период активизации конфессиональной жизни, ислам в Дагестане оказывает доминирующее влияние на политическую ситуацию в республике; воздействует на процесс формирования общественного сознания, на поведенческие стереотипы и т.д. Это создавало и создает видимость легкости дестабилизации конфессиональной и социально-политической обстановки в РД в случае удачно разыгранной «исламской карты».  

Ваххабизм стал серьёзной угрозой, направленной на отрыв Северного Кавказа от России. Он опирается на мощную поддержку из-за рубежа и подпитывается национал-сепаратистами в регионе, прикрывающимися исламскими лозунгами. Представители ваххабизма создали в регионе учебные центры, широкую сеть диверсионно-террористических баз и лагерей, действующих в условиях глубокой конспирации. Они создали базы экстремистов на сопредельных территориях для придания запланированному перевороту в Дагестане видимости народной войны. Дагестан был избран идеологами ваххабизма ареной «второй Кавказской войны».

Попытки вмешательства во внутренние дела Дагестана по религиозным каналам осуществлялись и осуществляются в направлении лоббирования интересов иностранных государств посредством идеологического давления – распространения чуждого дагестанцам течения ваххабизма, втягивания их в международную систему исламского фундаментализма. Правительство РД, несмотря на все сложности, остается пророссийски ориентировано. Попытки фундаменталистов пока не принесли им серьезных успехов, но свою деятельность они не прекратили. 

Согласно социологическим исследованиям сегодня в Дагестане идеи этноцентризма не являются привлекательными в силу ряда причин: полиэтничности, отсутствия преобладающего этноса, примерно равного возраста всех этносов Дагестана. Кроме того, этническая идентификация среднего дагестанца носит иерархический характер: 1) свой род (тухум) – наиболее значимый уровень; 2) свой аул – высокая значимость; 3) свой район – однозначное предпочтение интересов района интересам этноса; 4) этнос; 5) общедагестанские интересы – менее значимый уровень в повседневной жизни, но  как показали события августа-сентября 1999 г., в случае реальной угрозы извне, дагестанцы консолидируются и единым фронтом встают на защиту своей земли.

Однако вновь и вновь предпринимаются попытки втянуть Дагестан в войну в Чечне, под различными «соусами» выдвигаются идеи объединения Чечни, Дагестана и других республик СК, то в отдельную исламскую республику, то в единый субъект РФ. В статье «Чечня свободна! В придачу 3 миллиарда», предлагается новый проект договора о разграничении полномочий, предоставляющем республике полную экономическую, финансовую и политическую независимость от «метрополии», что может сыграть разрушительную роль для РФ.         

Проведенные нами междисциплинарные исследования показали, что неприемлемой является и идея «кантонизации», аналогичная нынешней структуре Швейцарской конфедерации, предложенная С. Арутюновым. Согласно его модели в РД можно было бы создать «несколько аварских кантонов (в том числе и территориально удаленных друг от друга), а также Андийский, Ботлихско-Годоберинский, Каратино-Ахвахский, Багвало-Чамало-Тиндинс-кий» и др. «Свои особые кантоны могли бы образовать рутулы, агулы, цахуры». По мнению автора идеи «Кантональная структура помогла бы решить проблему кумыкско-горских отношений в Кумыкистане, лезгино-тюркских отношений в Лезгистане и ряд других аналогичных весьма болезненных проблем» [3, с. 83].

В этой связи следует сказать о давно назревшей необходимости изучения ситуации с представителями дагестанских народов, проживающих в Азербайджане и в Грузии. Здесь давно идет процесс нарастания опасных межэтнических проблем, создающих конфликтогенные ситуации. Речь идет об угрозе непредсказуемого развития событий, связанных с ногайцами, лезгинами и аварцами – проблема «разделенных» народов. Особенно остро эта проблема стоит в Закатальском регионе Азербайджана и в Тиви Кварельском районе Грузии. Правящие элиты этих государств, ориентированные в одном случае на Турцию, а в другом – на США, проводят политику ущемления прав национальных меньшинств, выдавливания этнических представителей дагестанцев.

Несмотря на то, что создаваемые многочисленные национальные организации и общественные движения отдельных народов активно противостояли республиканской власти, в РД не произошло массовых межнациональных столкновений. В ходе преобразований последнего десятилетия многонациональная структура республики превратилась в определяющий политический фактор. «Мобилизация политических сил в республике происходила не на основе идеологических различий и политических партий, а на идентичностях, в основе которых – традиционные этнокультурные ценности. Национальности, которые еще недавно не играли никакой политической роли и были лишь объектом «национальной политики» авторитарного, централизованного по своей сути государства, теперь превратились в определяющие субъекты политического процесса» [4, с. 54]. Объясняется это тем, что политический процесс свёлся к распространению влияния высоких должностных лиц на национальные движения своих народов. Доперестроечная правящая элита укрепила вертикальные внутринациональные связи.

Действительными субъектами на политической сцене РД являются этнопартии. Так можно условно назвать латентные организованные структуры, обладающие всеми формальными атрибутами западноевропейских партий. Различие между ними «лишь» в том, что лидерство в этих «партиях», массовая и финансовая опора их деятельности, как правило, осуществляется представителями одного субнационального этнического сообщества на уровне сельского поселения или группы сел, исторически связанных между собой, т.е. того, что в Дагестане издавна называют «джамаатом» [4, с. 55-56]. 

Указанный политический процесс приводит к росту и укреплению вертикальных связей внутри каждого сегмента под эгидой элиты. Власть сосредоточивается в руках немногочисленной группы лиц, что ведет к подрыву «основы», поддерживающей политическую элиту, ослабляются ее связи со своей массовой опорой – это усиливает напряженность между этнопартиями, ведет к обострению конфронтации между ними. Но даже высокая степень противостояния в кругу высшей политической элиты не только не угрожает самому «зданию», а скорее укрепляет его и придает динамизм политической системе РД. Вместе с тем, наличие территориальных, экономических, социальных и иных проблем, способно привести к конфронтации между отдельными народами. Дистанцирующим характером в этноконфессиональных отношениях обладают те элементы культуры, в которых достаточно четко выражен экономический, социально-психологический и/или политический смысл. То есть, не различие само по себе духовных культур определяет этнические границы: граница формируется в социальном самосознании этнической общности людей её составляющих [5, с. 365]. Ввиду этого, одно и то же этническое различие может восприниматься, в зависимости от конкретной общественной ситуации, как разграничивающее или объединяющее. Так, например, русский язык в Дагестане, как государственный язык, не является этноразграничивающим фактором, а напротив – он выступает социально сближающим механизмом. Но в реальных условиях (в том числе в ситуациях, связанных с проблемами занятости, правовой защищенности, доступа к власти или бюджетно-финансовому «пирогу») для этнического носителя русского языка он нередко выступает этнодистанцирующим фактором.    

Другой дестабилизирующий фактор состоит том, что Россия ещё не имеет своей научно обоснованной концепции церковно-государственных отношений. Проблема взаимоотношений православных и мусульман имеет место и в РД. Ранее она обсуждалась как проблема оттока русского населения из республики, в объяснении которой роль конфессионального фактора особо не учитывалась. В действительности же этот фактор достаточно сильно проявляет себя, а потому эти отношения лучше просматриваются, когда их анализируют как этноконфессиональные.

Основная причина оттока русского населения из РД обозначена как экономическая: техническая интеллигенция, которая в преобладающем большинстве в республике состояла из представителей русского населения РД, после спада промышленного производства, осталась не у дел. Но были и иные причины, которые продолжают действовать и сейчас: а) русских практически не осталось в правоохранительных органах таких «русских мест», как г. Кизляр, Кизлярский и Тарумовский районы; б) руководящих работников русского происхождения выживают частыми проверками: в 14 предприятиях и учреждениях г. Кизляр за один только год под влиянием полукриминальных структур провели 71 проверку [6, с. 43], перечисление примеров можно продолжить.   

Универсальных рецептов разрешения этнопсихологических и этноконфессиональных проблем не существует, поскольку ликвидация очагов напряженности практически всегда является результатом победы одной противоборствующей стороны над другой или их разъединения. Однако и в том и в другом случае противоречия между ними не исчезают, а только загоняются вглубь или получают другой вектор развития. Как известно, используемые для достижения стабильности средства могут располагаться в широком диапазоне: от убеждения и поощрения свободной политической активности граждан до применения насилия.

Особое значение в деле предотвращения терроризма имеет поиск оптимальной модели межэтнических и межконфессиональных взаимоотношений, которая, как свидетельствует опыт разных стран, пока не выработана, как не выработаны и принципы, обеспечивающие решение этого вопроса.
ИБЛИОГРАФИЧЕСКИЙ СПИСОК
1. Кадик Л., Белаш В. Чемпионат мира по терроризму // Коммерсантъ-Власть. 1999. 7 декабря. 

2. Алиев А-Г.К. Современные этнополитические процессы на Северном Кавказе и религиозный фактор // Региональные аспекты социальной политики. Вып. 5. – Махачкала, 2003.

3. Арутюнов С. «Швейцарская модель для гор Кавказа» // Центр содействия развитию и правам расовых, этнических и лингвистических меньшинтв: Bulletin. - Краснодар. 1999. № 1.

4. Кисриев Э. Факторы стабильности в Дагестане // Россия и мусульманский мир. 2001-7(109). Бюллетень реферативно-аналитической информации. – М., 2001.
5. Дробижева Л.М. Социальная и культурная дистанция. Заключение. – М., 1998.

6. Абдулагатов З.М. Религиозный фактор развития этнодистанцирующих процессов в Дагестане // Региональные аспекты социальной политики. Вып. 5. – Махачкала, 2003. 

Савцов Л.К.

ПРЕСЕЧЕНИЕ ЭКСТРЕМИСТСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
И ПРОФИЛАКТИКА ПРЕСТУПЛЕНИЙ 
НА ПОЧВЕ НАЦИОНАЛЬНОЙ ВРАЖДЫ И НЕНАВИСТИ
В настоящее время Российское законодательство и междуна​родные акты, ратифицированные Россией, в целом создали законода​тельную основу для профилактики и пресечения экстремистской деятельности и преступлений на почве национальной вражды и ненависти. 
Речь идет о следующих нормативных актах. Это, прежде всего:

- Конституция Российской Федерации;

- Федеральные законы "О противодействии экстремистской деятельности", «О борьбе с терроризмом», "Об общественных объединениях", "О политических партиях", "О свободе совести и религиозных объединениях", "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", "О средствах массовой информации", "Об увековечении Победы советского народа в Великой Отечественной войне 1941 - 1945 годов";
- Уголовный кодекс Российской Федерации;
- Указы Президента Российской Федерации:
"О мерах по обеспечению согласованных действий органов государственной власти в борьбе с проявлениями фашизма и иных форм политического экстремизма в Российской Федерации";

"О Комиссии при Президенте Российской Федерации по противодействию политическому экстремизму в Российской Федерации".

Кроме того, законодательством субъектов Российской Федерации, в том числе Северо-Кавказского региона, также предусмотрены мероприятия антиэкстремистского характера. 
Например, Закон Республики Дагестан "О запрете ваххабитской и иной экстремистской деятельности на территории Республики Дагестан"; Закон Кабардино-Балкарской Республики "О запрете экстремистской религиозной деятельности и административной ответственности за правонарушения, связанные с осуществлением религиозной деятельности".

Более подробно остановимся на подзаконных актах Ставропольского края, в частности, на постановлении губернатора Ставропольского края «Об утверждении "Основных направлений национальной и региональной политики Ставропольского края". 

Ставропольский край - географический центр Северного Кавказа, уникальный геополитический регион России.

В течение тысячелетий эта территория является перекрестком стратегических связей Севера и Юга, Востока и Запада, Кавказа и Евроазиатского степного коридора. Данное обстоятельство определило распространение в крае таких мировых религий, как христианство, ислам и буддизм.

Это, в первую очередь, связано с тем, что на Ставрополье проживают представители многих этносов, каждый из которых обладает уникальными особенностями материальной и духовной культуры. Отдельные из них как этнические общности складывались здесь на протяжении многих веков и в этом смысле их именуют коренными народами. В настоящее время в крае проживают 118 национальностей и 25 этнических групп.

В Ставропольском крае, выполняющем в Северо-Кавказском регионе интегрирующую роль, обеспечиваются условия для полноправного социального и культурного развития представителей всех этносов, проживающих в крае, упрочения общероссийской гражданской и духовно-нравственной общности на основе соблюдения прав и свобод человека и гражданина.

Основными направлениями реализации государственной национальной политики и региональной политики на территории Ставропольского края являются устранение напряженности в межэтнических отношениях и причин ее возникновения; обеспечение условий для свободного равноправного развития этносов и казачества Ставрополья; утверждение их национальных интересов и развитие этнических культур.

В настоящее время существуют механизмы реализации государственной национальной политики и региональной политики на территории Ставропольского края. Это:

- разработка и реализация комплексных и целевых программ социально-экономического и культурного развития;

- взаимодействие органов власти с общественными объединениями, представляющими интересы народов, населяющих Ставропольский край, и поддержка общественных инициатив, направленных на гармонизацию межэтнических отношений;

- использование научного потенциала края (мониторинг, анализ, прогнозирование и управление этническими процессами);

- подготовка и повышение квалификации кадров государственных служащих и общественных организаций в области национальной политики.

Органы государственной власти и местного самоуправления муниципальных образований края, правоохранительные органы, общественные объединения и национально-культурные автономии, казачество края в ходе реализации государственной национальной политики обеспечивают равные условия для экономического развития, благосостояния этнических групп и развития этнических культур с использованием традиционного трудового опыта и духовных ценностей;

- учитывают приоритет прав и свобод человека и гражданина независимо от этнической принадлежности и территории проживания, достижение и укрепление межэтнического согласия и доверия;

- обеспечивают широкое участие всех этносов и казачества Ставрополья в процессе социально-культурного возрождения, граждан независимо от этнической принадлежности в процессе проведения реформ в Российской Федерации и Ставропольском крае.

Кроме того, в настоящее время реализуется "Комплексная программа гармонизации межэтнических отношений в Ставропольском крае на 2000 - 2005 годы", которая предусматривает решение задач по гармонизации межэтнических отношений в крае. Это, прежде всего:

- приоритет прав и свобод личности;

- интеграция национальных идей с общечеловеческими ценностями;

- долговременность;

- динамическое равновесие;

- не навязывание административных методов в решении этнических вопросов;

- не использование конфликтных межэтнических ситуаций в политических целях;

- компромисс и консенсус в разрешении противоречий;

- равноправие и уважение ко всем без исключения этносам, казачеству;

- согласование этнических вопросов с экономическими реформами.

Необходимо отметить, что при разработке программ по реализации государственной национальной политики и гармонизации межэтнических отношений в крае предусматривается и проводится работа по:

- объединению усилий органов власти всех уровней, политических, общественных и религиозных организаций для достижения межэтнического согласия;

- обеспечению организационных и материальных условий, способствующих учету и удовлетворению национально-культурных интересов этносов; проведению мероприятий по исследованию, сохранению и развитию их историко-культурной самобытности;

- формированию системы мер раннего предупреждения межэтнических конфликтов;

- учету традиционных форм хозяйствования и опыта трудовой деятельности этносов, населяющих край;

- содействию развитию хозяйственной деятельности национально-культурных автономий.

Формируются и развиваются межэтническое информационное пространство и этнологическое просвещение населения, информационные системы для распространения идей духовного единства, межэтнического согласия и российского патриотизма, знаний об истории и культуре этносов.

Проводится работа по развитию поликультурного образования, обеспечению оптимальных условий для сохранения и развития языков народов края, при этом учитывается взаимосвязь национальных обычаев, традиций и обрядов с религией, оказывается поддержка религиозным организациям в миротворческой деятельности. Развивается межрегиональное сотрудничество для обеспечения стабильности в сфере межэтнических отношений. Реализуются мероприятия по открытию представительств Правительства Ставропольского края в субъектах Российской Федерации на Северном Кавказе, обустройству и этносоциальной адаптации беженцев и вынужденных переселенцев, противодействию национальному и религиозному экстремизму, информационному взаимодействию по этническим проблемам.

Основные направления являются ориентиром для органов исполнительной власти и местного самоуправления муниципальных образований края, правоохранительных органов и общественных организаций по реализации государственной национальной политики и гармонизации межэтнических отношений в Ставропольском крае.

Анализ перечисленных нормативных актов позволяет сделать вывод, что российское законодательство в целом обладает достаточно полным набором правовых норм, позволяющих эффективно осуществлять и борьбу с экстремизмом, и его профилактику. Очевидно, что в современных условиях сотрудничество политических партий, общественных и религиозных объединений должно носить публично-правовой характер, основываться на Конституции России, соответствующих законах и предполагает следование компромиссам и духу толерантности. На это нацеливает и Постановление Правительства России «О федеральной целевой программе "Формирование установок толерантного сознания и профилактика экстремизма в российском обществе», предполагающей внедрение в социальную практику норм толерантного поведения, определяющих устойчивость поведения отдельных личностей и социальных групп в различных ситуациях социальной напряженности, как основы гражданского согласия в демократическом государстве. Соблюдение вышеназванных принципов в практической деятельности государственных органов, политических партий, общественных и религиозных организаций, средств массовой информации помогло бы избежать различного рода конфликтов и неизбежно им сопутствующих проявлений экстремизма. Однако отношения в обществе (в том числе и межконфессиональные) еще не приобрели той степени толерантности, когда можно было бы говорить о том, что все без исключения политические, общественные и религиозные организации безоговорочно следуют принципам согласия, что терпимость (и в особенности веротерпимость) заняли положенное им место в правосознании людей.

В связи с этим очень важными являются усилия Федерального Собрания России, максимально активизировавшего работу по принятию законов, направленных против экстремистской деятельности.

Российское законодательство, как и международное, ориен​тировано преимущественно на охрану прав личности и обеспечение стабильности государственных структур. При этом часто игнорируется, выносится за скобки рассуждений, наличие ос​новного объекта, во имя сохранения стабильности которого воз​никали и существуют правовые системы — структуры социаль​ной, которая несводима ни к государственной структуре, ни к свободе действий отдельной личности. 
Действиями, ведущими к возникновению или усилению вра​ждебного противостояния групп населения, объединенных на​циональным признаком, должны быть признаны публичные вы​сказывания, распространение аудио-, видео- и изоматериалов, письменных текстов или иные публичные действия, смысловая направленность которых заключается в вытеснении лица или группы лиц из общественной среды или отдельной обществен​ной сферы на основании принадлежности или не принадлежно​сти к определенной национальной группе, а также аналогичные публичные действия, цель которых — установление в обществе в целом или в отдельной сфере общественной деятельности дис​криминации граждан по национальному признаку.
Такие действия могут выражаться в провоз​глашении неравноценности для общества граждан определенной национальности, оперировании исключительно негативным ма​териалом в отношении лиц данной группы, публичном порица​нии и осуждении ценностей, уважаемых представителями этой группы. Все это характерные действия, ведущие к возбуждению национальной розни, поскольку предпринимаются, чтобы вну​шить заведомую неприязнь, недоброжелательное отношение к лицам данной группы (презумпцию виновности, опасности и порочности).
Таким образом, смысл противоправных общественных дей​ствий в сфере межнациональных отношений заключается в вве​дении презумпции виновности на основании национального признака личности в качестве определителя враждебности, по​рочности, опасности для общественного устройства или отдель​ной общественной группы. Эта презумпция виновности лежит в основе мотивации как конкретных экстремистских акций, так и в любых политических националистических, расистских и иных экстремистских концепций (идеологий) переустройства общест​венного бытия.
Приведем пример применения презумпции виновности по национальному признаку.
Несколько лет назад краевая прокуратура Ставрополья вела расследование уголовного дела, возбужденного в отношении профессора Став​ропольского государственного университета Виктора Авксенть​ева, который обвинялся по ст. 282 Уголовного кодекса в разжигании межнацио​нальной розни. Вина заведующего кафедрой социальной философии и этно​логии сводилась к тому, что в своей монографии «Ставрополье: этноконфликтологический проект» он «допустил высказывания, формирующие негативный образ мигрантов неславянских этно​сов и пропагандирующие превосходство лиц одной националь​ности над другими». Ситуация усугубилась еще и тем, что профессор заранее знал, что его монография подлежит публич​ному распространению, хотя ст. 282 Уголовного кодекса (возбуждение на​циональной, расовой или религиозной вражды) не требует нали​чия умысла в совершенных деяниях.
По словам самого ученого, в своем труде он пытался отра​зить реальную картину происходящих в крае миграционных процессов и вскрыть многочисленные проблемы в межнацио​нальных отношениях. Все обвинения в свой адрес профессор считал необоснованными. В результате рассмотрения дела суд оправдал ученого».
Пример с научным работником Ставрополья, описавшим ес​тественную реакцию населения на стремительно растущую вы​нужденную миграцию в регион населения с Кавказа, приводя​щую к естественному росту конкуренции при потреблении со​циальных и природных ресурсов и, соответственно, росту меж​национальной  напряженности,   и  обвиненным  в  совершении деяния с признаками преступления, предусмотренного ст. 282 Уголовного кодекса России, показывает, что существует проблема отличия объективных причин возникновения межнациональной напряженности (естественное  возникновение условий межна​циональной напряженности) и искусственного процесса стиму​лирования роста межнационального противостояния в конкрет​ном социальном поле (разжигании межнациональной вражды). В условиях ускоренной миграции инонационального населения происходит (при условии конкуренции в отношении социаль​ных и экономических ресурсов) неизбежное противостояние (что и зафиксировал ученый в своих исследованиях). Определе​ние параметров или сфер конфронтации крайне важно для ад​министративного, социального и экономического решения про​блемы. Констатация роста противостояния в крае, широко известная общественности, ни в коем случае не может рассматриваться как пропаганда необходимости разрешения ее в пользу какой-либо одной стороны (т. е. как разжигание межна​циональной розни). Вопрос об оскорблении национальной чести и достоинства можно ставить только в том случае, если созда​ние конфликтной ситуации провозглашается как неотъемлемая черта национальной культуры одной из конфликтующих сторон, т. е. как презумпция самого ее существования. Нападки на уче​ного в данном случае следует рассматривать как полное непо​нимание социальных процессов и националистическую (поли​тическую) ангажированность некоторых местных кругов в ре​гионе, а также как очередное подтверждение наличия межна​циональной напряженности в Ставропольском крае, требующей профессионального внимания и административного регулиро​вания на основе объективных исследований.
За последние 12 лет Ставрополье приняло 750 тысяч приезжих (всего в крае по данным переписи 2002 года проживают 2 миллиона 730 тысяч 500 человек). При этом около 80 тысяч из них получили статус вынужденных переселенцев. В связи с этим возникает наиболее важная проблема – соотношение преступности среди иностранцев, лиц без гражданства, а также беженцев и вынужденных переселенцев с криминальной миграцией. 

Так, за 2004 год иностранными гражданами и лицами без гражданства совершено 243 преступления (в 2003 году - 244). На 14,8% сократилось количество преступлений, совершенных на территории края гражданами стран СНГ (в 2004 году – 168, в 2003году - 197). Увеличилось на 29% количество преступлений, совершенных на территории Ставропольского края лицами без гражданства (в 2004 году – 67, в 2003 году - 47). В связи с военным конфликтом на территории Республики Афганистан, в Ставропольский край мигрировало большое количество граждан этой страны. За 2004 год ими совершено 6 преступлений, в 2003 году – 0. Анализ общего числа преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства, показал, что увеличилось число тяжких преступлений, совершенных указанной категорией граждан: убийств – 7 (в 2003г. – 3), разбоев – 17 (в 2003г. – 8), мошенничество – 18 (в 2003г. – 8). Снизилось число таких видов преступлений, как причинение тяжкого вреда здоровью – 6 (в 2003г. – 13), хулиганств – 2 (в 2003г. – 17), связанных с незаконным оборотом оружия – 2 (в 2003г. – 9).

Необходимо отметить, что объектом совершения преступлений становятся иностранные граждане и лица без гражданства, хотя в 2004 году (22) количество преступлений в отношении них сократилось в сравнении с аналогичным периодом 2003 года почти в два раза (41).

На территории Ставропольского края не зарегистрировано ни одного преступления, совершенного указанной категорией граждан и направленного против основ конституционного строя и безопасности РФ, против порядка управления, а также против мира и безопасности человечества.
Сегодня в условиях Северного Кавказа серьезную угрозу для национальной безопасности России представляет политизированный религиозный экстремизм, который опирается на мощную поддержку из-за рубежа. 

«Ваххабизм» уже принес во многие семьи жителей края скорбь, беды, кровь. На востоке края деятельность «ваххабитов», особенно в нелегальной форме, продолжается. Наши встречи с имамами мечетей, особенно восточных районов края, убеждают в том, что опасные для общества процессы не прекращаются.

Так, в 2004 году в Нефтекумском районе Ставропольского края была выявлена организованная преступная группа, в состав которой входили члены «Джамаата». Данная группа была организована Бакиевым Б.Б., муллой с. Тукуй-Мектеб, совместно с Заракаевым М.М., муллой с. Каясула, и состояла из лиц, исповедующих религиозно-экстремистское течение «ваххабизм». В настоящее время основная часть членов данной группы привлечена к уголовной ответственности и отбывает сроки осуждения в местах лишения свободы.

В последнее десятилетие, в связи с коренными изменениями курса развития нашей страны, боевыми действиями, политическими и экономическими катаклизмами, стали развиваться миграционные процессы, которые влекут за собой острые формы межнациональных конфликтов. Потоки беженцев и вынужденных переселенцев хлынули в граничащие с Кавказом регионы. Ставропольский край принял большую их часть. Помимо того, что вновь прибывшие в край вносят свою криминальную лепту, увеличение численности граждан может повлечь за собой осложнение национальных отношений на той территории, где находится большое количество представителей различных национальностей.

Увеличение количества вновь прибывших неизбежно влияет на рост числа безработных, что в конечном счете приводит к обострению социально-экономической, политической и криминогенной обстановки. Прибывшие за последнее время переселенцы в большинстве своем подвержены резко националистическим взглядам, что в свою очередь оказывает влияние и на коренное население.

Наиболее часто конфликтные ситуации возникали на территории Степновского района. В период с 2002 года здесь фиксировалось несколько групповых межэтнических столкновений. Как правило, участники столкновений - это молодежь района, противоборствующими сторонами зачастую выступали представители казачества и жители даргинской национальности. Причины и мотивации возникновения конфликтов разнопочвенные.

В одних случаях это неприязненные отношения жителей района, месть за раннее нанесенную обиду, банальные драки между казаками и даргинцами из хулиганских побуждений в состоянии алкогольного опьянения, перерастающие в групповые столкновения, с нанесением тяжких телесных повреждений, увечий и причинением материального ущерба. 

На обострение межэтнических противоречий повлияла и проводимая общественно-политическая и экономическая политика бывшего Главы Степновской районной Государственной администрации.

Волну недовольства среди коренного населения района, большинством которого являются представители казачества, вызвало и принятие Главой района незаконных решений по перераспределению земельных ресурсов района. В знак протеста принятому решению по землепользованию, недоверия правлению Главы Степновской районной Государственной администрации в 2004 году состоялись несколько санкционированных митингов-протестов жителей района и казачества. Ввиду происходящих событий в районе нарастала социальная напряженность. Решения и действия, а подчас бездействия Главы администрации, становились факторами, дестабилизирующими общественно-политические, межэтнические отношения. И, как следствие, в августе 2004 года в с. Степном произошло групповое столкновение между жителями русской и даргинской национальностей. Развитие конфликта удалось своевременно пресечь, однако между отдельными его участниками состоялась драка, в результате которой от полученных телесных повреждений скончался местный житель. С целью недопущения возможных групповых нарушений общественного порядка, провокаций к массовым беспорядкам были задействованы все силы и средства милиции, привлечены дополнительные силы из соседних отделов внутренних дел. Принятыми мерами эскалация конфликта была предотвращена и сдержана волна назревающих межнациональных столкновений.

Руководством органов внутренних дел неоднократно проводились рабочие встречи и совещания с советом атаманов Степновского казачьего общества Терского казачьего войска, а также с представителями национальных диаспор и конфессий с принятием взаимовыгодных решений и согласованием вопросов проведения совместной работы по недопущению межэтнических конфликтов среди молодежи района.

В 2004 году Главой администрации района с правоохранительными органами проведены координационные совещания по организации взаимодействия с главами сельских администраций,  выработке программы по гармонизации межнациональных отношений в районе и недопущению конфликтов на межнациональной почве

Качественным показателем взаимодействия органов власти и милиции, консолидации в вопросах обеспечения правопорядка и безопасности является возобновление работы по привлечению казачества к решению задач правоохранительной направленности. Осуществляется охрана школ района, обеспечение общественного порядка и безопасности в период проведения праздничных и культурно-развлекательных программ и спортивных мероприятий. В настоящий момент оперативная обстановка в Степновском районе стабилизируется, проводимые мероприятия позволили упразднить очаги социальной напряженности и снять накал межнациональных противоречий.

Учитывая складывающуюся обстановку, органами внутренних дел края постоянно проводится комплекс оперативно - профилактических мероприятий по стабилизации оперативной обстановки. Сотрудники милиции принимают участие в различных сборах граждан, в собраниях национальных и политических движений, с целью недопущения конфликтов на межнациональной и религиозной почве. Ведется разъяснительная работа среди населения по предупреждению и исключению конфликтов на межнациональной почве. В целом межэтническая обстановка на местах нормальная, что обусловлено работой сотрудников органов внутренних дел и администраций по поддержанию стабильной общественно-политичес-кой обстановки в Ставропольском крае.

В целях недопущения проявления действий экстремистской направленности органы внутренних дел Ставрополья осуществляют ряд мер, которые можно разделить на следующие основные направления:

- проведение соответствующей работы с руководителями и наиболее активными членами национальных и религиозных движений;

- накопление и анализ информации обо всех действующих на территории края общественных организациях, национальных и религиозных движениях. С этой целью регулярно проводится сбор и обобщение информации, характеризующей состояние межнациональной обстановки в крае и его восточных районах.

В рамках выполнения Федерального Закона «О противодействии экстремистской деятельности» ГУВД Ставропольского края проводятся рабочие встречи с лидерами общественно-политичес-ких, религиозных и национально-культурных объединений, руководителями органов муниципальных образований.

В 2004 году сотрудниками милиции края было проведено более пятидесяти встреч с представителями дагестанской, армянской, греческой, азербайджанской, чеченской диаспор. Целью этих встреч является выработка совместных скоординированных мер, направленных на усиление профилактической работы по пресечению фактов бытового национализма, которые могут привести к обострению межнациональных отношений.

Регулярно проводятся консультативные встречи с представителями религиозных объединений по вопросам недопущения среди населения социальных конфликтов на религиозной почве, организации противодействия религиозному экстремизму, которые могут привести к обострению межнациональных отношений. В районных средствах массовой информации организованы выступления лидеров мусульманского духовенства с осуждением идей религиозного и политического экстремизма.

Необходимо отметить, что положительным в работе с национально-культурными объединениями стало проведение встреч представителей диаспор при начальнике ГУВД Ставропольского края.

Накануне религиозных праздников сотрудниками милиции Ставропольского края проводятся рабочие встречи с представителями наиболее активных диаспор с целью выявления возможности негативного влияния на деятельность органов внутренних дел со стороны экстремистских организаций и соблюдения общественного порядка на территории региона.

Через средства массовой информации проводится информирование населения о сущности «ваххабитской» идеологии. 

Одним из направлений работы по противодействию терроризму является деятельность по привлечению общественности к охране порядка.

Так, сотрудникам милиции Ставрополья активно оказывают содействие в охране общественного порядка добровольные народные дружины, частные охранные предприятия, внештатные сотрудники милиции, казачьи формирования. 

Несмотря на то, что в России создана определенная нормативно-правовая база противодействию экстремизму, нельзя говорить об отсутствии преступлений на почве ненависти в нашей стране. Об этом свидетельствуют следующие факты. 

18 мая 2003 года в Москве «скинхедами» были избиты двое армянских подростков, игравших во дворе в футбол. В августе столичные "бритоголовые" зарезали гражданина Нигерии. 30 ноября подростками были избиты 10 студентов - граждан Ямайки и Колумбии. В Волгограде одна и та же группа националистически настроенных подростков совершила три убийства, жертвами которых стали граждане Таджикистана. 

По оценке специалистов, в среднем в год возбуждается 70 уголовных дел по статье 282 Уголовного кодекса России (возбуждение национальной, расовой или религиозной вражды).

Если ранее подобные преступления квалифицировались как хулиганство или убийства, совершенные на бытовой почве, то с осени 2003 года подход к ним начал меняться.

В это время в России начались сразу четыре "образцово-показательных" процесса по делам о преступлениях, имеющих националистическую подоплеку. В Санкт-Петербурге прошел процесс по делу лидера «скинхедской» группировки "Шульц-88" Дмитрия Боброва. "Шульц" - кличка Дмитрия, который в 2001 году создал группировку «скинхедов» и стал ее идейным лидером. На счету группировки около 15 нападений, а сам "Шульц", кроме всего прочего, занимался изданием и распространением литературы, призывавшей убивать "черных" и рассказывавшей, как это лучше всего делать. Дмитрий Бобров стал первым «скинхедом» в истории России, привлеченным к уголовной ответственности за создание экстремистской группировки.

Слушания по еще одному "делу скинхедов" прошли в областном суде Волгограда. 8 учащихся местного ПТУ обвинялись в убийстве, а еще трое - в хулиганстве, при этом впервые в истории города прокуратура признала националистическую мотивацию совершенных преступлений. Слушания по аналогичному делу прошли в Новосибирске, где на скамье подсудимых оказались 9 подростков, обвиняемых в нападениях на выходцев из Средней Азии, экстремизме и разжигании межнациональной розни.

В Санкт-Петербурге в настоящее время передано в суд дело экстремистской группировки Mad Crowd, членам  которой инкриминируется создание группировки с целью запугивания и устрашения лиц неславянской внешности. Это уже второе дело с обвинением в создании экстремистской группы.

Там же завершается расследование уголовного дела, возбужденного 9 февраля 2004 года по факту убийства 9-летней таджикской девочки Хуршеды Султановой. Следствием установлены восемь человек, участвовавших в нападении на семью Султановых, в том числе и лицо, непосредственно совершившее убийство девочки. На сегодняшний день всем им предъявлены окончательные обвинения. Семерым инкриминируется хулиганство, одному – убийство лица, находящегося в беспомощном состоянии, по мотивам национальной ненависти. В ближайшее время начинается ознакомление потерпевших и обвиняемых с материалами уголовного дела, составляющего более 30 томов. После ознакомления дело будет направлено в суд.  

Эти факты напоминают нам, что очень многое еще предстоит сделать. Национальные и религиозные меньшинства каждый день сталкиваются с дискриминацией, а порой и насилием со стороны воинствующих националистов и экстремистов, например, "скинхедов". Десять лет назад в России было всего несколько десятков «скинхедов», а сейчас, по некоторым оценкам, их насчитывается свыше пятидесяти тысяч. 

Необходимо было пересмотреть законодательство, касающееся подобных преступлений, еще в середине девяностых годов. За годы безнаказанности вирус национализма проник в различные слои общества, от СМИ, позволяющих себе ксенофобские публикации, до совершающих насилие подростков. Выросло поколение, привыкшее к тому, что на насилие на национальной почве смотрят как на хулиганство и детские шалости.

В 2004 году в России совершено 283 преступления в отношении иностранных студентов. По данным МВД, чаще всего – это кражи и грабежи; также имеют место, но в меньшей степени, преступления против личности иностранных студентов, причинение тяжкого вреда здоровью и убийства. Больше всего потерпевших – среди студентов-граждан Китая, других стран Азии, Африки. 

Ни одно преступление, в котором можно предположить экстремистскую подоплеку, не остается без внимания правоохранительных органов - ими занимаются специальные подразделения, созданные в результате слияния подразделений по раскрытию преступлений в отношении иностранных граждан и по раскрытию преступлений экстремистских молодежных группировок. 

Правоохранительные органы, осуществляя борьбу с преступ​ностью, в том числе и этнической, решают поставленные перед ними задачи с использованием своих специфических возможностей, предусмотренных уголовно - процессуальным и смежными с ним отраслями законодательства. Для предот​вращения совершения и успешного расследования этнических преступлений необходимо объединить усилия всех заинтересованных органов и организаций.
Существенную помощь милиции и другим правоохрани​тельным органам оказывают, в первую очередь, правоза​щитные организации. Своевременное, тактически правильное и обоснованное привлечение общественных организаций и от​дельных их членов к расследованию и предупреждению преступлений является важнейшим средством борьбы с этнической преступностью, поскольку с их помощью правоохранительные органы могут получить сведения о совершенных и готовящихся правонарушениях, выявить причины и условия, способствую​щие совершению этнических преступлений.
Взаимодействие правоохранительных органов и общественных организаций является способом объединения имеющихся у них сил и средств в целях профилактики этнических преступлений и противодействия им. Такое взаимодействие имеет ряд аспектов, для реализации которых на различных государственных уровнях и в различных сферах правовых отношений должны создаваться соответствующие структуры (общественные советы, совместные приемные и т. д.).

Взаимодействие предполагает также обмен информа​цией. Правоохранительные органы периодически направляют правозащитным организациям информацию о состоянии закон​ности и правопорядка в сфере межнациональных отношений и результатах деятельности правоохранительных органов по их укреплению. В свою очередь, правозащитные организации информируют правоохранительные органы о своей деятельности, о выявленных фактах правонарушений, о не​достатках деятельности правоохранительных органов, а также о принимаемых мерах по борьбе с этнической преступно​стью.
Такое тесное сотрудничество правоохранительных органов  и правозащитных организаций рассматривается как одно из средств защиты законных прав и интересов личности, общества и государства.
Основная цель взаимодействия по борьбе с этническими преступлениями состоит в том, чтобы создать условия для эффективного противодействия преступности, совершаемой по этническим мотивам. 

В зависимости от ситуации, складывающейся в том или ином регионе, необходимо воздействовать на те виды этнических преступлений, которые получили здесь наибольшее распростра​нение, в том числе среди отдельных групп населения (например, среди молодежи). Это позволит достичь частных, конкретных целей противодействия этнической преступности.
Для организации целенаправленной и дифференцированной деятельности по борьбе с преступностью вообще и этнической в частности необходимо иметь объективное представление в реальном уровне преступлений, совершаемых на определенной территории, о том, как влияют на состояние преступности различные социальные и экономические процессы.

При этом важно выявить и позитивные факторы, локализую​щие преступления, и способствующие им правонарушения. Вместе с тем весьма важно иметь четкое представление о состоянии обществен​ных отношений в данной сфере в целом, а также сведения о нарушениях законности в деятельности правоохранительных органов, осуществляющих борьбу с преступностью. Сущест​венную помощь в предоставлении и анализе такой информа​ции оказывают правозащитные организации.
В заключении необходимо отметить, что в силу своей специфики экстремизм требует особых форм противодействия, адекватных реалиям сегодняшнего дня и опирающихся на закон. Борьба с любыми экстремистскими проявлениями должна предусматривать широкий комплекс организационных и практических мер как со стороны различных властных государственных структур, в том числе органов внутренних дел, располагающих собственным арсеналом средств и методов воздействия на этот вид преступности, так и общественности.
Сила России в значительной степени заключается в ее многообразии. Российское общество хочет жить дружно и строить свободное, процветающее и демократичное общество, поэтому в России должна возобладать терпимость. Нельзя допустить, чтобы деяния отдельных лиц вносили раскол в многонациональное общество России. 

Дмитренко А.П., Сапронов Ю.В.

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ МЕР 
УГОЛОВНО-ПРАВОВОГО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ ТЕРРОРИЗМА 
В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ
В современных условиях не только Российская Федерация, но и все мировое сообщество глубоко озадачено масштабами и тенденциями роста терроризма. Вызывают тревогу негативные тенденции развития терроризма, обусловленные тем, что существенно увеличивается доля актов терроризма, направленных на причинение смерти как можно большему количеству людей и все большая часть террористических актов совершается организованными преступными группами, имеющими межрегиональные и международные связи. Так, на внеочередном заседании Совета министров внутренних дел стран-участниц СНГ глава делегации МВД России Р. Нургалиев отметил, что «решительность, масштабы и скорость, с которой развиваются террористические атаки и акции, требуют от нас качественного пересмотра всей системы противодействия этому явлению. Главное сегодня – более решительно и оперативно действовать на упреждение»
.
В реалиях настоящего времени противодействие терроризму всеми имеющимися средствами приобретает особую актуальность. Следует признать, что одним из важнейших направлений в этой области является применение уголовно-правовых мер предупреждения терроризма. Деятельность органов внутренних дел направленная на выявление, предупреждение и пресечение является действенным фактором направленным на борьбу с рассматриваемым преступлением. В процессе осуществления этой деятельности органами внутренних дел одинаково важным является как применение норм регламентирующих ответственность за терроризм, так и мер по предупреждению данного негативного явления. Особая актуальность мер профилактики обусловливается известной истиной в соответствии с которой, тяжкие материальные и моральные последствия терроризма устранить гораздо сложнее нежели предотвратить их.      

Представляется, что анализ проблем уголовно-правовой борьбы с таким негативным социальным явлением как терроризм, не должен ограничиваться исследованием норм регламентирующих ответственность за него. Оценить эффективность уголовного законодательства возможно лишь с учетом его воздействия на преступность. Этот подход наиболее четко был сформулирован профессором П.Ф. Гришаниным, который указывал, что уголовно-правовая борьба с преступностью заключается в осуществлении системы мер уголовно-правового воздействия на преступность. Они представляют разнообразную основанную на уголовном законе деятельность правоохранительных органов, которая классифицируется по целям воздействия на преступность
. При этом он выделяет следующие цели воздействия: предупреждения, пресечения и реализации ответственности преступников. Следовательно, уголовно-правовую борьбу с терроризмом можно определить, как основанную на уголовном законе деятельность органов внутренних дел складывающуюся из совокупности уголовно-правовых  мер направленных на предупреждение, и пресечение террористических актов.  

К действенным предупредительным мерам уголовно-правового воздействия следует отнести: пропаганду антитеррористического законодательства, побуждение к добровольному отказу от завершения начатых преступлений, побуждение правонарушителей к деятельному раскаянию. 

Выступая в качестве элемента воздействия правоохранительных органов на преступность, пропаганда антитеррористического уголовного законодательства выполняет функцию не столько устрашения  наказания за совершенное преступление, связанное с терроризмом, сколько формирует необходимый уровень уголовно-правового сознания граждан, побуждая их к законопослушному поведению и активному участию в борьбе с терроризмом
.
Эффективность пропаганды уголовного законодательства направленной на предотвращение терроризма подтверждается воздействием на сознание населения России последствиями взрывов жилых домов в Москве, Буйнакске и Волгодонске. В результате слаженной работы органов власти всех уровней и средств массовой информации у граждан был сформирован стереотип нетерпимости ко всем формам проявления терроризма и желание оказывать всяческую помощь органам внутренних дел. 

Эти меры способствовали предотвращению значительного количества террористических актов.  Уголовно-правовую пропаганду антитеррористического законодательства в зависимости от категорий граждан подвергающихся воздействию, следует разделить на три вида. Первую категорию граждан составляю правопослушные граждане, не склонные к совершению преступлений в силу воспитания. Для них достаточно охарактеризовать признаки наиболее типичных форм терроризма и проинформировать о возможных действиях при их выявлении. Такого рода правовая пропаганда должна способствовать активизации широкого участия людей в борьбе с терроризмом. Вторую группу граждан составляют так называемые маргиналы, т.е. лица склонные к совершению преступлений, но несовершающие их в силу страха перед наказанием. Представляется, что в отношении этих граждан наиболее приемлемыми формами правовой пропаганды будут постоянные теле-радио передачи, в которых рассказывалось бы о выявлении и наказании лиц совершивших терроризм, репортажи из зала суда, в которых необходимо указывать сроки и виды наказаний назначаемых виновным. Напротив, получившая на сегодняшний день практика широкого освещения самих фактов терроризма и умалчивания в средствах массовой информации о наказании лиц их совершивших, может негативно повлиять на их предупреждение. В частности это способствует возникновению у населения мнений о нераскрываемости или плохой раскрываемости такого рода преступлений, а это косвенно может способствовать укреплению решимости совершить преступление у колеблющихся лиц. 

Третью категорию составляют граждане, которые совершают преступления, несмотря на угрозу наказания. На них пропаганда имеет незначительное влияние.

В качестве наиболее распространенных форм уголовно-правовой пропаганды следует назвать лекции и беседы. При этом первые, в силу изложения их в виде монолога, гораздо в меньшей степени позволяют учитывать настроение аудитории. Поэтому, поскольку в уголовно-правовой пропаганде явно недостаточно ограничиваться простым информированием, необходимо уметь устанавливать психологический контакт с аудиторией и воздействовать, прежде всего, на эмоциональную сторону сознания, формируя негативное отношение к различного рода проявлениям экстремизма.

Неоднократно указывалось на особо  заметный эффект от воздействия уголовно-правовой пропаганды на правосознание несовершеннолетних.  Так, представляется, что, например, в условиях Северо-Кавказского региона особенно полезна антитеррористическая пропаганда в учебных заведениях. Основная цель такой пропаганды развенчание «романтичности» и ложного «геройства» участия в различных группировках проповедующих различные формы экстремизма. В республиках, где основное население составляют мусульмане, к подобного рода пропаганде следует привлекать представителей духовенства, для разъяснения, что «крайние» религиозные направления, например, такие как «ваххабизм» противоречат истинному исламу. 

Самостоятельной мерой уголовно-правовой пропаганды является побуждение к добровольному отказу от совершения преступления. Побуждение правонарушителей к добровольному отказу от терроризма, по своей сущности является разновидностью уголовно-правовой пропаганды, однако различие заключается в моменте воздействия, так рассматриваемая мера применима на стадии приготовления и покушения на преступление. При терроризме эта разновидность уголовно-правовых мер предупреждения имеет особую актуальность, в силу имеющегося примечания к ст.205 УК РФ. В соответствии с этим примечанием лицо, участвовавшее в подготовке акта терроризма, освобождается от уголовной ответственности, если оно своевременным предупреждением органов власти или иным способом способствовало предотвращению осуществления акта терроризма и если в действиях этого лица не содержится иного состава преступления. Введением в уголовный кодекс данной нормы законодатель подчеркивает исключительную важность побуждения к добровольному отказу от терроризма. Такой вывод обусловливается наличием рассматриваемого положения закона, помимо самостоятельной статьи 31 УК РФ предусматривающей общие положения добровольного отказа.

Побуждение лиц, участвовавших в террористических актах, к деятельному раскаянию становится возможным исходя из толкования примечания к ст. 205 УК. В нем предусматривается возможность освобождения как лиц, предотвративших акт терроризма, так и лиц участвовавших в подготовке терроризма, но своевременным предупреждением или иным способом способствовавших предотвращению совершения акта терроризма. Буквальное толкование «способствование предотвращению совершения», означает, что лицо могло и не предотвратить фактическое совершение терроризма, однако своими активными действиями значительно снизить его негативные последствия. Этого, при отсутствии в действиях таких лиц иного состава преступления, согласно закона, должно быть достаточно для освобождения от уголовной ответственности в связи с деятельным раскаянием. Вместе с тем, следует отметить существующий фактор, снижающий эффективность данной нормы. В качестве такового выступает оценочность и многозначность толкования такого положения как «иным способом способствование предотвращения осуществления акта терроризма». Непосредственно лицам, совершающим терроризм, может быть непонятно в чем конкретно должно выражаться способствование предотвращения терроризма, а именно от этого может зависеть решимость осуществить деятельное раскаяние. Представляется, что в этом аспекте закон должен быть более конкретен и понятен для потенциальных преступников, т.е. лиц на которых он непосредственно направлен. Это может повысить эффективность такой предупредительной  уголовно-правовой меры, как побуждение лиц, участвующих в совершении терроризма к деятельному раскаянию.

Завершая характеристику существующих мер уголовно-правового предупреждения терроризма, следует признать обоснованным Мнение С.М. Иншакова, отметившего, что «правоохранительные органы от профилактической работы практически отказались, что значительно сузило арсенал мер воздействия на преступность»
.
Предупреждение терроризма всегда должно являться приоритетным направлением деятельности органов внутренних дел, так как сведение уголовно-правовой борьбы с терроризмом только к реализации уголовной ответственности, без использования существующих мер уголовно-правового предупреждения представляется недостаточно эффективным.

                                                                                Сапронов Ю.В.

ПРОБЛЕМЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 
РЕЛИГИОЗНОМУ ЭКСТРЕМИЗМУ НА СЕВЕРНОМ КАВКАЗЕ
На Северном Кавказе нет ни одной социальной или политической проблемы, в которой прямо или косвенно не присутствовал бы конфессиональный компонент.

Более пятнадцати лет  в данном регионе продолжается политизация традиционного ислама. Это выражается в стремлении мусульманского духовенства принять деятельное участие в политической жизни федеральных образований Юга России. В качестве примера можно привести следующее:

- попытки религиозных лидеров республик Северного Кавказа осуще​ствить «исламизацию» отдельных сторон жизни общества. Прежде всего, это касается введения в программу средних школ предмета изучающего основу религии. Преподавание данной дисциплины, по их мнению, должно вестись не учителями средних школ, а исламским духовенством. Попытки введения в республикан​ских структурах МВД должностей заместителей начальников городских и районных ОВД по воспитательной работе, назначение на которую должно согласовываться с муфтиятом;

- стремление религиозных деятелей на местах придти во власть демо​кратическим путем, посредством выдвижения в качестве кандидатов на должности глав муниципальных образований;

- активное участие религиозных исламских лидеров в республиканских и муниципальных выборах на стороне тех или иных национальных по​литиков;

- создание на местах первичных ячеек религиозных исламских партий, таких как Исламская партия России и Евразийская партия России.

Ислам используется правящими этническими элитами мусульманских республик в решении социальных, политических и иных  вопросов. Та или иная этноконфессиональная общность получает от зарубежной страны-донора финансовую и политико-идеоло-гическую помощь, вы​ступая в качестве проводника интересов данной страны или религиозного центра в регионе.

Ширится проникновение капитала из мусульманских государств, которое  осуществляется, прежде  всего,  при  активном  участии предпринимателей-мусульман. Природа этих финансовых потоков, как правило, не известна государственным органам власти. 

При обозначенном положении дел политико-идеологический «импорт» исламской культуры оказывает существенное влияние на соци​ально-политические процессы, фор​мирует параллельные официальным органам вла​сти структуры, опирающиеся на  нормы шариата.

Политико-идеологическое влияние такого рода прово​цирует сепаратизм. Например, вынашивание идеи создания ло​кальных мононациональных государств, с использованием «проблемы разделенных народов» (проект создания госу​дарства Лезгистан в Дагестане и Азербайджане), или ттребование объединить в цело​стное административно-правовое образование ряд территорий Северного Кавказа (проекты великой Черкессии,  Ногайской республики, Карачаево-Балкарии).

Реализация такого рода проектов оборачивается ростом межэтни​ческой напряженности, вплоть до открытого противостояния, как это, на​пример, имеет место между тюркскими и адыгскими народами в Карачаево-Черкесской и Кабардино-Балкарской Республиках. 

Сегодня очевидно, что  рост влияния исламского фактора  на развитие этнополитических и этнотерриториальных конфликтов на Северном Кавказе будет сохраняться ещё в течение довольно длительного времени. В этих условиях радикализация исламской идеологии, политизация ислама, целенаправленная апелляция к нему местных национальных  радикалов, безусловно, делает его дестабилизирующим фактором. На исламе паразитирует этнический сепаратизм. 

Кроме того, этноконфессиональные конфликты будут сопровождаться массовыми информационно-пропагандистскими действиями. Северокавказский ислам может стать и уже становится рычагом давления на Россию со стороны зарубежных государств и религиозных центров.

Различного рода сепаратисты  настойчиво продолжают попытки представить Северный Кавказ как передовой край борьбы за «чистый ислам», за идею создания единого  исламского государства. При этом отмечается, что борьба народов Северного Кавказа против России должна иметь характер не столько национально-освободи-тельного движения, сколько религиозной войны, нового джихада. 

Разумеется, подобного рода действия находят отклик среди ряда международных исламских организаций, и даже руководства некоторых стран, где ощущается сильное влияние исламского фундаментализма. 

Несмотря на обилие программ, касающихся разрешения общей кризисной ситуации на Кавказе, приходится констатировать, что у Центра пока нет четкой реалистичной стратегии в регионе. 

На Северном Кавказе формируются угрозы для стабильности южного региона Российской Федерации. Их причины имеют отнюдь не религиозный, но сугубо экономический и политический характер.
В качестве примера обратимся к ситуации складывающейся в Ставропольском крае, на территории которого проживают около пятнадцати этносов, представители которых исповедуют ислам. Их численность приближается к 150 тысячам. 

Несмотря на сильное расхождение статических сведений о численности мусульман,  одно обстоятельство не вызывает сомнения ни у кого: доля мусульманских этносов в Ставропольском крае постоянно повышается.  Однако есть достаточные  основания утверждать, что большинство представителей мусульманских  этносов все-таки может быть отнесено к носителям исламской конфессионально культурной  традиции. 

В настоящее время  на территории Ставрополья четко выделяются две ло​кальные географические зоны мусульманских обществ:

- восточные районы края: где находятся более 20 исламских общин включающих в себя преимущественно ногайцев, туркмен, татар и дагестанские этнические группы. 

- регион Кавказских Минеральных Вод, здесь действуют 9 ис​ламских общин.
В то же время любая информация о количестве религиозных мусульманских организаций  не может быть принята в качестве абсолютно достоверной. Существующее законодательство не дает возможности  органам государственной власти надежно контролировать ситуацию, что позволяет действовать на территории края  неким  полулегальным мусульманским структурам. 

Исламская община Ставропольского края включает в свой состав представителей двух мазхабов (религиозно-правовых школ) Ханафитского и Шафиитского.

Сегодня разобщенность мусульман Ставропольского края столь велика, что говорить о существовании единой краевой мусульманской общины пока что преждевременно. 

Внутриконфессиональные различия отражают разделение уммы по национальному признаку. Причины этого кроются, прежде всего, в этнических традициях, экономическом положении и социальном статусе того или иного социума.

Кроме того, негативное влияние на ситуацию в исламской умме Ставрополья оказывает деятельность ряда Духовных Управлений мусульман. К ним следует отнести Духовные управления республики Дагестан, Кабардино-Балкарской республики, Карачаево-Черкесии и Ставрополья, лидеры которых преследуют нередко личные интересы, вступают в противоречия друг с другом. Вызвано это тем, что данные  Духовные Управления, укрепляя свои позиции  на территории Ставрополья, исходят из этнических интересов, опираются, прежде всего, на выходцев из данных республик, что является одним из факторов, дестабилизирующих межэтническую и внутриконфессиональную обстановку на территории края.

Боевые действия в Чеченской республике повлекли за собой миграцию населения на территорию края особенно из Шелковского района республики. Прибывающие на территории восточных районов края переселенцы из Чеченской Республики, в основном ногайской национальности в период с 1996 по 2002 год, в большинстве своем подвержены резко националистическим взглядам в отношении русскоязычного населения, которыми в свою очередь заражается коренное население из числа лиц ногайской национальности. B связи со сложной экономической обстановкой сложившейся в крае, отсутствием рабочих мест, особенно в местах расселения вновь прибывших, они практически обречены на безработицу. Это положение дел создает определенную социальную напряженность и недовольство населения, и в конечном итоге приводит к росту преступности, особенно среди лиц ногайской национальности. B связи с этим из сёл юго-восточной части края начался отток русскоязычного населения. B настоящее время в с. Tукуй-Mектеб из более чем 1000 человек русскоязычного населения проживает 114. B с. Mахмуд - Mектеб из 1200 человек русскоязычного населения осталось проживать 315. B с. Kаясула в 1995 году проживало около 3000 человек русскоязычного населения, в настоящее время проживает 1218. Такая же картина наблюдается и в ряде других населенных пунктах края.

B период с 1999 по 2003 год мечети в с. Tукуй​ Mектеб и с. Kаясула стали центром проповедования «ваххабизма», антирусских настроений, пропаганды отделения от Cтавропольского края населенных пунктов юго-восточной его части, где проживают ногайцы. B настоящий период наблюдается тенденция массовой миграции из республики Дагестан аварцев Цумадинского и Ботлихского районов, которые так же подвержены «ваххабистким» настроениям.

Подобная же ситуация наблюдается и в соседней со Ставропольским краем республике Дагестан где так же усиливается давление представителей кавказских этносов на русскоязычное население. В частности, из Дагестана в течение многих лет уезжают русские и казаки. Общественно-политическая организация "Русская община", созданная в республике в 1994 году, считает, что ее власти проводят антироссийскую политику, часто намеренно допускают антирусскую преступность. При этом активно внедряется в общественное сознание идеология, перенимаемая от дагестанских имамов. После неоднократных обращений представителей славяно-тюркских народов в республиканские и федеральные органы власти летом 2000 года данную ситуацию вынуждено было рассмотреть правительство Дагестана, которое констатировало, что динамика и темпы роста оттока дают основание сделать вывод, что приостановить выезд русского населения за пределы региона не удается. Отток, по-видимому, будет продолжаться, поскольку причины, побудившие его, остаются в силе и носят долговременный характер.

Исполнение не в полной мере принятых ранее постановлений, Указов, программ, призванных стабилизировать общественно-политическую ситуацию в Северном регионе республики Дагестан, отсутствие надлежащего контроля за их исполнением воспринимается общественностью региона отрицательно и не способствует снижению напряжения. 

Так, на Северный регион республики приходится 30% территории Дагестана и 8% численности его населения. Начиная с 1989г. численность населения здесь возросла на 23% - практически полностью за счет приезда аварцев и даргинцев («ведущих» этносов республики). При этом по данным на 1 июля 2000 г., русское население региона за тот же период сократилось почти на 27%. Чтобы нагляднее представить масштабы изменений, отметим следующее: в 1959 г. здесь проживало 85% русских. Процесс их выдавливания, шедший еще в советские времена, привел к тому, что в 1989г. русских осталось уже 54%. В настоящее время эта цифра упала до 30,8%. При этом следует учесть, что остаются на месте обычно пенсионеры - те, кому некуда уехать, кто решил умереть на родине, молодежь же уезжает в первую очередь. Значит, в любом случае, русских будет и дальше становиться в этих районах все меньше и меньше.

Из 23 сельских администраций Кизлярского района в численном большинстве коренное население проживает только в четырех. В 12 населенных пунктах коренного населения уже нет. В Тарумовском районе из 13 сельских администраций коренное население составляет свыше половины только в двух. Возрастающее сокращение численности воспринимается коренным населением как выживание с исторической территории.

В Докладной записке Дагестанской Правительственной Комиссии по проблемам русскоязычного населения отмечается, что в последние годы отток русских из республики возрос: «Доля русских сократилась среди населения Кизляра, Каспийска, Махачкалы и Хасавюрта...». Далее отмечается, что «имеют место факты, когда сами работники правоохранительных органов нарушают закон в адрес русскоязычного населения»
.

Дагестан продолжает оставаться беднейшим регионом России (средняя зарплата – самая низкая в стране) и лидеры дагестанского экстремистского подполья стремятся разжечь социальное недовольство местного населения. Они призывают дагестанцев порвать с безбожной властью Кремля, с местной властью и духовенством, и решать свои жизненные проблемы на пути «истинного ислама». 

Призывы и угрозы экстремистов далеко не пустые слова, так жертвами покушений дагестанских «борцов за истинную веру» уже стали начальник отдела Управления по борьбе с экстремизмом и уголовным терроризмом МВД Дагестана подполковник Гаджи Абдуразаков, сотрудник антитеррористического центра майор Александр Грошев, заместитель мэра Махачкалы Ахмед Баталов и многие другие представители администрации. Стремясь взорвать ситуацию в Дагестане боевики систематически похищают и убивают местных жителей, в большинстве – молодых мужчин. При этом они используют форму и удостоверения различных силовых служб. Это позволяет направлять возмущение населения против властей: в Дагестане и соседних республиках все чаще проходят митинги с требованием отставки представителей администрации и перекрываются федеральные трассы. 

Прошедший год наглядно показал, что осуществляемые на Северном Кавказе меры антитеррористического характера оказались малоэффективными. Низкий уровень жизни и высокая безработица создают социальную базу для экстремистского подполья и препятствуют нормализации обстановки. Направляемые федеральным центром в регион значительные финансовые средства и дотации все еще не доходят до своего адресата. Несмотря на многочисленные и ужаснувшие весь мир теракты, в прошедшем году запланированного Масхадовым взрыва ситуации на Северном Кавказе не произошло. Но запас прочности данного региона не вечен. Большинство местного населения не готово бесконечно пребывать в состоянии социального бедствия и ожидать помощь со стороны.

Таким образом, становится ясно, что сложившаяся на территории Северного Кавказа ситуация напряжена до предела. Если немедленно не принять упреждающих мер противодействия экстремизму, она может выйти из-под контроля. 

Северный Кавказ непростой регион и противодействовать экстремизму в нем необходимо планомерно и комплексно. В данный комплекс, по-видимому, должны входить не только меры идеологического противодействия экстремизму, но и меры направленные на социальную поддержку как вновь прибывшего, так и старожильческого населения, укрепления патриотизма, поддержания традиционной исламской конфессии, воспитания молодых мусульман в духе соблюдения гражданского правопорядка, обучению мусульман на территории нашего государства и под его контролем, повышения прожиточного минимума населения, трудоустройству и занятости неработающего населения (особенно мигрантов и беженцев), поддержания развития экономики региона в том числе малого бизнеса, направлению финансовых потоков на законные нужды, привлечению инвестиционных средств, переориентации работы силовых ведомств на упреждение и предотвращение экстремистских проявлений, возвращению доверия граждан к правоохранительным органам, разработке и закреплению на законодательном уровне вопросов антиэкстремистской деятельности в том числе ужесточению уголовно-правовых мер борьбы с экстремистскими проявлениями и т.д. Кроме того, в проблеме борьбы с экстремизмом необходимо обратиться и к опыту зарубежных стран. Так, в США после громких терактов в сентябре 2001 г.  до сегодняшнего дня не произошло более не одного подобного события. Следовательно, нам есть чему у них поучиться. 

Подготовлено при содействии УБОП ГУВД Ставропольского края.

Енин С.В.

ПРОФИЛАКТИКА 
ЭКСТРЕМИСТСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НА СТАВРОПОЛЬЕ
Происходящие в стране процессы экономического и политического характера, негативно отражающиеся на криминальной ситуации, не дают в полной мере бороться с актуальными проблемами, одной из которых является экстремизм. Порожденные его политическими проявлениями уголовные преступления из единичных превращаются во все более массовые нарушения правопорядка, вызывающие, как правило, большой общественный резонанс, дестабилизирующие общественно-политическую сферу общества.

В силу своей специфики они требуют особых форм противодействия, адекватных реалиям сегодняшнего дня и опирающихся на закон. Борьба с любыми экстремистскими проявлениями должна предусматривать широкий комплекс организационных и практических мер как со стороны различных властных государственных структур, в том числе органов внутренних дел, располагающих собственным арсеналом средств и методов воздействия на этот вид преступности так и общественности.

В целях недопущения проявления действий экстремистской направленности органы внутренних дел Ставрополья осуществляют ряд мер, которые можно разделить на следующие основные направления:

- проведение соответствующей работы с руководителями и наиболее активными членами национальных и религиозных движений;

-  накопление и анализ информации обо всех действующих на территории края общественно организациях, национальных и религиозных движениях. С этой целью регулярно проводится сбор и обобщение информации, характеризующей состояние межнациональной обстановки в крае и его восточных районах.

В рамках выполнения решения координационного совещания руководителей правоохранительных органов Ставропольского края и реализации Федерального Закона «О противодействии экстремистской деятельности», в УВД, ГО-РОВД края было направлено указание об организации работы по проведению рабочих встреч с лидерами общественно-политических, религиозных и национально-культурных объединений, «круглых столов» с участием руководителей органов муниципальных образований, выявлению лиц, распространяющих и пропагандирующих литературу, религиозные течения экстремистского характера.

В 2004 года сотрудниками отделения по связям с органами государственной власти и общественными объединениями ОИ и ОС ГУВД СК было проведено более пятидесяти встреч с представителями дагестанской, армянской, греческой, азербайджанской, чеченской и религиозного экстремизма, межнациональных конфликтов среди населения. Целью этих встреч является выработка совместных скоординированных мер, направленных на усиление профилактической работы по пресечению фактов бытового национализма, которые могут привести к обострению межнациональных отношений.

Регулярно проводятся консультативные встречи с представителями религиозных объединений по вопросам недопущения среди населения социальных конфликтов на религиозной почве, организации противодействия религиозному экстремизму, которые могут привести к обострению межнациональных отношений. В районных средствах массовой информации организованы выступления лидеров мусульманского духовенства с осуждением идей религиозного и политического экстремизма.

Необходимо отметить, что положительным в работе с национально-культурными объединениями стало проведение встреч представителей диаспор при начальнике ГУВД СК.

Накануне религиозных праздников сотрудниками милиции Ставропольского края проводятся рабочие встречи с представителями наиболее активных диаспор с целью выявления возможности негативного влияния на деятельность ОВД со стороны экстремистских организаций и соблюдения общественного порядка на территории региона.

Ставропольской милицией ориентирована общественность на выявление лидеров и приверженцев данного вероисповедания, установление мест отправления их культовых обрядов.

Регулярно проводятся проверки типографий на предмет выявления изготовителей печатной продукции для религиозных организаций и течений экстремистской направленности. Лиц, занимающихся распространением данной печатной продукции, не выявлено. Среди студентов ВУЗов организованы лекции предупреждения политического, национального и религиозного экстремизма, контрпропаганде идей мусульманского фундаментализма.

В целях контрпропаганды идей мусульманского фундаментализма и экстремизма периодически проводятся рабочие встречи с представителями национальных общин, казачьими кругами, общественными организациями, на которых рассматриваются мероприятия по укреплению сотрудничества с национальными общинами и общественными организациями.

9 июня 2004 года прошло совещание Азербайджанской диаспоры на тему «Противодействие терроризму, ваххабизму и наркомании». 

7 июля 2004 года состоялся учредительный съезд мусульман Ставропольского края. На съезде приняли участие представители из Карачаево – Черкессии, Ростовской, Астраханской и Волгоградской областей. Целью съезда стал вопрос о создании краевого духовного управления мусульман и выходе из состава существующего управления мусульман КЧР и Ставропольского края, а также выбрать главу нового образования.

28 сентября 2004 года в Ставрополе состоялась научно- практическая конференция «Тоталитарные секты – путь к дестабилизации Северо-Кавказского региона», в которой приняли участие представители ведущих религиозных конфессий ЮФО, казачества и общественности.
29-30 ноября 2004 года в Ставропольском филиале ВИПК МВД России состоялся научно-практический семинар по вопросу «Значение взаимодействия правоохранительных органов, образовательных учреждений, общественных организаций и средств массовой информации в обеспечении национальной безопасности России».

На семинаре обсуждались следующие вопросы: 

- уголовно-правовые и криминологические аспекты предупреждения преступлений на почве ненависти;

- этнические и религиозные проблемы в многокультурном государстве;

- гражданин и государство – история взаимоотношений;

- о причинном комплексе расово-этнического экстремизма;

- взаимодействие ОВД с неправительственными организациями;

- полиэтничность: угроза или потенциал роста?;

- освещение межнациональных и межконфессиональных отношений в средствах массовой информации;

- основные социально-политические детерминанты безопасности на Северном Кавказе.

В работе семинара приняли участие:

- представители образовательных учреждений МВД России г.г. Рязани, Казани и Ставрополя, Санкт-Петербургского юридического института Генеральной прокуратуры РФ;

- представители СМИ, общественных организаций, образовательных учреждений Ставропольского края;

- члены общественной организации «Лайт - центр» - представители образовательных учреждений г. Санкт – Петербурга;

- сотрудники различных подразделений и служб ГУВД СК.

В ходе работы семинара обсуждались также проблемы взаимодействия СМИ с ОИ и ОС ГУВД СК. 

Через средства массовой информации проводится информирование населения о сущности ваххабистской идеологии. Так, в региональных средствах массовой информации неоднократно публиковались Памятки, информирующие жителей и гостей Ставропольского края о гражданских технологиях защиты населения от терроризма, а также регулярно приводятся номера телефонов доверия ГУВД СК и УВД, ГО-РОВД края.

По указанной тематике в 2004 году было опубликовано в прессе 11 материалов, из них:

- в центральной - 2;

- региональной - 3; 

- краевой - 5;

- ведомственной - 1.

В газете ГУВД СК «Милиция Ставрополья» № 13 от 30.12.03 г. (распространялась в январе 2004 г.), статья «Межнациональная политика – дело тонкое», автор – начальник Кировского ОВД С.Арапиди.

   Газета «Комсомольская правда на Северном Кавказе» № 5 от 13.01.04 г., опубликовала статью «Вернут ли мечеть ставропольским мусульманам?».

В газете «Вечерний Ставрополь» от 02.07.04 г. под рубрикой «Будьте бдительны» в статье «Не пригрейте ваххабита» опубликован материал об обнаружении в одной из квартир Ставрополя ваххабистской литературы.

Газета «Вечерний Ставрополь» от 08.07.04 г. под рубрикой «Актуально» статья «Опасность грозит всем» об угрозе распространения ваххабизма на территории Ставропольского края.

В газете «Вечерний Ставрополь» от 29.07.04 г. под рубрикой «Бди» в статье «Спасители заблудших душ – ваххабиты. RU» опубликован материал о проведении в Ставрополе учредительного съезда Духовного управления мусульман Ставропольского края, в том числе приводились примеры совершения преступлений по ст. 209 УК РФ «бандитизм» жителями с.Каясула, прошедших обучение на имам-хатыб джамаата ваххабитов.

Газета «Ставропольская правда» от 03.07.04 г. в статье «Кизляр – «ногайский батальон» и в статье «Осколок ногайского батальона» от 05.08.04 г. опубликовала материалы об уничтожении боевиков-ваххабитов, принадлежавших к так называемому «ногайскому батальону» и имеющих репутацию «отмороженных». Преступники проживали в Нефтекумском районе.

Газета «Коммерсантъ» от 04.08.04 г. в статье «Альфу» задержала женщина» опубликовала материал о работе подразделений ГУВД СК на территории края и Нефтекумского района по выявлению и борьбе с боевиками-ваххабитами, входящих в состав «ногайского батальона».

«МК-Кавказ» от 11.08.04 г. в статье «Посредник террориста» материал о завершении судебного процесса в отношении Али-Хана Хамурадова, который проходил подготовку в специальных лагерях по подготовке террористов «Кавказ», «Талибан», Мутафаджират».

Газета «Известия» № 180 от 29.09.04 г. стр. 2 под рубрикой «Новости» в статье «Террористы сливаются с толпой» опубликован материал о ваххабитах, проживающих в Нефтекумском районе СК, о борьбе правоохранительных органов с ваххабитским подпольем. Приведены данные о погибших (9 чел.) и раненных (более 10) сотрудниках ОВД в Нефтекумском районе.

В газете «Вечерний Ставрополь» от 28.10.04 г. под рубрикой «Из зала суда» в статье «Банда «имама» опубликован материал о вынесении приговора членам организованной банды (8 человек), которая на протяжении нескольких лет в Нефтекумском районе совершала нападения на сотрудников милиции. Группой руководили приверженцы ваххабизма, бывшие мусульманские священнослужители.

Газета «Комсомольская правда на Северном Кавказе» № 206 от 30.10.04 г. в статье «Ногайская банда» не считает себя виновной» опубликовала материал о завершении судебного процесса в отношении группы преступников – жителей Нефтекумского района, совершивших убийство пяти сотрудников милиции. Группировка ногайцев была организована мусульманскими священнослужителями, лидерами ваххабизма, специально для совершения нападений на сотрудников правоохранительных органов. 

Проведенный анализ обстановки на территории Ставропольского края за отчетный период показал что, в своей деятельности общественные партии и движения проявлений экстремизма, пропаганды идей национальной, расовой и религиозной розни в периодических изданиях, а также при проведении массовых акций не допускали.

Международный опыт показывает, что наиболее опасными проявлениями экстремизма являются терроризм, деятельность незаконных вооруженных формирований, фашистские и расистские погромы.

С целью недопущения данных проявлений, сотрудниками служб и подразделений органов внутренних дел края осуществляется комплекс мер, направленных на предупреждение преступлений террористического характера, предотвращения актов терроризма, а также пресечения национальной розни. В этой связи по данному направлению деятельности осуществляется группа мер общего, специального и оперативного характера. 

Проводятся плановые и внеплановые обследования объектов различных форм собственности на предмет проверки состояния охраны и определения степени защиты их от преступных посягательств, террористических актов, а также объектов особой важности. В ходе проверок внесены необходимые предписания об устранении недостатков и проведении дополнительных мероприятий антитеррористической направленности: усилении охраны объектов, включая их дооборудование дополнительными техническими средствами охраны и связи, особое внимание уделено на порядок хранения и использования имеющегося вооружения.

У сотрудников имеются памятки по неотложным действиям нарядов (сотрудников) милиции при получении информации об обнаружении взрывоопасных (взрывных устройств), взрывчатых материалов и иных предметов, представляющих опасность для населения. До личного состава доведена памятка о признаках подготовки террористических актов.

Силами УУМ, ОУР, ОПДН проверялись жилой сектор, подвалы, чердаки, места скопления лиц, ведущих антиобщественный образ жизни, склонных к совершению преступлений и административных правонарушений, а также лиц, представляющих оперативный интерес.

В целях предупреждения преступлений экстремистского характера на почве национальной, расовой или религиозной вражды постоянно ведется целенаправленная работа по расширению доверительных отношений с гражданами. 

Под усиленный контроль милиции были взяты все места с массовым пребыванием граждан. Маршруты патрулирования всех патрульно-постовых нарядов, в том числе и строевых подразделений патрульно-постовой службы милиции были приближены к социально значимым объектам края, железнодорожным, автовокзалам и посадочным площадкам, аэропортам, административным зданиям государственных органов власти и управления. Использование передвижных пунктов милиции позволило более эффективно организовывать качественную работу по охране правопорядка и обеспечению общественной безопасности, проведению локальных оперативно-профилактических мероприятий по пресечению и раскрытию преступлений в наиболее отдаленных периферийных населенных пунктах районов, удаленных микрорайонах и жилищных массивах городов, при проведении культурно-массовых, общественно - политических и спортивно-зрелищных мероприятий.

Наиболее часто проявления экстремизма отмечаются в ходе собраний, митингов, уличных шествий и демонстраций, поэтому в целях обеспечения общественного порядка и безопасности при проведении массовых, культурно-зрелищных, спортивных, а также иных внеплановых массовых мероприятий на территории края, ГУВД СК разработан комплекс мер профилактического характера, принимались соответствующие управленческие решения и ведомственные нормативные акты по организации обеспечения правопорядка и общественной безопасности, антитеррористической защищенности, осуществлялся постоянный контроль за организацией и проведением всех публичных общественно - политических мероприятий в крае.

Принятыми мерами, органами внутренних дел удалось не допустить грубых нарушений общественного порядка, совершения террористических актов и иных тяжких преступлений.

                                                          Бабошин В.В.,  Леденев Г.В.                                

ЭТНОИСТОРИЧЕСКАЯ ПАМЯТЬ 
И НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ

Одним из итогов процесса реформирования в современной России стало осознание того неприложного факта, что принципиальное зна​чение имеет актуализация накопленного нашим государством истори​ческого опыта. История перестала рассматриваться как отвлеченная наука, не имеющая выхода на практику социального управления.

Современный российский социум столкнулся с серьезным кри​зисом исторического мышления, который можно интерпретировать и как кризис мировоззренческий. Жизненные реалии опровергают конвенционально существующие стереотипы, осуществляя ревизию всех без исключения социальных теорий. Выход из создавшегося по​ложения видится в обращении первоочередного внимания властных структур к историческому опыту нации.

Соответствующий опыт является результатом самоосмысления, обобщения представлений о внешнем мире, о путях, методах и це​лях цивилизационного развития. Трансформацию этого опыта и по​рождающего его рефлексию мы находим в правосознании, морали, религии, философии и искусстве. Разумеется, историческое созна​ние и его архетипы не обязательно коррелируются с актуально су​ществующими социальными реалиями. Первые могут входить в кон​фликт с доминирующими тенденциями общественного развития. Механизм подобных конфликтов был описан у П. Рикера: «Каждо​му из исторических сообществ присущи свои традиционные рас​сказы, которые складываются из народных, литературных и исто​рических рассказов. Их совокупность составляет повествовательную основу культуры народа, политические проблемы возникают тогда, когда эти рассказы застывают и превращаются в мертвую тради​цию». (1)

Тем не менее, историческая обусловленность менталитета содер​жит в себе указания относительно цивилизационных ориентаций, фиксирующих экзистенциальную обращенность нации. Здесь важно не только фактическое поведение социума на социетальном уровне, но и то, как он представляет и мотивирует это поведение для самого себя. И вновь необходимо указать на историческую обусловленность соот​ветствующей поведенческой специфики.

Было бы недопустимым упрощенчеством видеть в историчес​ком сознании только лишь мифотворящее сознание, поскольку оно вырастает и объективируется на конкретно-эмпирической почве. В этой связи одна из важнейших задач управленческих струк​тур видится в табуировании любых инициатив, оторванных от ис​торически заданного. Радикализация социальной практики, иска​жающая национальную идею, способна продуцировать всевозмож​ные катаклизмы и маргинализировать значительные слои общества. Даже те, кто солидарен с постулатом абстрагирования от истори​чески заданного, очень скоро переходят к противоположному умо​настроению. На эту особенность, которую вполне можно рассмат​ривать как закономерную, обратил внимание А. А. Зиновьев. Ана​лизируя характер изменения господствующих умонастроений, он отмечал наличие некоего экзистенциального инварианта, вводя​щего общество в определенный фарватер. «Сейчас многими людь​ми овладели иллюзии, будто в считанные дни можно перестроить общество в соответствии с их желаниями. Но пройдет еще немного времени, и они почувствуют, что в основах жизни лежит нечто такое, что не поддается никаким переменам и возвращает людей к тому, против чего затевались реформы и бунты».(2) Постперестро​ечные тенденции, характерные для сегодняшней России с ее ар​тикулированным авторитаризмом, являются лучшим подтвержде​нием слов ученого.

Неизбежен вопрос о характере ошибок как теоретиков, так и уп​равленцев-практиков при моделировании социокультурной перспек​тивы, поскольку их компетентность и глубокомыслие не вызывают сомнений. Дело, как представляется, состоит в дистанцировании от эмпирической реальности, которая во многом тождественна истори​ческой эмпирии и подмене таковой условной социологической схе​мой. Данная схема содержит в себе дескрипцию эксплицитных закономерностей, которые существуют скорее в воображении автора схе​мы, чем в реальной жизни. Методологический характер заблуждений подтверждается судьбой собственно исторической науки, диаметрально отличной от судеб многочисленных социальных теорий. Так, если первая претер​певает относительно незначительную трансформацию, то вторые, не​смотря на их претензии определить долговременные перспективы обще​ства, сменяется каждые 10-15 лет в силу их очевидного несоответ​ствия действительности. Становится ясно, что подмена исторического мышления мышлением социологическим абсолютно чужда самой при​роде исторического процесса. Несостоятельность антиисторичности социологизма, видящего повсюду вневременные универсалии, кроет​ся в абсолютизации какого-то одного сигмента истории, будь то иде​ология, политика или экономика, вместо их совокупного восприятия в контексте прочих составляющих, что подпадает под определение исторического сознания.

Постановка проблемы исторического знания неизбежно приво​дит к установлению его практической значимости, т.е. актуализирует проблему так называемых «уроков истории».

Сегодня трудно найти мыслителя, который воздерживался бы от апелляций к этим «урокам», однако, не менее трудно обнаружить хотя бы двух, делающих из этих «уроков» одинаковые выводы. Так чему же все-таки учит история?

Одно из суждений высказывается Х. Ортегой-и-Гассетом, по​лагающим, что история не дает повторять наивные ошибки про​шлого. На самом же деле, этот вывод чрезмерно оптимистичен, так как в этом случае все мы пребывали бы в принципиально иной ситуации, не отягощенные опытом повторения энтропий​ных явлений. А это невозможно, как минимум, по двум причи​нам. Во-первых, в силу уникальности любой исторической ситу​ации, что не предполагает универсальных рецептов для социаль​ной практики, а во-вторых, по причине наличия исторически сложившейся традиции, представляющей собой совокупность установок и убеждений конкретной человеческой общности и детерминирующей историческое «опредмечивание». Кроме того, как система устойчивых рациональных реакций, адекватных су​ществующим в течение ограниченного периода времени истори​ческим условиям, тип исторического сознания имеет изначально ограниченный потенциал.

Вместе с тем, несмотря на невозможность «оперативного» интел​лектуального освоения жизненного мира историческим сознанием того или иного поколения, в ту или иную эпоху, «уроки истории» обладают несомненной значимостью с точки зрения теоретико-исторических ис​следований. Неизменные принципы человеческого бытия обуславлива​ют его субстанциальный характер, со всей определенностью раскрывая сущность человека в целом, границы его возможностей, драматизм его экзистенции, т.е. конституируют процесс его самопознания.

Именно на историческую науку возлагается миссия по актуализа​ции исторических и культурологических оснований социальной прак​тики. Властная элита, как впрочем, и общественное мнение, должны быть ориентированы на воздержание от контрпродуктивных поступ​ков, угрожающих тотальной дестабилизацией. В условиях, когда не​посредственные участники исторического процесса не в состоянии извлекать из него должные «уроки», как это было указано выше, ис​торическая наука могла бы осуществлять важную цивилизационную, - а именно коммуникативную - функцию: посредством ее, историчес​кий код культуры (нации, этноса и т. д.), как иррациональное выра​жение опыта прошлого, перерастает в рациональную социально-поли​тическую установку на определенный тип социального мышления и поведения. Таким образом, социокультурная динамика, детерминиру​ющая внутренний код культуры, обнаруживает здесь скрытую много​мерность. Ориентируя на будущее и представая тем самым как некий идеал, она одновременно ориентирует на прошлое, т.е. оборачивается воспоминанием. Она выступает, таким образом, как стабилизирующий (объединяющий на основе прошлого опыта) и обеспечивающий историко-генетическую преемственность существования социокультур​ной доминанты в рамках международного сообщества.

Возможно, многое из вышесказанного покажется историософс​кой спекуляцией, имеющей отдаленное отношение к социальной практике. Для более глубокого понимания специфики исторически сложившейся ментальности в ее неразрывной связи с практичес​кой установкой остановимся на примере, относящемся к такой важ​ной сфере общественного бытия, какой является национальная бе​зопасность. Ведущиеся в настоящее время дебаты о перспективах военного строительства затрагивают политический, экономический, демографический и прочие аспекты проблемы, оставляя за рамка​ми дискуссии исторический аспект, имеющий самое непосредствен​ное отношение к тому, что попадает под определение «уроков ис​тории».

Своеобразие российской истории обусловило особые формы виде​ния и понимания россиянами проблем безопасности их государства. Достаточно вспомнить, что военная неуязвимость территории страны яв​лялась лишь предметом утопии или сугубо временным состоянием. Осоз​нание перманентного существования военной угрозы сформировало со​ответствующий архетип национального сознания. В этой исторически сложившейся ситуации произошла сакрализация воинской службы, включенной в контекст метафизической жертвенности. Одухотворен​ность воинского дела оппонирует профессионализму, принятому в иных обществах. На реальное функционирование исторически обусловлен​ных психологических механизмов указывает В.В. Ильин и А.С. Панарин: «В России воин никогда не бывает настоящим профессионалом ... на​стоящая воинская функция выступает со статусом и возможностями «великой идеи». Только воодушевленный идеей русский воин находит​ся на высоте; в этой фазе духовной эволюции Россия ведет свои побе​доносные войны». (3)

Существуя в окружении великих исторических символов, глу​боко укоренившихся в структурах сознания, нация определяет смысл собственной жизни тем, как она обретает себя в истории. Лишение нации ее провиденциального предназначения угрожает национальной катастрофой, которая может проявиться в любой момент будущего.

Логика предпринятого анализа специфики детерминации об​щественного бытия культурно-историческими традициями и осо​бенностями формирования и развития национального самосозна​ния ставит вопрос о создании действенного механизма, предуп​реждающего необдуманные импровизации властных структур. Данный анализ, несомненно, нуждается в развитии и продолже​нии, включая как углубленное исследование фундаментальных тео​ретико-методологических проблем влияния исторически данного на актуально-объективируемое, так и расширение исследуемого круга конкретных, прикладных вопросов исторического праксиса, но уже сейчас пример собственной истории наглядно демонстрирует всю пагубность радикального разрушения унаследованной обществен​ной среды. Осознание того очевидного факта, что направления и перспективы эволюционного процесса не всегда носят конкретно-обусловленный характер - есть необходимое условие обеспечения баланса между инновационностью и традицией, тем более, что последняя во многом созвучна тому, что принято называть «здра​вым смыслом».
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ИСТОРИЯ РАЗВИТИЯ 
УГОЛОВНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О РАЗБОЕ 
В ДОРЕВОЛЮЦИОННОЙ РОССИИ
Обращаясь к законодательным актам, созданным в российском государстве в различные эпохи, попытаемся отследить генезис законодательных понятий о разбое, изменение взглядов по поводу их общественной опасности и наказуемости.

Как известно, первоначально уголовно–правовые нормы не выделяли общей массы правовых дефиниций. Самые первые источники русского права содержали совокупность статей, которая была достаточна для урегулирования всего массива общественных отношений.

Наиболее ранними письменными памятниками русского права являются договора Киевской Руси 911, 944 и 971 годов
. Содержание большей части договоров 911 т 944 годов можно назвать уголовно–правовым.

Представляет интерес статья 7 договора 911 которая устанавливает ответственность за насильственное присвоение вещи: «Если кто–либо русский у христианина или христианин у русского причиняя страдания и явно творя насилие, возьмет что–либо принадлежащее другому, пусть возместит убытки в тройном размере». Р.Л. Хачатуров полагает, что эта статья включает в себя два вида преступлений – грабеж и разбой. Пожалуй, это первая обобщенная письменная формулировка разбоя. Заметим, что правило о троекратном вознаграждении получило широкое распространение на Руси.  

Наиболее важным источником древнерусского права была Русская Правда, которая достаточно подробно для своего времени регламентировала ответственность за имущественные преступления. Пространная Правда возникла не ранее 1113 г., Сокращенная редакция появилась в середине  пятнадцатого века из переработанной Пространной Правды. Именно здесь мы впервые встречаем термин «разбой», то есть «убийство в разбое» (ст. 20 Краткой Правды, ст.ст. 3, 7 Пространной Правды). Убийство в разбое является в Русской Правде одной из разновидностей умышленного убийства, что вытекает из сравнения ст. 20 и ст. 19 Краткой Правды («убийство в обиду»), ст.ст. 3, 7 и 6 Пространной Правды («убийство в сваде»). У Я.И. Щакова существует мнение, что убийство в разбое не отличается по социальной опасности от убийства в сваде (ст. 6), о чем якобы свидетельствуют одинаковые наказания за оба вида убийства. Однако имеется и противоположное мнение исходящее из того, что ст. 7 Пространной Правды устанавливала убийство в разбое не  пиру, а высшую меру наказания – поток и разграблению. Он же указывает на то, что убийство в разбое совершается «очевидно в корыстных целях». Отметим, что в литературе встречаются иные точки зрения на это преступление. М.Ф. Владимирский–Буданов указывает на то, что «преступления против жизни именуются «убийством» и «разбоем», но первым термином называется убийство вообще, вторым – предумышленное (в Уставе Ярослава именуется душегубством)»
. И.А. Исаев, сравнивая «убийство в пиру» и «убийство в разбое», писал, что в первом случае понимается неумышленное, открыто совершенное убийство, во втором – разбойное корыстное, предумышленное убийство. Он же указывал на то, что «имущественные  преступления по Русской Правде включали: разбой не отличимый еще от грабежа), кражу («татьбу»), уничтожение
 имущества, угон, повреждение межевых знаков, поджог, конокрадство (особый вид кражи), злостную неуплату долга и пр.». В древнерусских источниках упоминается о разбое, как преступлении не столько имущественном, сколько личного характера. Но и сам «разбой» термин двуликий. Есть, правда, представление о таком человеке, который «стал на разбой без всякой свады» – это профессионал разбоя, очевидно с целью грабежа: от такого все отрекаются, выдают его князю на поток и разграбление со всей семьей, рвут с корнем (ст. 7). Но та же Пространная Правда говорит и об убийстве «в разбое», по которому    виновный   расплачивается   с    помощью  соседей     (ст. 3-5).   Или вот, например, «Заповеди митрополита Георгия» при всей своей строгости вообще говорят о человеке «иной разбой сотворит нехотя» (т.е. невольно, невзначай) и назначают наказание на 5 лет. Разбой здесь – просто убийство»
. 

При всем рассмотрении многообразия точек зрения можно все–таки сделать некоторые обобщения. Несмотря на нечеткость формулировок и смешения  разбоя и грабежа, грабежа и татьбы, Русская Правда упоминает о разбое только как о преступлении против жизни; убийство в разбое есть убийство с корыстной целью.

Как уже отмечалось, убийство в разбое относилось к числу наиболее опасных преступлений и наказывалось по Русской Правде высшей мерой – потоком и разграблением, так же наказывалось конокрадство (ст. 35 Пространной Правды). Есть упоминания о том, что при Владимире (предположительно в 960 г.) временно была введена смертная казнь за разбой
.

В ряде статей Новгородской Судной грамоты встречаем упоминание о разбое. Так, ст. 10 и ст. 11 определяют порядок рассмотрения земельного спора, осложненного наездом (т.е. нападением) и грабежом ст. 33 говорит о размере судебной пошлины, взимаемой по делам о разбое, грабеже, поголовщине (убийстве), холопстве; ст. 36 устанавливает процедуру привлечения к ответственности за те же преступления, а также за поджог
. Из этих положений следует, что законодатель отграничивает грабеж и разбой друг от друга. Однако признаков, подводящих отличить одно преступление от другого, в Новгородской Судной грамоте не содержится.

Кроме того, в ст.ст. 10, 11 говорится о наезде, которой определяют как «нападение, наезжать – самовольно захватить», что делает деяние в определенной мере похожим как на разбой, так и на грабеж в современном понимании.

Псковская Судная грамота (1467 г.) несколько расширяет понятие разбоя, понимая под ним не только убийство, но и вооруженное нападение с целью отнятия имущества.

Изменилось наказание за имущественные преступления. Ст.52 Псковской Судной грамоты устанавливает одинаковые правила взыскания штрафа как с татей, так и с  разбойников.

Псковская Судная грамота вводит новый вид наказания, неизвестный Русской Правде – смертную казнь. Статья 7 гласит: «А кримскому татю и коневому и переветнику зажигальщику тем живота не дати». Во времена Русской Правды разбойников выдавали князю на поток и разграбление, то отсюда вовсе не следует, что во времена Псковской Судной грамоты их надо было казнить смертной казнью».

В уголовном праве времен Русской Правды, Новгородской и Псковской Судных грамот четких критериев разграничения грабежа и разбоя не было.

В XV–XVII веках произошло резкое увеличение количества разбоев «Разбой и вообще насилие над имуществом другого лица достигли чрезвычайных размеров; с первых дней своего существования русское общество много терпит от разбоев, борется с ним, но никогда оно не страдает так от этого зла, как в рассматриваемую эпоху»10. В это время создаются и действуют важные нормативные акты – Судники 1497, 1550 и 1558 Соборное Уложение 1649 г.

Судебник 1497 г., как и Псковская Судная грамота, разделяет татьбу с разбоем (ст.ст. 7, 8, 38, 39). Ст. 8 устанавливает, что совершивший татьбу или разбой должен был возместить ущерб истицу и подверг наказанию по усмотрению судьи. Причем в случае, если преступник является «ведомым лихим», то его следовало «казнити смертную казнью, а исцево велити доправить из его остатка, а что ся у статка останеть, ино то боярину диаку имати себе». Подобное положение содержит и ст. 39 Судебника, а также Белозерская уставная грамота 1488 г. По всей вероятности, это же наказание могло применяться за разбой, если он был совершен не «ведомым лихим», ибо ст. 9, содержит перечень преступлений, за которые устанавливается смертная казнь и упоминает о разбое. Это положение в определенной мере подтверждается ст. 89 Судебника 1550 г., который упоминает о крестьянине, обвиненном в разбое, но не «облихованным» и взятом на поруки своим господином.

Таким образом, смертная казнь за разбой, татьбу применялась в зависимости от личности преступника по усмотрению судившего и, скорее всего, была весьма распространена на Руси в те времена.

Судебник старается разграничить два преступления совершенно разнородных. Грабеж как явное отнятие собственности, бывшее результатом насилия (боя), а не намеренно подготовленное (что переходило уже в понятие разбоя), не включался в число уголовных дел высшего порядка (стоял ниже татьбы с поличным). М.Ф. Владимиров–Буданов о разбое писал так: «Объектом преступления и теперь остается сложным: в нем все еще подразумевается нападение на имущество, и нападение на жизнь и здоровье, но именно с целью отнятия имущества. Для полноты состава преступления следует присоединить еще и субъективные черты: обращение преступления в ремесло и совершение его шайкой». Как мы видим здесь речь идет о квалифицированных видах разбоя.

Разграничение между грабежом и  разбоем пока еще не проведено, так как «в начале XVII в. сами судьи спрашивали законодателей статьи во что ставити: разбой или грабеж?». Примерно такой же точки придерживается Д.М. Тальберг. Он акцентирует внимание на то, что совершение деяния шайкой, как преступного ремесла составляет обязательный признак разбоя: «Очевидно, в тех случаях ограбления со злоумышленной целью, где не было понятия шайки или совершения преступления постоянного занятия, московское законодательство не видело разбоя и не употребляло этого термина»
.

Таким образом, Судебники 1497 и 1550 гг. уже не связывают разбой с убийством, хотя и относят насилие к обязательным признакам этого преступления.

Следующим этапом развития законодательства в России является Соборное Уложение 1649 г. где впервые закон делился на тематические главы, имеющие конкретный объект регулирования.

Интересующие нас положения имеются в главе XXI «О разбойных и татинных делах». Эта глава своим непосредственным источником имеет Уставную Книгу Разбойного приказа 1616–1617 гг. и дополнительные указы к ней вплоть до 1648 г.

Нормы о разбое, как уже отмечалось, сосредоточены в главе. Происходит постепенное уточнение признаков состава этого преступления.

Уложение уже не связывает разбой с убийством, а в соответствии со ст. 10 Уставной Книги Разбойного приказа понимает под разбоем преступление против собственности и сливается с понятием грабежа с насилием и без убийства и поджога.

Уложение различает разбой совершенный впервые и повторный разбой, сопряженный с убийством или поджогом. За разбой, совершенный впервые, полагается отрезание правого уха, трехгодичное тюремное заключение с последующей ссылкой, за повторный разбой – смертная казнь (ст.ст. 16, 17 гл. XXI). Если при разбое было убийство или поджог, то смертная казнь назначалась даже за первый разбой (ст. 18). Уложение, таким образом увеличило наказание за разбой по сравнению с Уставной Книгой Разбойного приказа ст. 10 которой предусматривала за первый разбой относительно неопределенное наказание «до указа», а  смертная казнь полагалась лишь за третий разбой.

На основе анализа уголовного законодательства Московского периода можно сделать следующие выводы.

Во–первых, разбой и грабеж выражают самостоятельные по своей природе понятия, но в законодательстве различия между ними еще не выдерживаются.

Во–вторых, разбой в эту эпоху есть насильственное нападение с целью похищения, причем совершаемое, как правило, шайкой и (или) в Виле ремесла. Разбой более общественно опасен, чем татьба, и наказывается во многих случаях смертной казнью.

Наибольший интерес из уголовно–правовых документов петровской эпохи представляет Артикул воинский 1715 г.

В Артикуле вновь встречается отдельная глава, касающаяся главным образом имущественных преступлений. Однако в главе не  встречается термин «разбой», как и в других главах Артикула, за исключением, пожалуй, лишь арт. 104, где речь идет о разбойниках, а не о разбое.

Судебная практика того времени, несомненно знает это преступление, поскольку продолжает действовать Соборное Уложение       1649 г. Кроме того, встречается упоминание о разбое в Кратком изображении процессов 1715 г. (ст. 2 гл. 3 – разбойник не мог быть свидетелем).

Возможно, отсутствие в Артикулах этого термина можно объяснить тем, что Артикул представляет из себя перевод иностранного закона. Д.М. Тальберг связывает данный факт с тем, что разбой не был только преступлением против частных лиц, а составлял «общественное преступное  действие. Иначе говоря, под разбоем законодательство XVIII в., как и предыдущую эпоху, понимало совершение преступления, как правило, в составе шайки.

Таким образом, характеризуя период от Артикулов воинских до Свода Законов, можно сделать следующие выводы.

В Артикуле воинском разбой относится к преступлениям скорее против личности, и касающиеся его формулировки говорят почти  исключительно о разбое в виде организованных шаек. Разбой, по всей видимости, должен сопровождаться более опасным своему характеру насилием, чем воровство–грабеж.

Свод Законов Российской Империи 1832 г. является важным документом, где предпринята попытка кодификации российского уголовного законодательства.

В разделе X «О наказаниях за преступления против прав на имущество» в главе 1, которая имеет название «О разбое» говорится о данном преступлении. Разбой больше не относится к преступлениям личного характера. Под ним понимается «нападение на какое–либо место жительства, деревню, двор или какое–либо здание, для похищения имущества произведенное открытою силою и с явною опасностью для самого лица насилием угрожаемого» (ст. 679). Виновные в разбое подлежали лишению всех прав состояния, наказанию кнутом и ссылкой на каторжную работу (ст.680). Наказание увеличивалось, если разбой был сопряжен со смертоубийством или зажигательством, совершен не в первый раз, совершен в церкви или на почту (ст. 681). Заметим, что в качестве квалифицирующего признака не предусматривалась шайка, группа. Кроме того, в остальных статьях главы 1 устанавливалось кто является соучастниками разбоя, как они наказываются и как удовлетворяются интересы потерпевшего от разбоя (ст.ст. 682–684)
.
Наказание за разбой законом четко не определено.

В определенной мере положения относительно разбоя содержащиеся в Своде Законов, были восприняты Уложением о наказаниях уголовных и исправительных 1845 года. Следует отметить, что последующие редакции Уложения (1857, 1866, 1885 гг.) не внесли в нормы о разбое существенных изменений. Статья 2208 Уложения в редакции 1857 г. устанавливает: «Разбоем признается всякое на кого–либо для похищения принадлежащего ему или находящегося у него имущества нападение, когда оное учинено открытою силою с оружием или хотя и без оружия, но сопровождалось убийством или покушением на оное, или нанесением увечья, ран, побоев и других телесных истязаний, или такого рода угрозами и иными действиями от которых представлялась явная опасность для жизни, здравия или свободы лиц или лица, подвергавшихся нападению. Наказание за оное преступление определяется по видам оного и обстоятельствам, более или менее увеличивающим или уменьшающим вину преступника»
.

Далее в Уложении содержались статьи, предусматривавшие отдельные виды разбоя: 1) в церкви; 2) с нападением на дом или иное обитаемое здание или целое селение; 3) на улице, дороге, пристани, озере, реках и канавах; 4) в уединенном месте; 5) с нападением на почту или транспортное средство; 6) сопряженное со смертоубийством или покушением на него; 7) совершенный шайкой.

Следует заметить, что понятие разбой в Уложении по сравнению со Сводом Законов расширялось, увеличилось количество статей, посвященных этому преступлению, некоторые признаки были уточнены, однако суть его не изменилась.
В то же время несомненным достоинством Уложения являлось уточнение признаков разбоя и его ограничение от грабежа в зависимости от характера и интенсивности применяемого насилия. Недостатком же следует считать излишнюю казуистичность дефиниции, поскольку невозможно в законе объять все многообразие случаев действительности и никакая, даже самая подробная регламентация не заменит общего понятия.

Наказания за разбой по Уложению 1845 г. применялись в виде лишения всех прав состояния, ссылку на каторжную работу без срока либо на весьма длительные сроки, ссылку в Сибирь на поселение, телесные наказания, нанесение клейма. 

Теперь обратимся к Уголовному уложению 1903 года, последнему по времени принятия фундаментального законодательного акта Российской империи в области материального уголовного права. Положения о разбоях содержались в главе XXXII «О воровстве, разбое и вымогательстве».

Разбой определяется в ст. 583 следующим образом: «Виновный в похищении чужого движимого имущества с целью присвоения, посредством приведения в бессознательное состояние, телесного повреждения, насилия над личностью или наказуемой угрозы, за сей разбой наказывается…»

Таким образом, последние крупные уголовно–правовые акты дореволюционной России отказались от попыток сформулировать разбой как преступление против личности, Законодатель в уголовном уложении 1903 года даже не употребляет термин «нападение». В законе указано на приведение в бессознательное состояние как на способ разбоя и нет специального указания о характере и интенсивности применяемого при разбое насилия. Говоря в своей монографии о приведении в бессознательное состояние как о способе совершения разбоя  А.И. Круглевский писал о том, что в юридической литературе тех времен по этому поводу велась дискуссия: «Профессор Фойницкий высказывается за отнесение этого акта к категории средств учинения насильственного похищения, причем разрешение вопроса о том, составляет ли учиненное соответственным способом похищение, грабеж или разбой зависит от степени важности происшедшего от него повреждения здоровью. Противоположное мнение высказано в нашей литературе Тальбергом». Этот спор не потерял своей актуальности и в настоящее время. Однако в отличие от нынешнего законодательства, в рассматриваемый период «продукты законодательного творчества сочли нужным, во избежание недоразумений, оговорить специально в законе»
.

Разбой по Уложению наказывался заключением в исправительный срок не менее трех лет, так же как воровство, совершенное: 1) в ночное время, несколькими лицами, запасшимися оружием или орудием для  нападения или защиты, из обитаемых зданий, или из такого необитаемого помещения, где в то время заведомо находился человек, или из огороженного двора обитаемого здания, если притом виновный проник в сие помещение или двор посредством повреждения преград или запоров, препятствующих доступ в оные; 2) шайкой (ст. 584). Разбой мог наказываться и более строгим видом наказания – срочной каторгой, если был совершен: 1) посредством весьма тяжелого или тяжкого телесного повреждения; 2) в открытом море; 3) в церкви; 4) несколькими лицами, вторгшихся для сего в обитаемое здание или помещение; 5) лицом запасшимися оружием или орудием для нападения или защиты; 6) шайкой; 7) лицом, ранее отбывшим не менее трех раз наказание за воровство, разбой, вымогательство или мошенничество и притом до истечения пяти лет со дня отбытия наказания за одно из сих преступных деяний.

Как видим Уголовное Уложение 1903 года заметно отличается от предыдущих правовых актов лаконичными и конкретными формулировками разбоя, выделяя его квалифицированные виды.
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