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ВВедение 

Среди проблем, характеризующих неблагополучие российского общества, одна из наиболее острых – высокий уровень правонарушений, совершаемых несовершеннолетними.

Основные причины, способствующие этому - изменения привычного уклада жизни и нравственно-ценностных ориентаций населения, ослабление воспитательных возможностей семьи и школы. Снижение жизненного уровня большей части населения сыграло существенную роль в возникновении глубоких деформаций в семейной сфере, вызвало падение деторождения, распад семейных и родственных связей, социальное сиротство, рост жестокости и насилия в семье, беспризорность, ухудшение условий содержания детей.  

Радикальные преобразования российского общества требуют новых подходов к обеспечению безопасности наиболее слабо защищенных слоев населения. В настоящее время в обществе началось осмысление последствий фактической и правовой незащищенности несовершеннолетних. 

В системе государственных мер, направленных на оздоровление ситуации с подростковой преступностью, особое значение и актуальность приобретают вопросы совершенствования правового регулирования профилактики детской деликтности. 
Исторически сложилось, что  значительная работа по профилактике правонарушений несовершеннолетних проводится сотрудниками органов внутренних дел. И только с принятием Федерального закона от 24.06.1999 г. № 120-ФЗ “Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних” произошло разделение  функциональных обязанностей между ведомствами по категориям несовершеннолетних. С безнадзорными, не совершившими правонарушение и находящимися в трудной жизненной ситуации, социальную защиту осуществляют немилицейские субъекты профилактики, а с правонарушителями - сотрудники ОВД. 
В настоящее время в Северо-Западном федеральном округе происходит становление системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав действуют при органах исполнительной власти всех субъектов Северо-Западного федерального округа. В регионах расширяется сеть специализированных учреждений социальной реабилитации несовершеннолетних. Так, в Калининградской области создана и функционирует сеть социальных учреждений по оказанию помощи подросткам, в том числе отделение наркологической помощи несовершеннолетним, Центр социально-трудовой реабилитации «Мост», Центр социальной помощи семье и детям, Центр диагностики и реабилитации детей и подростков, а также  ряд приютов. В Архангельской, Вологодской, Мурманской областях вопрос об открытии новых учреждений социальной реабилитации несовершеннолетних находится в стадии решения. 

Центры временного содержания несовершеннолетних правонарушителей действуют во всех субъектах СЗФО, за исключением Ненецкого автономного округа. 

В целях повышения эффективности деятельности системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних  практически во всех субъектах СЗФО при органах управления исполнительной власти сформированы и работают межведомственные штабы, в которые входят представители органов внутренних дел, органов управления социальной защитой населения, образования, здравоохранения, других заинтересованных ведомств. Для борьбы с детской безнадзорностью и беспризорностью в МВД Республики Карелия, МВД Республики Коми, ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области, УВД Ненецкого автономного округа, УВД Вологодской, Мурманской, Новгородской, Псковской областей и Западном УВД на транспорте созданы оперативные штабы во главе с руководителями соответствующих подразделений.  

Вместе с тем, сегодня не налажен четкий механизм взаимодействия между всеми субъектами системы профилактики, не на должном уровне комплексный подход по обеспечению защиты подрастающего поколения.  В ряде случаев возникает ситуация конкуренции между различными ведомствами и структурами, перекладывание ответственности и присвоение прав.  Кроме того, как показывает практика, из числа детей в возрасте от 3 до 14 лет приюты региона принимают в большинстве своем тех, кто проживает на местной территории. В то же время иногородние подростки остаются социально незащищенными. Изложенные обстоятельства способствуют росту детской безнадзорности и беспризорности. Беспризорные дети не в состоянии самостоятельно реализовать свои конституционные права на полноценную жизнь, охрану здоровья, образование и другие права. Бездомные дети становятся питательной средой для роста наркомании и преступности в стране, а с учетом их численности (по экспертным оценкам - до 3 млн. человек)
 представляют угрозу национальной безопасности России. 

Закон от 24.06.1999 г. № 120-ФЗ  позволяет субъектам Российской Федерации, министерствам и ведомствам самостоятельно разрабатывать и принимать необходимые подзаконные акты. Однако диалектика устойчивости и изменчивости в развитии нормативно-правовой базы органов внутренних дел предполагает системную разработку на федеральном уровне нормативной регламентации социально-правового механизма защиты интересов семьи и детей.
Отмеченное обусловливает структуру пособия и содержание излагаемого в ней материала.

Авторы выражают признательность рецензентам: Дмитрию Анатольевичу Шестакову, президенту Санкт-Петербургского криминологического клуба, профессору, академику, доктору юридических наук, и Юрию Ефремовичу Аврутину, доктору юридических наук, профессору, заслуженному юристу Российской Федерации, за объективность и поддержку.
2.  Характеристика правонарушений   несовершеннолетних в  Северо-Западном  федеральном  округе 
Анализ состояния противоправных посягательств несовершеннолетних показывает, что тенденции развития криминогенной ситуации в Северо-Западном федеральном округе существенно не изменились, оперативная обстановка на территории округа продолжает оставаться сложной и напряженной.

Осуществляемые органами внутренних дел меры позволили в целом обеспечить контроль за развитием оперативной обстановки в СЗФО и не допустить ее обострения.

Следует отметить, что массив противоправных посягательств несовершеннолетних (детская деликтность) выражается в совокупности уголовных и административных правонарушений подростков. Круг деяний, признаваемых противоправными, формируется государственными органами. 

Отношение государства к противоправному поведению несовершеннолетних является индикатором гуманности и цивилизованности общественных отношений. Личности несовершеннолетних наделены особыми психофизическими и социальными признаками. Растущий детский организм ребенка плохо защищен от внутренних и внешних неблагоприятных для него воздействий, что приводит к быстрому нарастанию конфликта с окружающими, нарушениям требований норм и правил. 

По российскому законодательству подросток может быть привлечен к уголовной ответственности с 14  лет и к административной ответственности с 16 лет. Несовершеннолетние в возрасте от 14 до 18 лет считаются деликтоспособными, т. е. лично несут ответственность за ряд противоправных проступков и отвечают за имущественный вред, причиненный своими действиями. 

В 2003 году по Северо-Западному федеральному округу зафиксировано 14362 преступления, совершенных  несовершеннолетними или при их участии, что на 0,2% меньше по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года (АППГ).  Прирост преступлений данной категории отмечается в Ненецком автономном округе (+80,4%), Республиках Коми (+14,2%) и Карелии (+13,7%), в областях Вологодской (+8,6%), Псковской (+4,3%), Новгородской (+3,8%), Архангельской (+1,9%). В целом по России также зарегистрирован прирост данных посягательств на 4,1%. Удельный вес таких преступлений от общего числа раскрытых посягательств несколько превысил среднероссийский показатель и составил по СЗФО 10,4% (по России – 9,6%). В ряде субъектов Северо-Западного федерального округа данный показатель значительно выше: в Ненецком автономном округе (+18,9%), в Архангельской (+13,9%) и Псковской (+13%) областях, Республике Коми (+12,9%),  Мурманской (+12,3%) и Ленинградской (+12%) областях, Республике Карелия (+11,5%), в Новгородской (+11,5%) и Вологодской (+11%) областях. Лишь в Санкт-Петербурге (+5,4%) и Калининградской области (+8%) удельный вес ниже среднероссийского показателя. 
Вызывает озабоченность рост совершенных  несовершеннолетними или при их участии особо тяжких преступлений в Ленинградской области (+50,5%), Калининградской области (+20,4%), Республике Коми (+12%).  Так, в 2003 году  в Ленинградской области   зарегистрировано 23 убийства, совершенных  несовершеннолетними или при их участии, (прирост составил 130%), в Калининградской области – 13 (прирост составил 225%), в Республике Коми – 26 (прирост составил 73,3%).    

В 2003 году в Северо-Западном федеральном округе зафиксирован рост следующих видов совершенных несовершеннолетними посягательств: преступлений против собственности - на 2,9%, сексуальных посягательств - на 23,5%, преступлений средней тяжести - на 57,2% и небольшой тяжести - на 15,4%. 

В анализируемый период удельный вес доминирующих подростковых посягательств от общего числа раскрытых в округе  преступлений представляет такую последовательность: за неправомерное завладение автомобилем или иным транспортным средством без цели хищения – 33,6%, за грабежи – 20,9%, за кражи – 20%.
Анализ показывает, что подростки составляют одну из основных криминально активных частей населения округа. Наиболее неблагополучными в этом отношении являются Республика Коми, Вологодская и Ленинградская области. 

Характерно, что федеральные суды СЗФО в большинстве своем назначают подросткам условную меру наказания. Так, в Санкт-Петербурге и Ленинградской области, где осуждается более 20% несовершеннолетних по округу, практически 90% подростков приговаривается к условной мере наказания. 

В 2003 г. в округе зарегистрировано 909 преступлений, предусмотренных ст.150 УК РФ (вовлечение несовершеннолетнего в совершение преступления), что на 16,4% меньше по сравнению с АППГ (Россия – снижение на 8%). Данная тенденция отмечена во всех регионах округа, за исключением республики Коми и Новгородской области. Спектр разброса числа этих посягательств следующий: от максимального – 210 (Ленинградская область) до минимального – 4 (Ненецкий автономный округ).
В истекшем году в СЗФО зарегистрировано 355 преступлений, предусмотренных ст.151 УК РФ (вовлечение несовершеннолетнего в совершение антиобщественных действий), что на 13,5%  больше по сравнению с АППГ (Россия – снижение на 13,6%). Рост выявленных противоправных действий данной категории отмечен в Санкт-Петербурге, Архангельской и Калининградской областях. Причем в последнем регионе зарегистрировано их максимальное количество – 19. В то же время не выявлено ни одного преступления, предусмотренного ст.151 УК РФ, в Республике Карелия, Вологодской и Псковской областях. 
Зачастую подростки сами становятся жертвами преступлений. В 2003 г. в  СЗФО на 18,4% возросло количество посягательств в отношении несовершеннолетних, в результате которых дети погибли (по России прирост составил 2,5%). Несмотря на тенденцию снижения общего количества преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних как в СЗФО (на 4,9%), так и в России (на 3,2%), прирост преступлений в отношении подростков зафиксирован в Республике Карелия (+27,1%),  Калининградской (+23,5%) и Архангельской областях (+10%), Республике Коми (+8%), Мурманской области (+6,3%). Снижение данного показателя отмечено в Ненецком автономном округе, Вологодской, Новгородской, Псковской областях, Санкт-Петербурге и Республике Карелия. 

Из общего числа составленных протоколов об административных правонарушениях по линии несовершеннолетних 44406 (47,3%) оформлено на родителей или лиц, их заменяющих (по России – 45,9%), 41474 (47,3%) протоколов оформлено на подростков (по России – 45,7%).   
В 2003 году в органы внутренних дел за совершение правонарушений было доставлено 82798 несовершеннолетних, что меньше в сравнении с 2002 годом на 12,6%  (по России – снижение на 1,2%). Среди субъектов Северо-Западного федерального округа отмечен рост только в  Ненецком автономном округе и Мурманской области. Из числа доставленных 22,6%  составляют подростки возрастной категории до 14 лет; 15% лиц женского пола; 21,8% несовершеннолетних, не работающие и нигде не учащиеся; 42,9% этих детей воспитывается в неполной семье; 4,4% - не имеют родителей; 6,7% доставленных подростков – не являющиеся жителями данного субъекта Северо-Запада, в т.ч. 3,5% - стран СНГ.

46,8% несовершеннолетних доставлялись за совершение административных правонарушений (по России – 49,2%), в том числе: 44,2%   (по России – 43,2%) – за распитие спиртных напитков; 6,6% - за употребление наркотических средств, психотропных либо одурманивающих веществ (по России – 3,6%).

За совершение преступлений доставлено 7965 подростков, за совершение общественно опасных деяний до достижения возраста привлечения к уголовной ответственности – 4873.

В 2003 году на  учет в подразделениях по делам несовершеннолетних (ПДН) СЗФО поставлено 29657 подростков, что на 5% меньше, чем в 2002 году (по России – снижение на 1,2%), в том числе: в возрасте до 14 лет – 6889  (удельный вес от общего числа поставленных на учет составил 23,2%); подростков, совершивших административное правонарушение – 11213 (удельный вес составил 37,8%); несовершеннолетних, совершивших общественно опасное деяние до достижения возраста привлечения к уголовной ответственности – 5586; освобожденных от уголовной ответственности – 1103; судимых – 3692. 

На 01.01.2004 года на учете в СЗФО состоит 33398 несовершеннолетних, что на 2,7% меньше, чем на 01.01.2003 г. (по России снижение на 0,2%). Среди субъектов Российской Федерации, входящих в Северо-Западный федеральный округ,  Республиках Карелия и Коми, в Архангельской, Вологодской, Новгородской  областях, Ненецком автономном округе  зафиксирован рост числа несовершеннолетних, состоящих на учете в ПДН. Каждый четвертый (23,4%) из числа подучетного элемента составляют несовершеннолетние в возрасте до 14 лет (по России – 23,5%); 57,2 % - учащиеся общеобразовательных школ  (по России – 55,1%);  11,7% из них нигде не учатся и не работают (по России – 14,7%).

43,4% состоящих на учете несовершеннолетних воспитываются в неполной семье (Россия – 40,3%); 5,5% подростков не имеют родителей (Россия – 4,6%).
12,7% несовершеннолетних, состоящих на учете, ранее судимы (по России – 13,3%). В Республике Карелия и Новгородской области данный показатель значительно выше среднерегионального и общероссийского (23,7% и 23,2% соответственно). Наименьшие показатели ранее судимых подростков, состоящих на учете, в Санкт-Петербурге (4,5%) и Ленинградской области (6,6%). Такая тенденция сохраняется и по категориям лиц, условно осужденных и освобожденных от уголовной ответственности. Это связано с тем, что Санкт-Петербург и Ленинградская область наиболее активно проводят в своих субъектах ювенальную политику. 
3% подростков, из числа состоящих на профилактическом учете в ПДН, были освобождены от уголовной ответственности  по нереабилитирующим основаниям: вследствие акта амнистии, изменения обстановки, деятельным раскаянием (по России такой же результат – 3%). 
22,7% несовершеннолетних состоят на учете за совершение административных правонарушений (по России – 29,1%). Половина спецконтингента из числа несовершеннолетних – «подучетников» Ненецкого автономного округа относится к данной категории (48,8%). В Санкт-Петербурге доля указанного спецконтингента наименьшая - 7,5%.

0,5% подростков состоит на профилактическом учете за употребление наркотических веществ (по России - 1,9%).
 На 8,1% выросло количество несовершеннолетних, на которых направлены материалы в суд для решения вопроса о помещении в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа, в то время как по России отмечено сокращение на 22,4%. Тенденция снижения данного показателя характерна для большинства субъектов Северо-Западного округа, за исключением Республики Карелия, Архангельской и Калининградской областей, Санкт-Петербурга. 
В 2003 г. 4392 несовершеннолетних находилось в местном и федеральном розыске, из них: 1970 подростков ушли из дома, 1283 - из государственных учреждений.

В истекшем году сократилось на 6,2% (Россия – снижение на 1,6%) число состоящих на учете родителей или законных представителей несовершеннолетних, отрицательно влияющих на детей, и составило 17984.

Необходимо отметить, что в 2003 г. было направлено 17500 материалов в отношении родителей или законных представителей несовершеннолетних, не исполняющих обязанности по воспитанию детей, что на 9,4% меньше по сравнению с  АППГ (по России – снижение на 8,2%). Из 11 субъектов Северо-Западного федерального округа лишь в двух отмечен их рост: Вологодская область (+93,9%),  Новгородская область (+33,9%)
В 2003 г. сотрудниками  органов внутренних дел СЗФО раскрыто:
 
10203 преступления, совершенных несовершеннолетними;

4159 преступлений, совершенных несовершеннолетними в группе со взрослыми;

93 преступления, совершенных несовершеннолетними, не достигшими возраста уголовной ответственности;

6075 преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних.

В течение анализируемого периода сотрудниками  органов внутренних дел СЗФО выявлено: 11571 подросток, совершивший преступление,

 48400 подростков, совершивших административные правонарушения,

 12133 беспризорных и безнадзорных несовершеннолетних.

Таким образом, говоря о дальнейшем развитии ситуации, связанной с преступностью несовершеннолетних в Северо-Западном федеральном округе, можно сделать вывод, что доминирующее положение в ее структуре  будут продолжать занимать преступления против собственности, в первую очередь кражи и грабежи. Среди факторов, негативно воздействующих на состояние и структуру преступности в субъектах округа, преобладающее влияние окажут нестабильность всего блока производства, снижение социальных гарантий значительной части населения региона, его расслоение по доходам, высокий уровень криминализации экономики. 

Снижение уровня  правонарушений, совершаемых подростками,  в нынешних условиях невозможно без активизации деятельности по своевременному выявлению подростков, которые склонны совершать общественно опасные деяния, без проведения полноценного комплекса принудительных мер воспитательного воздействия на всех уровнях и этапах социальной, предупредительной и правоприменительной работы, устранения или нейтрализации криминогенных  факторов в основных сферах жизнедеятельности подростков (родительская семья, учеба, досуг). 
2. СИСТЕМА ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ И  НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫХ АКТОВ, РЕГУЛИРУЮЩИХ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ОВД  ПО ПРОФИЛАКТИКЕ БЕЗНАДЗОРНОСТИ  И  ПРАВОНАРУШЕНИЙ  НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ  В СУБЪЕКТАХ  СЗФО

Нормативно-правовое обеспечение имеет важное значение как для формирования и развития организационно-управленческих систем органов внутренних дел, так и для обеспечения гарантий их эффективной деятельности  по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
Система нормативных актов, регулирующих деятельность органов внутренних дел по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, представляет собой совокупность санкционированных  властными органами, кодифицированных правил поведения. 
Кодифицировать и структурировать нормативные акты
можно по разным основаниям, в том числе  по значимости или юридической силе правового документа, по цели, направлению, форме правового регулирования. Так, по форме правового регулирования деятельности органов внутренних дел нормативная документация подразделяется на две группы: 

- акты правового регулирования, устанавливающие обязательные для всех субъектов общие принципы, правила работы, которые должны выполняться вне зависимости от конкретно складывающейся оперативной обстановки (законы, указы, ведомственные нормативные акты);

- нормативные акты, которые определяют основы управления и организации, а также методические основы деятельности на определенный промежуток времени в зависимости от оперативной обстановки.

Однако в современных условиях наблюдается некоторая конвергенция данных групп документов. Это проявляется в следующем.

С одной стороны, ведомственные нормативные акты (приказы, инструкции, наставления), наряду с традиционным содержанием  (организация и методика действий в конкретной обстановке), включают в себя элементы актов правового регулирования, являясь, по сути, одновременно и подзаконными нормативными актами, определяющими именно правовые основы деятельности органов внутренних дел и иных субъектов. Как все акты правового регулирования, эти документы призваны действовать достаточно долгое время, независимо от особенностей того, как складывается оперативная обстановка. Соответственно в них, в отличие от управленческих решений, не закладывается механизм обратной связи, позволяющий при необходимости оперативно вносить коррективы в тот или иной документ. Наконец, по своему содержанию они представляют собой изложение прав и обязанностей субъектов правоотношений, возникающих в связи с конкретными направлениями их деятельности, например, для подразделений уголовного розыска ОВД - в связи с пресечением и раскрытием преступлений. Одновременно просматривается постепенное повышение статуса такого рода актов. При этом, например, правительственные и президентские долгосрочные программы устанавливают систему полномочий, взаимных прав и обязанностей субъектов, то есть создают нормы права, причем по юридической силе такие документы de facto не уступают законам.

С другой стороны, мы видим устойчивую тенденцию: в акты правового регулирования, прежде всего в законы, включаются вопросы организации и методического обеспечения регулируемой деятельности. Это предполагает, в частности, достаточно оперативное изменение такого рода нормативных актов, и, действительно, мы видим, что законы в данной сфере деятельности корректируются не реже, чем раз в два года.

Следует подчеркнуть, что такого рода смешение руководящих документов различной природы характерно не только для России. Более того, в мировой практике оно выражено гораздо более отчетливо. Это обусловлено объективными особенностями современной жизни и, несомненно, данная тенденция получит дальнейшее развитие.

Анализ современной отечественной и зарубежной практики противодействия правонарушениям несовершеннолетних показывает, что среди работающих криминологических концепций, влияющих на законодательную политику, наиболее действенна доктрина контроля преступности.
 Под контролем преступности понимается механизм, стимулирующий правопослушность человеческого поведения, ослабление причин совершения преступлений, уменьшение опасности этого криминального феномена.
 Для ученых, политиков и законодателей привлекательность данной доктрины заключается в постулате цивилизованного реагирования на преступность со стороны государства путем ее сдерживания на определенном уровне социальной терпимости. Доктрина зиждется на аксиоме о вечности и неизбежности деликтности.   

Контроль над преступностью – один из видов социального контроля. Основная идея теории социального контроля как научного обоснования профилактики правонарушений несовершеннолетних заключается в организации внешнего и внутреннего контроля за поведением граждан соответствующей категории. Внешний контроль предполагает системный подход  в деятельности ряда социальных институтов, их взаимодействие по устранению проблем в социализации несовершеннолетних.  Внутренний контроль может быть обеспечен конкретной целенаправленной работой педагогов, социальных работников, родителей, представителей общественности,  отдельных граждан с несовершеннолетними правонарушителями. Однако, лишь сочетание усилий в организации и проведении внутреннего и внешнего контроля над поведением несовершеннолетних правонарушителей дает положительные результаты.

Сформированная в ходе настоящего исследования система нормативных актов отражает регулирование социальных отношений в сфере борьбы с беспризорностью, безнадзорностью и деликтностью несовершеннолетних. В данном случае правовое регулирование выступает как инструмент взятия под контроль общества социальных отношений в указанной сфере, средство созидания тех форм общения людей, которые адекватны их способу совместной жизнедеятельности. Именно такой научный подход получил в настоящее время широкое распространение в различных школах права, отечественных и зарубежных, среди которых выделяются  позитивистская школа права, социологическая школа права,   реалистическая школа права,  Гарвардская школа права.

Современные нормативно-правовые акты, регулирующие деятельность органов внутренних дел по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, объединяются по традиционной схеме в три группы  на международном, федеральном и региональном уровнях. 

В первой группе сконцентрированы основополагающие международные договоры и иные документы, ратифицированные Российской Федерацией.

Вторую группу составляют акты, обладающие высшей юридической силой, и подзаконные акты, в том числе указы Президента Российской Федерации, постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации и законодательных органов, приказы и инструкции министерств и ведомств. 

В третью группу входят нормативные акты, принятые в различных регионах и субъектах Российской Федерации.
На международном уровне  среди наиболее концептуальных следует выделить нормативные документы, принятые Организацией Объединенных Наций, в которых закреплены фундаментальные нормы международного права о приоритетной защите интересов детей и семьи со стороны общества и государства. К основным из них можно отнести: Всеобщую декларацию прав человека (от 10.12.1948 г.); Конвенцию «О защите прав человека и основных свобод» (от 04.11.1950 г.); Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах (от 16.12.1966 г.);  Международный пакт о гражданских и политических правах (от 19.12.1966 г.);  Декларацию о ликвидации дискриминации в отношении женщин (от 07.11.1967 г.); Минимальные стандартные правила, касающиеся отправления правосудия в отношении несовершеннолетних (от 29.11.1985 г.) – (Пекинские правила); Декларацию о социальных и правовых принципах, касающихся защиты и благополучия детей, особенно при передаче детей на воспитание и их усыновлении на национальном и международном уровнях  (от 03.12.1986 г.); Конвенцию ООН о правах ребенка (от 20.11.1989 г.); Всеобщую декларацию об обеспечении выживания, защиты и развития детей   (от 30.09.1990 г.); Резолюцию Генеральной Ассамблеи ООН 45/112 от 14.12.1990 г. «Руководящие принципы Организации Объединенных Наций для предупреждения преступности среди несовершеннолетних (Руководящие принципы, принятые в Эр-Рияде)»; Правила ООН, касающиеся защиты несовершеннолетних, лишенных свободы (от 14.12.1990 г.).

 На федеральном уровне к нормативным актам, регулирующим деятельность органов внутренних дел по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, относятся Конституция РФ, кодексы РФ, федеральные законы и подзаконные акты.

Среди кодексов РФ необходимо выделить, прежде всего: Уголовный, Уголовно-процессуальный, Уголовно-исполнительный, Семейный, Гражданский, Трудовой, Жилищный кодексы Российской Федерации, Кодекс об административных правонарушениях Российской Федерации.

Среди законов РФ  отметим:

- Закон РФ «О милиции» от 18.04.1991 г. № 1026-1; Федеральный закон от 24.06.1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»; Федеральный закон от 13.01.2001 г. № 1-ФЗ «О внесении изменения в статью 15 Федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»; Федеральный закон от 07.07.2003 г. № 111-ФЗ  «О внесении изменений и дополнений  в Федеральный закон «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и другие законодательные акты Российской Федерации»; Федеральный закон от 16.04.2001 № 44-ФЗ «О государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей»; Федеральный закон от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»; Федеральный закон от 10.07.1998 № 3266-1 «Об образовании»; Федеральный закон от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;  Федеральный закон от 10.12.1995 № 195-ФЗ «Об основах социального обслуживания населения РФ»; Федеральный закон от 12.08.1995 № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности».

Среди  подзаконных нормативных актов наиболее актуальными являются: 

- Указ Президента РФ от 06.09.1993 г. № 1338 «О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите их прав» (с изменениями от 14.01.2000 г.); 

- Концепция национальной безопасности Российской Федерации. Утверждена Указом Президента РФ от 26.12.1997 г. № 1300;

- Распоряжение Президента РФ от 26.06.2000 г. № 241 - рп «О подписании Российской Федерацией Конвенции о защите детей и сотрудничестве в области международного усыновления (удочерения)»;
- Постановление Государственной Думы Федерального Собрания РФ от 24.12.1997 г. № 2038-II ГД «Об объявлении амнистии». 

Среди нормативных актов федеральных органов исполнительной власти, правоохранительных органов важно отметить следующие:

- Постановление Правительства РФ от 3 октября 2002 г. № 732 «О Федеральной целевой программе «Дети России» на 2003 - 2006 годы», включающую в себя подпрограммы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», «Дети-сироты»;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 20.11.1999 г. № 1279 «Об утверждении перечня заболеваний, препятствующих содержанию и обучению несовершеннолетних в специальных учебно-воспитательных учреждениях закрытого типа органов управления образованием»; 

- Постановление Правительства РФ от 05.06.1994 г. № 646 «О Межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних при Правительстве Российской Федерации» (с изменениями от 28.10.1995 г., 17.12.1996 г., 08.09. 1997 г., 15.05.1998 г., 04.05.1999 г.);

- Постановление Правительства Российской Федерации от 26.10.2000 г. № 822 «Об утверждении положения об осуществлении и финансировании деятельности, связанной с перевозкой несовершеннолетних,  самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений»; 

- Примерные положения о специализированных учреждениях для несовершеннолет-них, нуждающихся в социальной реабилитации, утверждены постановлением Правительства РФ от 27.11.2000 г. № 896;

- Положение о приемной семье, утвержденное постановлением Правительства РФ от 27.07.1996 г. № 829;

- Приказ Минздрава РФ и Минтруда РФ от 21.08.2002 г. № 273/171 «Об утверждении Рекомендаций по взаимодействию органов управления и учреждений здравоохранения и органов управления и учреждений социальной защиты населения по вопросам выявления семей, находящихся в социально опасном положении»;

- Приказ Минздрава РФ и МВД РФ от 20.08.2003 г. № 414/633 «О взаимодействии учреждений здравоохранения и органов внутренних дел в оказании помощи несовершеннолетним, доставленным в органы внутренних дел»;

- Приказ Минздрава России от 07.02.2002 г. № 47 «О совершенствовании оказания медицинской помощи беспризорным и безнадзорным детям»;

- Постановление Конституционного Суда РФ от 02.02.1998 г. № 4-П «По делу о проверке конституционности пунктов 10,12 и 21 Правил регистрации и снятия граждан РФ с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах РФ, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 17.07.95 г. № 713»;

- Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 14.02.2000 г. № 7 «О судебной практике по делам о преступлениях несовершеннолетних»;

- Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 27.05.1998 г. № 10 «О применении судами законодательства при разрешении споров, связанных с воспитанием детей»;

- Указание Генерального прокурора РФ и МВД РФ от 21, 25.08. 1997 г. №№ 53/21, 1/12597 «О дополнительных мерах по предупреждению групповой и организованной преступности несовершеннолетних»;

- «Рекомендации по организации деятельности специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации», утвержденные постановлением Минтруда РФ от 29.03.2002 г. № 25;

- Методические рекомендации по организации деятельности государственного (муници-пального) учреждения «Центр психолого-педагогической помощи населению», утвержденные постановлением Минтруда РФ от 19.07. 2000 г. № 53;

- Методические рекомендации по организации деятельности государственного (муници-пального) учреждения «Центр социальной помощи семье и детям», утвержденные постановлением Минтруда РФ от 19.07.2000 г. № 52;

- Методические рекомендации по организации деятельности государственного (муници-пального) учреждения «Центр экстренной психологической помощи по телефону», утвержденные постановлением Минтруда РФ от 19.07.2000 г. № 54;

Из числа нормативных актов МВД России следует выделить следующие: 
- Приказ МВД РФ № 569 от 26.05.2000 г. «Об утверждении инструкции по организации работы подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел»;

- Приказ МВД РФ от 15.03.2002 г. № 240 «Об утверждении Концепции развития Службы общественной безопасности МВД России»;

- Приказ МВД РФ от 12.01.2002 г. № 23 «О мерах по совершенствованию деятельности органов внутренних дел по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;

- Приказ МВД России от 23.11.2002 № 1150 «О критериях оценки деятельности органов внутренних дел»;

- Приказ МВД России от 13.05.2003 № 323 дсп «Об утверждении Наставления о порядке взаимодействия сотрудников криминальной милиции, милиции общественной безопасности, следствия, дознания и дежурных частей органов внутренних дел по предупреждению  безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите их прав и законных интересов»;
-  Решение Коллегии МВД России от 02.04.2002 г. № 1 км «О дальнейшем совершенство-вании деятельности органов внутренних дел по профилактике безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних»;

-  Письмо ГУООП МВД России № 12/843 от 26.05.1994 г. «Методические рекомендации по организации комплексных мероприятий по предупреждению и пресечению правонарушений несовершеннолетних»;

- Указание МВД России от 22.01.2002 года № 32 «О принятии незамедлительных мер по предупреждению и профилактике детской безнадзорности, беспризорности и криминализации подростковой среды».

На региональном уровне к актуальным  нормативным актам субъектов Северо-Западного федерального округа можно отнести следующее:
Республика Карелия

- Постановление Законодательного Собрания Республики Карелия от 10.06.2003 г. № 637-III ЗС О проекте закона Республики Карелия «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Карелия «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав»;
-  Приказ Министерства социальной защиты,  МВД, Министерства образования и по делам молодежи, Министерства здравоохранения Республики Карелия от 26.06.2002 г. «О порядке учета и обмена информацией о несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства в связи с безнадзорностью, беспризорностью, и о несовершеннолетних из семей, находящихся в социально опасном положении»;

- Приказ МВД и Министерства здравоохранения республики от 18.12.2003 г. № 341/400 «О взаимодействии учреждений здравоохранения и органов внутренних дел в оказании медицинской помощи несовершеннолетним, доставленным в органы внутренних дел».
Республика Коми 

- Указ Главы Республики Коми от 22.10.2003 г. № 227 «О внесении изменений в Указ Главы Республики Коми от 29 апреля 2002 г. № 172 «О Межведомственной комиссии по вопросам укрепления правопорядка и общественной безопасности при Главе Республики Коми»;

-  Закон Республики Коми от 15.10.2003 г. № 53-РЗ «О целевой республиканской программе «Молодежь Республики Коми (2003 - 2005 годы)»;
-  Закон Республики Коми от 15.10.2003 г. № 52-РЗ О внесении изменений и дополнения в Закон Республики Коми «О долгосрочной целевой республиканской программе «Дети Республики Коми» (2003 - 2006 годы)»;
- Указ Главы Республики Коми от 16.07.2003 г. № 156 «О внесении изменений в Указ Главы Республики Коми от 11 февраля 1998 г. № 49 «О предоставлении льгот на проезд по остросоциальным нуждам гражданам Республики Коми из нуждающихся семей».

Архангельская область

- Распоряжение Главы администрации Архангельской области от 27.05.2003 г. № 451р «О разработке областной целевой программы "Профилактика безнадзорности несовершеннолетних на 2004-2006 годы»;

- Постановление Главы администрации Архангельской области от 23.05.2003 г. № 85 «О межведомственной комиссии при администрации области по противодействию злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту»;

- Постановление Собрания депутатов Архангельской области от 08.04.2003 г. № 505 «О проекте областного закона «О социально-правовой защите и реабилитации лиц, подвергшихся насилию в семье»;

- Постановление Главы администрации Архангельской области от 18.03.2003 г. № 41 «Об утверждении Порядка финансирования расходов из областного бюджета на выплату денежных средств на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой (попечительством) и в приемных семьях Архангельской области».

Вологодская область

- Постановление Законодательного Собрания Вологодской области от 24.09.2003 г. № 571 «О внесении изменений и дополнений в областную целевую программу "Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2002-2004 годы»;

- Постановление Законодательного Собрания Вологодской области от 24.09.2003 г. № 572 «О внесении изменений и дополнений в региональную целевую программу "Здоровый ребенок" на 2003-2004 годы по Вологодской области»; 

- Постановление Законодательного Собрания Вологодской области от 10.09.2003 г. № 526 «Об областной целевой программе «Социальное развитие села до 2010 года».
Калининградская область

- Закон Калининградской области от 28.02.2003 г. № 235 «Об освобождении в 2003 году от уплаты государственной пошлины за оформление заграничных паспортов детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в школах-интернатах и детских домах, и лиц, сопровождающих детей»;
- Закон Калининградской области от 05.04.2003 г. № 246 «Об утверждении региональной целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2003 - 2007 годы»;

- Постановление Администрации Калининградской области от 30.05.2003 г. № 274 «О мерах по обеспечению жилищных прав детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;
- Постановление Администрации Калининградской области от 14.04.2003 г. № 171 «О создании региональной межведомственной комиссии по организации отдыха, оздоровления и занятости детей»;

- Постановление областной думы Калининградской области от 20.03.2003 г. № 132 «О представлении прокурора Калининградской области об устранении нарушений законодательства, содержащихся в законе Калининградской области от 25 ноября 2002 года № 196 «Об организации отдыха оздоровления и занятости детей в Калининградской области»;

- Постановление Главы Администрации (Губернатора) Калининградской области от 19.03.2003 г. № 59 «О внесении изменения в положение о порядке формирования областного реестра молодежных и детских общественных объединений, пользующихся государственной поддержкой»;

-  Постановление Администрации Калининградской области от 17.03.2003 г. № 93 «О внесении изменений в Постановление Администрации Калининградской области от 18 сентября 2000 года № 442 «О мерах по укреплению службы участковых инспекторов милиции»;

- Постановление Главы Администрации (Губернатора) Калининградской области от 17.02.2003 г. № 35 «О внесении дополнений в Постановление Главы Администрации (Губернатора) области от 18 сентября 2001 года № 405 «О создании областной комиссии по вопросам социальной семейной политики»;

- Постановление Главы Администрации (Губернатора) Калининградской области от 27.01.2003 г. № 24 «Об утверждении порядка установления, оказания и финансирования ежеквартальной адресной помощи многодетным семьям»;
- Постановление Главы Администрации (Губернатора) Калининградской области от 20.01.2003 г. № 17 «О внесении изменений в Постановление Администрации Калининградской области от 5 апреля 2002 года № 140 «Об организации учета детей, оставшихся без попечения родителей, на территории Калининградской области и устройстве их на воспитание в семьи».

Ленинградская область

- Закон Ленинградской области от 31.12.2003 г. № 110-оз «О региональной целевой программе «Развитие стационарных учреждений социального обслуживания Ленинградской области на 2004-2008 годы»;

-  Распоряжение Правительства Ленинградской области от 11.03.2004 г. №  86-р «О мерах по дальнейшему стимулированию деятельности службы участковых уполномоченных милиции, инспекторов по делам несовершеннолетних, сотрудников строевых подразделений патрульно-постовой службы милиции Главного управления внутренних дел Санкт-Петербурга и Ленинградской области»;

- Постановление Правительства Ленинградской области от 16.02.2004 г. № 71-рг «О результатах конкурса на звание «Лучшее подразделение отдела внутренних дел Ленинградской области» по итогам оперативно-служебной деятельности за 2003 год»;

- Постановление Правительства Ленинградской области от 15.01.2004 г. № 3 «Об обра-зовании межведомственной рабочей группы по координации деятельности отраслевых органов исполнительной власти Ленинградской области, участвующих в реализации региональной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года».
Санкт-Петербург

- Закон Санкт-Петербурга от 19.12.2001 г. № 895-02 «О целевой программе Санкт-Петербурга «Профилактика правонарушений несовершеннолетних и молодежи в Санкт-Петербурге» на период с 2002 по 2005 годы»;

- Закон Санкт-Петербурга от 17.12.2001 г. № 824-110 «О целевой программе Санкт-Петербурга «Дети-сироты» на 2002 - 2004 годы»;

- Закон Санкт-Петербурга от 09.06.2001 г. № 424-56 «О размере оплаты труда приемных родителей»;

- Распоряжение Губернатора   Санкт-Петербурга от 29.01.2001 г. № 112-р «О дополнительных мерах по социальной поддержке многодетных семей и семей, имеющих детей с ограниченными возможностями здоровья, обучающихся в образовательных учреждениях, финансируемых из бюджета Санкт-Петербурга»;
- Приказ Комитета по здравоохранению, Комитета по делам семьи, детства и молодежи, Комитета по образованию Санкт-Петербурга от 03.03.2000 г. № 64-п/21-п/70 «Об организации работы по усыновлению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;

- Постановление Правительства Санкт-Петербурга от 25.01.2001 г. № 3 «О проекте закона Санкт-Петербурга «О размере оплаты труда приемных родителей»;

- Распоряжение ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области от 28.02.1995 г. «О порядке выписки несовершеннолетних».

Мурманская область

- Постановление Правительства Мурманской области от 20.10.2003 г. № 282-ПП/1 «О поэтапной разработке и внедрении программы «Социальная стабильность»;
- Постановление Правительства Мурманской области от 20.10.2003 г. № 283-ПП «Об утверждении Порядка расчета и финансирования адресной социальной помощи в Мурманской области»;

 - Постановление Правительства Мурманской области от 20.10.2003 г. № 284-ПП «Об утверждении порядка предоставления из областного бюджета в 2003 году дотации бюджетам муниципальных образований для возмещения расходов по приобретению жилья для лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;
- Постановление Правительства Мурманской области от 20.10.2003 г. № 285-ПП «Об утверждении Порядка возмещения бюджетам муниципальных образований расходов, связанных с финансированием социальных гарантий для детей, находящихся под опекой (попечительством), на воспитании в приемных семьях на 2004 год»;

-  Распоряжение Губернатора Мурманской области от 23.07.2003 г. № 150-РЗ  «О заклю-чении договора на проведение мероприятия «расходы на перевозку несовершеннолетних, самовольно ушедших из детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений»;

- Постановление Областной Думы Мурманской области от 20.06.2003 г. № 719 «О проекте закона Мурманской области «О внесении изменения и дополнения в статью 6 Закона Мурманской области «Об организации и деятельности органов опеки и попечительства в Мурманской области»;

- Постановление Областной Думы Мурманской области от 20.06.2003 г. № 753  «Об обращении Законодательного Собрания Республики Карелия к законодательным (представительным) органам государственной власти субъектов Российской Федерации, правозащитным детским неправительственным организациям Российской Федерации «О создании государственной системы управления и контроля по вопросам защиты прав несовершеннолетних в Российской Федерации»; 

- Постановление Правительства Мурманской области от 27.03.2003 г. № 80-ПП «Об утверждении состава комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Мурманской области»;

- Постановление Губернатора Мурманской области № 27-ПГ от 14.02.2003 г. «О   движении  «Помоги  сироте».

Новгородская область

- Решение Новгородской городской Думы 26 июня 2003 г. № 575 «О внесении изменений в состав комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав», утвержденный решением Думы Великого Новгорода от 31.01.2002 № 298»;
- Постановление Администрации Великого Новгорода от 19.05.2003 г. № 142 «О внесении изменений в состав городского межведомственного координационного Совета по противодействию распространению химической зависимости в молодежной среде и состав рабочей группы при городском межведомственном координационном Совете»;
- Решение Новгородской городской Думы от 25.11.2002 г. № 433 «О выплате денежных средств на содержание лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях города»;
-  Постановление Администрации Великого Новгорода от 30.07.2002 г. № 123 «Об утверж-дении Положения о взаимодействии органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

Псковская область
- Распоряжение Администрации Псковской области от 24.01.2002 г. № 32-р «О разра-ботке проекта областной целевой программы «Семейная и демографическая политика Псковской области на 2002-2007 годы»;

- Постановление Собрания депутатов Псковской области от 30.10.2003 г. № 536 «Об утверждении областной целевой программы «Молодежь Псковщины (2004-2006 годы)»;

- Приказ начальника УВД Псковской области № 23 от 23.01.2002 г. «Об активизации борьбы с детской беспризорностью, безнадзорностью и профилактикой правонарушений несовершеннолетних».

Анализ содержания нормативной базы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних показывает, что в современной России происходит поэтапное становление правовой регламентации обеспечения безопасности детей и семьи. Регламентация основывается на совокупности юридических норм, устанавливающих социально-правовой механизм их защиты.

Представленная система нормативных актов структурирована, динамична и устойчива. Ее элементы взаимосвязаны и взаимозависимы. 

МЕЖДУНАРОДНЫЙ УРОВЕНЬ: Вершиной данной системы является правовая база на международном уровне, концентрирующая основополагающие документы международного права о государственной охране детства и семьи, как основной ячейки общества, об обеспечении всестороннего развития индивида при гармоничном сочетании реализации идеалов свободы и социального равенства. Согласно Конвенции ООН о правах ребенка государство обязано обеспечить равное для всех детей право на свободное развитие посредством защиты их от любых форм эксплуатации, наносящих ущерб любому аспекту их благополучия. В п. 2 раздела «Основополагающие принципы» документа ООН, принятого в Эр-Рияде, говорится: «Для того чтобы предупреждение преступности среди несовершеннолетних было эффективным, необходимы усилия всего общества для обеспечения гармоничного развития подростков при уважении к их личности и поощрении ее развития с раннего детства». Законодатели государств международного сообщества установили юридическую границу между несовершеннолетием и совершеннолетием, создав тем самым автономную возрастную группу людей – носителей специфических прав и обязанностей, нуждающихся в надежной охране. 

Положения Конвенции ООН о правах ребенка, Резолюции Генеральной Ассамблеи ООН 45/112 от 14.12.1990 г. "Руководящие принципы Организации Объединенных Наций для предупреждения преступности среди несовершеннолетних", других международных документов послужили основанием для пересмотра внутреннего законодательства России. Были приняты такие федеральные законы, как  Закон «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» от 24.07.1998 г. № 124-ФЗ, «О государственной социальной помощи» от 17.07.1999 г. № 136-ФЗ и другие. Вносились изменения и дополнения в ранее принятые законодательные акты, в том числе: «О внесении изменения в статью 22 Федерального закона «Об основных гарантиях прав ребенка в РФ» от 20.07.2000 г. № 103. Ратифицировав международные документы о защите интересов ребенка, Россия продекларировала приоритетность  формирования и проведения специальной социальной политики в области детства.

Употребляемые в российском праве термины ребенок и несовершеннолетний тождественны, они соответствуют международным стандартам: в соответствии с п. 1. ст. 54 Семейного кодекса РФ ребенком признается лицо, не достигшее возраста 18 лет (совершеннолетия). 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ: Правовая база профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на федеральном уровне фокусируется на Федеральном законе от 24.06.1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», который в  соответствии с Конституцией Российской Федерации и общепризнанными нормами международного права установил основы  правового регулирования отношений, возникающих в связи с деятельностью органов и должностных лиц исполнительной
 власти по профилактике данного негативного явления. Определенные новеллы внесены Федеральным законом от 07.07.2003 г. № 111-ФЗ  «О внесении изменений и дополнений  в Федеральный закон «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и другие законодательные акты Российской Федерации».

Указанные нормативно-правовые акты определяют основные принципы, задачи и организационное строение системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, статус ее субъектов,  устанавливают ответственность федеральных министерств и ведомств, субъектов Российской Федерации в организации профилактической работы.

Достоинством  данных законодательных актов является  толкование  ранее вызывавших определенного рода затруднения в правоприменительной деятельности основных понятий: безнадзорный; беспризорный;  несовершеннолетний, находящийся в социально опасном положении; семья, находящаяся в социально опасном положении.
В соответствии со ст. 4 Федерального закона от 24.06.1999 г. № 120-ФЗ субъектами системы профилактики безнадзорности и правонарушений являются: 
· комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав;

· органы управления социальной защитой населения;

· органы управления образованием;

· органы опеки и попечительства;

· органы по делам молодежи;

· органы управления здравоохранением;

· органы службы занятости;

· создаваемые указанными органами управления учреждения.

Основным координирующим органом являются комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. В настоящее время они действуют при органах исполнительной власти всех субъектов Северо-Западного федерального округа. На федеральном уровне координацию деятельности органов власти, общественных объединений по защите прав детей, профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних осуществляют две межведомственные комиссии: Межведомственная комиссия при Правительстве Российской Федерации по делам несовершеннолетних и Межведомственная комиссия по координации работ, связанных с выполнением в Российской Федерации Конвенции ООН о правах ребенка и Всемирной декларации об обеспечении выживания, защиты и развития детей.

Наряду с указанными органами, защиту прав и законных интересов подростков, согласно ст. 56 Семейного кодекса РФ (СК РФ),  обеспечивают законные представители, прокурор, суд. 

Российское законодательство сформировало категории детей, нуждающихся в особой защите со стороны   органов внутренних дел и иных субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений.
В первую очередь, к таковым Семейным кодексом РФ (п. 1 ст. 121 СК) отнесены те, кто остался без родительского попечения. Среди них:

– круглые сироты, т. е. те дети, у которых умерли оба родителя либо мать, не состоявшая в браке с отцом своего ребенка; 

– дети, чьи родители лишены родительских прав или ограничены в родительских правах в судебном порядке; 

– несовершеннолетние, родители которых по объективным причинам не могут о них заботиться, защищать их права и интересы, так как признаны недееспособными, страдают серьезными психическими, инфекционными заболеваниями, находятся в длительной командировке, экспедиции, местах лишения свободы и т. п.; 

– дети, о которых родители заботиться не хотят, а потому отказываются от ребенка, находящегося, например, в родильном доме, больнице, любом другом медицинском учреждении, в образовательном учреждении, а также в учреждении, призванном оказывать социальную защиту. 

Данный перечень признаков принадлежности ребенка к категории оставшихся без родительского попечения не является исчерпывающим.
Важным аспектом реализации прав ребенка в российском законодательстве является устройство детей, оставшихся без попечения родителей. К таковым относятся: усыновление (удочерение), опека и попечительство, приемная семья, учреждения для детей сирот или детей, оставшихся без попечения родителей (ст. 123 Семейного кодекса РФ). Законами субъектов Российской Федерации, кроме перечисленных в СК РФ, могут быть предусмотрены и иные способы, включая патронат, патронаж, так называемое “свободное воспитание” и т.п. Кроме того, не менее важным аспектом обеспечения прав ребенка в российском праве является реализация алиментных обязательств родителей. Порядок применения мер к родителям за ненадлежащее исполнение ими своих обязанностей, регламентируется ведомственными нормативными актами МВД РФ. Организация работы по учету родителей, отрицательно влияющих на детей, регламентирована приказом МВД РФ № 569 от 26 мая 2000 г. «Об утверждении инструкции по организации работы подразделений по делам  несовершеннолетних органов внутренних дел».

Действующее федеральное законодательство по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних имеет пробелы, а некоторые нормативные акты устарели. Например, компетенция Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав определяется Положением от 1967 года. Ее статус не соответствует социально-политическим реалиям и нормативно-правовым актам, принятым после вступления в силу Конституции Российской Федерации 1993 года. Устарели и некоторые меры воздействия на несовершеннолетних правонарушителей такие, как предупреждение и выговор. Отсутствует ответственность за неявку на заседание Комиссии.
В настоящее время требуется совершенствование Федерального закона от 24.06.1999 г. № 120-ФЗ. Так, согласно ч. 2 ст. 15 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», в специальные учебно-воспитательные учреждения открытого типа несовершеннолетний в возрасте 14 лет и старше может быть помещен только с его согласия. Государство снимает с себя всякую ответственность за дальнейшую судьбу этого ребенка и игнорирует возможность наличия объективных или субъективных обстоятельств, которые заставляют его принять пагубное для себя решение. 

Дополнительного правового регулирования требуют вопросы, связанные с осуществлением органами внутренних дел, подразделениями по делам несовершеннолетних, центрами временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей (ЦВСНП) профилактических функций в отношении беспризорных и безнадзорных детей, с расширением их возможностей в оказании экстренной помощи несовершеннолетним, не имеющим места жительства.
Не разработаны проблемы  транспортировки подростков из ЦВСНП в суд и обратно. Количество действующих в настоящее время социозащитных учреждений, особенно это касается социальных приютов, не соответствует потребностям в них. Отсутствуют нормативные акты о порядке взаимодействия сотрудников транспортной милиции с некоторыми социозащитными учреждениями, в том числе социальными приютами. 
В российском законодательстве отсутствуют нормы, предусматривающие административную ответственность несовершеннолетних и их родителей (законных представителей) за распитие подростками пива в общественных местах и за вовлечение несовершеннолетних в употребление пива, а также юридических и физических лиц, осуществляющих продажу пива лицам, не достигшим 18-летнего возраста. Из-за нормативной неурегулированности в практической деятельности возникают определенные трудности в освидетельствовании подростков на наличие алкогольного опьянения.
Требует реформирования и законодательство в области отправления правосудия по делам несовершеннолетних.

Российское уголовно-правовое регулирование пра​вового статуса ребенка предусматривает особую защиту  прав и свобод несовершеннолетнего, выделяя новорожденного и  малолетнего.

Одним из основных источников уголовно-правовой защиты несовершеннолетних является Уголовный кодекс РФ (УК РФ), вступивший в действие с 1 января 1997 года. 

Уголовный закон рассматривает статус несовершеннолетнего с двух сторон: во-первых, как специфического субъекта преступного деяния и, во-вторых, как специфического потерпевшего. 

Со стороны субъекта преступления. По общему правилу лицо может быть признано субъектом преступления только в тех случаях, когда оно фактически совершило общественно опасное деяние и способно нести за него уголовную ответственность, то есть физическое, вменяемое лицо, достигшее определенного возраста (ст. 19 УК РФ). 

В международных правовых стандартах не указывается возраст, по достижении которого имеет смысл привлекать несовершеннолетних к уголовной ответственности. Есть лишь указание Конвенции о правах ребенка 1989 года о том, чтобы государства-участники установили в национальном праве «минимальный возраст, ниже которого дети считаются неспособными нарушить уголовное законодательство» (ст. 40.3). Пекинские правила содержат дополнительный принцип, по которому «нижний предел такого возраста не должен устанавливаться на слишком низком возрастном уровне, учитывая аспекты эмоциональной, духовной и интеллектуальной зрелости» (правило 4.1). В некоторых странах минимальный возраст совсем не установлен, что формально позволяет привлекать ребенка к ответственности с момента рождения. А в тех странах, где он установлен, отсутствует единообразие. Так, во Франции отсутствует четко определенный возраст, начиная с которого несовершеннолетний правонарушитель может столкнуться с системой правосудия. Официальный возраст привлечения к уголовной ответственности во Франции составляет 13 лет, но дети в возрасте от 10 до 12 лет тоже могут предстать перед судьей по делам несовершеннолетних, хотя последний вправе налагать лишь меры воспитательного характера или надзора. 

В ст. 20 УК Российской Федерации законодателем установлены две минимальные возрастные границы ответственности: общая – в 16 лет, и, в качестве исключения, пониженная – с 14 лет за четко очерченный круг преступлений (их 20), предусмотренных восемнадцатью полными статьями и тремя частями статей. Поэтому несовершеннолетние могут быть подвергнуты уголовной ответственности за абсолютное большинство преступлений, что уже само по себе предъявляет дополнительные требования к карательной системе, применяемой в отношении них. 

Установление Уголовным кодексом РФ общего возраста привлечения к уголовной ответственности на уровне 16 лет совсем не означает, что по всем преступлениям, кроме перечисленных в ч. 2 ст. 20 УК РФ, субъектом будет являться лицо, достигшее 16-летнего возраста. Это общее правило перестает действовать в силу прямого указания закона (например, ст.ст. 134, 150 УК), или в силу других обстоятельств (например, за ряд должностных преступлений (ст.ст. 285, 286, 287, 289, 290, 292, 294 УК). Не действует уголовная ответственность несовершеннолетних при совершении воинских преступлений и за посягательства против правосудия прокурорскими работниками, сотрудниками милиции. Представляется целесообразным дополнить статью 20 УК РФ специальной  новеллой  о минимальном возрасте уголовной ответственности по определенным категориям преступлений. Отсутствие таких положений УК РФ дает соответствующим государственным органам формальную возможность привлечения несовершеннолетнего лица к ответственности. 

Статья 87 УК, воспринимая особенности несовершеннолетнего и отграничивая его от остальной массы потерпевших, использует возрастной критерий.  В соответствии с ч. 2 ст. 87 УК РФ несовершеннолетнему, совершившему преступление, может быть назначено наказание либо к нему могут быть применены принудительные меры воспитательного воздействия. При назначении наказания учитывается характер общественной опасности преступления и личность виновного, а также обстоятельства, смягчающие и отягчающие наказание. В числе первых признаются: несовершеннолетие виновного, явка с повинной и другие обстоятельства, предусмотренные ст. 61 УК РФ.  

Особенности уголовной ответственности и наказания несовершеннолетних заключаются также в значительном сокращении реальных сроков для условно-досрочного освобождения от отбывания наказания, сроков давности и погашения судимости (ст.ст. 93 - 95 УК РФ). 

Со стороны потерпевшего от преступных действий. Уголовное законодательство обеспечивает особую охрану прав потерпевших в возрасте до 18 лет. Глава 20 Уголовного кодекса РФ предусматривает уголовную ответственность за преступления в отношении несовершеннолетних. В ней содержится 8 статей, отражающих, по мнению законодателя,  посягательства, имеющие повышенную общественную опасность, искажающие ценностные ориентации детей, нарушающие их нравственное развитие. Например, ст. 150 УК РФ регламентирует ответственность за вовлечение несовершеннолетнего в совершение преступления, ст. 152 УК РФ устанавливает ответственность за торговлю несовершеннолетними.

Специальные правозащитные нормы, касающиеся несовершеннолетних, размещены в различных главах Особенной части УК РФ. Они предусматривают более строгую ответственность за совершение преступлений в отношении несовершеннолетних (см. ст.ст. 106, п. «г» ч.2 ст. 117, ч. 2 ст. 121, ч. 3 ст. 122, п. «д» ч. 2 ст. 126, п. «д» ч. 2 ст. 127, п. «д» ч. 2 и п. «в» ч.3 ст. 131, п. «д» ч. 2 и п. «в» ч. 3 ст. 132, 134, 135, ч. 2 ст. 202, п. «д» ч. 2 ст. 206, п. «в» ч. 2 ст. 230, п. «а» ч. 2 ст. 238, 357, ч. 2 ст. 359 УК РФ). Эти составы выведены за рамки главы 20 по причине того, что они имеют иной непосредственный объект. 

Уголовное законодательство выделяет также такие категории детей, как малолетние (т.е. лица, не достигшие 14-летнего возраста) и новорожденные. В рамках малолетия уголовный закон проводит более мелкое деление (например, п. «в» ч. 2 ст. 238 УК РФ выделяет лицо, не достигшее 6 лет). Пункт «з» ч. 2 ст. 63 УК РФ рассматривает в качестве отягчающего наказание обстоятельства совершение преступления в отношении малолетнего.


Новое российское уголовно-процессуальное регулирование пра​вового статуса ребенка, в целом, отвечает современным международно-правовым требованиям. Приоритетными направлениями деятельности органов, отправляющих правосудие в отношении несовершеннолетних, являются:

- повышенная юридическая защита прав и законных интере​сов несовершеннолетних в уголовном процессе на всех его стадиях; 

- максимальная индивидуализация судопроизводства в отношении несо​вершеннолетних; 

- социальная насыщенность процесса по делам несовершеннолетних. 

В самом общем виде принцип повышенной юридиче​ской охраны несовершеннолетних в уголовном процессе состоит: в двойном представительстве интересов несовершеннолетнего в ходе  предварительного расследования и судебного разбирательства, а именно - его законными представителями, наделенными широ​кими полномочиями, и его защитником — адвокатом (ст.426, 428 УПК РФ); в дополнительных специфических вопросах, входящих в предмет доказывания по уголовному делу несовершеннолетнего; в выяснении условий жизни и воспитания несовершеннолетнего, наличие взрослых подстрекателей (ст.421 УПК РФ); в дополнительных вопросах, которые решает суд при вынесении приговора по делу несовершеннолетнего - об отсрочке исполнения приговора несовершеннолетнему и об особенностях исполнения нака​зания в этом случае, а также во всех иных случаях, когда суд считает возможным заменить несовершеннолетнему реальное лишение свобо​ды на иную меру, не связанную с лишением свободы (ст.427, 430 – 432 УПК России); в выделении дел несовершеннолетних в особое производство при наличии в них взрос​лых соучастников и рассмотрении их во всех случаях (даже когда выделение дела несовершеннолетнего признается судом нецелесообразным по соображениям полноты исследования об​стоятельств дела) по правилам, предусмотренным в главе 50 Уголовно-процессуального кодекса (ст.422 УПК РФ); в требованиях судебной практики к специализации участников уголовного процесса по делам несовершеннолетних в расследовании и судебном рассмотрении дел этой категории, в знании специфики пра​восудия по делам несовершеннолетних, равно как и осведомленности судей и следователей в вопросах детской и юношеской психологии (в данном случае постановление Пленума Верховного Суда РФ от 14 февраля 2000 г. № 7 находится в полном соответствии со ст.ст.12, 14 и 22 Пекинских правил). 

В действующем УПК РФ так же, как и в старом уголовно-процессуальном законе РСФСР, предусмотрена отдельная глава, касающаяся особенностей производства по уголовным делам в отношении несовершеннолетних – глава 50. В ней содержится 13 статей, отражающих, по мнению законодателя, особенности отправления правосудия в отношении несовершеннолетних. 

Это особое производство, которое, с одной стороны, характеризуется особой уголовно-процессуальной формой деятельности органов, осуществляющих предварительное расследование, и суда по установлению наличия или отсутствия фактических и юридических оснований для привлечения несовершеннолетнего лица к уголовной ответственности, а с другой – базируется на общих правилах уголовного судопроизводства, дополняя его, и поэтому не является автономным. Существование такого производства в отношении несовершеннолетних необходимо в целях профилактики и предупреждения преступлений данной категории лиц, а также обеспечения более надежной и, что самое главное, надлежащей защиты прав и законных интересов несовершеннолетнего на всех стадиях процесса. 
Отсюда следует, что главная цель особого производства по делам несовершеннолетних состоит в предоставлении им дополнительных гарантий их прав и законных интересов в виду социально-психологических характеристик и возраста несовершеннолетних: неустойчивости их психики, повышенной эмоциональности, возбудимости и раздражительности, повышенной внушаемости и склонности к подражанию и т.д. 

Специфическими в этом отношении вопросами являются вопросы о задержании и заключении под стражу несовершеннолетнего (ст.423 УПК РФ); о порядке вызова несовершеннолетнего подозреваемого, обвиняемого (ст.424 УПК РФ); о допросе несовершеннолетнего подозреваемого, обвиняемого (ст.425 УПК РФ); об участии законных представителей несовершеннолетнего подозреваемого, обвиняемого в ходе досудебного производства по уголовному делу или несовершеннолетнего подсудимого в судебном заседании (ст.ст.426, 428 УПК РФ) и об удалении несовершеннолетнего подсудимого из зала судебного заседания (ст.429 УПК РФ). 

Особое значение имеет индивидуализация уголовного процесса по делам несовершеннолетних. Приходится констатировать, что, в отличие от гаран​тии повышенной правовой защиты несовершеннолетних, индивидуа​лизация судопроизводства в делах несовершеннолетних в российском уголовном процессе урегулирована слабо. Отсутствуют специальные нормы, по​зволяющие включить в процесс специфические методы углубленного изучения личности в рамках судебного заседания и вне его. Должны быть законодательно урегулированы требования главы 50 УПК России о выяснении условий жизни и воспитания несовершеннолетних, исполь​зования характеристики подростка. В этой связи целесообразно введение обязательного правила о более глубоком социально-психологическом обследовании личности несо​вершеннолетнего, выборе индивидуально значимой меры воздействия и ее исполнения. 

Уголовно-исполнительное (пенитенциарное) законодательство учитывает возрастную специфику несовершеннолетних, но уже применительно к регламентации и использованию специфических форм и методов исполнения наказания и принудительного воспитательного воздействия, определяемых возрастом несовершеннолетних. Здесь преследуются две главные цели: повышение эффективности избранной меры наказания и защита прав несовершеннолетних в процессе ее исполнения. 

Важным источником уголовно-исполнительного права служит и Уголовно-исполнительный кодекс РФ, вступивший в законную силу с 1 июля 1997 года. В УИК РФ имеется специальная глава 17 «Особенности исполнения наказаний в виде лишения свободы в воспитательных колониях». В данной главе содержатся нормы, регулирующие пребывание несовершеннолетних в воспитательных колониях общего и усиленного режимов. В воспитательных колониях устанавливаются обычные, облегченные, льготные и строгие условия отбывания наказания.


Уголовно-исполнительный кодекс впервые закрепил возможность содержания несовершеннолетнего на льготных условиях, которые предусматривают подготовку осужденного к условно-досрочному освобождению и жизни на свободе. В льготных условиях несовершеннолетние осужденные при отбывании наказания проживают за пределами воспитательной колонии, но под надзором администрации данной колонии. 

Одним из источников российского уголовно-исполнительного права является Федеральный закон «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений». Однако в нем не отражены правовое положение несовершеннолетних заключенных и условия содержания их под стражей. Имеется только статья 31, которая декларативно провозглашает, что несовершеннолетним создаются улучшенные материально-бытовые условия и устанавливаются повышенные нормы питания, но фактически подростки содержатся в тех же переполненных следственных изоляторах, что и взрослые, а  нормы питания не соблюдаются.


Действующее законодательство предусматривает раздельное содержание несовершеннолетних и взрослых в следственных изоляторах. Однако практически почти во всех следственных изоляторах Северо-Запада России несовершеннолетние находятся в одних режимных корпусах со взрослыми. В многоместных камерах на одного человека приходится 1,5 кв. метра вместо 4 кв. метров, предусмотренных статьей 23 Федеральным законом «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений». Для нормального содержания под стражей подростков и устранения влияния на них преступной субкультуры взрослых необходимо создание специализированных изоляторов для несовершеннолетних во всех субъектах Российской Федерации и законодательное закрепление нормы жилой площади в таких учреждениях на одного человека в камере не менее 6 кв. метров.

Сроки содержания под стражей подростков порой достигают двух лет, и мера пресечения в виде ареста в отношении их не изменяется, даже когда предварительное следствие закончено и установлены все обстоятельства дела. 

Отсутствие финансирования не позволило до сих пор создать за пределами воспитательных колоний специальных общежитий для реабилитации. Проживание в менее суровых условиях позволило бы выработать механизм закрепления результатов исправления осужденных после освобождения от отбывания наказания. 

 К сожалению, гарантии прав несовершеннолетнего в российском уголовно-исполнительном законодательстве в полной мере не реализуются, и требуется основательная научная проработка для внесения дополнений в нормативные акты.


В России в отличие от большинства западных стран пенитенциарный режим для несовершеннолетних как специальная стадия отправления правосудия отсутствует, хотя нормы новых российских кодексов - Уголовного и Уголовно-исполнительного могли бы быть основой для создания ювенальной пенитенциарной системы, которая включит и особую стадию, очень важную именно для несовершеннолетних, - постпенитенциарную. Речь идет о специальных мерах поддержки несовершеннолетних, освобожденных из учреждений, где их свобода была ограничена. 

РЕГИОНАЛЬНЫЙ  УРОВЕНЬ: В основании представленной системы законодательных и нормативно-правовых актов  находится правовая  база на региональном  уровне, отличающаяся большим разнообразием. Каждый субъект Северо-Западного федерального округа формирует собственную правовую базу, исходя из своего потенциала и особенностей.


Так, в целях стимулирования деятельности органов внутренних дел по профилактике правонарушений Правительством Ленинградской области было принято Распоряжение от 11.03.2004 г. № 86-р «О мерах по дальнейшему стимулированию деятельности службы участковых уполномоченных милиции, инспекторов по делам несовершеннолетних, сотрудников строевых подразделений патрульно-постовой службы милиции Главного управления внутренних дел Санкт-Петербурга и Ленинградской области». Аналогичные нормативные акты изданы в Калининградской области и Санкт-Петербурге.

Губернатором Мурманской области принято постановление от 14.02.2003 г. № 27-пг «О движении «Помоги  сироте», не имеющее аналогов в СЗФО. Данное движение развернуто с целью оказания помощи детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, воспитывающимся в государственных учреждениях, приемных и опекунских семьях Мурманской области, консолидации усилий общественности и активизации работы по семейному устройству данной категории детей.

В отличие от других субъектов Северо-Западного федерального округа в Санкт-Петербурге наиболее активно развивается нормативно-правовая база ювенальной юстиции. Так, в период с февраля 1999 г. по декабрь 2000 г. Санкт-Петербургский городской суд совместно с Детским Фондом ООН (ЮНИСЕФ) в соответствии с Программой развития ООН проводил эксперимент в рамках проекта «Поддержка осуществления правосудия в отношении несовершеннолетних». Положительные результаты данного эксперимента позволили эффективнее развивать  в дальнейшем профилактико-реабилитационную деятельность социальных работников в рамках судопроизводства. С января 2001 г. по настоящее время на основании разработанного пакета документов осуществляется пилотный российско-шведский проект «Социальная работа с юными правонарушителями в Санкт-Петербурге». Для реализации данного проекта была сформирована Служба профилактики правонарушений среди несовершеннолетних и молодежи в государственном учреждении «Городской центр профилактики безнадзорности и наркозависимости несовершеннолетних». В течение года петербургские специалисты по социальной работе с молодежью проходили обучение в Высшей Социальной Школе Стокгольма. В настоящее время 23 петербургских специалиста работают в контакте с территориальными подразделениями милиции в 19 федеральных судах города.

Следует отметить создание в структуре исполнительной власти Санкт-Петербурга отдела защиты прав и законных интересов ребенка, руководитель которого является Уполномоченным по правам ребенка. Соответственно в данном регионе активно развивается нормотворческий процесс.
Существенное изменение региональной законодательной базы связано с распространением программно-целевого подхода. В СЗФО в последнее время утверждались и реализовывались целевые региональные программы, отображающие актуальную тематику Президентской программы «Дети России», в том числе программы, затрагивающие вопросы профилактики социального сиротства, детской инвалидности, детской безнадзорности и правонарушений, наркозависимости и другие аспекты социальной политики по улучшению положения детей. Содержание целевых региональных программ корреспондирует со статьями Конвенции ООН о правах ребенка.

Немаловажным фактором изменения нормативно-правовой базы явилось изменение регионального механизма социально-правовой защиты семьи и детства. Наряду с основными ветвями государственной власти: законодательной, исполнительной, судебной, появились новые звенья управления - органы местного самоуправления. Данные структуры выполняют ряд важных функций по охране прав детей (в том числе оказание помощи малообеспеченным семьям, охрана здоровья детей и др.) и в сфере опеки и попечительства. Например, муниципальный совет муниципального округа № 7 Санкт-Петербурга принял постановление от 16.03.2000 г. № 62-П «О профилактике заболеваний опорного аппарата среди детей». 

Анализ теоретических концепций деятельности по предупреждению правонарушений несовершеннолетних, разработанных зарубежными криминологами, показал, что нормативная база, регулирующая деятельность полиции,  сконцентрирована на разработку специальных комплексных программ по обеспечению согласованной профилактической работы.

В США программы борьбы с преступностью подразделяются  на два основных вида:

1. Комплексные  программы контроля над преступностью или сдерживания ее методами предупреждения, пресечения и судебного преследования. Такие программы осуществляются на всех уровнях: на общегосударственном (федеральном), региональном и местном уровнях. Эти программы строят, по существу, идеальную модель профилактических действий с целью получения желаемого результата.

2. Профилактические программы, осуществляемые как полицией (обычно  в сотрудничестве с жителями общины), так и силами и средствами самой общественности. Отличительной чертой таких программ является их нацеленность на конкретную проблему или определенный вид преступлений. В этом случае федеральная власть оказывает консультативную, финансовую, организационно-методическую помощь местным органам власти в осуществлении превентивных программ. Аналогичную помощь от национальных, частных и общественных организаций и фондов получают  местные общины и их организации, участвующие в программах.

Среди программ, специально предназначенных для предупреждения детской преступности, наибольшее распространение получили  программы,  основанные на индивидуальном воздействии на потенциального правонарушителя. К их числу относятся  принятые в большинстве штатов программы освобождения из-под стражи «статусных правонарушителей» - т.е. несовершеннолетних, совершивших мелкие правонарушения (например, бегство из семьи), за которые взрослых не привлекают к ответственности, а также  программы вывода потенциальных правонарушителей из системы юстиции по делам несовершеннолетних с передачей их в альтернативные общественные службы.

Следует отметить, что американские исследователи расходятся в оценке эффективности действующих в штатах и отдельных городах программ предупреждения преступности. Однако они единодушны в одном:  такие программы, хотя и не стали панацеей от всех бед, но являются более  перспективными по сравнению с программами контроля над преступностью, которые проводятся на государственном уровне.

Опыт, накопленный полицией разных стран по профилактической работе лишь на региональном и муниципальном уровне, далеко  не всегда можно считать положительным, несмотря на предпринятые значительные усилия. Очевидна необходимость системного подхода к профилактике правонарушений несовершеннолетних и на государственном уровне.

 Так, в США с 1966 года действует общенациональное Бюро по работе с несовершеннолетними. В 1968 г. был принят Закон «О делинквентности молодежи, ее предупреждении и контроле». В дополнение к этому Закону в 1971 году при Конгрессе был образован постоянный Совет по координации борьбы с делинквентной молодежью. В 1973 г. в соответствии с Законом о системе правосудия по делам несовершеннолетних и предупреждения преступности среди молодежи был создан Отдел по проблемам профилактики и борьбе с делинквентностью.

В результате работы этих организаций была выработана  общенациональная программа по работе с городской молодежью, в рамках которой были созданы полицейские центры по работе с детьми из неблагополучных семей, молодежные клубы для подростков, центры по работе с родителями и т.д.

В 80-х и 90-х годах в США получают распространение новые комплексные профилактические программы «сдерживания преступности», которые включили в себя новые методы работы.

 Весьма широко распространены «гибридные» программы замены уголовной ответственности альтернативными формами исправительного воздействия, обеспечивающие не полное снятие обвинения, а лишь его смягчение. Но такие программы дают участникам меньше стимулов к их успешному завершению. Даже в тех случаях, когда вообще отсутствуют программы замены уголовной ответственности альтернативными формами исправительного воздействия, правонарушителям часто предлагаются значительные стимулы посредством новаторского применения практики испытательных сроков, например, предложением сократить продолжительность и интенсивность испытательного надзора или связанные с ним расходы.

Одной из новых форм работы полиции США явилось заключение «договоров на случай непредвиденных обстоятельств». Данный «договор»  формулирует критерии и последствия поведения правонарушителя в процессе реабилитационной программы. Он разрабатывается судьей так называемого специализированного суда, работниками органов по надзору и лечению совместно с полицией и другими заинтересованными учреждениями. Договор обеспечивает вознаграждение за положительные или наказание за отрицательные поступки в соответствии с числом выполненных задач реабилитационного периода.

В одной из таких программ замены уголовной ответственности альтернативными видами исправительного воздействия под названием «ФЕРСТ» (по первым буквам слов «быстрый, интенсивный, отчет, надзор и лечение») число очков, присваиваемых согласно договору, отражает число успешно выполненных реабилитационных задач. В течение срока реализации программы общее количество присвоенных правонарушителю очков переводится в вознаграждения или санкции. Например, правонарушитель, получивший в сумме большее количество очков, может рассчитывать на сокращение срока наказания с 24 месяцев до шести и размера оплаты за участие в программе с 220 долларов до всего лишь 20 долларов. С другой стороны, по отношению к правонарушителю, набравшему в сумме мало очков, суд может усилить меры надзора и лечения или заключить его на определенный срок под стражу.

Таким образом, договор делает правонарушителей ответственными за свое поведение и дает им возможность контролировать процесс собственной реабилитации и, в конечном счете, чувствовать себя участниками, а не «жертвами» реабилитационной программы. Кроме того, суд, полиция, работники органов надзора и все заинтересованные учреждения, заключившие договор на случай непредвиденных обстоятельств, также несут ответственность перед правонарушителем и друг перед другом за результаты его выполнения.

Оклендская программа замены уголовной ответственности альтернативными видами исправительного воздействия «ФЕРСТ», которая начала работать в январе 1991 г., достигла 50-процентного показателя успеха, что примерно в два раза выше, по сравнению с прежней программой. Кроме того, она позволила приблизительно наполовину снизить процент рецидива уголовных преступлений, по сравнению с программой прошлых лет. Знаменательно, что в три раза увеличилась и реабилитация молодых правонарушителей, привлекаемых к участию в программе в течение трех дней с момента предъявления обвинения. Впервые округ Аламеда стал сдавать в аренду соседним округам пустующие тюремные камеры, так как теперь участники программы «ФЕРСТ» в течение двухлетнего периода в общей сложности проводят в заточении приблизительно на 35 000 дней меньше, чем прежде. Это соответствует 45-процентному сокращению времени тюремного заключения, позволяя округу экономить более 2 млн. долларов.

Однако, несмотря на постоянное внимание американской полиции к проблемам преступности несовершеннолетних, корень зла, по мнению американских исследователей, кроется в неэффективности всей общегосударственной системы мер по борьбе  и предупреждению преступности. 

В Великобритании местные полицейские органы (полиция графств и городов) являются основным звеном полицейской системы страны, отвечающей за работу по предупреждению преступлений несовершеннолетних. Все программы, в том числе разработанные центральными органами управления (МВД Соединенного Королевства), практически полностью выполняются на местном уровне. Управленческие функции МВД сводятся, в основном, к выбору приоритетных направлений борьбы с преступностью, проведению исследований и разработке на их основе соответствующих целевых программ, а также финансированию этих программ и контролю за использованием выделяемых для их осуществления средств.

Весьма важной и эффективной формой взаимодействия полиции с населением в профилактике преступности является разработка и осуществление программ борьбы с преступностью силами общественности. Полиция, в данном случае, выступает лишь как инициатор и консультант по вопросам тактики и методов реализации таких программ. В случае необходимости, полиция осуществляет свои непосредственные функции (задерживает и проверяет подозрительных лиц, подвергает  аресту преступников, составляет картотеку правонарушителей и т.д.).

Обычно к осуществлению таких программ подключаются не только полиция и определенные группы населения, но и социальные и коммунальные службы местных органов власти, частные фирмы, компании и исследовательские центры.

Наиболее показательна из таких программ – «Соседский присмотр» (аналог американской программы «Квартальное наблюдение»), которая успешно работает с 1982 года. Финансирование и контроль за ее реализацией ведется местными органами власти. Более того, МВД Великобритании оказывает финансовую и методическую помощь, проводит научные исследования по запросам местных полицейских органов.

В настоящее время эта программа распространяется на 40 тыс. городов и иных населенных пунктов, городских районов. В 90-е годы она охватывала 5 млн. домовладельцев. На ее развитие министерством внутренних дел страны ежегодно выделяет 1 млн. фунтов стерлингов.

Суть программы «Соседский присмотр» состоит в том, чтобы привлечь жителей определенного района или населенного пункта  к участию в работе по  предупреждению преступлений и выявлении преступников. При этом  сотрудничество полиции с местными жителями тщательно планируется, а функции полиции, связанные с защитой закона или задержанием преступников, на население не возлагаются. Метод программы – контакт и разъяснительно-воспитательная работа с населением.

В 1992 г. в Великобритании подготовлена и введена в действие правительственная программа по обеспечению правопорядка в стране. В ней содержатся положения, касающиеся решения конкретных проблем поддержания законности и правопорядка. Основные организационные и контролирующие функции по реализации этой программы возложены на МВД страны.

В целом система управления общенациональными программами борьбы с преступностью в Великобритании строится на взаимодействии МВД и местных органов управления. При этом МВД осуществляет финансовые, методические и контрольные функции, а местные власти - исполнительно-распорядительные.

 Практически во всех графствах и городах Великобритании осуществляются те или иные антикриминальные программы, в том числе и по работе с несовершеннолетними. Так, в Шотландии на протяжении многих лет реализуется специально разработанная профилактическая программа работы с несовершеннолетними. 

Одной из важнейших сфер деятельности полиции Германии также является профилактика преступности несовершеннолетних.  Основные направления работы полиции в этой области определяются Федеральной программой по профилактике преступности. Программа работает как на федеральном, так и на земельных (местных) уровнях.

Реализация программы предполагает создание специальных служб по предупреждению преступности несовершеннолетних. В конце 90-х гг. в Германии насчитывалось порядка  140 таких служб. Официально они называются консультативными службами и действуют при уголовной полиции. В штате этих подразделений имеются сотрудники как федеральных, так и земельных (местных) полицейских органов, занимающиеся консультированием населения по приемам самозащиты, применению технических средств защиты имущества, по вопросам связи с общественными организациями и средствами массовой информации. 

В целом, в Германии за последние годы было реализовано несколько программ  профилактики преступности, в том числе - противоправного поведения несовершеннолетних. В рамках таких программ устанавливалось тесное сотрудничество между службами полиции, специализированными научными учреждениями и промышленными фирмами. По мнению германских специалистов, целевые программы, при условии их соответствующего финансового и организационного обеспечения, являются достаточно эффективным средством борьбы с преступностью.

В Японии, реализуя теорию внешнего и внутреннего контроля над несовершеннолетними правонарушителями, последовательно осуществляется курс на объединение сил правоохранительных органов и общественности в борьбе с преступностью. С этой целью используются: участие граждан непосредственно в работе  правоохранительных органов на узаконенной основе (в комиссиях общественной безопасности, контролирующих деятельность полиции, комиссиях по рассмотрению жалоб на отказы прокуратуры в возбуждении уголовных дел и др.); сеть общественных организаций  по взаимодействию с полицией и общественными пунктами текущего информирования полиции по конкретным фактам; проведение публичных кампаний борьбы с преступностью, постоянное общение сотрудников полиции из «полицейских будок» с населением подведомственного участка вплоть до выпуска сотрудниками для населения «мини-стенгазет», организации спортивных мероприятий для детей и т.д.

Полиция Японии реализует такие формы работы, как патрулирование мест скопления молодых людей, автобусные остановки, подземные переходы и станции метро, рестораны быстрого питания (Макдоналдс и др.). Полицейские часто посещает танц-холлы и кинотеатры, выявляя лиц, не достигших 18 лет. Полиция используют такой метод в работе, как громкоговорители на полицейских автомашинах для постоянного вербального воздействия с целью предупреждения, увещевания и разъяснения. 

Кроме того, полиция Японии регулярно выдает рекомендации префектурам, касающиеся книг, журналов, фильмов, игрушек и т.п., которые приемлемы для взрослых, но не для детей. В рамках профилактики общего назначения ведется широкая пропаганда законопослушания, проводимая силами полиции, школы, общественных организаций, чему способствует издание самой разнообразной юридической литературы (включая хорошо прокомментированные законы) большими тиражами. 

Подводя итог небольшого экскурса нормативного регулирования деятельности полиции зарубежных стран по профилактике общественно опасных деяний подростков, следует отметить, что формы и методы работы полиции действенны и целесообразны в решении проблем борьбы с преступностью несовершеннолетних лишь в том случае, когда они являются частью специально разработанных программ. Подобные программы осуществляются не только в вышеупомянутых странах, но и в других государствах Америки, Европы и Азии. Эффективность их неодинакова, однако практика свидетельствует, что формы и методы работы полиции,  сконцентрированные в специальных программах, стали неотъемлемой  и существенной частью деятельности правоохранительных органов зарубежных государств в сфере предупреждения  подростковой преступности.

Думается, что в условиях Российской Федерации задачи профилактики правонарушений несовершеннолетних следует решать с акцентом на региональные возможности и ресурсы путем издания нормативно-правовых актов органов власти субъектов Федерации. Это вытекает из статьи 72 Конституции Российской Федерации, предусматривающей, что вопросы обеспечения законности, правопорядка, общественной безопасности находятся в совместном ведении Российской Федерации и ее субъектов.

Таким образом, можно сделать вывод о том, что диалектика устойчивости и изменчивости в развитии субъектов профилактики предполагает дальнейшее совершенствование законодательной и нормативно-правовой базы. Правовое регулирование деятельности органов внутренних дел по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних следует рассматривать в контексте формирования социально-правового механизма защиты интересов семьи и детства. Работу органов внутренних дел целесообразно осуществлять совместно с другими субъектами профилактики: органами государственной власти, местного самоуправления,  институтами гражданского общества - только в комплексном, скоординированном режиме.
3. НОРМОТВОРЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ БЕЗНАДЗОРНОСТИ И ПРАВОНАРУШЕНИЙ   НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 

Взаимодействие органов законодательной, исполнительной власти субъектов СЗФО и подразделений ОВД в рамках нормотворческого процесса регулируется регламентами работы органов государственной власти субъектов Российской Федерации, входящих в Северо-Западный федеральный округ. Так, ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области взаимодействует с Законодательным Собранием Ленинградской области в соответствии с «Регламентом Законодательного Собрания Ленинградской области». Данный Регламент в статье 14 предусматривает создание рабочих групп (комиссий) с привлечением специалистов, представителей Правительства Ленинградской области. Задачей данных комиссий является обсуждение концепций законопроектов, целесообразности правового регулирования того или иного круга общественных отношений либо внесения изменений и дополнений в действующее законодательство.

Основными формами участия органов внутренних дел СЗФО в нормотворческом процессе являются:
- участие в работе групп по изменению, дополнению, разработке проектов

нормативно-правовых актов, как в законодательных, так и в исполнительных органах государственной власти;

- инициативная разработка проектов нормативно-правовых актов и дальнейшее направление их в соответствующие органы государственной власти;

- юридическое сопровождение и поддержка направленных в органы государственной власти проектов нормативно-правовых актов;

- подготовка отзывов и заключений на проекты нормативно-правовых актов.

В целях совершенствования нормотворческой процедуры и участия в ней органов внутренних дел некоторые подразделения системы МВД Северо-Западного федерального округа издали соответствующие приказы, регламентирующие данный процесс (например, приказ начальника УВД Архангельской области № 351 от 31.10.1997 г.).

В ряде субъектов СЗФО разработка законопроектов осуществляется на плановой основе. Так, администрациями Вологодской и Архангельской областей ежегодно разрабатываются соответственно План законотворческой работы на соответствующий год и Примерная программа законопроектной работы, утверждаемые главами администраций, где предусматривается разработка и юридическое сопровождение законопроектов.

Необходимо отметить, что во всех субъектах СЗФО руководители органов внутренних дел руководители входят в состав регионального правительства либо местной администрации и участвуют в рассмотрении наиболее важных вопросов, касающихся нормотворческой деятельности в пределах их компетенции.

При необходимости обеспечиваются разработка и юридическое сопровождение законопроектов со стороны органов внутренних дел.

УВД Архангельской области 

В целях предотвращения безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в 2003 г. руководством УВД Архангельской области, территориальных подразделений милиции подготовлены в различные инстанции, в том числе главам местных администраций, в органы исполнительной и законодательной власти области, и направлены предложения к таким проектам нормативных документов, как Распоряжение Главы администрации Архангельской области от 27.05.2003 г. № 451р «О разработке областной целевой программы «Профилактика безнадзорности несовершеннолетних на 2004-2006 годы», Постановление Главы администрации Архангельской области от  23.05.2003 г. № 85 «О межведомственной комиссии при Администрации области по противодействию злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту», Постановление Собрания депутатов Архангельской области от  08.04.2003 г. № 505 «О проекте областного закона «О социально-правовой защите и реабилитации лиц, подвергшихся насилию в семье», Постановление Главы Администрации Архангельской области от 18.03.2003 г. № 41 «Об утверждении Порядка финансирования расходов из областного бюджета на выплату денежных средств на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой (попечительством) и в приемных семьях Архангельской области».

При участии руководства УВД Архангельской области созданы и работают на всех территориях Архангельской области межведомственные оперативные штабы для координации действий заинтересованных ведомств по профилактике детской безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Реализован план дополнительных неотложных мер по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.  

С участием УВД создана сеть социозащитных учреждений в области для безнадзорных детей. В 2002 - 2003 г.г. были открыты социальные приюты в Верхнее - Тоемском и Мезенском районах. В городах Северодвинске и Новодвинске детские дома переданы   из органов образования в органы социальной защиты населения и преобразованы в социально-реабилитационные центры. В ближайшее время планируется открытие специализированных учреждений для несовершеннолетних в Коношском, Вилегодском, Плесецком районах.

Во исполнение приказа МВД РФ от 12 января 2002 г.  № 23 «О мерах по совершенствованию деятельности органов внутренних дел по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» УВД регулярно готовит и направляет руководству Администрации Архангельской области информацию о состоянии безнадзорности и правонарушений  несовершеннолетних.

В ноябре 2001 г. началась реализация международного проекта сотрудничества УВД Архангельской области и Национального полицейского управления Швеции по проблемам профилактики правонарушений несовершеннолетних. В реализации данного проекта задействованы также сотрудники прокуратуры, суда, уголовно-исполнительных инспекций. В его рамках были проведены семинары на тему “Профилактика повторной преступности среди бывших осужденных Архангельской воспитательной колонии”.

МВД Республики Карелия

 Для осуществления эффективного взаимодействия между всеми субъектами системы профилактики и координации действий органов исполнительной власти Республики Карелия, направленные на борьбу с безнадзорностью, беспризорностью и правонарушениями несовершеннолетних, Постановлением Правительства Республики Карелия от 27.02.2003 г. № 7-п образован Межведомственный оперативный штаб во главе с заместителем Премьер-министра Правительства Республики Карелия. 

По итогам работы Координационного совещания руководителей  правоохранительных органов республики, коллегий и оперативных совещаний МВД Республики были приняты соответствующие решения. Среди них:  «О разработке и реализации органами внутренних дел Республики плана дополнительных мероприятий по совершенствованию деятельности ОВД по профилактике преступлений несовершеннолетних», «Об утверждении Комплексной программы совершенствования деятельности органов внутренних дел Республики по предупреждению, пресечению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».
Существенное влияние на организацию профилактики безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних оказывает отсутствие в Республике законодательного акта, регламентирующего  данную деятельность. Действующий в настоящее время Закон Республики Карелия «О комиссиях по делам несовершеннолетних» не соответствует федеральному законодательству. Кроме этого, в законодательных актах о государственной и муниципальной службе, в уставах органов местных администраций не прописано конкретное место и роль данных комиссий в органах местного самоуправления, что негативно сказывается на результатах организации профилактической работы с несовершеннолетними. 

Учитывая это, МВД неоднократно выходило в исполнительные  и законодательные органы республики с предложением о необходимости принятия двух Законов: «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и «О комиссиях по делам несовершеннолетних». Разработка данных законов вошла в перечень мероприятий по реализации Основных направлений деятельности Правительства Республики Карелия по социально-экономическому развитию Республики Карелия на 2003-2006 годы, утвержденных Распоряжением Правительства Республики Карелия от 25 августа 2003 года № 322р-П.

В соответствии с указанным Распоряжением МВД разработало проект Закона Республики Карелия «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», в котором учло опыт реализации Федерального Закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и аналогичных законов других субъектов Российской Федерации, в частности  Москвы. Данный законопроект был одобрен Советом Республики на заседании от 30 декабря 2003 года и в настоящее время находится на рассмотрении в Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Карелия.

Во исполнение требований Указания МВД России от 22.01.2002 года № 32 «О принятии незамедлительных мер по предупреждению и профилактике детской безнадзорности, беспризорности и криминализации подростковой среды» приказом Министра внутренних дел Республики Карелия от 24 января 2003 г. № 41 создан оперативный штаб, в который входят представители всех служб Министерства. В соответствии с планом работы оперативного штаба  на его заседаниях рассматриваются конкретные вопросы организации выполнения требований указания МВД России по отдельным направлениям деятельности, принимаются соответствующие нормативные документы и заслушиваются руководители  городских и районных органов внутренних дел.

В целях координации деятельности всех субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних оперативным штабом подготовлены и направлены письма в Межведомственную комиссию по делам несовершеннолетних, руководителям министерств, ведомств и общественных организаций с предложениями по активизации деятельности по выявлению беспризорных, безнадзорных несовершеннолетних, а также склонных к совершению антиобщественных действий. Подготовлена информация Председателю Правительства Республики Карелия и главам местного самоуправления городов и районов Республики об их личном участии в координации действий общественных объединений по созданию условий для профилактической работы с несовершеннолетними, развитию материально-технической базы специализированных учреждений, а также расширению воспитательной работы с детьми по месту жительства.

МВД проводится целенаправленная работа по повышению эффективности взаимодействия служб и подразделений ГРОВД в профилактике правонарушений несовершеннолетних, предусмотренная приказом  МВД России от 13.05.2003 № 323 дсп «Об утверждении Наставления о порядке взаимодействия сотрудников криминальной милиции, милиции общественной безопасности, следствия, дознания и дежурных частей органов внутренних дел по предупреждению  безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите их прав и законных интересов».
Данный вопрос ежеквартально рассматривается на заседаниях Координационно-методического Совета МВД Карелии по профилактике преступности. В целях повышения эффективности взаимодействия между службами и подразделениями ГРОВД по профилактике правонарушений несовершеннолетних разработана примерная форма информирования о деятельности служб. 

Министерство внутренних дел и Министерством труда и социального развития Карелии 30 октября 2003 года принято соглашение о сверке данных по выявленным фактам безнадзорности несовершеннолетних.

Для  эффективного взаимодействия органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 26.06.2002 г. был издан совместный приказ Министерства социальной защиты,  МВД, Министерства образования и по делам молодежи, Министерства здравоохранения Республики Карелия «О порядке учета и обмена информацией о несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства в связи с безнадзорностью, беспризорностью, и о несовершеннолетних из семей, находящихся в социально опасном положении». 

Совместно с Министерством труда и  социального развития с целью оказания срочной помощи несовершеннолетним, находящимся в трудной жизненной ситуации, проведена акция «Дети улиц» по выявлению беспризорных несовершеннолетних, родителей, не выполняющих обязанности по воспитанию и содержанию детей. В настоящее время в Республике крайне слабо развита сеть социально-реабилитационных учреждений для несовершеннолетних. Всего действует 8 самостоятельных социальных учреждений и 2 отделения на базе центров обслуживания населения на 177 стационарных мест. В связи с этим МВД Карелии неоднократно выходило с предложениями в Правительство Республики Карелия и Министерство труда и  социального развития о расширении сети таких учреждений.
Совместно с Министерством здравоохранения республики издан приказ «О взаимодействии учреждений здравоохранения и органов внутренних дел в оказании медицинской помощи несовершеннолетним, доставленным в органы внутренних дел» от 18 декабря 2003 года № 341/400, в приложении к которому приведен перечень лечебно-профилактических учреждений Республики, оказывающих медицинскую помощь беспризорным и безнадзорным несовершеннолетних. 

В текущем году МВД Карелии принимало участие в подготовке Постановления Главы Республики «Об основных направлениях государственной молодежной политики в Республике Карелия на 2004-2006 гг.», основным разработчиком которого является Министерство образования и по делам молодежи республики. Представитель МВД Карелии введен в состав коллегии Министерства образования и по делам молодежи. В качестве одной из мер, направленных на повышение эффективности профилактической  работы среди учащихся образовательных учреждений Министерством внутренних дел Республики было предложено создать институт школьных участковых уполномоченных. Принимая во внимание, что реализация такого мероприятия влечет за собой не только организационно-штатные изменения в структуре органов внутренних дел, но и расходы на материально-техническое и финансовое обеспечение данной категории сотрудников, планируется проведение рабочей встречи представителей Министерств внутренних дел, финансов, образования и по делам молодежи Республики.

По инициативе  МВД совместно с органами образования, социальной защиты и службы занятости проводилась работа по выявлению несовершеннолетних, не занятых общественно полезной деятельностью, а также допускающих систематические пропуски учебных занятий. В ходе ежеквартальных сверок было выявлено более 1 тыс. таких подростков, из них 551 числятся в учебных заведениях, но не посещают их. Информация по результатам таких мероприятий доводится до руководства министерств и глав местного самоуправления городов и районов Республики. 

С целью выявления иностранных  представительств, организаций и граждан, занимающихся незаконным международным усыновлением несовершеннолетних граждан России, МВД Республики проведена операция «Усыновитель». Для осуществления контроля за деятельностью указанных организаций в МВД создан банк данных, организовано взаимодействие с Министерством образования и по делам молодежи Республики.

Ежегодно проводится межведомственная комплексная профилактическая операция «Подросток», целью которой  является повышение эффективности работы по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, устранение причин и условий, им способствующих, защита прав и законных интересов детей. Как свидетельствует анализ результатов проведения операции, взаимодействие субъектов профилактики пока еще на низком уровне. Практика показывает, что проведение краткосрочных целевых мероприятий дает более эффективные результаты.

В соответствии с  принятыми решениями в 2002 – 2004 году в Республике проведен ряд целевых операций и профилактических мероприятий: «Группа», «Беглец», «Табор», «Подросток – общепит».

Правительством Республики, Межведомственной комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав, министерствами и ведомствами, занимающимися  проблемой предупреждения безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, была поддержана инициатива МВД Карелии о возобновлении практики комплексной отработки районов с целью изучения организации деятельности субъектов системы профилактики на местах.  На основе разработанного графика  проводится  комплексное изучение положения дел в районах Республики. Для сотрудников правоохранительных органов и учителей издано учебно-методическое пособие «Выбираю жизнь», в котором представлен курс школьных уроков по профилактике наркомании. Курс, разработанный для 7-9 классов, получил название Д.О.М. (Дети, Образование, Милиция). 

Наряду с этим, одним из важных направлений профилактической  работы среди подростков является организация и проведение совместно с Центром организации досуга Министерства образования и по делам молодежи профилированных  лагерных смен. Их целью является подготовка из числа школьников и учащихся юридических факультетов колледжей волонтеров, оказывающих сотрудникам милиции помощь при проведении занятий по программе Д.О.М.

МВД Республики Коми 


Министерством внутренних дел Республики Коми совместно с субъектами системы профилактики в сфере предупреждений безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в 2002 - 2004 годах изданы и реализуются ряд совместных приказов:

- совместный приказ Министерства внутренних дел Республики Коми, Министерства здравоохранения Республики Коми, Министерства Республики Коми по социальным вопросам, Центра государственного санитарно-эпидемиологического надзора Республики Коми №№ 3/183 / 44 / 192 / 103 от 26 марта 2002 года «О совершенствовании оказания медицинской помощи беспризорным и безнадзорным детям» (в целях усиления мер по совершенствованию оказания помощи беспризорным и безнадзорным детям, работе с неблагополучными семьями);

- совместный приказ Министерства внутренних дел Республики Коми и Министерства здравоохранения Республики Коми №№ 2/87 / 76 от 18 февраля 2004 года «О взаимодействии учреждений здравоохранения и органов внутренних дел Республики Коми по оказанию медицинской помощи несовершеннолетним, доставленным в органы внутренних дел»;

- совместный приказ Министерства внутренних дел Республики Коми и Управления исполнения наказаний Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Коми №№ 302 / 439 от 20 ноября 2002 года «Об утверждении Положения о порядке взаимодействия уголовно-исполнительных инспекций и подразделений по делам несовершеннолетних по организации работы с условно осужденными несовершеннолетними»;

- совместный приказ Министерства внутренних дел Республики Коми и Управления Госнаркоконтроля Российской Федерации по Республике Коми № 505 / 106 от 26 декабря 2003 года «Об утверждении временного  Положения о  порядке  взаимодействия сотрудников органов внутренних дел Республики Коми и Государственного комитета  Российской Федерации  по  контролю  за наркотическими средствами и психотропными  веществами по Республике Коми по профилактике, выявлению, раскрытию и расследованию преступлений среди несовершеннолетних, связанных  с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ» (регламентирует порядок работы по профилактике, выявлению, раскрытию и расследованию преступлений  несовершеннолетних в сфере  незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ).

Кроме этого, МВД Республики издан приказ «О мерах по предупреждению безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних» (№ 30 от 23.01.2002 г.). Сформирована и постоянно пополняется компьютерная база данных о выявленных сотрудниками милиции безнадзорных и беспризорных несовершеннолетних. (Приказ МВД РК № 308 от 19.08.02 г. «Об утверждении Инструкции по формированию базы данных на выявленных безнадзорных и беспризорных несовершеннолетних в Республике Коми»). В настоящее время в данной базе  содержится информация о 990 безнадзорных и беспризорных подростках. В соответствии с требованиями действующих нормативных документов со всеми  доставленными подростками и их семьями проводится работа  специалистами  органов  образования, социальной  защиты, здравоохранения, сотрудниками органов внутренних дел.

В Республике ежегодно проводятся межведомственные мероприятия, направленные на предупреждение безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, распространения наркомании в подростковой среде. Среди них: операции «Каникулы» (в целях профилактики правонарушений среди несовершеннолетних в период проведения школьных каникул) и «Контакт» (в целях выявления несовершеннолетних, не приступивших к учебному процессу по неуважительным причинам), акции «Милиция и Дети» (в целях разъяснения учащимся образовательных учреждений и их родителям требований уголовного и административного законодательства) и «Здоровый образ жизни - это стильно» (в целях профилактики немедицинского потребления несовершеннолетними наркотических средств, других психотропных и одурманивающих веществ, спиртных и алкогольных напитков).

УВД Вологодской области

УВД Вологодской области в 2003 г. были подготовлены и внесены областному руководству предложения в «Комплексный межведомственный план мероприятий по защите прав несовершеннолетних, профилактике их безнадзорности и правонарушений на 2004-2006 годы». Данные предложения были утверждены Постановлением Губернатора области от 14.07.03 г. № 660 и  в настоящее время реализуются органами внутренних дел Вологодской области совместно с другими субъектами профилактики. 

Сотрудниками УВД осуществляется реализация таких нормативных документов, как Закон «О дополнительных мерах по защите нравственности и здоровья детей в Вологодской области», Кодекс Вологодской области об административных правонарушениях, утвержденный Постановлением Законодательного Собрания Вологодской области от 29.01.03 г. № 25, в проекты которых вносились собственные  предложения.

В Правительство области, Департамент образования и Главному Федеральному инспектору по Вологодской области регулярно направляется информация о состоянии преступности среди несовершеннолетних. В ней содержатся предложения по совершенствованию деятельности всех субъектов системы профилактики в выявлении и устройстве беспризорных, безнадзорных детей в государственные учреждения, проведению с ними профилактической работы, восстановлению их нарушенных прав и законных интересов.

Заместителю Губернатора области внесены предложения о создании в городах и районах межведомственных групп по противодействию распространения наркотиков среди несовершеннолетних. Они нашли отражение в областной целевой программе «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2002-2004  годы», утверждённой Постановлением Законодательного Собрания области от 20.03.02 года № 146, в рамках которой проводились мероприятия по профилактике наркомании и токсикомании в молодежной среде.

Правительством Вологодской области при участии УВД создан Комитет социальной безопасности, утвержденный Постановлением местного Правительства от 30.06.2003 г. № 615. Целью создания комитета является  реализация государственной политики и координация деятельности органов исполнительной власти по обеспечению социальной безопасности в сфере предупреждения асоциальных явлений в обществе. В составе Комитета работают комиссии: по делам несовершеннолетних и защите их прав; по противодействию злоупотребления наркотиками и их незаконному обороту, на заседаниях которой постоянно обсуждается деятельность УВД и других заинтересованных ведомств по профилактике подростковой преступности.

Состояние работы ОВД по предупреждению преступности несовершеннолетних и неблагополучия в семьях, меры по повышению эффективности деятельности в данном направлении в истекшем году рассматривались на координационно-методическом Совете,  коллегии, оперативных совещаниях УВД. Вопрос пресечения наркомании и связанной с ней преступности обсуждался 26-27 февраля 2003 г. на совместном семинаре сотрудников подразделений по делам несовершеннолетних, органов социальной защиты, заместителей глав районных администраций и ответственных секретарей комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав области.  В ходе семинара были определены меры, направленные на улучшение взаимодействия с государственными и общественными организациями по предупреждению токсикомании, наркомании и пьянства. 

УВД Калининградской области

УВД Калининградской области подготовлены и внесены предложения в Администрацию области о реализации комплекса профилактических мер. Среди них предложения: о решении вопроса о квотировании рабочих мест для несовершеннолетних; о расширении сети детских домов, приютов, реабилитационных центров, организации досуга несовершеннолетних, о создании подростковой наркологической службы в области, детских отделений для оказания медицинской помощи несовершеннолетним, употребляющим спиртные напитки, наркотики. Все указанные предложения нашли свое отражение в соответствующих постановлениях Главы Администрации области и в разработанных региональных программах: 

-  Программа «Дети группы «риска»; 

- Комплексная  программа совершенствования деятельности ОВД Калининградской области по предупреждению, пресечению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2002-2003 годы; 

- Комплексная программа социального обслуживания и занятости Калининградской молодежи; 

- Комплексная программа патриотического воспитания молодежи Калининградской области; 

- Программа по усилению борьбы с преступностью на территории Калининградской области на 1999-2003 годы; 

- Областная целевая программа «Охрана прав детей, нуждающихся в государственной защите».

Нормотворчество УВД отразилось в следующих нормативно-правовых документах: в Плане мероприятий по улучшению положения детей в Калининградской области, утвержденном Губернатором области; в Законе Калининградской области «О порядке квотирования рабочих мест на предприятиях, в учреждениях, и организациях Калининградской области для лиц, особо нуждающихся в социальной защите»; в Постановлении Администрации Калининградской области № 344 от 16.07.02 г. «О повышении эффективности работы по осуществлению комплексной помощи несовершеннолетним, находящимся в социально-опасном положении». 

Снижение числа общественно опасных деяний, характерное для всех районов города Калининграда, обусловлено активизацией работы с данной категорией несовершеннолетних, осуществляемой в тесном взаимодействии с Комитетом по социальным вопросам мэрии Калининграда.
Органы внутренних дел области выступили инициаторами ряда организационных мероприятий по повышению эффективности взаимодействия субъектов государственной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Организационные мероприятия включили в себя проведение круглых столов, семинаров, рабочих встреч, выступлений сотрудников ПДН в трудовых и учебных коллективах, обмен информацией с Колосовской воспитательной колонией, другими учреждениями уголовно-исполнительной системы по вопросам трудоустройства несовершеннолетних, освобожденных из мест лишения свободы.   Проведены профилактические операции «Надзор-Условник», «Подросток-Игла», «Подросток-Мигрант», «Подросток-Лето», «Подросток-Занятость» и акция «Милиция и дети». Комплекс осуществленных мероприятий позволил выявить и привлечь к административной ответственности 7755 несовершеннолетних правонарушителей и их родителей.

Основные проблемные вопросы организации работы по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав обсуждались на Координационном совете по борьбе с преступностью и коррупцией при Главе Администрации области, на расширенном заседании комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. Принятые решения облекались в форму нормативно-правовых документов.
УВД Мурманской области 

В период с 2000 по настоящее время осуществлена работа по подготовке проектов законов и других нормативно-правовых актов, направленных на создание правовых механизмов для обеспечения взаимодействия субъектов профилактики.

Так, на заседании областной Думы Мурманской области Управлением внутренних дел были внесены два законопроекта: «О деятельности общественных объединений, содействующих охране правопорядка» и «Об участии населения в формированиях по обеспечению общественной безопасности», которые были отклонены местными депутатами по причине отсутствия федеральной законодательной базы.

Приоритет интересов и благосостояния несовершеннолетних закреплен следующими законами  Мурманской области: «О внесении изменений и дополнений в Закон Мурманской области «О защите прав ребенка Мурманской области» (2001 г.)»; «Об обеспечении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»; «Об организации и деятельности органов опеки и попечительства в Мурманской области»; «О размере оплаты труда приемных родителей и льготах, предоставляемых приемной семье»; «Об организации  отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков Мурманской области» (2000 г.); «Об основах организации комплексной профилактики наркомании, токсикомании и алкоголизма Мурманской области» (2001 г.).

Кроме этого, в 2003 г. по инициативе Губернатора Мурманской области с участием органов внутренних дел подготовлены:

-  проект Закона Мурманской области «Об организации деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Мурманской области»;

- Распоряжение Губернатора Мурманской области от 23.07.2003 г. № 150-РЗ «О за-ключении договора на проведение мероприятия «расходы на перевозку несовершеннолетних, самовольно ушедших из детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений»;

- Постановление Правительства Мурманской области от 24.06.2003 г. № 184-ПП «О межведомственной комиссии по противодействию злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту Правительства Мурманской области»;

- Постановление Областной Думы Мурманской области от 20.06.2003 г. № 719 «О проекте закона Мурманской области «О внесении изменения и дополнения в статью 6 Закона Мурманской области «Об организации и деятельности органов опеки и попечительства в Мурманской области»;

- Постановление Областной Думы Мурманской области от 20.06.2003 г. № 753  «Об обращении Законодательного Собрания Республики Карелия к законодательным (представительным) органам государственной власти субъектов Российской Федерации, правозащитным детским неправительственным организациям Российской Федерации «О создании государственной системы управления и контроля по вопросам защиты прав несовершеннолетних в Российской Федерации». 

Предложения по проблемным вопросам профилактики детской безнадзорности, преступности несовершеннолетних, направляемые УВД Мурманской области в адрес Губернатора Мурманской области, комитетов и ведомств Администрации Мурманской области, нашли отражение в следующих документах: в комплексной программе «Дети Кольского Заполярья», утвержденной постановлением Правительства Мурманской области от 03.12.2001 г. № 240-ПП; в комплексной программе «SOS!» на 2004-2005 г.г. по профилактике и лечению наркомании, противодействию злоупотребления наркотическими средствами и их незаконному обороту, утвержденной постановлением Правительства Мурманской области от 25.12.2003 г. № 346-ПП/16; в распоряжении Губернатора Мурманской области от 20.02.2002 г. № 26-рг «О мерах по преодолению детской безнадзорности и беспризорности Мурманской области».

При участии УВД Мурманской области был подготовлен и вступил в действие совместный приказ УВД области и УИН Минюста РФ от 08.11.2001 г. № 860/379 “Об утверждении Инструкции по организации взаимодействия ПДН ОВД и уголовно – исполнительных инспекций УИН Минюста по Мурманской области”, регламентирующий взаимодействие данных субъектов при проведении профилактической работы с несовершеннолетними правонарушителями.

УВД Новгородской области

Приказом начальника УВД Новгородской области № 38 от 23.01.2002 г. создан оперативный штаб УВД области по осуществлению практических мер по предупреждению и пресечению детской безнадзорности и беспризорности. Штаб возглавил заместитель начальника УВД – начальник МОБ, в который вошли руководители криминальной милиции, милиции общественной безопасности, линейного отдела внутренних дел на железнодорожной станции Новгород. В УВД утвержден план мероприятий по  профилактике безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних. 

Подготовлено и направлено в горрайорганы внутренних дел указание УВД № 20/58 от 23.01.2002 г., в соответствии с которым на местах созданы оперативные штабы, разработаны планы по проведению мероприятий, связанных с изъятием с улиц и других общественных мест: вокзалов, объектов транспорта – беспризорных, безнадзорных детей и несовершеннолетних правонарушителей. 
УВД ежегодно подготавливается и направляется в Администрацию  Новгородской области информация о состоянии безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и мерах по их профилактике. Внесены предложения по созданию условий для профилактической работы с подростками, расширению социозащитных учреждений и развитию их материально-технической базы. Определены критерии оценки деятельности муниципальных органов по реализации Федерального Закона № 120-ФЗ от 24.06.1999 г.

Распоряжением Администрации области № 304-рг от 31.05.2002 г. «О мерах по усилению профилактики беспризорности и безнадзорности несовершеннолетних в области на 2002 год»  создан и в настоящее время действует межведомственный оперативный штаб по координации деятельности, направленной на борьбу с беспризорностью, безнадзорностью и правонарушениями несовершеннолетних. Руководителем штаба назначен заместитель Главы Администрации – председатель  комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.

По инициативе межведомственного оперативного штаба и при участии  органов внутренних дел открыто 19 социальных приютов, работает областной центр социально-психологической помощи «Доверие». В Великом Новгороде создано 16 участковых социально-психологических комиссий. В состав каждой входят три социальных педагога, инспектор ПДН, психолог, инспектор по охране прав детей, социальный работник, участковый педиатр. 
Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации Великого Новгорода принято решение два раза в неделю с привлечением представителей всех заинтересованных ведомств проводить мероприятия по выявлению безнадзорных подростков. 

В Новгородской области  принята и реализуется областная целевая программа «Дети Новгородчины» на 2004 – 2006 годы (аналогичная программа действовала в 2001 – 2003 годах). Программа включает в себя разделы: «Социальная защита и поддержка семей с детьми»,  «Дети-инвалиды», «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков», «Дети-сироты», «Профилактика безнадзорности, правонарушений и наркомании среди несовершеннолетних». 

УВД Псковской области
Приказом начальника УВД Псковской области № 25 от 23.01.2002 г. создан оперативный штаб УВД и рабочая группа по активизации борьбы с детской беспризорностью, безнадзорностью и профилактикой правонарушений несовершеннолетних. В УВД утвержден план мероприятий оперативного штаба, положение об оперативном штабе и рабочей группе. 
Разработан график выездов в ОВД области руководителей и членов оперативного штаба по проверке данного направления деятельности на местах.
Подготовлены и направлены в Администрацию  Псковской области предложения в межведомственный план первоочередных мероприятий по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории области. Разработана схема взаимодействия ОВД с субъектами профилактики при решении вопроса жизнеустройства, выявленных беспризорных и безнадзорных несовершеннолетних.
Внесены на рассмотрение Администрации Псковской области предложения:

- об увеличении штатной численности подразделений ПДН ОВД и ЦВИНП;

- об укреплении материально-технической базы ПДН ОВД и ЦВИНП;

- об открытии в области специальных учебно-воспитательной и лечебно-воспи-тательной школ закрытого типа для детей с девиантным поведением, а также открытие аналогичного специального лечебно-воспитательного училища;  

-  о расширении сетей детских приютов, детских домов и интернатов для детей – сирот и детей, оставшихся без опеки и попечительства;

- открытие областного реабилитационного центра для несовершеннолетних, нуждающихся в коррекции поведения;

- об открытии стационарных отделений в г. Пскове и в г. Великие Луки для лечения несовершеннолетних, злоупотребляющих алкоголем, токсикоманов и наркоманов.

В практику совместной работы УВД Псковской области и УИН МЮ по Псковской области вошло проведение совместных совещаний с руководи​телями ПДН ОВД и межрайонных уголовно-исполнительных инспекций по вопросу: «Совершенствование взаимодействия ПДН ОВД и УИИ МЮ по Псков​ской области по профилактике повторной и групповой преступности среди ранее судимых несовершеннолетних». В работе данных мероприятий принимают участие руководство УВД и УИН области, представители областной прокуратуры и суда. Аналогичные совместные совещания проводятся и на местах.
УИН МЮ и УВД на местном уровне были разработаны: серия методических рекомендаций для сотрудников территориальных под​разделений по делам несовершеннолетних и уголовно-исполнительных инс​пекций МЮ; ряд бланков по обмену информацией между ПДН и Не​вельской воспитательной колонией, которые утверждены совместным приказом УВД и УИН МЮ области № 102/98 от 20.03. 2001 года.
Сотрудниками ПДН ОВД совместно с сотрудниками УИИ МЮ, а также представителями других субъектов профилактики в 2003 г. проведен ряд оперативно-профилактических мероприя​тий по предупреждению и пресечению групповой и рецидивной преступности несовершеннолетних таких, как «Группа», «Надежда», «Условник».
Состояние работы ОВД регулярно рассматривается на заседаниях оперативного штаба УВД области. В принимаемых документах отражены меры по активизации борьбы с детской беспризорностью, безнадзорностью и профилактикой правонарушений несовершеннолетних.

Ненецкий автономный округ 

В целях совершенствования нормотворческой деятельности в сфере предупреждения безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних руководство УВД Ненецкого автономного округа выходило с предложениями в Собрание Депутатов округа и муниципальное образование «Город Нарьян-Мар» о создании в регионе специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации. Направлялись также в исполнительные органы власти НАО предложения об установлении административной ответственности за продажу пива подросткам. В настоящее время данные предложения  находятся на изучении ответственных лиц. 

Во исполнение приказа МВД РФ от 12 января 2002 г.  № 23 «О мерах по совершенствованию деятельности органов внутренних дел по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» УВД Ненецкого автономного округа регулярно готовит и направляет руководству администрации Ненецкого автономного округа информацию о состоянии безнадзорности и правонарушений  несовершеннолетних.

ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области

В целях предотвращения безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в период 2003 г. руководством ГУВД, территориальных подразделений милиции направлено главам местных администраций 183 предложения и проектов нормативных документов о механизме выявления, документирования, устройства, обследования и лечения несовершеннолетних. Из них реализовано – 97.

Для активизации деятельности горрайорганов внутренних дел по указанному направлению работы был подготовлен приказ ГУВД № 62 от 25.01.2002 г. «О мерах по предупреждению и пресечению детской безнадзорности и беспризорности, криминализации подростковой среды». Во исполнение данного приказа создан оперативный штаб по предупреждению и пресечению детской безнадзорности и беспризорности во главе с заместителем начальника ГУВД-начальником милиции общественной безопасности, в состав которого вошли руководители ведущих милицейских служб и подразделений.

Временным оперативным штабом разработана «Карта учета безнадзорного несовершеннолетнего», в котором отражен механизм взаимодействия субъектов системы профилактики по ликвидации причин и условий безнадзорности.

Регулярно проводятся оперативно-профилактические мероприятия: «Каникулы», «Коммерсант», «Группа», «Мемориал», «Тусовка», «Спецконтингент», «Семья», «Внимание, дети!», «Допинг», «Лето», «Занятость», «Усыновитель», «Подросток-игла».

Во исполнение Постановления Правительства Российской Федерации № 154 от 13.03.2002 созданы Временные оперативные штабы по координации деятельности субъектов профилактики по предупреждению безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних при Правительствах города и области.

Проблемы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних регулярно обсуждаются на совещаниях Комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав (КДНиЗП) при Губернаторах Санкт-Петербурга и Ленинградской области, в состав которых входят представители  ГУВД Санкт- Петербурга и Ленинградской области.
Кроме этого, вопросы предупреждения безнадзорности, беспризорности и криминализации подростковой среды рассматривались 24.02.03 г. и 04.03.03 г.  на расширенных коллегиях органов и учреждений субъектов профилактики, в работе которых активное участие принимали сотрудники ГУВД и прокуратуры, Комитета по молодежной политике Правительства Санкт-Петербурга.

Проблемы безнадзорности в Санкт-Петербурге и Ленинградской области обсуждались 3-4 июля 2002 г. на заседании Межведомственного оперативного Штаба при Правительстве Российской Федерации и на Всероссийской конференции начальников подразделений по делам несовершеннолетних и Центров временной изоляции для несовершеннолетних правонарушителей (ныне – ЦВСНП), посвященной совершенствованию деятельности субъектов профилактики в предупреждении безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних при участии заместителя Министра МВД России генерал-полковника Чекалина А.А.

ГУВД принимает активное участие в разработке и реализации региональных законов и программ, направленных на профилактику безнадзорности, беспризорности и криминализации подростковой среды. Например, в субъектах региона исполняются Закон Санкт-Петербурга от 19.12.2001 г. № 895-02 «О целевой программе Санкт-Петербурга «Профилактика правонарушений несовершеннолетних и молодежи в Санкт-Петербурге» на период с 2002 по 2005 годы» и Закон Ленинградской области от 31.12.2003 г. № 110-оз «О региональной целевой программе «Развитие стационарных учреждений социального обслуживания Ленинградской области на 2004-2008 годы».
С целью обеспечения участия и координации деятельности всех подразделений милиции издан и реализуется приказ начальника ГУВД № 62 от 25.01.2002 г. «О мерах по предупреждению безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних, криминализации подростковой среды». Создан временный штаб по контролю и организации работы, в состав которого вошли руководители всех служб и подразделений милиции. В должностные инструкции сотрудников внесены дополнительные  обязанности с учетом требований Федерального Закона ФЗ-120 от 24.06.1999 г. и приказов МВД-ГУВД. В маршруты авто-мотопатрулей подразделений  ГИБДД, ППСМ, УВО внесены места концентрации безнадзорных несовершеннолетних, групп подростков криминогенной направленности с целью постоянной проверки и контроля за их поведением.

Сотрудниками паспортно-визовой службы в ПДН направляются сведения о семьях, имеющих несовершеннолетних детей, прибывших в Ленинградскую область из других субъектов Федерации, для последующей проверки и, при наличии оснований, постановки на учет в ПДН, либо службу участковых уполномоченных милиции.

С целью изъятия с улиц города безнадзорных, беспризорных подростков систематически проводятся локальные рейды на территории всех районов города. Аналогичная работа проводится и на территории районов области. 

На регулярной основе вопросы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних анализируются и обсуждаются на совещаниях при начальнике ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области: на заседании координационно-методического Совета ГУВД по профилактике преступлений (05.06.2002 г.), оперативном совещании (26.07.02 г.), коллегии ГУВД 01.03.03 г.

Работа по профилактике безнадзорности, беспризорности подразделениями милиции проводится во взаимодействии с заинтересованными ведомствами и с учетом специфики деятельности каждого субъекта направлена на выявление, обследование, лечение, обучение, трудоустройство и реабилитацию безнадзорных и беспризорных детей.

В настоящее время в Санкт-Петербурге функционируют 26, в Ленинградской области - 27 социозащитных учреждений для несовершеннолетних.

ГУВД совместно с филиалом по Северо-Западному федеральному округу ВНИИ МВД России проведены  научно-практические семинары на тему: «Практика работы органов внутренних дел Санкт-Петербурга и Ленинградской области по борьбе с правонарушениями несовершеннолетних и предупреждению детской беспризорности и безнадзорности» (02.04.2003 г.) и  «Практика работы органов внутренних дел по  противодействию внутрисемейным насильственным преступлениям» (30.03.2004 г.). В подразделения органов внутренних дел направлены предложения о совершенствовании практики деятельности ОВД в данном направлении и информация о положительном опыте работы органов внутренних дел.
Северо-Западное УВДТ 

В целях предупреждения беспризорности, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, детского травматизма органами транспортной милиции запланирован и осуществляется комплекс организационно-практических мер. Формирование соответствующего пакета документов и проведение межведомственных мероприятий таких, как «Подросток-Мигрант», «Подросток-Лето», «Подросток-Занятость» операции «Курорт», согласовывается и осуществляется в тесном взаимодействии с территориальными органами внутренних дел МВД Республики Карелия, Мурманской, Вологодской, Ленинградской областей,  Санкт-Петербурга, других субъектов округа.

В 2003 году сотрудники УВДТ приняли участие в проводимых территориальными органами внутренних дел профилактических операциях: «Каникулы» – по профилактике правонарушений среди учащихся, предотвращению нарушений общественного порядка во время проведения массовых мероприятий, связанных с каникулами; «Группа» – по предупреждению групповых правонарушений и преступлений несовершеннолетних, выявлению подростковых группировок антиобщественной направленности, взрослых лиц, вовлекающих несовершеннолетних в преступную или антиобщественную деятельность; «Коммерсант» – по предупреждению правонарушений несовершеннолетних, связанных с незаконной коммерческой деятельностью; «Выпускник» (в два этапа) – по обеспечению общественного порядка в период проведения выпускных вечеров в общеобразовательных школах и средних специальных учебных заведениях.

Были организованы и проводились еженедельные целевые профилактические рейды на вокзалах Санкт-Петербурга по выявлению и изъятию с объектов транспорта самовольно ушедших из дома, безнадзорных, попрошайничающих и ведущих скитальческий образ жизни подростков. Согласно требованиям нормативных документов в них принимают участие не только сотрудники служб ЛОВД и инспекторский состав ПДН территориальных ОВД, но и представители общественности города – представители мэрии, КДНиЗП, представители педагогических коллективов школ, стрелки ВОХР Октябрьской железной дороги.

Подразделениями по делам несовершеннолетних УВДТ широко используются и нестандартные формы организации работы с несовершеннолетними. Так, сотрудниками ПДН ЛОВД на железнодорожной станции Псков на базе железнодорожного училища № 10 г. Дно создан и работает Совет профилактики. В его состав, помимо сотрудников ПДН ЛОВД на  железнодорожной станции Псков, входят представители педагогического коллектива училища, администрации волости, администрации подсобного хозяйства локомотивного депо «Экспресс». Всесторонний контроль за неблагополучными семьями, «трудными» подростками позволил фактически не допустить совершения правонарушений учащимися этого учебного заведения.

Сотрудниками ПДН ЛОВД на железнодорожной станции Бологое совместно с КДНиЗП, ПДН ОВД города и социальными работниками местной Администрации для детей и подростков, из числа состоящих на учетах в ЛОВД и ПДН ОВД, в летний период был организован отдых в домах отдыха «Валентиновка» и «Голубые озера», а также в трудовом лагере по благоустройству Святого источника «Мшенцы».

У всех подразделений по делам несовершеннолетних УВДТ налажено тесное взаимодействие с комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав. Как правило, начальники ПДН ЛУ-ОВДТ являются членами соответствующих КДНиЗП. В отдаленных от места дислокации головного ЛОВД населенных пунктах, эту функцию выполняет инспектор, закрепленный за соответствующим участком обслуживания. О качестве взаимодействия с КДНиЗП говорит тот факт, что большинство комиссий ежемесячно с готовностью проводят свои выездные заседания в ЛУ-ОВДТ.

Западное УВДТ 

Приказом начальника Западного УВДТ № 26 от 04.02.2004 г. создан оперативный штаб управления по осуществлению практических мер, связанных с изъятием с железнодорожных вокзалов, других общественных мест, объектов транспорта, из мест концентрации и постоянного пребывания беспризорных, безнадзорных детей и несовершеннолетних правонарушителей. 

Совместно с УВД Калининградской области в феврале 2004 г. разработан план неотложных мероприятий на 2004 г. по выявлению и устройству беспризорных, безнадзорных несовершеннолетних, проведению с ними профилактической работы, восстановлению их нарушенных прав и законных интересов, возвращению в места постоянного проживания.

Определенные нормотворческие инициативы Западного УВДТ  формировались в ходе проводимых круглых столов, семинаров, рабочих встреч, обмена информацией, выступлений в школах и трудовых коллективах. За 12 месяцев 2003 г. осуществлено 45 таких выступлений, опубликовано 23 материала по вопросам детской преступности и травматизма в средствах массовой информации, 42 широкомасштабные профилактические операции такие, как «Подросток-Игла», «Подросток-Мигрант», «Подросток-Лето», «Подросток-Занятость».
Таким образом, характеризуя нормотворческую деятельность органов внутренних дел на уровне субъектов Северо-Западного федерального округа, следует отметить, что далеко не все предложенные инициативы находят свое воплощение и реализацию в законодательстве вследствие того, что либо данный вопрос не относится к сфере компетенции субъекта СЗФО, либо еще не урегулирован федеральным законодательством. 

Развитие и совершенствование системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних происходит на основе богатого опыта практической деятельности государственных и общественных организаций. Имеющаяся правовая база по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних  нуждается в совершенствовании и дальнейшей разработке.

Отсутствие единой и четкой политики в деле разрешения проблемы  безнадзорности и детской деликтности, коллизии, разноведомственность, несогласованность и неэффективность управления ситуацией в целом – все это требует пересмотра существующей системы мер и выработки действенного механизма и способов реализации по предотвращению правонарушений несовершеннолетних.  

4.  СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОВД  ПО ПРОФИЛАКТИКЕ БЕЗНАДЗОРНОСТИ И ПРАВОНАРУШЕНИЙ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 

Совершенствование законодательных и нормативных основ, регулирующих деятельность органов внутренних дел по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, обусловлено необходимостью повышения безопасности детей. Обеспечение безопасности возрастной категории лиц до 18 лет, как и любой личности, относится к жизненно важным интересам Российского государства. Не утратило актуальности заключение Научного совета при Совете Безопасности Российской Федерации о том, что проблема обеспечения безопасности личности является одной из ключевых  в современной социально-политической обстановке Российской Федерации и должна лечь в основу политики возрождения России.

В современной научной литературе даются различные определения безопасности личности (человека), под которой, в частности, понимается:

- защищенность условий, обеспечивающих реализацию прав и свобод личности и возможности для ее саморазвития
;

- состояние защищенности человека от факторов опасности на уровне его личных интересов и потребностей;
   

- социальная защищенность человека, обеспечивающая сохранность самого человека и его отдельных жизненно важных функций в соответствии с наибольшими возможностями общества;

- способность развиваться и самореализовываться при наличии угроз и опасностей физического, психологического и иного характера на основе формирования новых свойств и качеств, использования угроз и опасностей в качестве стимулов развития
.

Обеспечение безопасности несовершеннолетних тесно связано с решением проблемы государственной поддержки семьи, выходом из кризисной демографической ситуации в России и созданием условий для эффективной защиты прав и законных интересов детей. 

В целом эффективность действий органов власти по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних находится в прямой зависимости от результатов реализации социальной политики государства, заметных изменений в уровне жизнеобеспечения семей, в создании условий для воспитания и развития детей, в укреплении инфраструктуры образования, здравоохранения, культуры, обеспечении их доступности для всех детей и семей.

Современной правоохранительной практике разных стран приходится сталкиваться с новыми проблемами, возникающими по мере совершенствования механизмов преступной деятельности. Среди последних: вовлечение несовершеннолетних в международную террористическую деятельность с применением, наряду с другими, бактериологического, токсического, ядерного оружия. Проблемы безопасности семьи и детства находят отражение в нормотворческой деятельности ведущих организаций мирового сообщества: ООН, Совета Европы, Интерпола и других, - о чем сообщалось выше. В настоящее время назрела необходимость в разработке международных норм права, регламентирующих совместную деятельность разных стран по борьбе с вовлечением детей в порнобизнес и проституцию с использованием глобальной компьютерной сети INTERNET, по противодействию религиозному экстремизму.  

МЕЖДУНАРОДНЫЙ
 УРОВЕНЬ: Нуждается в совершенствовании правотворчество в сфере безопасности несовершеннолетних на  международном уровне. 

В целях максимального соответствия международно-правового аспекта взаимодействия Российской Федерации на международной арене потребностям современной правоохранительной практики противодействия рассматриваемым негативным явлениям следует, на наш взгляд, принять меры, направленные на:

1) разработку проектов международно-правовых норм, связанных с координацией правоохранительных структур по обеспечению надежной безопасности семьи и детства;

2) расширение перечня видов взаимной правовой помощи в тех действующих межгосударственных документах (соглашениях, конвенциях, договорах и т.д.), где существует необходимая потребность;

3) ратификацию международных договоров, связанных с транснациональной преступ-ностью; 

4) формирование четкого механизма имплементации (внедрения) международно-правовых норм, связанных с транснациональной преступностью, в законодательство стран;

5) разработку правового акта об обмене информацией и о взаимодействии с заинтересованными ведомствами стран, входящих в Содружество Независимых Государств, по вопросам предупреждения нелегальной миграции в Россию несовершеннолетних, в том числе без сопровождения родителей.
В международном праве нормативными актами предусматривается необходимость защиты прав ребенка от следующих посягательств:

- произвольного или незаконного вмешательства в осуществление его права на личную жизнь, или посягательства на его честь и достоинство;

- всех форм физического и психического насилия, оскорбления или злоупотребления, отсутствия заботы или небрежного обращения, грубого обращения или эксплуатации;

- экономической эксплуатации и выполнения любой работы, которая может представлять опасность для его здоровья или служить препятствием в получении им образования, либо наносить ущерб его здоровью и физическому, умственному, духовному, моральному и социальному развитию;

- незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ;

- всех форм сексуальной эксплуатации и сексуального совращения;

- бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения или наказания;

- всех других форм  эксплуатации, наносящих ущерб любому аспекту благосостояния ребенка6.

Меры защиты от перечисленных выше угроз и посягательств могут включать как разработку социальных программ с целью предоставления необходимой поддержки ребенку и лицам, которые о нем заботятся, а также осуществления других форм предупреждения и выявления случаев жестокого обращения с ребенком, так и законодательные, административные, просветительные и иные меры 7. 


ФЕДЕРАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ: На федеральном уровне предусмотренные текущим российским законодательством новеллы, регулирующие деятельность органов внутренних дел по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, недостаточно проработаны, имеют множество пробелов, коллизий и, в большинстве своем, не обеспечивают должного их осуществления. Одной из важнейших причин этого является тот факт, что ныне действующие в России юридические нормы, регламентирующие правовой статус подростков, гарантии прав детей фрагментированы, дискретны, разбросаны по значительному числу различных отраслей права, функционируют бессистемно и выполняют, в основном, декларативную функцию, в то время как их основная функция – обеспечивать правовыми средствами достойную жизнь детям, уходит на второй план. 



Все это указывает на необходимость коренной трансформации самой сущности национального подхода к данной проблеме. 

В современных условиях наиболее актуальным является обеспечение функции общесоциального предупреждения правонарушений несовершеннолетних через наиболее значимые и долговременные виды деятельности федеральных органов власти и управления по решению крупномасштабных задач. В этой связи представляются целесообразными на федеральном уровне разработка и реализация взаимосвязанных семейного, молодежного и ювенального аспектов государственной политики8.
Представляется актуальным создание на всех уровнях исполнительной власти, федеральных и региональных, механизма правового обеспечения взаимодействия и координации субъектов, осуществляющих  деятельность по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Решение данного вопроса  видится в принятии распорядительного документа Правительства Российской Федерации, которое бы оптимизировало существующую систему субъектов профилактики на федеральном и региональном уровнях, конкретизировало задачи, функции, структуру, полномочия,  формы контроля и источники  финансирования субъектов системы профилактики.
Для координации деятельности и осуществления контроля за реализацией положений Федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», по нашему мнению, следует создать при Правительстве Российской Федерации и в полномочных представительствах Президента РФ округов постоянно действующие государственные органы.

Представляется целесообразным принять федеральный нормативный акт «О деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав», наделив указанный орган на региональном и местном уровне полномочиями по координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также полномочиями по организации единой системы государственных и негосударственных структур, направленной на профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
Нуждается в совершенствовании информационно-аналитическая деятельность субъектов профилактики, особенно в части получения, обработки и анализа сведений о правонарушений несовершеннолетних. Без наличия полной и достоверной информации, по справедливому утверждению ученых и практиков, без наличия полной и достоверной информации о состоянии и причинах правонарушений несовершеннолетних невозможно принятие обоснованных управленческих решений.

В связи с этим представляется необходимым: 

· разработать межведомственный нормативный правовой акт о порядке, объеме  и сроках обмена статистической информацией между субъектами профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также иными органами, принимающими участие в такой деятельности;

· рекомендовать министерствам внутренних дел,  здравоохранения и социального развития, юстиции  Российской Федерации разработать согласованные формы отчетности об участии заинтересованных подразделений и служб в профилактике правонарушений несовершеннолетних по вопросам, входящим в их компетенцию;

· рекомендовать Министерству юстиции  Российской Федерации проведение комплексного анализа всей правовой базы, регламентирующей профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в целях ее кодификации, исключения дублирующих норм и отмены устаревших предписаний, а также рассмотреть возможность издания кодифицированных сборников федеральных законов и иных нормативных актов по данному направлению деятельности;
· рекомендовать Министерству внутренних дел Российской Федерации дополнить приказ МВД России от 13.05.2003 г. № 323 дсп «Об утверждении Наставления о порядке взаимодействия сотрудников криминальной милиции, милиции общественной безопасности, следствия, дознания и дежурных частей органов внутренних дел по предупреждению  безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите их прав и законных интересов» в части информирования подразделений транспортной милиции об имеющих притяжение к объектам железнодорожного, водного, авиатранспорта несовершеннолетних, состоящих на учете территориальных ОВД;
· усовершенствовать государственную систему статистики преступлений путем включения в нее показателя о наличии между лицом, совершившим преступление, и потерпевшим семейной связи. Осуществление постоянного статистического учета внутрисемейных преступлений9.

Формирование вышеуказанного механизма правового обеспечения взаимодействия и координации субъектов, осуществляющих  деятельность по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, должно исходить из признания государством семьи в качестве наиболее приемлемой и естественной среды для проживания несовершеннолетнего и, соответственно, первоочередной разработки комплекса мер по ее всесторонней поддержке и защите. Государственный подход в этой области должен быть сориентирован на создание комплекса условий для примерно равных фактических стартовых позиций каждой молодой семьи, что, несомненно, будет способствовать улучшению демографической ситуации в стране.

В силу признанной социальной дифференцированности населения необходима разработка особых целевых программ социальных услуг, помощи наиболее нуждающимся слоям, с одной стороны, а с другой - разработка правового обеспечения мер по поддержке талантливых молодых людей независимо от их социального происхождения, созданию условий для духовного и физического развития будущей интеллектуальной и управленческой элиты нашей страны. При этом правовое регулирование данных мер должно обеспечить их инициирующий характер, обусловливающий активную самопомощь, недопущение как патерналистских, так и инфантилистстких  тенденций. 

Для обеспечения эффективной социальной политики целесообразно принятие базовой федеральной ювенальной программы.

Главным принципом предметного определения данной программы должно стать признание государственной значимости обеспечения адекватной социализации несовершеннолетних в современных условиях, тщательные учет, удовлетворение интересов и потребностей ребенка в качестве стратегической задачи российского государства. 
Базовым подходом к проблемам социальной политики государства в области несовершеннолетних должна стать комплексность. Это предполагает создание правовых основ для активного сочетания деятельности не только государственных органов защиты детства, но и различных негосударственных структур, в том числе и общественных организаций. Магистральным направлением является всемерное обеспечение реального соблюдения прав несовершеннолетних. В этой связи следует предусмотреть недопущение каких-либо ограничений прав по мотивам возраста, а также возложение дополнительных обязанностей иначе, как в законодательном порядке, четко фиксированы специальные требования к процедуре дознания, следствия, судопроизводства. Несоблюдение прав несовершеннолетних является одной из главных причин неполноты социального статуса молодого человека. Несмотря на общеконституционные гарантии прав и свобод всем гражданам независимо от возраста, факты ущемления прав молодых встречаются гораздо чаще, чем по населению в целом. Это объясняется не только незнанием ими своих прав, злоупотреблением со стороны администраторов, педагогов, родителей, но и вытекает из ряда действующих ведомственных и местных актов, ущемляющих права несовершеннолетних. Соответственно, нужна комплексная ревизия таких актов, устранение нарушений. 
Необходима четко разработанная и реально действующая система гарантий в сферах учебы, занятости, досуга, создающая предпосылки для разрешения противоречий в сфере социально-профессионального, семейного, управленческого статусов молодежи, материального положения. В частности, необходимо предусмотреть экономическую заинтересованность предприятий в предоставлении молодым льготных услуг по трудоустройству и профессиональной подготовке, осуществление мер, облегчающих процесс адаптации к условиям учебы и труда, участия в общественных работах. 

Целесообразно, на наш взгляд, осуществление финансирования системы профилактики путем целевых выделений средств, получаемых в результате налогообложения, повышать заинтересованность налогоплательщиков в финансировании этой системы путем льготного налогообложения, привлекать благотворительные и спонсорские вклады для ее функционирования. Соответствующие поправки необходимо предусмотреть в налоговом законодательстве. 
Следовательно, пакет законопроектов в ювенальной области должен регулировать деятельность в сфере обеспечения прав и защиты интересов детей на основе рыночных хозяйственных механизмов, материально заинтересовав весь круг задействованных лиц, обеспечивая тем самым добровольное и выгодное вложение капиталов в данную сферу.

В настоящее время речь назрела потребность в формировании системы российского ювенального законодательства, объединяющей нормативно правовые акты федерального, регионального уровней и постановления органов местного самоуправления. Эти акты в своей совокупности и должны сформировать единую систему норм, охватывающих разные стороны жизни ребенка. Процесс формирования подобной системы - одно из важнейших направлений скоординированной межведомственной деятельности. При этом недостаточно просто объединить вместе разрозненные постановления о детях, собранные из различных отраслей права. Необходимо оживить их общей идеей государственной защиты детства и консолидировать их единством основной цели - охраной правильного развития ребенка. 

Формирование прочного правового фундамента системы российского ювенального законодательства предполагает принятие структурообразующих федеральных законов, формирующих принципиальное ядро российского ювенального законодательства: «О правах и обязанностях ребенка в Российской Федерации» и «Об основах государственной ювенальной политики в России», завершение разработки проекта закона «Основы законодательства о ювенальной юстиции Российской Федерации» и совершенствование как федерального отраслевого законодательства, так и законодательства субъектов федерации, регулирующего данную сферу.


Негативные тенденции социально-демографической обстановки в стране, виктимизация и криминализация подростковой среды свидетельствуют о недостаточной эффективности отечественного правового регулирования в сфере обеспечения безопасности несовершеннолетних. 

Существует потребность в срочной разработке и реализации единой целевой государственной программы по радикальному усилению борьбы с преступностью,10  в рамках которой значительное место отвести борьбе с преступностью несовершеннолетних, вовлечению последних в организованную преступность. 
Анализ практики применения уголовного законодательства позволяет сделать вывод о том, что ряд положений УК РФ нуждается в совершенствовании. В этой связи представляется необходимым внести следующие изменения и дополнения в Уголовный кодекс РФ:
1. Включить в часть 1 статьи 88 УК РФ ограничение свободы как вид наказания. Законодатель не предусмотрел данный вид наказания для лиц в возрасте от 14 до 18 лет. Условия и режим данного вида наказания представляются более мягкими по сравнению с содержанием несовершеннолетнего в воспитательной колонии. Кроме того, ограничение свободы способствует в большей степени ресоциализации виновного, чем лишение свободы. 

2. Дополнить частью 63 статью 88 УК РФ следующего содержания: «Окончательное наказание в виде лишения свободы по совокупности преступлений не может быть более десяти лет». В действующем уголовном законодательстве отсутствует норма о максимальном сроке лишения свободы по совокупности преступлений для несовершеннолетних. 

3. Дополнить статью 110 УК РФ специальной нормой с квалифицирующим обсто-ятельством - доведение заведомо несовершеннолетнего до самоубийства.

4. Дополнить вид наказания - условное осуждение прохождением курса психологической адаптации за счет виновного в совершении внутрисемейного преступления. 

5. Установить административное взыскание в виде штрафа и ареста, применяемого в случае повторности семейного насилия, за совершение внутри семьи побоев и причинения легкого вреда здоровью.

6. Предусмотреть применение посредничества для разрешения конфликтов между членами семьи, употребляемого в качестве альтернативы уголовной ответственности, по примеру семейных судов в Австрии11.
7. Предусмотреть  процедуру примирения между несовершеннолетними обвиняемым и потерпевшим, употребляемой в качестве альтернативы уголовной ответственности, по примеру судов Германии, Норвегии, Швеции. 

Заслуживают внимания предложения ученых и практиков по внесению дополнений в Федеральный закон от 12.08.1995 № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» («Об ОРД»), которые предусматривают защиту участников ОРД и уголовного процесса, включение в перечень оперативно-розыскных мероприятий оперативную установку, полиграфный опрос.12
В рамках реформирования судебной системы следовало бы ускорить решение вопроса о создании в стране:

-  семейных судов, рассматривающих уголовные дела о внутрисемейных преступлениях и связанные с семейными отношениями гражданские дела;

- ювенальных судов, рассматривающих уголовные дела о преступлениях и дела об административных правонарушениях, совершенных лицами в возрасте до 18 лет.

  В этой связи представляется актуальной активизация работы по внесению корректив в Конституционный закон «О судебной системе Российской Федерации» в части создания ювенальных и семейных судов, а также в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях. Принятие таких решений позволит освободить комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав от ряда административно-юрисдикционных функций и сосредоточить их основные усилия на координации деятельности субъектов профилактики и охраны прав несовершеннолетних. Главным  принципом ювенальной юстиции является индивидуализация судебного процесса по отношению к несовершеннолетнему, попавшему в орбиту уголовного правосудия, и  соблюдением  всех его гарантий.

  Учитывая отечественные исследования, зарубежный и международно-правовой опыт, в законодательном порядке необходимо четко регламентировать предупредительную деятельность правоохранительных органов.

  В развитии правовой основы деятельности органов внутрен​них дел по предупреждению преступным посягательствам «краеугольным камнем» является законодатель​ная регламентация мер индивидуальной профилактики преступлений, а также оснований ее применения и отмены.  Наиболее оптимальным решением всего комплекса проблем, связанных с профилактическими учетами, должно стать законодательное урегулирование оснований и порядка регистрации, а также снятия с регистрации лиц, нуждающихся в применении профилактических мер. В основе такого подхода должно лежать судебное решение. Изложенное могло бы найти отражение в обобщающем  концептуальном документе «Основы законодательства о предупреждении преступлений», теоретическая модель которого  уже разработана. 
  Законодательное регулирование противодействия исследуемым негативным явлениям вызывает необходимость:

1) Принять нормативные акты «О предотвращении насилия в семейно-бытовой сфере» (на основе  разработанного ООН Модельного законодательства о насилии в семье и рекомендованного для законодательных органов стран-членов ООН), «О лечении алкоголиков, наркоманов, лиц с психическими расстройствами и с повышенной агрессией».

2) Подготовить постановление Правительства Российской Федерации по вопросам расширения возможностей добровольного лечения от наркомании, токсикомании и алкоголизма, в том числе путем увеличения сети подростковых наркологических кабинетов и числа койкомест для несовершеннолетних в наркологических больницах, предусматривающего порядок медицинского освидетельствования на состояние опьянения подростков и условия недобровольного лечения несовершеннолетних, употребляющих спиртные напитки, токсические и наркотические вещества.

3) Подготовить нормативный акт федерального уровня по вопросу об увеличении государственных пособий семьям, имеющим доход ниже прожиточного минимума, проживающим в районах Крайнего Севера  и местностях,  приравненных к нему.

4) Разработать нормативный акт о создании фонда резервной жилой площади для расселения лиц, участвующих в криминогенном семейном конфликте, обеспечить учет освобождающихся в коммунальных квартирах комнат, ис​пользование его на основании представления ОВД12.  Целесообразно предусмотреть в жилищном законода​тельстве право руководителей горрайоргана внутренних дел предъявлять иск о принудительном размене жилой площади лиц указанной категории, если одна из сторон возражает против обмена. Кроме того, в целях оказания помощи конфликтующим лицам в случаях, ког​да обе стороны согласны на обмен, но не могут сами решить этот вопрос, желательно предусмотреть право руководите​лей РУВД - ГОВД входить с официальным ходатайством в районные администрации об оказании помощи в размене жилплощади конфликтующих лиц.

Представляется необходимым принятие федерального закона о внесении изменений и дополнений в Кодекс об административных правонарушениях Российской Федерации, который целесообразно дополнить нормами, предусматривающими:  
- в ст. 5.35, ст. 19.15 КоАП РФ административную ответственность родителей (законных представителей) за совершение их детьми административных правонарушений (за исключением ст. 20.22 КоАП РФ, предусматривающей данную ответственность);

-  в ч.2 п.1 ст.28.3 КоАП РФ наделение должностных лиц ОВД и участковых уполномоченных милиции правом самостоятельного рассмотрения материалов и принятия по ним решений по следующим составам административных правонарушений: мелкое хулиганство (ст. 20.1), распитие алкогольной и спиртосодержащей продукции  либо потребление наркотических или психотропных веществ в общественном месте (ст. 20.20.), появление в общественных местах в состоянии опьянения (ст. 20.21.).

Предлагается дополнить перечень органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, представленный в части 1 статьи 4 Федерального закона  от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», органами уголовно-исполнительной системы Минюста России (УИС МЮ РФ), а также внести соответствующие изменения в УИК РФ. Объясняется это тем, что, исполняя наказания без изоляции от общества и осуществляя контроль за поведением несовершеннолетних, осужденных к наказаниям, не связанным с изоляцией от общества, и условно осужденных,  уголовно-исполнительные инспекции УИС Минюста России должны в соответствии с действующим законодательством организовать и осуществлять взаимодействие не только с органами внутренних дел, но и учреждениями и организациями многих ведомств, прежде всего системы профилактики. Статус субъекта системы профилактики для органов УИС МЮ РФ позволил бы поднять координацию между всеми субъектами на более высокий уровень и устранить имеющиеся преграды во взаимодействии.
Примечательно, что условное осуждение широко применяется судами к несовершеннолетним, совершившим тяжкие и особо тяжкие преступления. Так, среди подростков, условно осужденных к лишению свободы, более 80% совершили тяжкие и особо тяжкие преступления.13 Поэтому сегодня в контингенте условно осужденных большинство подростков - это лица, с ранним вовлечением в уголовно-правовую сферу и характеризующиеся достаточно высокой степенью криминальной зараженности.

В статье 5 Федерального закона  от 24.06.99 г. № 120-ФЗ в числе категорий несовершеннолетних,  в отношении которых органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений должны проводить профилактическую работу, названа такая категория подростков, как условно - досрочно освобожденные от отбывания наказания, освобожденные от наказания вследствие акта об амнистии или в связи с помилованием. Особую актуальность решение данной проблемы имеет для предупреждения повторных преступлений несовершеннолетних, освобождаемых из воспитательных колоний, более 70 % которых, по данным МЮ России,14 освобождается из этих учреждений условно-досрочно. Кроме того, в отношении несовершеннолетних наиболее широко, особенно в последние годы, применяются акты об амнистии. 

Соответствующего правового закрепления на уровне Федерации требуют вопросы ресоциализации несовершеннолетних, вышедших из учебно-воспитательных учреждений; освобожденных из колоний; освобожденных от  уголовной ответственности условно или с применением принудительных мер воспитательного воздействия несовершеннолетних, отбывших наказания в виде лишения свободы.  Анализ практики показывает, что такие лица зачастую утрачивают социально-полезные связи с семьями, иными родственниками. Используя опыт Германии, Японии и других зарубежных стран, целесообразно разработать и принять федеральный закон «О социальной адаптации лиц, отбывших уголовное наказание». Этот закон должен регламентировать принципиальные вопросы бытового и трудового устройства лиц указанной категории, в том числе несовершеннолетних, их социальной поддержки, определять компетенцию и основные направления деятельности государственных органов. Особое внимание необходимо уделить деятельности правоохранительных органов по контролю за лицами, отбывшими наказание в виде лишения свободы, и предусмотреть создание в субъектах Российской Федерации специальных социально-реабилитационных центров, где вышедшие на свободу несовершеннолетние могли бы адаптироваться к условиям жизни на свободе и получать навыки профессиональной ориентации. Реализация таких мер может положительно сказаться на уровне рецидивной преступности  несовершеннолетних. 

В настоящее время очевидна потребность в том, чтобы Пленум Верховного Суда РФ обобщил судебную практику назначения и применения наказания в отношении несовершеннолетних и сделал, в частности, руководящее разъяснения о том, что в качестве одного из основных ограничений, которое рекомендуется применять к отдельным категориям условно осужденных, судам следует рассматривать помещение несовершеннолетнего на определенное время в период испытательного срока в специальные  учебно-воспитательные учреждения. В Санкт-Петербурге и Ленинградской области, например, около 90% подростков из числа осужденных несовершеннолетних15 приговаривается к условной мере наказания. Наибольший профилактический эффект данное ограничение может дать в отношении следующих категорий несовершеннолетних осужденных: 1) имеющих неудовлетворительные условия жизни и воспитания; 2) уклоняющихся от исполнения возложенных на них судом обязанностей; 3) совершившим в течение испытательного срока преступления по неосторожности либо умышленные преступления небольшой и средней тяжести. 

Пленум Верховного Суда РФ вправе дать объективную оценку предложениям об изменении уголовного законодательства, направленным на расширение сферы применения принудительных мер воспитательного воздействия в отношении отдельных категорий несовершеннолетних, совершивших тяжкие преступления.

Актуальной представляется разработка совместного нормативного акта МВД и Министерства юстиции России о порядке взаимодействия уголовно-исполнительных инспекций органов юстиции и подразделений по делам несовершеннолетних (ПДН) в работе по предупреждению повторной преступности среди несовершеннолетних, условно осужденных,  условно-досрочно освобожденных от наказания, а также осужденных к наказаниям, не связанным с изоляцией от общества. 


Дополнительного правового регулирования требуют вопросы, связанные с осуществлением органами внутренних дел, подразделениями по делам несовершеннолетних, центрами временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей профилактических функций в отношении беспризорных и безнадзорных детей, с расширением их возможностей в оказании экстренной помощи несовершеннолетним, не имеющим места жительства. Воспитывающиеся в многочисленных семьях крайнего социального риска дети, являются, по сути, «заложниками» неблагополучной семьи.

Представляется актуальным Федеральный закон  от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» дополнить 

- подпунктом 4 пункт 1 статьи 22 «доставляют несовершеннолетних в федеральные суды и на основании решения суда направляют несовершеннолетних в Центры временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел»;

- подпунктом 7 пункт 2 статьи 22 «беспризорные, безнадзорные несовершеннолетние и несовершеннолетние, систематически уходящие из семьи, образовательных и других учреждений, для установления причин и условий их социальной дезадаптации, оказания социальной, правовой и психологической помощи»;

- часть 2 статьи 15 «помещение несовершеннолетнего, достигшего возраста 14 лет, в специальные учебно-воспитательные учреждения открытого типа может быть осуществлено в судебном порядке с учетом мнения несовершеннолетнего».

Во исполнение п. 2 ст. 4  Федерального закона от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» считаем необходимым  рассмотреть вопрос о возможности создания на базе центров временного содержания несовершеннолетних (ЦВСНП), государственных учреждений органов социальной защиты - Центров  социальной реабилитации. В указанные центры можно было бы помещать безнадзорных несовершеннолетних из числа иногородних, нуждающихся в надзоре и помощи государства, личность которых не установлена. Не все социальные учреждения в состоянии оказывать помощь данной категории подростков, особенно прибывшим из стран, входящих в СНГ. Создание таких Центров при ЦВСНП позволит оперативно устанавливать личность несовершеннолетних, проверять их на причастность к совершению правонарушений, решать вопрос об их направлении к месту проживания либо передаче родителям или законным представителям. 

Количество действующих в настоящее время социозащитных учреждений, особенно это касается социальных приютов, не соответствует потребностям в них. В связи с чем представляется актуальным подготовить постановление Правительства РФ об открытии необходимого количества специальных учебно-воспитательных учреждений в каждом регионе страны.

Целесообразно принятие совместного нормативно – правового документа, регулирующего порядок взаимодействия сотрудников транспортной милиции с социозащитными учреждениями.
В целях реализации ювенальной политики  существует потребность  создания в системе МВД, ГУВД, УВД, городских и районных ОВД отдельного специализированного подразделения по делам несовершеннолетних (управление, самостоятельный отдел на правах управления, отделы, отделения), с непосредственным его подчинением начальнику или одному из его заместителей. В его состав должны войти сотрудники уголовного розыска, подразделений по делам несовершеннолетних, органов дознания и следствия. Финансирование указанного подразделения должно осуществляться органами  исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления. С учетом норм международного права необходимо укрепление штатов подразделения по делам несовершеннолетних (ПДН) психологами и социальными работниками.

Аналогичные подразделения эффективно действуют на Украине. 24 января 1995 г. Верховный Совет Украины принял Закон «Об органах и службах по делам несовершеннолетних и специальных учреждениях для несовершеннолетних». Согласно этому закону, вступившему в силу с 1 февраля 1995 г., в МВД Украины создана СКМ по делам несовершеннолетних (в составе всей СКМ). На указанную службу возложено комплексное осуществление оперативно-розыскных и профилактических мероприятий по предупреждению и раскрытию преступлений несовершеннолетних, борьбе с подстрекателями и лицами, занимающимися распространением продукции и изданий, пропагандирующих насилие, жестокость, порнографию, а также розыск подростков, проведение дознания и осуществление досудебной подготовки материалов о противоправных деяниях несовершеннолетних и т.д.

Отмеченный опыт Украины может быть успешно использован в целях укрепления взаимодействия служб ОВД и повышения эффективности их деятельности в борьбе с преступностью несовершеннолетних.

Требует внесения корректив действующая в МВД России система оценочных показателей деятельности ОВД  по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Неоправданно включен в перечень такой критерий, как количество подготовленных материалов на лишение родительских прав. По мнению многих специалистов, работающих с детьми, лишение родительских прав обостряет проблему социального сиротства. Семья должна стать главным фактором в социальной реабилитации подростков. 

Вопрос о характеристике динамики количества несовершеннолетних, совершивших общественно-опасные деяния, также является спорным. Чем больше сотрудники ОВД выявят лиц, совершающих такие деяния, в соответствии с имеющейся системой оценки, тем ниже оценка их работы. Данный критерий может породить не только порочную практику сокрытия таких деяний,  но и чувство безнаказанности за противоправное поведение со стороны несовершеннолетних.

Сотрудники органов внутренних дел не подготовлены должным образом  к решению проблем семейного насилия, поэтому существует необходимость организации курсов повышения психологической, педагогической и юридической подготовки ведомственными учебными заведениями совместно с органами образования. Представляется необходимым нормативное закрепление в  высших учебных заведениях системы МВД РФ преподавания курса семейной криминологии, рассматривающей проблемы внутрисемейного преступного насилия, а также методов предупредительной деятельности внутрисемейным насильственным преступлениям.

Эффективность ювенальной политики настоятельно требует не просто совершенствования, но качественного изменения организации юридической подготовки специалистов. Для этого необходимо предусмотреть подготовку юристов-ювеналистов  на базе существующих институтов курсов повышения квалификации по проблемам ювенального законодательства и высших учебных заведений МВД России. Первые шаги в данном направлении, в частности, предприняты в Воронежском институте МВД России и Санкт-Петербургском университете МВД России.

Для  повышения эффективности работы правоохранительных органов следует издать законодательный акт, регламентирующий льготные условия приема в юридические учебные заведения системы МВД лиц, занимающихся профилактикой внутрисемейных преступлений и правонарушений несовершеннолетних не менее 2 - 3 лет на общественных началах, активизировать подготовку сотрудников следственного аппарата и особенно службы криминальной милиции из числа лиц, имеющих высшее неюридическое образование на экстернатах. 

Дополнительные меры по совершенствованию профессио​нальной подготовки работников органов внутренних дел в части, касающейся профилактики семейно-бытовых преступлений и правонарушений несовершеннолетних, вклю​чают:

- разработку «кодексов» поведения сотрудников органов внутренних дел при разрешении семейно-бытовых конфликтов и работе с несовершеннолетними правонарушителями;

- введение специальной подготовки работников, занимающихся расследованием семейно-бытовых преступлений;

- задания по профилактике правонарушений несовершеннолетних и в семейно-бытовой сфере на ежегодных конкурсах на звание лучшего по профессии в ОВД;

- организацию (на конкурсной основе) стажировок в право​охранительных органах стран, имеющих положительный опыт про​филактики преступлений несовершеннолетних и в семейно-бытовой сфере.

Важным средством обеспечения соблюдения законов является формирование в обществе определенного уровня правовой культуры. Именно поэтому одним из важнейших механизмов формирования системы законодательства о защите семьи и детства являются правовая пропаганда и правовое просвещение. И в этой области - особо широкий простор для межведомственного сотрудничества. 

Целью является формирование современной, эффективной, непрерывной по своему воздействию на подростка и молодого человека, гуманной и многовариантной системы взаимообусловленных образования и воспитания. 

В наши дни особое внимание должно быть уделено комплексу мер по возрождению системы гражданского воспитания, обеспечивающей непрерывную и, вместе с тем, ненавязчивую демонстрацию образцов поведения, отношения к труду, родителям, Родине, истории. Законодатель должен зафиксировать тот факт, что сегодня стержнем формирования духовных и нравственных ценностей, цементирующих российскую нацию в единое целое, должна стать идея патриотического служения России. Соответственно, важнейшим критерием социализированности молодых должна стать степень их добровольного участия в общественной жизни, способность служить России. 

Кроме того, в средствах массовой информации, в научных и публицистических изданиях целесообразно развернуть широкое обсуждение проблем и путей совершенствования законодательства о детях, демонстрировать актуальность проблем правового регулирования статуса несовершеннолетних, проводить дискуссии о концепциях ювенального законотворчества. Непреложной задачей является организация и проведения (в том числе и на международном уровне) конференций, симпозиумов, «круглых столов» по проблемам правовой защиты детей. 

С целью заблаговременной подготовки к будущей семейной жизни целесообразно рекомендовать Министерству образования ввести воспитательные программы для детей школьного и дошкольного возраста, включающие в себя курсы конфликтологии, этики семейной жизни, основ виктимологической профилактики.

В школах требуются обследования подростков на предмет выявления у них повышенной тревожности, склонности к конфликтам, а также обучение их различным методам самоконтроля и бесконфликтного поведения. Представляется целесообразным инициировать организацию  при медицинских учреждениях курсов разрешения внутрисемейных конфликтов, преодоления отчуждения поколений и т.п. 

Рекомендовать некоторым категориям субъектов (врачам, работникам детских воспитательных учреждений, социальным работникам и др.) предоставлять сведения о домашнем насилии в правоохранительные органы.

В целях адаптации в России передового зарубежного опыта в области правового регулирования статуса несовершеннолетних, а также эффективного функционирования механизмов по защите прав ребенка необходима организация широкого сотрудничества с соответствующими зарубежными государственными и общественными институтами, международными правительственными и неправительственными организациями и фондами на федеральном и региональном уровнях. В качестве первоочередной задачи целесообразна активизация сотрудничества с Комитетом по правам ребенка, структурами ООН и европейскими институтами по защите прав человека. 

Основными формами и направлениями такого сотрудничества должны стать организация и проведение независимой международной экспертизы эффективности законодательного регулирования статуса ребенка, правоприменительной практики в отношении несовершеннолетних; участие в работе международных форумов по правам ребенка; широкий обмен опытом между отечественными и зарубежными учеными и практиками, занимающимися проблемами правового регулирования положения детей; стажировки за рубежом специалистов по защите прав и законных интересов несовершеннолетних; участие в международных исследовательских проектах и программах по указанной проблематике и т.д. 

Источником оздоровления атмосферы в семье могло бы стать возрождение многих исконных российских традиций и обычаев, находящих выражение в общинных, сельских сходах, казачьем самоуправлении. Широкое вовлечение общественных структур, привлечение личной инициативы различных групп населения и отдельных граждан дает возможность в наибольшей степени способствовать укреплению семейных отношений, эффективному воспитанию подрастающего поколения.  В связи с изложенным было бы правильным принятие федерального закона «О деятельности общественных формирований правоохранительной направленности», возродив институт общественных воспитателей несовершеннолетних. 

Следует обратить внимание на опыт ряда развитых стран Запада: убежища для жертв семейных конфликтов - «дома безопасности» открыты именно при полицейских подразделениях для  оказания незамедлительной и эффективной помощи жертвам семейных конфликтов. Наряду с этим, в США стало распространенным создание добровольческих организаций типа «Старшие сестры», «Большие братья», члены которых шефствуют над «трудными» подростками. Опыт их работы показывает, что данная деятельность эффективно приносит  пользу обществу. 

Существует настоятельная необходимость дальнейшего совершенствования правовых основ обеспечения защиты прав и безопасности несовершеннолетних в целях приближения к международно-правовым стандартам в данной области. В этой связи следует отметить следующее.

1. Заслуживают внимания и поддержки сформулированные Комитетом по правам ребенка Генеральной Ассамблеей ООН следующие предложения для России:

а) организовать регулярный контроль за воздействием экономических перемен на положение детей; б) активно развивать формы ухода, заменяющие уход в интернатных учреждениях; 
в) осуществлять профессиональную подготовку лиц, занимающихся охраной прав детей; 
г) разработать процедурные правила и механизм рассмотрения жалоб детей на грубое и жестокое обращение с ними; д) предпринять более решительные шаги  по борьбе с детской проституцией
2. Не утратили своей актуальности предложения о необходимости реализации в России рекомендаций Детского фонда ООН (ЮНИСЕФ) по вопросам правового воспитания детей в XXI веке, направленные на то, чтобы а) законы и меры в отношении детей всегда принимались с учетом наилучшего обеспечения их интересов; б) дети полностью реализовывали свой потенциал в развитии и вели здоровый и активный образ жизни при наличии широких возможностей для обучения и участия в принятии решений, от которых зависит их благополучие; в) политика и программы для детей разрабатывались с учетом моральных критериев беспристрастности, чтобы преобладала с теми, кто находится в наименее благоприятном положении и является наиболее нуждающимся при условии сокращения экономического и социального неравенства и поддержания принципа недискриминации; г) семьям оказывалась помощь в выполнении их обязанностей по воспитанию детей16. 

В рамках федеральной ювенальной программы органам государственной власти Российской Федерации целесообразно обратить внимание на следующие дополнительные меры общей профилактики.
1. Комплексное, в т.ч. нормативно-правовое, обеспечение деятельности по воспитанию подрастающего поколения в качестве особой сферы, требующей наибольших преимуществ и приоритетного привлечения ресурсов государства и общества.

2. Обеспечение равных условий для каждого ребенка для получения полноценного образования, создание предпосылок для выявления, сохранения и постоянного развития творческих способностей человека, его потребности к труду и к творчеству.

3. Восстановление и дальнейшее совершенствование системы развивающих учреждений в сфере досуга подростков, что, в частности, предполагает полную компенсацию со стороны государства прямых и косвенных затрат, связанных с получением образования; расширение сети бесплатных библиотек; создание специальных образовательных и развивающих сайтов в сети «Интернет» и предоставление к ним бесплатного доступа для подростков, создание разветвленной сети бесплатного факультативного образования; проведение под патронажем государства с привлечением институтов гражданского общества региональных и всероссийских олимпиад, конкурсов, победа на которых давала бы право на бесплатное обучение в ВУЗе по выбору победителя или основание для получения образования за рубежом; создание сети психологической помощи и консультаций с целью выявления способностей и задатков у детей, а также с целью оказания индивидуальной помощи в преодолении отставания в развитии; создание системы заочного или вечернего образования для подростков, вынужденных рано начинать трудовую деятельность, изменение Трудового кодекса РФ в части предоставления необходимых льгот и стимулов для работающих подростков, продолжающих образование.

4. Разработка и внедрение комплексных программ по виктимологической профилактике населения, в первую очередь детского. Известно, что 4-5 летним детям доступны простые обучающие игры, прививающие навыки осторожности в общении с чужими людьми и обращении с опасными предметами, концентрации внимания при неординарных ситуациях и т. п. Полезна игровая, динамичная форма занятий. В средней школе целесообразно введение спецкурса по основам виктимологических знаний наряду с изучением основ государства и права, анатомии и других учебных дисциплин. 

РЕГИОНАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ: Проведенный анализ правовых основ, регулирующих на региональном уровне деятельность органов  внутренних дел в сфере безопасности несовершеннолетних, позволяет сформулировать ряд предложений, направленных на совершенствование профилактической работы безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних. 

Органам государственной власти и местного самоуправления субъектов Российской Федерации на основе анализа ситуации в регионе следует рассмотреть возможность принятия нормативно-правовых актов, предусматривающих:

1) формирование региональных и муниципальных банков данных о семьях и детях, находящихся в трудной жизненной ситуации; о детях, не посещающих образовательные учреждения; о несовершеннолетних, находящихся в розыске;

2) разработку рекомендаций о порядке выделения и расходования финансовых средств для воспитательной работы с подростками в учебных заведениях, по месту жительства;
3) вопросы  трудоустройства несовершеннолетних, в т.ч. по квотированию мест для трудоустройства, мерам профессиональной ориентации, подготовке кадров, контролю за организацией данного направления деятельности; 

4) меры по целенаправленной информационно-просветительской работе с населением, активнее привлекать в этих целях средства массовой информации, общественные объединения, религиозные организации. Повысить роль и статус семьи как социального института, укрепить в общественном сознании, представление о семье как ценности, для чего необходимо:

- развернуть широкую информационно-просветительскую компанию по подготовке молодежи к ответственному родительству;

- усилить ориентацию всех социальных систем (здравоохранения, образования, социального обслуживания) на семью как объект профессиональной деятельности.

Анализ криминогенной ситуации в сфере использования бюджетных и иных средств, направляемых на оказание социальной помощи детям в Северо-Западном федеральном округе показывает, что, несмотря на предпринимаемые правоохранительными и иными органами меры, сохранность, целевое и рациональное использование таких средств обеспечивается далеко не всегда. Негативные последствия расхищения этих средств, либо использования их не по назначению усугубляются на фоне тревожной обстановки, складывающейся в сфере защиты детства.

 Например, руководители санатория «Лозым» Республики Коми при закупке медицинского оборудования перерасходовали денежные средства на сумму 1 млн. рублей, которые были выделены в рамках программы «Дети Республики Коми».


В Санкт-Петербурге осуществлялось уголовное преследование по факту хищения, совершенного в форме мошенничества, организованной преступной группой, члены которой, представившись сотрудниками спортивной детско-юношеской школы, путем использования поддельных документов и злоупотребления доверием завладели гуманитарной помощью в количестве 13 тонн, поступившей в адрес школы.

 В целях повышения эффективности деятельности аппаратов по борьбе с экономической преступностью ОВД СЗФО по выявлению, пресечению, раскрытию и предупреждению преступлений в сфере использования бюджетных и иных средств, направляемых на обеспечение мероприятий по оказанию социальной помощи детям, полагали бы целесообразным разработать программу, в которой отразить:

· организацию постоянного оперативного контроля над целевым использованием бюджетных и иных средств, направляемых на оказание социальной помощи детям;

· систематическое проведение оперативных проверок в отношении фирм-операторов, осуществляющих перераспределение гуманитарной помощи в Российской Федерации, а также тендеров на выполнение работ и предоставление услуг по данному направлению деятельности.

В нормативно-правовые документы, регулирующие деятельность по взаимодействию органов  внутренних дел с уголовно-исполнительными инспекциями органов юстиции при организации контроля за поведением несовершеннолетних, осужденных к мерам наказания, не связанным изоляцией от общества, следует включить:


1. Проведение в ряде регионов субъектов СЗФО эксперимента по созданию при органах  УИС Минюста России попечительских советов, в состав которых вошли бы ответственные работники всех органов и организаций, формирующих структуру системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также при необходимости, представители других ведомств, учреждений, организаций, общественности. Часть 1 ст. 142 УИК РФ нормативно закреплено создание попечительских советов при воспитательных колониях. Думается, что создание попечительских советов при уголовно-исполнительных инспекциях не менее важно и актуально в настоящее время, чем при воспитательных колониях. 

2. Планирование систематических комплексных операций по предупреждению правонарушений со стороны лиц указанной категории.

3. Обсуждение вопросов организации предотвращения преступности среди осужденных  несовершеннолетних  на совместных совещаниях, на заседаниях коллегий, семинарах, занятиях в системе служебной подготовки.

4. Подготовку совместных информационно-аналитических документов и предложений об устранении причин и условий, способствующих росту подростковой преступности, распространению  положительного опыта.


Таким образом, представляется актуальной дальнейшая разработка нормативно-правовой базы,  регулирующей деятельность ОВД по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в субъектах Северо-Западного федерального округа.  Данная проблема имеет важное и непреходящее значение как для криминологической теории, так и для практической деятельности  органов внутренних дел, других органов государственной власти и местного самоуправления по обеспечению защиты прав и интересов детей.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Подводя итог изложенному, отметим наиболее актуальные аспекты проведенного исследования. 

Возрождение России невозможно без обеспечения безопасности семьи и детства. Защита их прав и интересов занимает приоритетное значение в деятельности органов внутренних дел по противодействию виктимизации и криминализации несовершеннолетних.

Правовое регулирование деятельности органов внутренних дел по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних следует рассматривать в контексте формирования социально-правового механизма защиты интересов семьи и детства. Отсутствие единой и четкой политики в деле разрешения проблемы  безнадзорности и детской деликтности, коллизии, разноведомственность, несогласованность и неэффективность управления ситуацией в целом – все это требует пересмотра существующей системы мер, выработки действенного механизма предотвращения правонарушений, совершаемых подростками. 

Анализ содержания федеральных законов и подзаконных актов показывает, что в современной России происходит поэтапное становление нормативной регламентации безопасности семьи и детей.

Характеризуя нормотворческую деятельность органов внутренних дел на уровне субъектов Северо-Западного федерального округа, важно отметить тот факт, что развитие и совершенствование системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних происходит на основе богатого опыта практической деятельности государственных и общественных организаций. Далеко не все предложенные инициативы находят свое воплощение и реализацию в законодательстве вследствие неурегулированности предлагаемых новаций федеральным законодательством либо действия их вне сферы компетенции субъекта СЗФО. 

Работу органов внутренних дел в данном направлении целесообразно осуществлять совместно с другими субъектами профилактики: органами государственной власти, местного самоуправления,  институтами гражданского общества - только в комплексном и скоординированном режиме.

Дальнейшая политика государства в отношении подростков предполагает необходимость совершенствования действующей нормативно-правовой базы,  регулирующей деятельность ОВД по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в субъектах Северо-Западного федерального округа. 

В представленном пособии авторы сделали попытку достаточно подробно осветить нормотворческую деятельность органов внутренних дел субъектов Северо-Западного федерального округа по развитию, совершенствованию системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и будут признательны за высказанные пожелания, предложения по изложенным в пособии проблемам.

справочный материал

государственное учреждение 

«всероссийский научно-исследовательский 

институт мвд россии»

Государственное учреждение «Всероссийский научно-исследовательский институт Министерства внутренних дел Российской Федерации» относится к старейшим научно-исследовательским учреждениям правоохранительного профиля не только в системе МВД Российской Федерации, но и в стране в целом. 19 декабря 1945 года в составе научно-технического отдела Главного управления милиции НКВД СССР был создан Научно-исследовательской институт криминалистики, который последовательно преобразовывался, сначала – в Научно-исследовательский институт милиции  СССР, а затем, в 1967 году – во Всесоюзный научно-исследовательский институт (ВНИИ) МВД СССР. Превратившийся с годами в комплексное научно-исследовательское учреждение широкого профиля с ноября 1993 г. он стал именоваться Всероссийским научно-исследовательским институтом (ВНИИ) МВД России. В нынешнем году Институт готовиться отметить 58-летие своей деятельности. 

 ВНИИ МВД России является научно-исследовательской организацией, осуществляющей функции головного научно-исследовательского учреждения Министерства внутренних дел Российской Федерации по проведению и координации научных исследований проблем оперативно-розыскной, уголовно-правовой, уголовно-процессуальной, административно-правовой, криминологической и иной деятельности органов внутренних дел Российской Федерации.

В настоящее время начальником Всероссийского научно-исследовательского института МВД России является кандидат юридических наук, доцент Сергей Иванович Гирько.

Научно-исследовательская деятельность института осуществляется шестью научными центрами по исследованию проблем:

 борьбы с общеуголовной преступностью;  борьбы с организованной преступностью в сфере экономики;  милиции общественной безопасности и в особых условиях;   раскрытия преступлений;  криминологических проблем, прогнозирования преступности и изучения общественного мнения о деятельности органов внутренних дел;  региональных проблем деятельности органов внутренних дел.

В 2002-2003 годах коллектив института принимал участие в разработке проектов ряда федеральных законов таких, как «О внесении изменений и дополнений в закон Российской Федерации «О милиции», «Об административном выдворении», «О Федеральной миграционной службе МВД России», «О внесении изменений и дополнений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», в подготовке замечаний на проект федерального закона «О системе государственной службы Российской Федерации».

Институтом велись разработки принципиально новых направлений деятельности МВД России. Подготовлены и уже нашли практическое применение: Методические рекомендации по выявлению, раскрытию и расследованию преступлений, связанных с оказанием сексуальных услуг; Наставление по деятельности органов внутренних дел на потребительском рынке; Инструкция о порядке осуществления органами внутренних дел контрольных и надзорных функций; Методические рекомендации по ведению дел оперативного учета по фактам хищений культурных ценностей контрабанды ими.

Самая большая ценность института - его сотрудники. Во ВНИИ и его региональных научно-исследовательских подразделениях работают специалисты в области права, криминологии, социологии, экономики, психологии, педагогики, медицины, философии. В их числе 36 докторов, 124 кандидатов наук, 27 профессоров, 10 заслуженных деятелей науки Российской Федерации, 13 заслуженных юристов РФ, один заслуженный работник высшей школы РФ и один заслуженный экономист РФ.

Большинство научных сотрудников имеют солидный опыт практической деятельности в оперативно-розыскных, следственных  и других подразделениях МВД России.

Гордостью института является плеяда видных ученых, в разные годы связавших с ним свою судьбу. Среди них: Ю.М. Антонян,  А.И.Гуров, А.П.Гуляев, В.Г.Гриб, К.К. Горяинов, В.И. Гладких, В.Я Кикоть, В.Е. Квашис, С.П.Ломтев, В.А. Лелеков, П.Г.Пономарев  Н.С.Слепцов,   А.П. Шергин и другие.

В целях подготовки научных кадров в институте созданы адъюнктура и докторантура. Ежегодно осуществляется прием обучающихся по специальностям: административное право, уголовный процесс, криминалистика, уголовное право, криминология, теория оперативно-розыскной деятельности.

В институте функционируют три диссертационных совета по защите кандидатских и докторских диссертаций. С момента их создания  защищено свыше 500 кандидатских и докторских диссертаций.

Наибольшее количество научных разработок института направляется в адрес Главных управлений МВД России по федеральным округам, ГУВД-УВД субъектов федерации. В связи с чем значительная роль в организации научной деятельности института отводится филиалам, которые призваны наиболее полно и точно определять требования и запросы практики. В настоящее время научные изыскания, осуществляемые сотрудниками 13 филиалов института во всех федеральных округах страны, имеют неоценимое прикладное значение в научном обеспечении деятельности различных служб МВД-УВД субъектов федерации. Учитывая особенности преступности в различных субъектах Российской Федерации, они в полной мере используются при подготовке региональных программ борьбы с преступностью. 

Филиал по Северо-Западному федеральному округу ВНИИ МВД России
Филиал по Северо-Западному федеральному округу ВНИИ МВД России образован в 2000 году.  Он располагается на территории Адмиралтейского района Санкт-Петербурга.

Основными задачами филиала являются: анализ и обобщение передового опыта организации деятельности правоохранительных органов региона; оказание научно-методической и научно-практической помощи ОВД в решении проблем, требующих научной проработки, включающее в себя  анализ и обобщение опыта деятельности органов внутренних дел, разработку методических рекомендаций и др. 

В настоящее время филиал возглавляет кандидат педагогических наук, доцент Кочин Андрей Анатольевич. В филиале плодотворно трудятся ученые-юристы, доктора и кандидаты наук, опытные специалисты. Среди них: доктор юридических наук, профессор, заслуженный юрист РФ Аврутин Ю. Е., кандидат юридических наук, профессор Петухов В.Г., кандидат юридических наук  Харламов В.С., кандидат психологических наук  Голованов Ю.Н.

В течение последних двух лет филиалом проведено  более десяти научно-исследовательских работ по актуальным для Северо-Западного федерального округа темам.  

Научные исследования, проводимые сотрудниками филиала, имеют прикладное значение и успешно внедряются в практическую деятельность органов внутренних дел Северо-Западного региона. Подготовленные аналитические материалы, обзоры, рекомендации и предложения активно используются руководством подразделений ГУ МВД РФ по Северо-Западному федеральному округу, ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области, других правоохранительных органов при принятии управленческих решений.

На регулярно проводимых совместно с ГУ МВД РФ по Северо-Западному федеральному округу и ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области научно-практических семинарах обсуждаются актуальные для деятельности ОВД региона  проблемы.

Сотрудники филиала являются членами научно-практической секции Научного совета МВД РФ в ГУ МВД России по Северо-Западному федеральному округу, входят в состав Координационного совета при ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области по организации взаимодействия ОВД и частных охранных структур по профилактике преступности, что способствует повышению эффективности внедрения научной продукции ВНИИ МВД России в практику, организации научно-методической и практической помощи ОВД.    

Сотрудники филиала принимают активное участие в научно-практических конференциях,  проводимых в регионе, в заседаниях Санкт-Петербургского Криминологического клуба, Межрегионального Северо-Западного профсоюза негосударственных предприятий безопасности «Законность и правопорядок», на которых рассматриваются предложения и рекомендации по использованию в практической деятельности правоохранительных органов  достижений научно-технического прогресса.

Филиал сотрудничает со многими  научно-исследовательскими и образовательными учреждениями МВД России и других министерств. Среди них: Санкт-Петербургский государственный университет, Российский государственный педагогический университет имени А.И. Герцена, Санкт-Петербургский университет МВД России, Санкт-Петербургский военный институт  внутренних войск МВД России и др. 

 В настоящее время особое внимание сотрудниками филиала уделяется научной разработке актуальной для Северо-Западного региона проблем борьбы с организованной преступностью, терроризмом и коррупцией, противодействия незаконному обороту наркотиков, совершенствования деятельности милиции общественной безопасности.

Местонахождение и почтовый адрес:

	Государственное учреждение «Всероссийский  научно-исследовательский институт  МВД России»       

Россия 123995 Москва, Поварская ул. 25
	филиал по Северо-Западному федеральному округу ВНИИ МВД России

Россия 198005 Санкт-Петербург, 

12- ая Красноармейская ул. д.5
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