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ПРЕДИСЛОВИЕ
Проблемы борьбы с преступностью среди несовершеннолетних во все времена привлекали к себе повышенный интерес со стороны государственных и общественных деятелей, политических институтов, научных учреждений и отдельных авторов.  Несмотря на это интерес к ним не снижается. Преступность несовершеннолетних как социальная проблема продолжает оставаться в центре внимания ученых, государственных и общественных институтов. 
Подобный интерес обусловлен особенностями преступности несовершеннолетних, постоянным изменением социальных условий и законодательства, а также гуманными соображениями, необходимостью оградить подрастающее поколение от вовлечения в противоправную деятельность.

Негативные процессы, сопровождающие социально-экономические, политические и другие изменения в России, вызвали небывалое обострение криминальной ситуации. 
Под воздействием микро- и макросреды происходят заметные количественные и качественные изменения преступности несовершеннолетних. Меры, принимаемые по ее предупреждению, пока не приводят к достижению желаемых результатов. 

Важным звеном повышения эффективности предупредительной деятельности является совершенствование методики криминологического изучения и прогнозирования преступности, в том числе преступности среди  несовершеннолетних. 
Методике изучения и прогнозирования преступности в целом посвящена обширная литература, в частности, работы таких известных отечественных криминологов, как Г.А. Аванесов, А.И. Алексеев, Ю.М. Антонян, Ю.Д. Блувштейн, М.М. Бабаев, С.Е. Вицин, К.К. Горяинов, А.И. Долгова, А.П. Закалюк, Н.Н. Кондрашков, Л.В. Кондратюк, Г.М. Миньковский, В.В.Панкратов  и других
. 

Многие имеющиеся методики анализа и прогнозирования преступности были разработаны с учетом ситуации, которая имелась в стране в так называемый "доперестроечный" период. Сложный и противоречивый характер социально-экономической ситуации в стране, существующий в настоящее время, скачкообразный характер изменений криминогенных факторов и, в целом, условий развития общества, обусловливают необходимость комплексного использования широкого арсенала современных аналитических средств и методов криминологии. В связи с широким применением в аналитической деятельности правоохранительных органов компьютерной техники и новых информационных технологий, а также с учетом изменений в уголовном и уголовно-процессуальном законодательстве, в кадровом составе и  в уровне материально-технической оснащенности аналитических подразделений правоохранительных органов требуется совершенствование уже имеющихся и  разработка новых методик изучения и прогнозирования преступности несовершеннолетних. 

В то же время в литературе еще слабо освещены проблемы, связанные с возможностью  применения нетрадиционных методов изучения преступности несовершеннолетних и тенденций ее развития на базе вычислительной техники в региональном масштабе. 

В данном пособии раскрываются содержание и результаты региональных исследований проблем преступности несовершеннолетних с применением нетрадиционной методики, основанной на использовании информационно-аналитической системы (ИАС) «Подросток», апробированной в 90-х годах прошлого столетия в областях Центрально-Черноземного региона, а затем в 2003-2005 г.г. в субъектах Центрального федерального округа Российской Федерации. Наряду с этим в пособии для сравнительного анализа приводятся результаты изучения и анализа данных общегосударственной и ведомственной  статистической отчетности,  действующего законодательства,  нормативных актов МВД РФ, научной  литературы,  материалов социально-правовых и  криминологических  исследований, опыта работы органов внутренних дел в субъектах Центрального федерального округа России по  предупреждению преступности среди несовершеннолетних.
1. Изучение состояния и особенностей преступности несовершеннолетних в субъектах ЦЕНТРАЛЬНОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА РОССИИ
В основе информации о преступности несовершеннолетних, как правило, лежат данные официальной статистики. Однако статистическая картина подростковой преступности далеко не всегда отражает реальное ее состояние. Статистика преступности включает данные лишь о тех преступлениях несовершеннолетних, которые были выявлены и зарегистрированы. Поэтому данные статистики в значительной степени зависят от полноты выявления и характера обработки информации. Кроме того, разные виды преступлений несовершеннолетних могут отражаться в статистике преступности с разной степенью полноты. Это объясняется разной степенью их латентности (скрытости). Поэтому, оценивая аналитические сведения по статистике преступности, следует всегда иметь в виду, что они не могут в полном объеме отражать закономерности самой преступности. Необходимо вместе с тем оценить, в какой мере выявленные закономерности являются реальными, а в какой мере они обусловлены особенностями правоохранительной деятельности и другими факторами
. 

Всякая методика изучения преступности несовершеннолетних направлена  на получение  достоверной и качественной информации о ее состоянии, динамике, структуре, особенностях, территориальных различиях и детерминантах.
Преступность среди подростков традиционно отличалась высоким уровнем, особенно в периоды экономических неурядиц, сопровождающихся ростом беспризорности и безнадзорности несовершеннолетних.
Состояние преступности несовершеннолетних менялось в зависимости от характера происходящих в обществе социально-экономических процессов, а также карательной политики, осуществляемой государством.

Так,  в 1874-1878 гг. удельный вес лиц в возрасте до 17 лет    составлял 1% от всего числа осужденных в России; в 1910 г. – 4%; в 1935 г. – 4,6%; в 1945 г. – 16,5%; в 1955 г. – 5,6%; в 1995 г.- 11,2%, в 1999 г.- 12%, в 2000 г. – 12,6%, в 2002 г. – 10,3%..

Анализ динамики преступности несовершеннолетних в России за последние пятнадцать лет (1990-2004 г.г.) показывает, что она имеет  «волнообразный» характер (см. диаграмму 1).  Преступность среди несовершеннолетних «чутко» реагирует на изменения социальной среды, происходящие в стране политические, социально- экономические, духовные процессы.
За годы проводимых в конце прошлого века реформ "пик" в динамике преступности несовершеннолетних пришелся на наиболее сложный в социально-экономическом  плане период -  на 1993 год.  В течение  последующих четырех лет (1994-1997г.г.) в России отмечалось снижение и некоторая стабилизация преступности несовершеннолетних. Однако в 1998 – 1999 годах количество зарегистрированных преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии, вновь стало расти.

К началу нового столетия ситуация в сфере борьбы с подростковой преступностью в России в целом продолжала оставаться напряженной.
В настоящее время преступность среди несовершеннолетних приобрела весьма высокий уровень и, несмотря на принимаемые меры по ее сдерживанию, постоянно растет. 
«Волнообразные изменения» в динамике подростковой преступности во многом обусловлены изменениями в законодательстве и результатами работы правоохранительных органов по раскрытию преступлений. Статистические данные, как было отмечено выше, отражают уровень преступности несовершеннолетних только по раскрытой части зарегистрированных преступлений, а раскрываемость преступлений в 2004 г. составила в целом по России 55,4%, в Центральном Федеральном округе – 47,4%.
Диаграмма 1
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 Несовершеннолетние в возрасте до 14 лет, совершившие общественно опасные деяния не привлекаются к уголовной ответственности, хотя все большее распространение среди малолетних получают убийства, изнасилования, грабежи, сбыт наркотиков. 
В подразделениях органов внутренних дел России  по делам несовершеннолетних состоит на учете около 50 тысяч подростков, совершивших общественно опасные деяния до достижения возраста, с которого наступает уголовная ответственность (в 2004 году – 46433, в том числе женского пола – 6828). 
За совершение  большинства преступлений уголовная ответственность наступает с шестнадцати лет, а подростки в возрасте 14 – 15 лет могут быть привлечены к уголовной ответственности лишь по 20 из 273 статей УК РФ. В связи с этими обстоятельствами уровень латентности подростковой преступности оценивается экспертами как весьма высокий. 
Вместе с тем, уже при анализе данных официальной статистики общая тенденция к росту в динамике преступности среди несовершеннолетних обнаруживается достаточно отчетливо. Так, если в 2002 году было зарегистрировано 139681 преступлений, совершенных несовершеннолетними и при их соучастии, то в 2003 году - 145368,  а в 2004 году –154414 преступлений.

Анализ количественных показателей преступности является хотя и необходимым, но лишь начальным этапом ее изучения. Для более глубокого познания преступности несовершеннолетних и ее причин особое внимание в науке и на практике уделяется определению качественных ее показателей, анализу ее  структуры и особенностей.  
Исследования, проведенные во ВНИИ МВД России, показывают, что за последние десять лет (1995-2004г.г.) в преступности несовершеннолетних произошли неблагоприятные качественные изменения. В ее структуре в 4 раза увеличилась доля убийств, в 3 раза  - разбоев, в 2,5 раза – умышленных причинений тяжкого вреда здоровью, в 4,4 раза – преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков.

Самыми распространенными преступлениями, совершаемыми несовершеннолетними, остаются кражи, грабежи, разбои и хулиганство. В 2004 году в общем числе раскрытых преступлений несовершеннолетних доля краж составила 54,3%, грабежей - 12,3%, разбоев -  3,7%, хулиганства - 1%, убийств-1,3%, причинений тяжкого вреда здоровью -2,8%. Достаточно часто несовершеннолетние совершают неправомерное завладение автомобилем или иным транспортным средством без цели хищения,  удельный вес которых в структуре подростковой преступности составил  в 2004 году 5,9%. 
Особую обеспокоенность вызывает высокий удельный вес в структуре преступности несовершеннолетних преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ ( в 2004 г – 2,3%).

Среди несовершеннолетних участников преступлений свыше 90%  составляют лица мужского пола, 70% и более – находился в возрасте 16-17 лет;  треть составляют  не работающие и не учащиеся; до 60% и более – совершившие преступление в группе;  каждый пятый  в момент совершения преступления находится в состоянии опьянения; 15-20% - совершают преступление  повторно.

Продолжает оставаться высокой криминальная активность детей младших возрастных групп. 

По данным проведенных исследований в возрасте до 13 лет совершает первое общественно опасное деяние каждый десятый несовершеннолетний, впоследствии совершивший преступление, а в Московской области – 36% , Рязанской – 21%, Ивановской – 17 %. Около половины из них (47, 4 %)  общественно опасное деяние или преступление совершает в возрасте 14-15 лет, а в Орловской области – 87%, Московской –56%, Тульской –64%.

За последние десять лет (1995-2004г.г.) количество несовершеннолетних, доставленных в органы внутренних дел за совершение различных правонарушений, выросло в 1,2 раза ( с 940,7 тыс. до 1115, 4 тыс). Из них каждый четвертый - не достиг 14-летнего возраста.
Высокими показателями характеризуется уровень рецидивной преступности среди несовершеннолетних. В 2004 году из числа выявленных несовершеннолетних – участников преступлений, 14,6% совершили преступление повторно. 
Важное значение для предупредительной деятельности сотрудников органов внутренних дел имеют сведения об особенностях преступности несовершеннолетних. 

Среди этих особенностей следует выделить, прежде всего, следующие: 

1. Преступность несовершеннолетних составляет основу для воспроизводства всей преступности. Свой первый преступный опыт рецидивисты и профессиональные преступники приобретают, как правило, в юности. 
2. Несовершеннолетние преступники, как правило, обладают преступным опытом.

Каждый десятый опрошенный несовершеннолетний первое общественно опасное деяние совершил в возрасте до 13 лет, а в Московской области – 36% , Рязанской – 21%, Ивановской – 17 %. Около половины (47, 4 %)  опрошенных общественно опасное деяние или преступление совершили в возрасте 14-15 лет, а в Орловской области – 87%, Московской –56%, Тульской –64%.

Результаты анкетирования подтверждаются данными официальной статистики. По отчетам ГУВД, УВД ЦФО ( форма «Несовершеннолетние») за 2003 г. поставлено на учет за совершение общественно опасных деяний  9796 подростков, из них 15,7% - женского пола. При регистрации этих деяний в уголовной статистике преступность несовершеннолетних увеличилась бы  более, чем на одну треть.

По результатам опроса каждый пятый подросток с учетом последнего совершил два и более преступлений, 8% - от трех до пяти. 

Свыше половины опрошенных подростков уже были судимы: в Орловской, Калужской, Ярославской, Липецкой, Смоленской областях – от 70- до 75 %.

Пока не отличается высокой эффективностью институт условного осуждения. По ЦФО 41% подростков из числа опрошенных осуждались условно и вновь совершили преступление, а в Брянской, Калужской, Орловской, Тульской, Ярославской областях – от 64 до 91%. 
3. Определенная часть несовершеннолетних совершает преступление за пределами  места своего жительства. 

Бродяжничество,  совершение преступления в другом районе, городе  особенно характерны для несовершеннолетних во Владимирской, Курской, Московской и Рязанской  областей.

4. Несовершеннолетние достаточно часто совершают преступления под воздействием ситуативных факторов. Этому способствуют отсутствие жизненного опыта, особенности возрастной психики, стремление быть членом неформальных молодежных групп, которые при наличии в них лиц ранее судимых нередко трансформируются в группы криминальные.

5.  Преступность среди несовершеннолетних более подвержена влиянию позитивных и негативных изменений, происходящих в обществе, чем преступность среди взрослых. Именно с этим связаны постоянные колебания, наблюдаемые  в динамике преступности несовершеннолетних. 

6. Преступность  среди несовершеннолетних, носит преимущественно групповой характер.  

По России в целом показатель групповой преступности несовершеннолетних на протяжении ряда лет примерно в 2  раза превышает по значению этот показатель среди взрослых (см. табл.1).

Таблица 1
Удельный вес участников групповых преступлений 
среди  несовершеннолетних  и взрослых по России за 1993 -2004 гг., (в%)

	Возрастные категории 
	Г о д ы

	преступников
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Несовершеннолетние
	64,9
	65,0
	62,0
	60,9
	64,1
	64,3
	65,8
	64,2
	63,5
	60,9
	80,4
	56,0

	Взрослые
	30,6
	27,9
	24,9
	28,0
	32,6
	31,1
	32,3
	29,3
	23,6
	20,7
	23,9
	26,5


По результатам анкетирования около 60% несовершеннолетних совершали преступление в составе группы, во Владимирской, Курской, Орловской, Тверской, Тульской областях - от 70 до 83%. 

Большинство опрошенных несовершеннолетних состояли в неформальных группах по месту жительства. Во Владимирской, Липецкой, Костромской , Орловской, Тверской областях членами групп были от 84 до 93% несовершеннолетних правонарушителей.

По данным многочисленных криминологических исследований криминальные группы на первоначальном этапе своего формирования носят досуговый характер. 71,3%  подростков отметили бесцельное препровождение времени, 7,8% - участие в спортивных и других играх. В дальнейшем, особенно при появлении ранее судимых лиц, группа приобщается к употреблению спиртных  напитков (21,5%), к совершению правонарушений (15,1%).

Обращает на себя внимание небольшой, в основном, состав групп: до 5 человек (73,1%). Вместе с тем имеются и большие группы подростков, численностью 6-10 и более человек (во Владимирской области – 56%, Орловской – 42%).

В каждом третьем случае отмечается смешанный состав групп: юноши и девушки, а в Рязанской области – 67%, Владимирской – 41%. 

В каждой девятой группе по признанию опрошенных имелись. ранее судимые лица.(во Владимирской и Рязанской областях – 28%).

Около трети групп функционировали от одного года и более (в Ивановской области –38%, Рязанской – 49%).

7. Преступность несовершеннолетних носит ярко выраженную корыстную направленность.  68,1% подростков преступление совершили в целях приобретения денег, вещей ( в Брянской, Владимирской, Ивановской, Курской, Липецкой областях – от 75 до 97%). Каждый двенадцатый подросток, совершая преступление, пытался тем самым утвердить свой авторитет, а каждый шестой считает, что произошло все случайно.

8. Для подростков в большинстве случаев характерна достаточно высокая самооценка содеянного.  Лишь некоторые подростки стремятся перевалить свою вину на окружающих.  Три четверти подростков признают себя виновными. Остальные пытаются оправдать свои действия влиянием друзей, обвиняют потерпевшего. Такие несовершеннолетние в некоторых областях составляют от 34 до 60% (Костромская, Орловская, Тверская области, г. Москва).

Интерес представляет отношение подростков к преступлениям других лиц. 68,1% из них осуждает совершение любых преступлений. В то же время каждый пятый считает, что иногда можно оправдать совершение преступления. Не может не вызывать тревогу, что каждого десятого подростка не пугает направление в воспитательную колонию. Только одна треть подростков заявила, что в его планы не входило попасть в места лишения свободы . Более того, свыше одной четверти подростков не уверены, что не совершат вновь преступление.

Вызывает сомнение, что только 3,4% подростков были вовлечены в совершение преступления взрослым.  По данным исследования, проведенного в Бобровской и Ново-Оскольской ВК, 93% юношей и девушек указали, что их преступная деятельность связана с влиянием взрослых.

9.. Кризис семьи, происходящий в России негативно влияет на состояние подростковой преступности. 

По результатам многочисленных исследований до 70% несовершеннолетних правонарушителей воспитывались  в «проблемных» семьях. Это относится в полной мере и к субъектам РФ в ЦФО, о чем свидетельствуют данные проведенного нами исследования. 

Прежде всего обращает на себя внимание прогрессирующий распад семей. В Царской России в начале прошлого века на 1000 браков приходилось 4 развода. К концу прошлого, началу нынешнего века обстановка коренным образом изменилась, о чем свидетельствуют данные, приведенные в таблице 2.

Таблица 2

Соотношение числа браков и разводов в России и в субъектах ЦФО

( число разводов на 1000 браков)

	РФ, ЦФО  

и субъекты ЦФО
	1990 г.
	1995 г.
	2000 г.
	2002 г.

	Российская Федерация 
	424
	619
	700
	837

	ЦФО
	465
	624
	703
	822

	Белгородская область
	434
	615
	760
	829

	Брянская область
	392
	671
	759
	920

	Владимирская область
	414
	711
	648
	781

	Воронежская область
	429
	567
	708
	976

	Ивановская область
	380
	772
	654
	801

	Калужская область
	451
	732
	631
	855

	Костромская область
	322
	696
	604
	682

	Курская область
	393
	509
	699
	911

	Липецкая область
	433
	605
	688
	835

	Московская область
	542
	642
	735
	711

	Орловская область
	405
	581
	715
	829

	Рязанская область
	396
	593
	807
	1154

	Смоленская область
	456
	681
	779
	937

	Тамбовская область
	356
	560
	635
	809

	Тверская область
	460
	681
	677
	832

	Тульская область
	499
	673
	731
	916

	Ярославская область
	459
	746
	692
	761

	г. Москва
	512
	565
	673
	722


Распад семей дополняется рождением детей у матерей одиночек. Если в 1970 г. удельный вес детей, родившихся у матерей одиночек, по России составил 10,6%, в 1990 г. –14,6%, то в 2002 г. – 29,5%.

Дети из неполных семей чаще попадают в группу «риска» и становятся правонарушителями. Если в 1995 году по России из числа осужденных несовершеннолетних воспитывались  в семье с одним родителем  39,8%,            в 2001 г. –  41,3 %, то в 2002 году – 43,2%.

Данные анкетирования полностью подтверждаются официальной статистикой, Анализ отчетов ГУВД, УВД по форме «Несовершеннолетние» за 2003 г. Показывает, что из 71717 подростков, состоящих на учете в ПДН, 29774, или 41,5% воспитываются  в неполной семье, 2790, иди 3,9% не имеют родителей.

За правонарушения доставлялось почти в три раза больше подростков – 180-842, среди которых 41,6 % воспитывались одним родителем, а 3,3 % - не имеют родителей. В некоторых субъектах ЦФО этот показатель несколько выше. В Москве из числа 66724  подростков, задержанных за правонарушение, 30200 человек, или 45,3 воспитывались в неполной семье, в Белгородской области -47,9%, Калужской – 46,5 %, Тульской -53,5% (см. табл. 3)

Вновь подтвердились результаты многочисленных исследований о распространенности преступлений среди подростков из однодетных семей. 40,4% подростков были в семье единственным ребенком, а в Брянской -57%, Калужской –56%. Данное обстоятельство свидетельствует о нестабильности семейных отношений: родители  находятся, как правило, на грани развода, заняты собственными  проблемами, дети воспитываются в условиях «эмоционального голода». Вместе с тем растет число многодетных семей, из которых выходят правонарушители: по ЦФО –13%, а в Липецкой области –25%, Рязанской – 24%, Тамбовской –27%.

Таблица 3
Сведения о семье несовершеннолетних правонарушителей

(данные отчетов ГУВД, УВД ЦФО за 2003 г. по форме «Несовершеннолетние»)

	ЦФО  

и субъекты ЦФО
	Состояли на учете
	Доставлены за правонарушения

	
	Всего
	В том числе (в %)
	Всего
	В том числе (в %)

	
	
	в неполной семье
	не имели родителей
	
	в неполной семье
	не имели родителей

	ЦФО
	71717
	41,5
	3,9
	180842
	41,6
	3,3

	Белгородская область
	1923
	48,4
	3,2
	6596
	47,8
	2,1

	Брянская область
	1936
	42,2
	4,3
	4241
	45,1
	6,7

	Владимирская область
	3926
	36,9
	3,1
	5652
	32,2
	3,4

	Воронежская область
	3243
	34,6
	4,2
	11006
	31,2
	3,6

	Ивановская область
	3175
	42,0
	5,5
	6802
	43,0
	3,5

	Калужская область
	1777
	40,2
	3,3
	3749
	46,5
	3.4

	Костромская область
	2070
	41,8
	5,4
	3896
	39,2
	3,1

	Курская область
	3981
	42,2
	2,6
	5918
	36,6
	2,3

	Липецкая область
	3800
	35,5
	3,6
	7245
	33,5
	3,3

	Московская область
	12449
	42,8
	4,2
	18198
	44,4
	3,1

	Орловская область
	1733
	36,6
	3,6
	2130
	42,1
	3,9

	Рязанская область
	2791
	29,2
	2.4
	3189
	34,0
	3,5

	Смоленская область
	2059
	40,0
	7,5
	2836
	46,8
	4,7

	Тамбовская область
	3080
	35,7
	3,8
	12486
	35,1
	2,2

	Тверская область
	4908
	43,4
	3,9
	6660
	33,9
	4,6

	Тульская область
	2703
	48,9
	4,1
	3838
	53,5
	4,5

	Ярославская область
	3846
	47,6
	7,2
	9677
	40,3
	7,6

	г. Москва
	12417
	44,9
	2,4
	66724
	45,3
	2,7


Нравственно-правовая характеристика семей несовершеннолетних правонарушителей также подчеркивает их неблагополучие.  34% отцов и матерей злоупотребляет спиртными напитками, каждый десятый родитель – ранее судим ( в воспитательных колониях – до 40% подростков имеют судимых родителей и 60% - злоупотребляющих спиртными напитками).

32,7% опрошенных несовершеннолетних указали на постоянные пьянки и скандалы в семье (Во владимирской области – 78%, Калужской – 48%, Липецкой – 43%,Рязанской – 46 %).

Подростки правонарушители воспитывались в семьях, имеющих материальные затруднения. 62,4% отметили нужду семьи в питании, одежде, бытовых приборах. В определенной мере это объясняется тем, что каждые пятая мать и седьмой отец не работают, а также большой удельный вес неполных семей.

10. Преступность среди несовершеннолетних, как и преступность в целом, имеет региональные особенности. В масштабе отдельных республик, краев, областей, районов и целых регионов страны традиционно сложились своеобразные демографические, культурные и социально-экономические условия, неравномерно происходят экономические и политические реформы, что отражается на количественных и качественных показателях преступности, обусловливая особенности складывающейся в тех или иных регионах, городах и районах криминологической обстановки. 

Так, по многолетним наблюдениям коэффициент преступлений, совершенных несовершеннолетними и при их соучастии в расчете на 100 тыс. населения в возрасте 14-17 лет по России составляет в среднем 2000 преступлений, а в Ивановской, Калужской, Костромской, Смоленской и Ярославской областях Центрального федерального округа – от 2500 до 3700 преступлений. Эти различия требуют своего учета в процессе предупредительной деятельности.

В настоящее время актуальность проблемы изучения и разработки мер противодействия преступности на региональном уровне значительно возросла. Дефицит материальных и финансовых средств в области профилактики преступлений обострил потребности практики в научной информации о количественно-качественных характеристиках преступности и определяющих ее состояние факторах в разрезе конкретной территории для выработки региональных, местных программ борьбы с преступностью, концентрации ограниченных ресурсов на наиболее главных на текущий момент направлениях.

В связи с образованием Федеральных округов возникла потребность в анализе криминогенной обстановки не только в пределах одного субъекта федерации, но и более крупном региональном масштабе – по округам. В 2004 году удельный вес преступлений, совершенных подростками и при их соучастии от раскрытой их части по России составил 9,8%, а в Центральном Федеральном округе - 8,1%; в Ивановской области -15%. Ярославской – 15,6%. 

В связи с территориальными различиями преступности, ее изучение и разработку мер по ее предупреждению целесообразнее осуществлять в региональном разрезе. 

2. Методика изучения преступности
несовершеннолетних в субъектах  Центрального
федерального округа РОССИИ с помощью ИАС «Подросток»

Темпы и формы осуществления социально-экономических реформ в каждом регионе различны. Уровень раскрываемости преступлений также неодинаковый. Поэтому анализ статистических показателей уровня и динамики преступности несовершеннолетних еще не дает возможности составить полное и объективное представление о состоянии дел в сфере борьбы с подростковой преступностью.

Для получения  полной, достоверной и необходимой информации о процессах, происходящих  в стране и в регионах, о степени их влияния на состояние преступности среди несовершеннолетних требуется применение наряду с традиционными и новых, нетрадиционных методик изучения криминологической обстановки. 

В связи с наличием региональных особенностей преступности проблемы борьбы с нею продуктивнее,  практически  значимее рассматривать в контексте социально-экономического,  политического,  культурно-нравственного развития того или иного региона.

Исследование территориальных различий преступности и их причин - сложная и многоаспектная деятельность. Поэтому сбором, обработкой, анализом информации значительную часть времени вынужден заниматься каждый субъект управления.

Для того, чтобы обеспечить рациональное использование сил и средств, четкую и согласованную работу огромного числа взаимосвязанных субъектов профилактики, выполнить  требования  скорости и точности обработки колоссальных потоков информации, повысить качество планирования и принятия управленческих решений правоохранительными  органами внедрены в свою деятельность различные автоматизированные системы с использованием вычислительной техники. Однако все они предназначены, прежде всего, для сбора и обработки сведений, содержащихся в первичных учетных документах этих органов. По этой причине наряду с растущим потоком получаемой  через ЭВМ информации (порой ненужной) ощущается острый дефицит в целом комплексе сведений и криминогенных  факторах.

Отсутствие полноты, однобокость, эпизодичность информации не позволяют  принимать перспективные решения и добиваться желаемого результата. Анализ эффективности тех или иных конкретных профилактических мер осуществляется зачастую на глазок. 

Перед правоохранительными органами и иными субъектами профилактики преступности  несовершеннолетних стоит задача совершенствовать информационно-аналитическую деятельность в целях  получения конкретной,  полной,  достоверной, своевременной и системной информации, позволяющей объективно оценить криминологическую ситуацию в подростковой среде, определить степень воздействия на преступность среди подростков негативных и позитивных процессов.

Решению этой задачи может способствовать создание в органах внутренних дел специальной базы данных с помощью информационно- аналитической системы (ИАС) «Подросток», которая разработана и применяется сотрудниками филиала по Черноземью ВНИИ МВД России в течение многих лет в Воронежской и других областях Центрально-Черноземного региона,  а в 2004 году впервые апробирована  на территории всех субъектов Центрального федерального округа. 

Апробация данной системы  показала целесообразность и возможность ее применения не только  для комплексного исследования причин преступности,  личности преступника,  но и оценки эффективности осуществляемых  профилактических мероприятий. Содержание,  назначение и методика разработки и применения информационно-аналитической системы ИАС «Подросток» раскрыты во многих статьях, пособиях и монографиях, изданных сотрудниками  филиала по Черноземью ВНИИ МВД России.  

Этапы подготовки ИАС «Подросток»

1. Разработка и применение ИАС должны осуществляться без дополнительных затрат,  кроме расходов на изготовление карточки-носителя информации.

2. На основе изучения литературы, статистических данных, материалов  уголовных  дел определить характер и объем криминологической информации, подлежащей сбору.

3. Разработать  карточку-анкету - носитель информации,  предусмотрев обработку заложенных в ней данных на ЭВМ.  Причем носитель  информации  должен отличаться "гибкостью",  позволяющий использовать его для разовых изучений тех или иных проблем на базе ВК, спецшкол, спецпрофтехучилищ, а также среди других возрастных групп молодежи, внося в карточку определенные изменения.

4.  Определить  субъекты,  ответственные  за сбор и обработку информации,  организовать их обучение.  Эта работа должна ими выполняться без отвлечения их от своих основных функций.

5.  Подготовить выходные таблицы,  в которых будут обобщены и представлены  данные в различных,  интересующих субъекта управления,  сочетаниях между собой не только по всему региону (области, республике), но и по отдельным более мелким региональным единицам (район, город) за определенный отрезок времени.     

6.  Определить  направления использования полученных обобщенных данных исследования.

Таким образом, необходимо  решить:

- какую информацию собирать;

- кому и как осуществлять сбор и обработку данных;

- как использовать полученные сведения.

Структура ИАС:  

- карточка-анкета - носитель информации;

- выходные таблицы;

- сводные таблицы с выборочными данными в разрезе городов и районов; 

- аналитические справки (общая и по социальным группам).

Этапы разработки и использования ИАС:

1.  Подготовительный.  Подготовка программы изучения: определяются блоки информации,  подлежащие сбору, и в каких сочетаниях, вариантах  эти  сведения будут анализироваться.  Другими словами, составляется карточка-анкета -  носитель  информации  и  выходные таблицы.

2.Накопительный. С помощью карточки сотрудники  профилактической службы  совместно со следователем после разрешения материала  (возбуждения  уголовного дела,  направления материала в комиссию по делам несовершеннолетних) при участии учебных заведений и предприятий изучают:

  - личность лица,  совершившего преступление (отношение к работе, учебе, успеваемость, размер заработка и его расходование, для неработающих - обстоятельства прекращения учебы, работы; сведения о постановке на учет в милиции, выполнение общественных поручений, интересы, склонности и увлечения,  характер организации досуга,  в т.ч. летом и т.д.);  

- семью (наличие отца, матери, братьев, сестер, их характеристика,  отношение к воспитанию детей, жилищные и иные социальные условия жизни семьи,  месячный доход на одного человека);  

- механизм преступного поведения (мотивы,  цели, самооценка содеянного); 

 - обстоятельства совершения преступления (место,  в т.ч. лицо проживало в другом районе, городе, области, приехало в отпуск,  поступать на работу,  учебу, бродяжничало, сумма ущерба от преступления,  в нетрезвом состоянии - место распития спиртных напитков, участие в этом других лиц, взрослых, в т.ч. родственников;  

- совершение преступления в  группе  или  повторно,  характер группы); - меры,  которые могли бы сыграть,  по мнению участника преступления, решающую роль в предупреждении преступлений (усиление контроля со стороны родителей,  учителей,  сотрудников милиции, создание благоприятной обстановки  в  семье,  улучшение правового воспитания,  организации досуга).

Заполненные в ГРОВД карточки передаются для проверки в  ГУВД, УВД. После проверки информация вводится в ЭВМ.

3. Обработка информации. Обработку информации можно осуществлять на любом классе ЭВМ с подготовкой выходных таблиц.  При необходимости может быть получена  информация  в  любых  сочетаниях сведений,  заложенных в карточке. При более глубоком целевом изучении проблем пьянства,  рецидива,  групповой преступности или по роду занятий,  возрасту и т.д.  ЭВМ вычленит нужную информацию по всем 68 позициям карточки.

4. Использование  данных.   Получив статистические  данные,  обобщенные в форме выходных таблиц, исследователь не должен спешить делать выводы и предложения. Как и в любом другом случае, результаты исследований необходимо дополнительно проанализировать,  выявив в целом по региону и более мелким территориям закономерности, тенденции, обосновать их причины,  используя дополнительную информацию  социально-экономического, демографического и иного характера.

В различные взаимодействующие ведомства и  организации  направляются либо все выходные таблицы,  или одна, сводная, с наиболее характерными данными,  как приложение к текстовой информации. Что касается районного звена,  то туда направляется, как правило, сводная выходная таблица. 

Ценность информации заключается в ее “привязке” к конкретному региону или региональной единице (город, район, область), ограничивается  нужным для заказчика отрезком времени, делает возможным проводить пространственно-временные исследования проблем.

При проведении исследования учитывается особый динамизм молодежной преступности, ее способность быстро реагировать на изменения окружающей среды. Невозможно раз и навсегда изучить эти проблемы, вместе с тем установить масштабы распространенности известных науке и практике причин,  факторов молодежной преступности, особенности их проявлений в крупных регионах и региональных единицах - задача выполнимая.

Примерные блоки информации о личности несовершеннолетних преступников.

1.  Криминологическая характеристика личности несовершеннолетнего  преступника.

2.  Механизм преступного поведения.

Предусматриваются вопросы: занятость работой, учебой, отношение к ним; опыт асоциального поведения; отношение к наркотикам, спиртным напиткам; время и территория  совершения преступления; состав криминальных групп; мотив преступления; любимые занятия в часы досуга; самооценка содеянного.

В карточку - носитель  информации вносятся сведения о семейном окружении.

1.  Общая характеристика семьи.

2.  Нравственно-правовая характеристика семьи,

Интерес представляет характеристика родительской семьи молодого преступника: материально-бытовое положение семей; структура семьи; образование, интересы родителей; судимость; отношение к спиртным напиткам; взаимоотношения между родителями и детьми и др.

В карточке-носителе информации имеется 68 показателей, по которым предусмотрено в среднем 5 - 6 вариантов ответов.

Криминологическое исследование предполагает использование различных методов познания социальных процессов: общефилософских, статистических, социологических и др. Однако все они подчинены основным задачам, стоящим перед наукой криминологией: изучению преступности как социально-правового явления, причин и условий ее существования и развития, личности преступника, разработке мер предупреждения преступности.

В этой связи исследование влияния социальных процессов и явлений на преступность несовершеннолетних состоит в выявлении, обобщении, анализе этих процессов и явлений, раскрытии механизма их воздействия на преступное поведение несовершеннолетних, а также определении мер предупреждения преступности несовершеннолетних. Получить достоверную криминологическую информацию об указанных процессах и явлениях возможно только с помощью надежных методов, образующих соответствующую специальную криминологическую методику, подчиненную общей методологии криминологической науки.

Методология криминологического исследования влияния социальных факторов на преступность несовершеннолетних строится на основе методов и методик общефилософского анализа и частных методик наук, изучающих проблемы семьи и воспитания детей (психология, педагогика, социология). Поэтому накопленный другими социальными науками исследовательский материал может и должен быть использован для криминологического анализа социальных факторов преступности несовершеннолетних.

Для изучения преступности несовершеннолетних используются статистические, социологические, сравнительные, системные, математические, социально-психологические, логико-правовые и иные научные методы.

Изучение преступности несовершеннолетних как социального явления имеет свои теоретический и эмпирический уровни познания.

На теоретическом уровне анализируются, обобщаются исследования социологов, юристов, педагогов, психологов по проблемам преступности несовершеннолетних, выделяются экономические, политические, социальные факторы, детерминирующие преступность несовершеннолетних, разрабатываются общие и специально криминологические меры предупреждения. Преступность несовершеннолетних необходимо рассматривать во взаимосвязи с другими социальными явлениями, признавать обусловленность ее различными факторами.   Общефилософский   подход   с   позиций диалектики позволяет нам определить исторические предпосылки возникновения преступности несовершеннолетних, познать закономерности развития этого социального явления, изменение его основных характеристик в связи с изменением условий жизни общества.

Эмпирическое изучение основывается на разработке методологии получения криминологической информации о преступности несовершеннолетних. На эмпирическом уровне познания возможно использование различных методик: собственно криминологических, социологических и др. Среди них особо выделяются статистические и социологические. К последним, как известно, относятся наблюдение, эксперимент, анкетирование, интервьюирование.

Любой исследователь,  обобщая, анализируя, систематизируя сведения о явлениях действительности, процессах, происходящих в обществе, ставит перед собой ряд вопросов, на которые он должен получить ответ
.

На первом этапе ставится вопрос: что изучать? Применительно к преступности несовершеннолетних это собственно определение социальных процессов и явлений, на нее влияющих .

Второй вопрос: какую информацию необходимо получить? Для изучения влияния социальных процессов и явлений на преступность несовершеннолетних необходимо располагать информацией о личности и микросреде несовершеннолетнего преступника и об особенностях преступности несовершеннолетних.

Третий вопрос методики криминологического исследования – источники получения информации. К ним можно отнести самих субъектов преступного поведения: несовершеннолетних, привлеченных к уголовной ответственности за совершение преступлений; несовершеннолетних, отбывающих наказание в воспитательных колониях, а также состоящих на учете в подразделениях по делам несовершеннолетних органов внутренних дел.  

Важными источниками криминологической информации служат документы: уголовно-правовая и иные виды статистики, материалы отчетности органов внутренних дел, документы первичного учета, уголовные дела, личные дела осужденных, приказы, инструкции, решения коллегий Министерства внутренних дел, справочные картотеки, аналитические обзоры, справки подразделений органов внутренних дел. 
Следует подчеркнуть, что существующие виды учетных материалов не дают достаточно полного представления о влиянии социальных процессов и явлений не преступность несовершеннолетних. Такие сведения вовсе отсутствуют в статистических карточках: «на выявленное преступление – форма № 1»; «о результатах расследования преступления – форма № 1.1»; «на преступление, по которому лицо, его совершившее, установлено – форма № 1.2»; «на лицо, совершившее преступление – форма № 2»; «о движении уголовного дела – форма № 3», утвержденных Генеральной Прокуратурой и МВД России
.

Некоторые сведения о личности и микросреде, в частности, семье, несовершеннолетних правонарушителей имеются в подразделениях по делам несовершеннолетних.

Ст. 21 Федерального закона № 120-ФЗ от 1999 г. обязывает подразделения по делам несовершеннолетних органов внутренних дел (п.2.5) «…вести учет правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, лиц, их совершивших, родителей или законных представителей несовершеннолетних, не исполняющих своих обязанностей по воспитанию, обучению и (или) содержанию детей и (или) отрицательно влияющих на их поведение либо жестоко обращающихся с ними, а также собирать и обобщать информацию, необходимую для составления статистической отчетности».

Приказ МВД РФ от 26 мая 2000 г. №569 во исполнение Федерального Закона – 1999 г. «Об утверждении инструкции по организации работы подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел» обязал подразделения по делам несовершеннолетних ставить на учет с заведением учетно-профилактических карточек (п.34.2) родителей, отрицательно влияющих на детей, в случае, если их противоправное поведение (несовершеннолетних правонарушителей и родителей) в установленном порядке зафиксировано в: приговоре, определении или постановлении суда (п. 29.1); постановлении комиссии по делам несовершеннолетних, прокурора, следователя, органа дознания или начальника органа внутренних дел (п. 29.2.); заключении, утвержденном начальником горрайлиноргана, по результатам проведенной проверки жалоб, заявлений или других сообщений (п. 29.3.).

Приказом МВД РФ от 18 сентября 2003 г. № 739 утверждена форма «Несовершеннолетние», «Отчет о результатах работы подразделений милиции общественной безопасности, криминальной милиции и органов предварительного следствия по предупреждению и пресечению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». В разделе 6 отчета предусмотрены сведения о работе должностных лиц с родителями или законными представителями несовершеннолетних, отрицательно влияющими на детей.

Все эти документы выступают источником информации о преступности несовершеннолетних.

Четвертый вопрос: где изучать необходимую информацию? Получить необходимую информацию можно в подразделениях органов внутренних дел, воспитательных колониях. Возможно также изучение преступности несовершеннолетних и факторов, влияющих на нее, на региональном, федеральном уровне. Здесь речь  о соответствующей географии, которая тоже может иметь самостоятельное криминологическое значение. Региональное изучение позволяет установить особенности преступности несовершеннолетних для конкретного субъекта федерации. Такие исследования помогают судить о выявленных региональных тенденциях развития преступности и оценивать в целом по стране.

Наконец, пятый вопрос: как изучать необходимую информацию? Методы изучения влияния социальных факторов на преступность несовершеннолетних разнообразны. Для получения дополнительной информации о причинах и условиях, факторах, способствующих преступности несовершеннолетних, выхода на процессы, происходящие в обществе, изучения личности преступника широко применяются  такие социологические методы, как анкетирование, интервьюирование, тестирование, наблюдение, эксперимент, метод экспертных оценок.

Эта работа трудоемка и требует усилий большого авторского коллектива. Облегчить эту задачу можно с использованием соответствующих автоматизированных систем вычислительной техники.

Разработка и апробация в Центрально-Черноземном регионе  информационно-аналитической системы «Подросток» служат доказательством целесообразности и возможности ее применения не только для комплексного 

исследования причин преступности несовершеннолетних,  личности преступника, семьи, ближайшего окружения подростка по месту жительства, в учебном, трудовом коллективах,  но и оценки эффективности осуществляемых  профилактических мероприятий.

С помощью карточки-анкеты сотрудники подразделений по делам несовершеннолетних совместно со следователем после разрешения материала  (возбуждения  уголовного дела,  направления материала в комиссию по делам несовершеннолетних) при участии учебных заведений и предприятий изучают личность и микросоциальное окружение несовершеннолетнего.  

Следующий этап включает подготовку выходных таблиц,  в которых будут обобщены и представлены  данные в различных,  интересующих субъекта управления,  сочетаниях между собой не только по всему региону (области, республике), но и по отдельным более мелким региональным единицам (район, город) за определенный отрезок времени.

Обработку информации можно осуществлять на любом классе ЭВМ. При необходимости может быть получена  информация  в  любых  сочетаниях сведений,  заложенных в карточке. При более глубоком целевом изучении проблем пьянства,  рецидива,  групповой преступности или по роду занятий,  возрасту и т.д.  ЭВМ вычленит нужную информацию по всем 68 позициям карточки.

Проверенные в ГУВД, обработанные через компьютерную технику, представленные в форме выходных таблиц, эти сведения позволяют осуществлять типологию личности несовершеннолетнего преступника и семьи на конкретной территории, дают возможность на научной основе вносить коррективы в общие и индивидуальные планы по профилактике преступности несовершеннолетних.

На завершающем этапе определяются  направления использования полученных обобщенных данных исследования.

Получив статистические  данные,  обобщенные в форме выходных таблиц, исследователь не должен спешить делать выводы и предложения. Как и в любом другом случае, результаты исследований необходимо дополнительно проанализировать,  выявив в целом по региону и более мелким территориям закономерности, тенденции, обосновать их причины,  используя дополнительную информацию  социально-экономического, демографического и иного характера.

В различные взаимодействующие ведомства и  организации  направляются либо все выходные таблицы,  или одна, сводная, с наиболее характерными данными,  как приложение к текстовой информации.

Ценность информации заключается  также  в  ее  «привязке»  к          конкретному региону или региональной единице (город,  район,  область), ограничивается нужным для заказчика отрезком времени, делает  возможным  проводить пространственно-временные исследования проблем.

При проведении исследования учитывается особый динамизм преступности несовершеннолетних, ее способность быстро реагировать на изменения окружающей среды. Невозможно раз и навсегда изучить эти проблемы. Вместе с тем установить масштабы распространенности известных науке и практике причин, факторов преступности несовершеннолетних, особенности их проявлений в крупных регионах и региональных единицах - задача выполнимая.

С помощью единой карточки-анкеты в 1990 г. было проанкетировано 4596 несовершеннолетних, совершивших преступление на территории пяти областей Центрально-Черноземного региона, свыше 500 подростков, отбывающих наказание в воспитательных колониях: Бобровской и Новооскольской. В 2004 г. были проанкетированы 120 несовершеннолетних, отбывающих наказание в эти же колониях.

Исследование преступности несовершеннолетних в масштабе  крупного региона – Центрального федерального округа (ЦФО) Российской Федерации проводилось в 2004 – 2005 г.г. Во всех 18 субъектах ЦФО с применением  единого носителя информации – карточки Ф 5 осуществлен опрос несовершеннолетних, совершивших в 2003 – 2004 г. г. преступление. Всего было опрошено 1758 чел.  При этом использовались также данные уголовно-правовой статистики, социально-экономические показатели развития субъектов ЦФО, сведения о  демографической ситуации в стране и субъектах ЦФО.

Автоматизированные информационные системы позволяют опросить большой объем респондентов, произвести обработку полученных сведений, а в карточка-анкета предусматривает широкий круг вопросов о микросреде и личности несовершеннолетнего преступника.
Один из основных вопросов, стоящих перед исследователем: какую информацию необходимо получить?
В зависимости от целей исследования карточка-анкета- носитель информации может быть модифицирована. Так, для получения информации о социально-негативных свойств семьи, влияющих на преступность несовершеннолетних в карточке-анкете предусматривались такие вопросы, как: в полной или неполной семье воспитывался несовершеннолетний правонарушитель, количество детей в семье, имелись ли судимые члены семьи (мать, отец, братья, сестры, бабушки, дедушки), склонны ли родители к употреблению спиртных напитков, ограничены ли в дееспособности, лишены ли родительских прав.

В карточке-анкете имеются сведения о социальном положении родителей, являются ли родители безработными, по какой причине; сведения о материальном положении семьи, наличии отдельной квартиры, дачи.

Карточка анкета позволяет дать нравственно-психологическую характеристику семьи. Для этой цели предусмотрены вопросы об отношении родителей к детям (излишне требовательны, чрезмерно добры, не контролируют поведение, безразличны), об отношении родителей к совершенному детьми преступлению.

Подросткам предлагается высказать свое отношение к родителям (любовь, боязнь, равнодушие), благоприятной или неблагоприятной считает обстановку в семье, имеют ли место в ней скандалы, драки.

В анкете имеются вопросы о планах подростков на создание в совершеннолетнем возрасте собственной семьи, какое количество детей хотели бы иметь, какими хотели бы видеть семейные отношения.

Таким образом, мы видим, что карточка-анкета позволяет дать оценку социально-демографических свойств семьи, ее материального положения, нравственно-психологическую характеристику семьи. Мы можем получить полное представление о наличии в семье социально-негативных свойств и их влиянии на преступность несовершеннолетних.

В 2004 году, как было отмечено выше, с помощью карточки-анкеты были опрошены 1758 несовершеннолетних, совершивших преступление в Центральном федеральном округе из 18 областей. Переработанные карточки-анкеты были направлены в 18 субъектов федерации: Белгородская, Брянская, Воронежская, Владимирская, Ивановская, Калужская, Костромская, Курская, Липецкая, г.Москва,  Московская обл., Орловская, Рязанская, Смоленская, Тамбовская, Тверская, Тульская, Ярославская области. Сотрудниками подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел совместно со следователями и дознавателями были проанкетированы 1758 несовершеннолетних, совершивших преступление в Центральном федеральном округе, из которых на 1721 чел. заведено уголовное дело, в отношении 37 чел. в органах внутренних дел имеется материал.  

Карточки-анкеты заполнялись сотрудниками подразделений по делам несовершеннолетних совместно со следователем или дознавателем после возбуждения уголовного дела и тщательного изучения личности подростка и его ближайшего окружения на лиц в возрасте 14-17 лет.

Структура карточки-анкеты позволяет изучить несовершеннолетнего правонарушителя с разных позиций. Таких позиций в карточке-анкете в 2004 году было предусмотрено 66, объединенных в шесть разделов, по каждой позиции предусмотрено от 2 до 8 вариантов ответов. Дадим краткую характеристику этим позициям.

Позиции с 1 по 6 содержат социально-демографические данные о несовершеннолетнем, а также сведения о судимости, количестве совершенных преступлений, что позволяет нам получить представление о возрасте несовершеннолетнего преступника, антисоциальной направленности его личности.

Позиции с 8 по 22 указывают на квалификацию преступления, групповой характер преступной деятельности, мотивы, цели, самооценку содеянного, совершено ли преступление в состоянии алкогольного или наркотического возбуждения, а также сведения о месте проживания и совершения преступления, о роде занятий несовершеннолетнего.

Позиции с 23 по 42 отражают сведения о семье несовершеннолетнего, количестве детей, о родителях, их социальном положении, судимости, отношении к спиртным напиткам, материальном положении, наличии отдельной квартиры, о взаимоотношениях детей и родителей, имело ли место в семье пьянство, скандалы, драки. Именно эти сведения наиболее полно отвечают целям и задачам нашего исследования, помогают определить влияние социально-негативных свойств семьи на преступность несовершеннолетних.

Позиции с 43 по 66 дают представление о месте учебы, работы несовершеннолетнего, его отношении к учебе, коллективу учителей, друзей, помогают оценить сферу досуга несовершеннолетнего, круг его общения по месту жительства, в том числе в составе неформальной группы.

В конце анкеты несовершеннолетнему предлагается высказать свое мнение о дальнейших перспективах: совершит ли он новое преступление, требуется ли для его исправления помощь специалистов.

Заполненные сотрудниками ГРОВД карточки-анкеты были направлены в УВД (ГУВД) области, где проводился опрос, осуществлена их проверка, информация обработана через компьютерную технику. На базе обобщенных сведений были составлены сводные таблицы. На основе 18-ти сводных таблиц с помощью ЭВМ подготовлена обобщенная анкета на лиц, совершивших преступления в несовершеннолетнем возрасте в 2003-2004 гг. по ЦФО. Был получен ценный исследовательский материал, позволивший изучить влияние социальных  факторов, в частности социально-негативных свойств семьи, на преступность несовершеннолетних. Полученные сведения были использованы в научно- исследовательской деятельности, а также в аналитической и  практической деятельности субъектов предупреждения преступлений несовершеннолетних.
3. Некоторые результаты изучения эффективности
принимаемых в субъектах Центрального федерального округа РОССИИ мер профилактики 
преступности несовершеннолетних  
с применением  (ИАС) «Подросток»

Исследования, проведенные с применением ИАС «Подросток», позволяют оценивать эффективность осуществляемых профилактических мер, выявить имеющиеся в сфере предупреждения преступности несовершеннолетних проблемы.  

Результативность многих проводимых мероприятий, как показали исследования, продолжает оставаться низкой. 

Отсутствует надлежащее взаимодействие между государственными структурами в борьбе с преступностью среди несовершеннолетних. Существовавшая в России в прежние годы система профилактики правонарушений несовершеннолетних, практически распалась, а новая находится на стадии формирования и является пока несовершенной и малоэффективной. Нуждается в совершенствовании законодательство.

Органы внутренних дел слабо используют имеющиеся в их распоряжении правовые и тактические средства в предупреждении подростковой преступности. 

Воспитательная работа с несовершеннолетними, отбывающими наказание  в исправительных учреждениях, не всегда находится на должном уровне.  Треть воспитанников колоний продолжает признавать себя невиновными в содеянном, пытается оправдать свои действия влиянием друзей, обвиняет потерпевшего. Каждого десятого подростка не пугает направление в воспитательную колонию. Свыше одной четверти подростков не уверены, что не совершат вновь преступление.

Пока не отличается высокой эффективностью институт условного осуждения. В Центральном федеральном округе 41% подростков, совершивших преступление, ранее осуждались условно и вновь совершили преступление, а в Брянской, Калужской, Орловской, Тульской, Ярославской областях – от 64 до 91%. Свыше половины таких подростков уже были судимы: в Орловской, Калужской, Ярославской, Липецкой, Смоленской областях – от 70- до 75 %.

Одной из главных остается проблема безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних.

Неудовлетворительные материальные условия жизни большинства населения, несовершенство и нестабильность общественного устройства привели к  ослаблению традиционных институтов социализации личности. 

Семья переживает кризис. До 70% несовершеннолетних правонарушителей по данным ИАС «Подросток» воспитывались  в «проблемных» семьях – неполных и многодетных, в которых родители не в состоянии обеспечить нормальное воспитание детей, их материальные и духовные потребности, осуществлять за ними должный контроль. 

В 1995 году по России из числа осужденных несовершеннолетних  в семье с одним родителем  воспитывались 39,8%,    в 2001 г. –  41,3 %, а в 2002 году – 43,2%.

По данным отчетов ГУВД, УВД по форме «Несовершеннолетние»  за 2004 г. из подростков, состоящих на учете в ПДН, 41,7% воспитываются  в неполной семье, 5,2% не имеют родителей.

Среди несовершеннолетних, доставленных в 2004 году в органы внутренних дел за совершение различных правонарушений, 37,3 % воспитывались одним родителем, а 4,1 % - не имели родителей. 

Ежегодно около 50 тысяч граждан (в 2004 г. – 48тыс.) представляются к лишению родительских прав 
В настоящее время в России по различным оценкам насчитывается более 660 тыс. официально зарегистрированных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. При этом абсолютное большинство из них, порядка 90%, - это социальные сироты, т.е. сироты при наличии живых родителей.

Уровень преступности несовершеннолетних, полностью лишившихся родительского попечения, в 8-10 раз выше, чем среди всего контингента несовершеннолетних.

Достаточно распространены преступления и среди подростков из однодетных семей. Из числа подростков, совершивших преступление, были в семье единственным ребенком  в Брянской области -57%, Калужской –56%. 

У каждого пятого подростка – правонарушителя не работает мать, у каждого седьмого - отец. 
В отдельных субъектах Российской Федерации безработица родителей достигает высокого уровня. В Брянской, Ивановской, Тамбовской областях и в г.Москве от 31% до 47% матерей относятся к категории лиц без постоянного источника доходов.

У 34% несовершеннолетних правонарушителей отцы и матери злоупотребляют спиртными напитками, у каждого десятого – один из родителей был ранее судим. В семье 32,7% несовершеннолетних правонарушителей происходят постоянные пьянки и скандалы (во Владимирской области – 78%, Калужской – 48%, Липецкой – 43%, Рязанской – 46 %).

Пьянство родителей ведет к росту количества детей с психическими отклонениями. Из состоящих на учете в органах внутренних дел подростков каждый девятый имеет психические заболевания, из которых  каждый третий проживает в неполной семье. В результате ежегодно увеличивается количество преступлений, совершенных подростками, имеющими отклонения в психическом развитии.

В профилактической работе с несовершеннолетними не эффективной остается деятельность образовательных учреждений.

Только 32,6% подростков правонарушителей оценивают коллектив учителей положительно. Свыше половины (51,4%) отмечают, что среди них есть несправедливые, 11,5% - грубые и невнимательные. Распространены «дежурные» меры: приглашение родителей в школу (60,3%), обсуждение в классе и на педсовете (33,4%). Эти меры 34% подростков считают бесполезными, 12,5 % - несправедливыми. 

Правовое и нравственное воспитание несовершеннолетних в учебных заведениях осуществляется  слабо.  Каждый пятый несовершеннолетний правонарушитель считает, что иногда можно оправдать совершение преступления.

Снижен престиж образования. Дети бросают учебу в школах, ПТУ. В  г.Москве около 2 тыс. детей оставили школу, не окончив 8 классов. Несовершеннолетние, оставившие учебу до получения ими среднего образования, составляя 35-37% от численности 14-17-летнего населения страны, совершают 75-78% от всех преступлений, регистрируемых по данной возрастной группе.

Неудовлетворительной остается организация досуга и общественно-полезной занятости несовершеннолетних.   

Работа по организации досуга несовершеннолетних в постсоветский период значительно ухудшилась. Многие подростковые клубы закрылись, занимаемые ранее ими помещения отданы в ведение коммерческих структур. По данным проведенных исследований три четверти несовершеннолетних правонарушителей не занимались в кружках и секциях (в Брянской области – 96%, Ивановской – 84%, Липецкой –86%, Рязанской –89%, Тверской –80%). 

Несовершеннолетние, оставившие учебу после получения основного среднего образования, зачастую не могут найти работу и трудоустроиться. 

Подростки, состоящие на учете в органах внутренних дел, при трудоустройстве не выдерживают конкуренции на рынке труда, а центры занятости в целях разрешения данной ситуации лишены возможности воздействовать на предприятия. Предлагаемые подросткам рабочие места в основном предназначены для временного трудоустройства, и, как правило, низкооплачиваемые.

Незанятость подростков работой способствует совершению ими преступлений.  По данным статистики в 2004 году в целом по России каждый третий (34,1%) несовершеннолетний – участник преступлений не имел постоянного источника дохода.
Требуют совершенствования вопросы организации работы с несовершеннолетними по месту жительства. Эта задача возложена на органы управления образованием, социальной защиты населения, занятости, внутренних дел, по делам молодежи, физической культуры и спорта, культуры, здравоохранения, общественных объединений.

База спортивных учреждений общего и профессионального образования используются не всегда эффективно, особенно в вечернее время.

В настоящее время практически все кружки и секции, обеспечивающие занятость подростков, переведены на коммерческую основу и многие родители не имеют возможности оплачивать занятия своих детей.

Проблема досуговой занятости детей особенно остро стоит в сельской местности, где нередко досуг подростка вне школы ограничивается дискотеками и редкими праздниками

Не обеспечивается участие в мероприятиях по месту жительства родителей и представителей общественности.

Семейное неблагополучие, нерешенность проблем досуга и трудоустройства, бесцельное времяпрепровождение способствуют приобщению несовершеннолетних к употреблению спиртных напитков и наркотиков. 

По официальным статистическим данным в последние годы уровень потребления алкоголя в России существенно возрос во всех возрастных когортах, включая детей моложе 12 лет, и составил 5% среди 13-14-летних, 10% среди 15-16-летних и 26% среди молодежи, не достигшей 18 лет.

Согласно результатам исследований 8% молодежи периодически принимают наркотики, 1% принимают их регулярно, 15% пробовали употреблять наркотические вещества. 

Под воздействием спиртных напитков и наркотиков несовершеннолетними совершается значительное число преступлений. В 2004 году в целом по России 16,8% несовершеннолетних участников преступлений во время совершения преступления находились в состоянии опьянения.  Из числа подростов, совершивших преступление, в Центральном  федеральном округе 27,7% употребляли наркотики, во Владимирской области – 32%, Ивановской – 44%, Орловской – 70%, Ярославской – 47%. Причем 10,5% подростков впервые употребили наркотики с родственниками. 

Сохраняется напряженной ситуация, связанная с потреблением  несовершеннолетними психотропных веществ. Продолжается рост заболеваемости токсикоманиями и алкоголизмом среди детей и подростков. 

Значительно осложняет обстановку отсутствие во многих городах и районах службы экстренного обследования несовершеннолетних, находящихся в состоянии алкогольного опьянения и наркотического возбуждения. Крайне затруднена процедура освидетельствования несовершеннолетних на наличие алкоголя. 

Органы внутренних дел, иные субъекты предупреждения безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних не обеспечивают в должной мере контроль за поведением несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении. В результате подростки попадают под негативное влияние уличных групп несовершеннолетних, часть участников которых, имея опыт совершения проступков и преступлений, прошлую судимость, вовлекают их в совершение преступлений. В 2004 г. в составе групп совершили преступление 58,4 % несовершеннолетних.  

Недостаточно эффективна деятельность комиссий по делам несовершеннолетних  и защите их прав.  
Штатная численность комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав на городском и районном уровнях   не соответствует объему выполняемой работы. Члены комиссий работают с большой перегрузкой. 

Решения принимаемые комиссиями по делам несовершеннолетних не всегда оказываются эффективными. 42,8% несовершеннолетних, из числа совершивших преступление в субъектах Центрального федерального округа прежде, чем совершить последнее преступление, обсуждались в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав, а в Белгородской, Воронежской, Костромской, Липецкой, Рязанской, Смоленской, Тверской областях от 52% до 82%. При  этом 85,0% несовершеннолетних, задержанных за бродяжничество, совершение административных правонарушений, передаются родителям.  В большинстве случаев дети возвращаются в прежнюю неблагоприятную среду. Удельный вес подростков, помещенных в центры временного содержания несовершеннолетних (ЦВСНП) среди всех помещенных в учреждения системы профилактики, составляет 12,3%; социально-реабилитационные центры - 10,5%; социальные приюты – 9,7%; детские дома и школы-интернаты – 7,6%; учреждения органов здравоохранения, оказывающие психиатрическую помощь, - 5,8%.

Не в полной мере справляются со своими задачами детские дома, школы интернаты, органы опеки и попечительства, другие специализированные учреждения органов образования и здравоохранения, социальной защиты населения. 

Численность и месторасположение специализированных учреждений пока не соответствуют остроте и масштабам проблем детской безнадзорности, количеству детей и подростков, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.

Материальное положение детских домов слабое. Заработная плата обслуживающего персонала, воспитателей, педагогов низкая. Такое же положение в школах-интернатах.  Ничтожно мало количество  штатных сотрудников органов опеки и попечительства: один - два специалиста в муниципальном образовании.

Наполняемость воспитанников в детских домах превышает проектную мощность учреждений на  20%. Поэтому распространены факты, когда органы опеки и попечительства отказываются поддерживать иски о лишении родительских прав, так как встает неразрешимая в создавшихся условиях проблема устройства детей

По оценке специалистов уже через год после выпуска из детского дома 20% несовершеннолетних становятся преступниками; 30% - превращаются в бомжей; 10% - заканчивают жизнь самоубийством.

Приоритетной формой устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, является передача их на воспитание в семьи под опеку и попечительство. Однако социальная защита таких семей  осуществляется слабо.

Одной из проблем является отсутствие единого банка данных о детях и семьях, находящихся в социально опасном положении и механизме предоставления информации для своевременной помощи семье и детям, защиты прав и законных интересов несовершеннолетних. 

Имеется проблема правовой информированности населения (родителей, воспитателей, работников социальных служб, детей) о законодательстве в интересах детей и семьи. Эта информация публикуется, как правило, в специальных изданиях, кратких газетных сообщениях. Не все субъекты профилактики в своей работе используют в полной мере средства телевидения и  радиовещания.

Одна из главных проблем, препятствующих эффективной организации борьбы с преступностью несовершеннолетних - несовершенство законодательства: уголовного, уголовно-исполнительного, административного, семейного и других.

Так, Федеральный закон «О дополнительных гарантиях по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» внес определенные гарантии на получение выпускниками сиротских учреждений жилья. Однако далеко не всегда выпускники могут его получить.
Согласно законодательству выделять выпускникам специальных детских учреждений новое жилье должны администрации тех районов, откуда ребенок был направлен в это учреждение. Но механизм сохранения квартиры или приобретения ее в законе не определен, а на практике  не отработан. 
В уголовном законе, по мнению ряда ученых и практиков, предусмотрены слишком мягкие формы ответственности для несовершеннолетних, совершивших преступление повторно и неоднократно.  Несовершеннолетний может быть несколько раз осужден к условной мере наказания. Механизм исполнения этого вида наказания в уголовно-исполнительном законодательстве детально не разработан. Рычагов воздействия  на несовершеннолетнего, осужденного условно, весьма мало. Суды крайне осторожно принимают решения о замене условной меры наказания на реальное отбывание лишения свободы.

Не действующей оказались на практике нормы ст. 150 УК РФ (вовлечение несовершеннолетнего в совершение преступления)  ст. 151 (вовлечение несовершеннолетнего в совершение антиобщественных действий), ст. 156 (неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего) и других ст. УК РФ, направленных  на защиту прав и интересов несовершеннолетнего. В 2002г. по России зарегистрировано 10302  преступлений по ст.150 УК РФ, предусматривающей уголовную ответственность за вовлечение несовершеннолетнего в преступление, в 2003г. – 10328, а в 2004 г. – 9356, что составляет соответственно: 7,4% , 7,1% и 6,4 % от числа преступлений, совершенных несовершеннолетними. По данным ИАС «Подросток» у 93% юношей и девушек – воспитанников колоний, преступная деятельность была связана с влиянием взрослых.
4. Опыт органов внутренних дел в субъектах
Центрального федерального округа  РОССИИ
по предупреждению преступности 
несовершеннолетних на основе информации,
полученной с помощью ИАС «Подросток»

Органы внутренних дел в субъектах ЦФО, осуществляя свою деятельность в сложных условиях, в отсутствии достаточных финансовых, технических, кадровых возможностей, выполняют не только возложенные на них законодательством функции по предупреждению правонарушений среди несовершеннолетних, но и обеспечивают необходимой информацией работу всех ведомств и организаций в этом направлении.

Повсеместно внедрено комплексное межведомственное планирование. В Калужской области целевая программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних утверждена на 2004-2006 гг.; в г.Москве на 2003-2005 гг.; в Липецкой области – на 2002-2005 гг.; в Костромской – на 2003-2006 гг. и др. Комплексные межведомственные программы утверждены в Правительстве или администрации субъектов федерации.

Созданы межведомственные оперативные штабы по осуществлению практических мер, связанных с изъятием с улиц и других общественных мест безнадзорных детей и несовершеннолетних правонарушителей.

Во многих регионах на плановой основе осуществляется организация летнего отдыха детей и подростков. Например, Правительством г. Москвы и губернатором Московской области утверждены «Меры по обеспечению отдыха детей в оздоровительных учреждениях предприятий и организаций г.Москвы, расположенных на территории Московской области, до 2005 года». Разработан и согласован «План совместных мероприятий ГУВД г.Москвы и ГУВД Московской области по обеспечению охраны и общественного порядка в оздоровительных детских учреждениях, лагерях труда и отдыха старшеклассников на период до 2006 года». Обеспечивается выделение льготных или бесплатных путевок для детей из необеспеченных семей.

Заслуживает внимания опыт создания специализированного военно-спортивного центра «Ювеналист» для трудных подростков на базе Воронежского института МВД России. Начиная с 2000 года в летнее время в «Ювеналисте» отдыхают 100 несовершеннолетних, лишенных родительского попечения, состоящих на учете в подразделениях по делам несовершеннолетних (ПДН) ОВД. Половина детей после пребывания в «Ювеналисте» улучшает поведение и снимается с профилактического учета. 
В Белгороде на базе воинской части организован областной лагерь «Феникс», в котором отдыхают свыше 70 подростков, состоящих на учете в ПДН.

Принимаются меры по укреплению материальной базы повсеместно созданных Центров временного содержания несовершеннолетних правонарушителей. Органами социальной защиты населения создаются социальные приюты для детей и подростков. В Москве их создано 21, в Костромской области – 10, в Калужской – 19 социально-реабилитационных Центров и приютов, в Московской – 29 приютов и 31 реабилитационный центр.

В г. Задонске Липецкой области при детском приюте действует Центр перевозок безнадзорных и беспризорных детей, имеется транспорт.

В постсоветское время значительно утрачен опыт работы с детьми по месту жительства. Вместе с тем в некоторых областях принимаются меры к возрождению прошлого опыта. Нередко инициаторами этой работы выступают сотрудники органов внутренних дел. 

К примеру, сотрудниками Павловского РОВД Воронежской области организована конно-спортивная секция для несовершеннолетних. Сотрудники Хомутовского РОВД Курской области на базе Калиновского Дома культуры организовали спортивно-кружковые секции современного танца «Брейк-данс». За 2 года подростки,  занимающиеся   в секции, не совершили правонарушения. 

Работа по возрождению и развитию различных форм участия общественности в профилактической деятельности осуществляется с учетом местных условий и  возможностей.

В Белгородской области, например, в 1999г. Областная Дума приняла Закон «Об участии населения в охране общественного порядка на территории области». Возобновлена деятельность добровольных народных дружин (ДНД), отрядов содействия милиции, советов общественности. 

В г. Москве действует более 500 подростковых клубов по месту жительства. В ряде из них не только работают спортсмены, руководители кружков, но и психологи, дефектологи, юристы.

В Курске эффективно работает оперативный  молодежный отряд «Содействие милиции» из числа сотрудников органов внутренних дел и студентов вузов по предупреждению  безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

В Костромской области при центрах социального обслуживания населения создано 30 отделений по работе с семьей и детьми. При муниципальном учреждении «Центр социальной поддержки населения» администрации г. Костромы с 2002 г. действует отдел по ранней профилактике семейного неблагополучия (штат - 11 чел.).  Строевые подразделения УВД Костромской области осуществляют шефство над учреждениями по работе с детьми (приюты, Центры социальной реабилитации, детские дома). 

В школе № 604 Зеленоградского административного округа г. Москвы открыт милицейский класс, в котором под руководством  сотрудников милиции проходят специальную подготовку 27 девятиклассников, получающих льготы при поступлении в ВУЗы МВД.

В ряде субъектов ЦФО совместно с органами внутренних дел в работе по профилактике беспризорности и правонарушений несовершеннолетних более активное участие стали принимать церковные учреждения.

В г.Москве в создании, содержании детских домов, приютов активно участвует Церковь. При Храме Митрофания Воронежского для мальчиков (4-16 лет) открыт детский дом «Павлин» на 25 мест; по адресу ул.Самеда Вурчука, 3 открыт Свято-Дмитровский Православный детский дом для девочек (3-18 лет) на 40 мест; по ул. Б.Ордынка, 34 открыт приют-пансионат для девочек Марфо-Мариинской обители милосердия русской Православной Церкви (3-18 лет) на 20 мест и др.

В Рязани накоплен многолетний опыт участия священнослужителей Храма «Вознесение Господне» в проведении бесед, оказании благотворительной помощи Центру временного содержания несовершеннолетних правонарушителей. Профилактическую работу с подростками и семьями, находящимися в социально опасном положении, проводят студенческие организации, воинские подразделения, различные общественные формирования.

Посредством информирования органов власти и управления сотрудники органов внутренних дел активно влияют на региональную политику в области укрепления и расширения сети детских домов и школ-интернатов. 

В Московской, Белгородской областях, например, создаются семейные детские дома. Выпускники детских домов не оказываются выброшенными на улицу.

В каждом  из регионов при всех недостатках, возникающих финансовых затруднениях, отсутствии достаточной поддержки со стороны центральных государственных структур органами внутренних дел совместно с администрациями городов и районов используются различные зарекомендовавшие себя формы индивидуальной работы с несовершеннолетними и их родителями, осуществляется поиск новых методов влияния на подростков.

В Костромской области создано 30 отделений по работе с семьей и детьми при центрах социального обслуживания несовершеннолетних. На базе 12 детских библиотек созданы правовые клубы (итог реализации гранда фонда «Новые перспективы»). Проводятся тематические вечера «День матери», «Молодая семья».

Во многих регионах осуществляются меры по охвату летними оздоровительными  мероприятиями детей и семей, находящихся в социально опасном положении.

В Воронежской области в 2001г. экспериментально был организован в одном районе семейный лагерь «Исток», а в 2003г. – в 11 районах с охватом 700 родителей с детьми, находящихся в социально опасном положении. В рамках федеральной программы «Миграционная политика» 182 ребенка из семей беженцев и вынужденных переселенцев отдыхали в санаториях и детских оздоровительных лагерях. 127 родителей по путевкам «Мать и дитя», оплаченным за счет бюджета г.Воронежа, отдыхали в санатории им.Дзержинского.

В регионах идет процесс восстановления работы с несовершеннолетними, находящимися в социально опасном положении, по месту жительства. Возрождается кружковая, спортивная работа в подростковых клубах.

В организации летних оздоровительных мероприятий, кружковой работы по месту жительства активную роль на безвозмездной основе играют милицейские подразделения, в том числе спортивные общества «Динамо», учебные заведения МВД, а также молодежные организации, студенческие коллективы, учреждения культуры.

Одним из важных направлений деятельности научных и образовательных учреждений системы органов внутренних дел в решении проблем борьбы с преступностью несовершеннолетних является подготовка кадров для различных служб и подразделений ОВД, участвующих в этой борьбе, повышение их квалификации. Значительный опыт в этом направлении накоплен в Воронежском институте МВД России, на базе которого с 1999 года введена ювенально-правовая специализация по подготовке сотрудников для работы с несовершеннолетними и семьей (сотрудников ПДН, следователей и оперативных работников уголовного розыска). Подготовка этих специалистов осуществляется не только для Воронежской области, но и для других регионов.

При поддержке Министерства образования и науки РФ, Администрации Воронежской области, МВД России на базе Воронежского института МВД был создан Ювенальный центр, который стал структурным подразделением института. В его работе участвуют профессорско-преподавательский состав, видные отечественные специалисты в сфере защиты прав и законных интересов ребенка, практические работники.

Работа центра осуществляется по следующим направлениям.

1. Разработка и создание учебно-методических комплексов для подготовки специалистов по работе с несовершеннолетними.

Сотрудниками Ювенального центра разработаны и созданы компьютерные обучающие и контролирующие программы по основам ювенального права для детей и специалистов, работающих с несовершеннолетними («Энциклопедия ювеналиста» в двух частях, тесты для различных категорий обучающихся); подготовлен комплекс учебных и учебно-методических пособий под общим названием «Юристу-ювеналисту».

2. Организация и проведение занятий по ювенальному праву с детьми-сиротами и детьми – социальными сиротами, оставшимися без попечения родителей, подростками с отклоняющимся поведением (совершившими административные правонарушения), учащимися общеобразовательных и средних профессиональных учебных заведений.

3. Организация и проведение постоянно действующих семинаров по правовой защите несовершеннолетних, обучению основам ювенального права и ювенальной юстиции специалистов по работе с несовершеннолетними органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

4. Организация специализированного многосменного детского правозащитного спортивно-оздоровительного центра (ДПСОЦ) «Ювеналист» на загородной базе «Дон» Воронежского института МВД России в каникулярный период для обучения различных категорий несовершеннолетних основам ювенального права, правовой и социальной защите с привлечением к работе с детьми курсантов и слушателей ювенально-правовой специализации института. 

Заслуживает одобрения опыт Липекцкой области, где по распоряжению Главы администрации г.Липецка за 23-мя средними общеобразовательными учреждениями закреплены участковые уполномоченные милиции. В январе 2004г. эти должности переименованы в «инспекторов по делам несовершеннолетних по обслуживанию средних общеобразовательных учреждений». 12 сотрудников перешли из других служб ОВД, 11 – вновь приняты из выпускников вузов. Высшее педагогическое образование имеют 82,6%, высшее юридическое – 17,4%. Разработаны должностные инструкции и ежемесячная форма отчетности. Отмечается улучшение обстановки в «проблемных» семьях и снижение правонарушений среди несовершеннолетних.

Школьные инспектора ПДН введены в Московской области (Ступино, Орехово-Зуево, Одинцово и др.). В отличие от Липецка в Московской области школьные инспектора ПДН закреплены и за реабилитационными учреждениями, т.к. подростки и их родительские семьи относятся к категории находящихся в социально опасном положении. 

Школьные инспектора ПДН  введены за счет средств местного бюджета в 20-ти школах г.Камышина, в 15-ти школах г.Волжского Волгоградской области, в Ставропольском и Краснодарском краях, Республике Ингушетия.

В Костромской области в учебные планы педагогических учебных заведений включено прохождение студентами обязательной педпрактики в загородных лагерях.

Таким образом, несмотря на многие трудности, в каждом регионе накоплен определенный опыт работы органов внутренних дел по линии борьбы с преступностью несовершеннолетних.
5. Методика прогнозирования преступности несовершеннолетних
В настоящее время для решения различных прогностических задач разработано и широко применяется большое  количество  разнообразных методов и их модификаций. По оценкам зарубежных и отечественных специалистов, их насчитывается свыше 200.

В основе любого метода прогнозирования по существу лежит экстраполяция, под которой в широком плане обычно понимают получение информации о будущем какого-либо объекта на основе данных, относящихся к его прошлому и настоящему. В узком смысле  экстраполяция рассматривается как распространение закономерностей,  связей и отношений, действующих в изучаемом периоде,  за его пределы, т.е. в будущее.

В системе органов внутренних дел для разработки прогнозов  чаще всего применяются три основные методы: 1) статистическая экстраполяция динамических рядов; 2) многофакторное моделирование; 3) экспертные методы прогнозирования.

Статистическая экстраполяция динамических рядов - наиболее простой и самый распространенный метод криминологического прогнозирования. Принципиальная возможность использования экстраполяции для разработки криминологических прогнозов основана на инерционности общественных процессов и их влияния на преступность, то есть невозможности коренного изменения на коротком интервале времени сложившихся ранее общественных отношений и форм противоправного поведения. 

В отличие от статистической экстраполяции, многофакторное моделирование предполагает использование для построения математических моделей информацию не только о преступности, но и о факторах внешней среды, влияющих на динамику и структуру преступности. Сами же модели представляют собой  математическое уравнение (систему уравнений), описывающих зависимость показателей преступности от факторов внешней среды. Способ математического описания таких зависимостей предопределяет конкретную разновидность данного метода прогнозирования.

Многочисленными криминологическими исследованиями установлена тесная взаимосвязь динамики преступности несовершеннолетних с динамикой  таких объективных социальных явлений и процессов,  как: численность и структура подросткового населения, распад семей, пьянство и наркомания, незанятость трудом или учебой, количество досуговых учреждений,  качество и доступность предоставляемых  ими услуг,  материальное  состояние населения, а также с динамикой некоторых процессов, субъективного характера, в частности, раскрываемости преступлений, профилактических усилий субъектов предупредительной деятельности, изменений в уголовной политике государства, изменений в политике средств массовой информации и другие.

За последние  десять лет в России, в том числе в субъектах Центрального федерального округа наблюдается снижение рождаемости и рост смертности. 
В ЦФО в 2002 г. отмечен самый высокий показатель численности пенсионеров на 1000 человек населения (по России – 268,6; в ЦФО – 295,2; в Белгородской, Воронежской, Рязанской, Тамбовской и Тульской областях – от 305 до 350). По коэффициенту рождаемости ЦФО на последнем месте (РФ – 9,8; ЦФО – 8,5), а по коэффициенту смертности – лидирует (РФ – 16,3; ЦФО – 18,5). Снижение числа подросткового населения, при прочих равных условиях, приведет к снижению уровня преступности среди несовершеннолетних. 
Определенное значение будет иметь и структура подросткового населения, которая сложится в предстоящие  годы. Доля несовершеннолетних девушек, совершивших преступления,  среди всех несовершеннолетних преступников традиционно составляет 8-10 %. Соответственно, увеличение числа девушек в структуре населения в возрасте 14-17 лет приведет к снижению, а уменьшение – к увеличению уровня преступности несовершеннолетних.
В Центральном федеральном округе, как и в целом по России, прогрессирует распад семей. В целом по России ежегодно, начиная с 1990 года на 8,1% увеличивалось число разводов, в 2002 году их число составило 837 разводов на 1000браков. Если в 1990 г. в ЦФО на 1000 браков приходилось 424 развода, то в 2002 г. – 822 (+76,8%), а в Воронежской и Курской областях, соответственно, 976 и 911. Обстановка усугубляется тем, что почти в каждом третьем случае дети рождаются у матерей-одиночек (29,5 %).

В последние годы растет число лишений родительских прав. Увеличивается число детских домов и содержащихся в них детей.

В г.Москве – 30 детских домов, в Калужской области – 13, во Владимирской – 22, Тульской – 10, Белгородской – 12 детских домов.

По оценке специалистов уже через год после выпуска из детского дома 20% несовершеннолетних становятся преступниками; 30% - превращаются в бомжей; 10% - заканчивают жизнь самоубийством
.

Материальное положение детских домов слабое. Заработная плата обслуживающего персонала, воспитателей, педагогов низкая. Такое же положение в школах-интернатах.

Например, на территории Владимирской области имеется 22 детских дома, из которых 14 финансируются из областного бюджета, остальные 8 – из муниципальных бюджетов. В них содержится около одной тысячи детей. Материально-техническое обеспечение детских домов осуществляется слабо. В последние пять лет новые учреждения для проживания детей, оставшихся без попечения родителей, не открывались, имеющиеся детские дома переполнены. Поэтому распространены факты, когда органы опеки и попечительства отказываются поддерживать иски о лишении родительских прав, так как встает неразрешимая в создавшихся условиях проблема устройства детей.

Аналогичное положение отмечается в некоторых других субъектах Центрального федерального округа.

Кризис семьи в последующие пять лет (2006-2010 г.г.) при непринятии антикризисных мер будет способствовать росту преступности несовершеннолетних ежегодно на 3-4%.

Растет число безработных, среди которых около 40 % составляет молодежь. По многолетним наблюдениям треть несовершеннолетних совершает преступления, будучи не занятыми работой и учебой. В ближайшие годы эта тенденция сохранится.
Удельный вес семей, получивших жилье в 2002 г. в числе всех очередников по России составил 4,7%, Воронежской, Курской, Липецкой, Тамбовской областях – менее 2%, а в Москве –26,0%.

На Москву и Московскую область по итогам 2002 г. приходилось 64 % введенных в эксплуатацию зданий  по ЦФО и 22 % – по России. 

Мировая практика свидетельствует о том, что в условиях крупных и сверхкрупных городов обеспечение безопасности жизнедеятельности граждан осложняется. Доказательством этому служат социально-экономические, демографические, правовые проблемы Москвы, которая по численности населения перешагнула 10-ти миллионный рубеж. 

По итогам 2003 г. в Москве зарегистрирован самый высокий в ЦФО уровень (коэффициент) преступлений в расчете на 100000 человек (2422, а в ЦФО – 1775) и самая низкая раскрываемость (36,7 %, а по России – 56,7 %). При сохранении этой тенденции увеличится латентный слой преступности несовершеннолетних. Если же раскрываемость преступлений улучшится, то вырастет регистрируемая  часть подростковой преступности.
По официальной статистике каждый пятый подросток совершает преступление в нетрезвом состоянии. Размах пьянства только обострит эту проблему.
В целом улучшение социально экономической ситуации в стране и в регионах может привести к стабилизации криминальной обстановки. 

На основе изучения программных целей и задач развития страны, с учетом основных факторов, предопределяющих как позитивную, так и негативную динамику, сотрудниками ВНИИ МВД России разработаны варианты сценариев социально-экономического и криминологического развития на период до 2007 г.

Перспективная модель первого варианта развития криминальной ситуации на ближайшие три года ориентирована на неблагоприятный вариант (сценарий) социально-экономического развития страны. Преступность несовершеннолетних при первом варианте развития ситуации характеризуется заметной социально-негативной динамикой. В 2007 году несовершеннолетними будет совершено примерно 176 тыс. преступлений, что на 4,8% больше, чем в 2004 году. 

Перспективная модель второго варианта развития криминальной ситуации ориентирована соответственно на благоприятный сценарий социально-экономического развития Российской Федерации. Прогнозируется, что в 2007 г. на территории России несовершеннолетними и при их соучастии  будет совершено примерно  168 тыс. преступлений. Рост, по сравнению с 2004 годом, составит 2,4%.

Перспективная модель третьего, оптимистического варианта развития криминальной ситуации ориентирован на благоприятный путь развития страны. При этом варианте в 2006 г. на территории России несовершеннолетними будет совершено около 153 тыс. преступлений,  то есть на 0,65% меньше, чем в 2004 году. Однако тенденции прошлых лет указывают на малую вероятность оптимистических прогнозов.
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