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П Р О Е К Т

Типовая инструкция 

«Действия сотрудников органов внутренних дел на транспорте

 при сопровождении ими воздушных судов во время полета»

Раздел 1. Общие положения

1.1. Для предупреждения и пресечения случаев нападения на экипаж и пассажиров воздушных судов (ВС),совершающих пассажирские рейсы продолжительностью свыше 1 часа полета, а также вблизи государственной границы Российской Федерации предусмотрено сопровождение таких воздушных судов нарядами милиции из числа сотрудников подразделений органов внутренних дел на транспорте.

1.2. В своей работе по сопровождению ВС (самолетов) сотрудники ОВД руководствуются действующим законодательством, а также ведомственными нормативными правовыми актами.

1.3. В наряд по сопровождению ВС выделяются сотрудники милиции, способные по своим деловым качествам и физической подготовке успешно выполнять задачи по обеспечению безопасности экипажа и пассажиров во время полета. 

Наряд сопровождения состоит, как правило, из одного человека (младшего или среднего начальствующего состава).

При продолжительности беспосадочного полета свыше 8 часов в наряд включаются 2 человека.

1.4. Сотрудники наряда несут службу в штатской одежде и должны иметь при себе: служебное удостоверение, табельное оружие, специальные средства, электрический фонарь, индивидуальный пакет, служебную книжку.

1.5. Наряд включается в состав экипажа и во время полета подчиняется командиру корабля. Вся работа наряда осуществляется во взаимодействии с экипажем ВС, администрацией аэропорта, транспортными и территориальными органами внутренних дел.

Вопросы, связанные с сопровождением ВС сотрудники наряда решают с дежурной службой ЛОВД и руководством аэропорта.

 Ответственность за обеспечение полета в целом, включая его безопасность, возлагается на командира корабля.

Если в ЛОВД создано специальное подразделение по сопровождению ВС, то наряд подчиняется начальнику и дежурному этого подразделения.

1.6. Права наряда:

- входить во все помещения самолета (пассажирские и грузовые салон и отсеки), за исключением кабины пилотов, вход туда разрешается только с целью обеспечения безопасности экипажа;

- передавать с помощью экипажа и через бортовую связь особо важную информацию или вызывать к борту ВС дополнительные силы органов внутренних дел;

- просить командира корабля о посадке воздушного судна в ближайшем аэропорту, не предусмотренном расписанием полета в случаях, не терпящих отлагательств;

- наряд имеет право покинуть самолет в случаях преследования и задержания преступников;
- при внезапном заболевании сотрудников из наряда сопровождения в полете, дежурный по ЛОВД, на территории которого совершена посадка ВС, принимает решение о замене наряда и оказании помощи;

- при посадке в промежуточном аэропорту наряд сопровождения покидает самолет вместе с экипажем и только по разрешению командира корабля. О причинах совершенной посадки самолета старший наряда немедленно докладывает руководству ЛОВД.

1.7. Наряд сопровождения ВС экипируется средствами индивидуальной защиты скрытого ношения, табельным оружием, специальными средствами обезвреживания преступников, наручниками. 

1.8. Любое сообщение, в том числе анонимное, о захвате воздушного судна рассматривается как реальная угроза жизни и безопасности пассажиров и экипажа.

1.9. При угрозе наличия взрывного устройства на борту воздушного судна в полете по решению командира корабля сотрудник (и) наряда сопровождения совместно с членами экипажа проводит целевой осмотр воздушного судна в соответствии с перечнем мест возможного нахождения взрывного устройства, досмотр ручной клади и пассажиров.

1.10. При подаче командиром воздушного судна сообщения пассажирам о возвращении самолета в аэропорт вылета или о вынужденной посадке, сотрудник наряда сопровождения должен усилить наблюдение за пассажирами и не допустить возможных беспорядков и правонарушений в салоне.

1.11. При обнаружении взрывного устройства сотрудник наряда сопровождения обязан срочно передать информацию об этом командиру корабля с последующей передачей данной информации наземным службам с описанием взрывного устройства и его местонахождения. По получению инструкций от наземных служб сотрудник (и) наряда сопровождения должны соблюдая меры предосторожности перенести взрывное устройство в безопасное место в самолете (по согласованию с командиром корабля), обложив данное место подручными предметами, смоченными водой (подушки кресел, пледы, багаж). При этом следует пересадить пассажиров с близкорасположенных кресел на расстояние не менее 3-х рядов кресел от места нахождения возможного взрывного устройства.

Раздел 2. Предполетные действия наряда сопровождения ВС:

2.1. Сотрудники наряда сопровождения воздушного судна прибывают на службу в установленное время в соответствии с графиком дежурства и проходят предполетный медицинский контроль в медпункте аэропорта. На них распространяется требование Наставления по производству полетов ГА.

Дежурный ЛОВД делает соответствующую запись о прибытии сотрудников на службу в составе наряда сопровождения ВС в книге службы нарядов, проверяет внешний вид сотрудников, их обеспеченность табельным оружием, специальными средствами и докладывает начальнику ЛОВД.

2.2. Начальник ЛОВД или лицо его заменяющее проводит инструктаж и развод нарядов сопровождения воздушных судов в соответствии с уставом ППС милиции. Особое внимание при инструктаже уделяется ориентировкам, телефонограммам, готовности к действиям по отражению посягательств на экипаж и захвату воздушного судна.

2.3. За один час до вылета самолета по расписанию сотрудник (и) наряда сопровождения представляются командиру корабля, членам экипажа, после чего по согласованию с командиром корабля определяют место своего нахождения на период полета, способы и порядок скрытой связи с экипажем через бортовую радиосеть, или путем подачи условных сигналов, а также порядок взаимодействия при чрезвычайных происшествиях во время полета.

2.4. Во время осуществления посадки в самолет пассажиров, сотрудник (и) наряда сопровождения должны вести скрытое наблюдение за пассажирами с целью выявления возможных преступников и подозрительных лиц, склонных к совершению преступлений. При необходимости знакомиться с содержанием отрывных талонов, находящихся у сотрудников, обеспечивающих пропуск пассажиров на посадку, в целях идентификации личности разыскиваемых преступников с данными авиабилетов.

2.5. Во время расположения пассажиров в салоне самолета сотрудник наряда сопровождения должен продолжать наблюдать за ними. Особого внимания заслуживают пассажиры, имеющие при себе громоздкий либо негабаритный багаж (футляры музыкальных инструментов, тубусы, спортивный инвентарь и.т.п.).

При обнаружении подозрительных лиц из числа пассажиров, сотрудник наряда сопровождения должен связаться с членами экипажа и принять меры по установлению их личности, а при необходимости - к задержанию.

В действия экипажа, а также представителей администрации аэропорта при посадке и размещении пассажиров сотрудники наряда сопровождения не вмешиваются.

2.6. По окончании посадки пассажиров сотрудник (и) наряда сопровождения занимают свое место в салоне самолета так, чтобы иметь возможность вести постоянное наблюдение за дверью пилотской кабины и при попытке захвата воздушного судна либо при угрозе нападения на экипаж, принять своевременные меры по предотвращению преступления.

2.7. В случае внезапного или непредвиденного проникновения преступников в кабину пилотов и предъявлении требований - изменить маршрут полета под угрозой применения оружия или взрывного устройства сотрудник (и) наряда сопровождения обязаны включить тайную кнопку внешней сигнализации о бедствии.

Раздел 3 Действия наряда сопровождения ВС во время полета

3.1. Во время полета наряд обязан соблюдать бдительность, быстро реагировать на любые правонарушения на борту ВС и документировать их. В случаях крайней необходимости и не терпящих отлагательств для предотвращения преступления, обеспечения безопасности экипажа и пассажиров применять оружие и специальные средства.

3.2. Сотрудникам наряда сопровождения ВС - запрещается:

· спать, отвлекаться разговорами с пассажирами или с членами экипажа, покидать свое место без информирования экипажа и получения разрешения командира ВС;

· обнажать табельное оружие либо специальные средства, если это не предусмотрено нормативными правовыми актами;

· принимать меры до посадки ВС в аэропорту назначения к лицам, допускающим хулиганские действия, если они не угрожают безопасности полета ВС, экипажа и пассажиров.

3.3. При получении сведений о готовящемся преступлении (в результате наблюдения или от пассажиров) сотрудник (и) наряда сопровождения должны условным сигналом информировать об этом командира корабля либо экипаж и принять меры к обезвреживанию преступника и его изоляции.

3.4. В случае нападения преступников на членов экипажа или на пассажиров, сотрудник (и) наряда сопровождения обязаны принять меры по их защите и обезвреживанию преступников. Табельное оружие может применяться только в случае крайней необходимости при:

· совершении открытого вооруженного нападения на экипаж или при наличии реальной угрозы такого нападения;

·  возникновении угрозы безопасности полета от действий преступников;

·  специальные средства обезвреживания преступников могут применяться при:

·  угрозе применения преступниками оружия с предъявлением требований изменить курс следования самолета и следовать в направлении государственной границы Российской Федерации;

· при предъявлении преступниками требования экипажу отстраниться от управлении ВС, или их попытке вмешательства в управление ВС под угрозой применения оружия, физической силы;

· совершении вооруженного нападения на пассажиров, или угрозе таких действий;

· совершении действий лицами, находящимися на борту ВС, угрожающих безопасности полета, экипажа или пассажиров (попытки открывания дверей, повреждение обшивки, иллюминаторов ВС, ведущих к разгерметизации салона, кабины пилотов, нарушения центровки воздушного судна и т.п.).

Вне условий полета табельное оружие и специальные средства применяются и используются в соответствии с Законом РФ «О милиции». 

Не допускается применение табельного оружия в случаях, когда угроза не является явной, реальной и может быть устранена силами наряда сопровождения, экипажа, либо применением специальных средств. Специальные средства для обезвреживания преступников на борту ВС применяются только в соответствии с ведомственными нормативными правовыми актами.

3.5. При аварии, либо при вынужденной посадке воздушного судна, сотрудник (и) наряда сопровождения принимают меры по предотвращению паники среди пассажиров, оказанию помощи экипажу по спасению людей и по охране места происшествия.

3.6. К действиям по предотвращению угрозы безопасности полета, экипажу и пассажирам, по решению командира корабля, при необходимости могут быть привлечены отдельные категории пассажиров (сотрудники МВД, ФСБ, военнослужащие ВВ, МО РФ)

3.7. При поступлении требований экипажу об изменении маршрута следования ВС под угрозой его взрыва, поджога, повреждения либо убийства пассажиров и принятии командиром ВС решения о проведении переговоров, сотрудники наряда сопровождения, не вступая в переговоры с преступниками, принимают меры, адекватные предъявляемым требованиям преступников и в дальнейшем действуют в соответствии со складывающейся обстановкой. Во время проведения переговоров сотрудники наряда сопровождения должны вести скрытое наблюдение за поведением пассажиров, особому  вниманию подлежат пассажиры, уклоняющиеся от выполнения команд экипажа «Пристегнуть ремни» т.к. они могут оказаться сообщниками преступников.

3.8. В ходе проведения переговоров необходимо также оценить обстановку, определить возможное количество преступников, их намерения, степень агрессивности, вооруженность, наличие у них взрывчатых веществ (ВВ), взрывных устройств (ВУ), при наличии возможности немедленно проинформировать командира ВС об этом и избрать наиболее эффективный способ своих действий.
3.9. При проведении переговоров членов экипажа с преступниками сотрудник (и) наряда сопровождения должны принять меры (не расшифровывая себя) к недопущению вмешательства пассажиров в процесс переговоров (путем их убеждения о нецелесообразности такого вмешательства).
3.10. При установлении, что на борту самолета находятся два и более преступников, а сотрудник милиции один, - задержание не производится. Действия по обезвреживанию и задержанию преступников целесообразно осуществлять после посадки ВС в соответствии с планом «Набат».

3.11. Если установлено, что преступник действует без сообщников и не высказывает намерений применить взрывное устройство, то исходя из складывающейся обстановки следует приступить к его обезвреживанию и задержанию. Решение об этом принимает командир корабля. В случаях не терпящих отлагательств (с учетом обстановки), решение о задержании преступника принимает старший наряда сопровождения.

3.12. При задержании преступника, действия сотрудника наряда сопровождения должны быть решительными, быстрыми и заранее согласованными с членами экипажа. При этом, для обезвреживания преступника и снижения его способности к сопротивлению, сотрудник милиции может применять имеющиеся специальные средства.

3.13. После обезвреживания преступника его необходимо немедленно и тщательно обыскать. При этом не следует совершать резких движений, так как у обыскиваемого при себе могут находится предметы скрытого ношения, которые могут быть им использованы в качестве оружия (бритвы, лезвия, заточки, электрошоковые устройства, взрывные устройства и др.). Особое внимание при проведении обыска следует обращать на удлиненные предметы одежды (лацканы и фалды пиджака, куртки, плаща, внутреннюю сторону галстука, нижнее бельё). Все изъятые предметы нужно сложить в заранее обусловленном месте (по согласованию с командиром корабля до полета). Сотрудник милиции обязан точно знать это место. Оно должно быть наименее опасным в случае неожиданного взрыва. После размещения изъятых у преступника предметов, следует совместно с бортпроводниками удалить пассажиров с близкорасположенных рядов кресел как можно дальше от данного места (не менее чем на 3 ряда кресел). При этом необходимо учитывать правила, предъявляемые к центровке самолета.

3.14. Обезвреженного преступника нужно пересадить в отдельное кресло (ряд) применив наручники либо связывание. После чего сотрудник милиции должен постоянно наблюдать за преступником с целью контроля за его поведением. Любые перемещения преступника исключаются, в том числе и в туалет.

3.15. После посадки самолета в аэропорту назначения (либо при вынужденной посадке) сотрудник милиции должен принять меры к недопущению побега преступника(ов) до прибытия группы захвата.

Раздел 4. Действия наряда сопровождения по окончании полета

4.1. При посадке самолета в промежуточном аэропорту (в соответствии с графиком полета либо вне графика) сотрудник(и) наряда сопровождения покидают самолет вместе с членами экипажа, но только при получении устного разрешения командира корабля.

4.2. Из аэропорта по месту посадки (промежуточной) сотрудник наряда сопровождения немедленно сообщает по средствам связи своему руководству о причинах посадки и обстановке на борту воздушного судна. Дальнейшие действия осуществляются после получения указаний руководства.

4.3. По прибытии самолета в конечный пункт полета, после высадки пассажиров и выгрузки багажа, сотрудник(и) наряда сопровождения совместно с одним из членов экипажа производят визуальный осмотр пассажирских салонов и грузовых отсеков самолета. Все обнаруженные при этом предметы и вещи сдаются администрации аэропорта либо дежурному по ЛОВД по акту.

4.4. По прибытии в дежурную часть сотрудник(и) наряда сопровождения составляют рапорт на имя своего начальника, в котором докладывают о выполненных действиях по сопровождению самолета, в том числе о всех происшествиях и нештатных ситуациях, имевших место во время полета и при промежуточных посадках. На основании рапорта дежурный ЛОВД оформляет соответствующую информацию в служебной документации.

4.5. Табельное оружие и специальные средства подлежат обязательной сдаче в дежурную часть ЛОВД аэропорта приписки, либо в дежурную часть ЛОВД аэропорта при промежуточной посадке самолета на срок более 4 часов.

АННОТАЦИЯ

В соответствии с заявкой ДОПТ МВД России от 28.11.2005 г. № 14/5913 подготовлен проект ведомственного нормативного правового акта: Типовая инструкция «Действия сотрудников органов внутренних дел на транспорте при сопровождении ими воздушных судов во время полета», в которой сформулированы разделы о действиях сотрудников подразделений органов внутренних дел на транспорте на этапах подготовки к полету, во время полета и по окончании полета. Предлагается Проект  Инструкции МВД России ««Действия сотрудников органов внутренних на транспорте при сопровождении ими воздушных судов во время полета».

