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Иммиграционная политика и национальная безопасность
 Российской Федерации
В результате изменений, произошедших на постсоветском пространстве в социально-экономической и политической сфере, в области международных связей Российской Федерации, фактическое отставание законодательства, регулирующего миграционные процессы в стране, послужили причинами незаконной миграции в Россию, которая постепенно приобрела массовый характер, достигнув невероятных размеров
. 

Для преодоления сложившейся ситуации и в целях реализации миграционной политики как части государственной системы управления Указом Президента РФ от 14 июня 1992 г. была создана Федеральная миграционная служба. В это же время начала целенаправленно формироваться правовая база миграционной политики.

Однако следует признать, что ни динамичное развитие законодательства, регулирующего миграционные процессы, ни создание Министерства по делам федерации, национальной и миграционной политики Российской Федерации, в условиях сложившейся современной миграционной ситуации, связанной с большим потоком незаконных мигрантов на территорию Российской Федерации, не обеспечили прочного правопорядка и законности в области регулирования миграционных процессов. 
В этой ситуации Указом Президента РФ от 23 февраля 2002 г. № 232 «О совершенствовании государственного управления в области миграционной политики» функции разработки и реализации мер по предупреждению и пресечению незаконной миграции были переданы Министерству внутренних дел Российской Федерации. Исходя из сложности иммиграционной ситуации в стране, в качестве приоритетного направления миграционной политики ФМС МВД России определило обеспечение контролируемости иммиграционных процессов в Российской Федерации. Существующая позиция во многом нашла свое подтверждение в одобренной распоряжением Правительства РФ от 1 марта 2003 г. № 256-р Концепции регулирования миграционных процессов в Российской Федерации. 

За сравнительно короткий промежуток времени с момента выхода Указа была проделана большая организационная работа по формированию звеньев миграционной службы. Одновременно была резко активизирована разработка поправок в действующее законодательство и иные нормативные акты по вопросам борьбы с незаконной миграцией, привлечения и использования иностранной рабочей силы, предоставления убежища, а также инструктивных документов для территориальных подразделений по делам миграции по применению действующих законодательных норм в отношении нарушений в миграционной сфере
.

 Вместе с тем реализация миграционной политики Российской Федерации осуществляется не на должном уровне, проблемы миграции по-прежнему сохраняют остроту, а отдельные из них даже представляют угрозу национальной безопасности
. 

Обращаясь к понятию «угроза национальной безопасности», необходимо отметить, что Закон Российской Федерации от 5 марта 1992 г. № 2446-1 «О безопасности» определил угрозу национальной безопасности как совокупность условий и факторов, создающих опасность жизненно важным интересам личности, общества и государства. Однако какие именно условия и факторы создают подобную опасность, Закон не определяет
. 

К сожалению, в отечественной научной литературе также недостаточно глубоко и полно раскрывается понятие угрозы национальным интересам, не дается классификация, не анализируется комплексно содержание угроз безопасности личности, обществу и государству в различных сферах жизнедеятельности
. 

Следствием этого является отставание правовой базы в данной области, которое также негативно сказывается на системе государственного регулирования и контроля в миграционной сфере. 

Так, Концепция национальной безопасности Российской Федерации в качестве реагентов, способствующих возникновению социальных конфликтов в обществе, смешивает неконтролируемую миграцию с этноэгоизмом, этноцентризмом и шовинизмом, проявляющимся в деятельности ряда общественных объединений
. 
Действительно, эти явления негативны и асоциальны, но восприниматься в этом случае они должны не равнозначно. Отставание законодательства от динамики общественных отношений в миграционной сфере способствует усилению роли «общества» в его взаимоотношениях с государством.  Этноэгоизм, этноцентризм и шовинизм, проявляющиеся в деятельности ряда общественных объединений, являются ответной реакцией титульных российских народов на избыточную концентрацию иммигрантов в ряде регионов страны, сопутствующий этому явлению неконтролируемый рынок иностранной рабочей силы, осложнение криминогенной ситуации и т.д. Подобные реакции проявляются не только в социальной среде, но и в законотворческой деятельности субъектов Российской Федерации
. 
Важно отметить, что рассматриваемые в Концепции, негативные проявления идеологии приоритета нашей нации свойственны не только местному населению, но и в равной степени присуще мигрантам. 
Так, по мнению С. Бондаревой, прибыв на новое место и обжившись в нем, мигранты, как правило, начинают усиленно размножаться – за счет этого растут и компактные их поселения, и доля в смешанном населении. Когда число мигрантов достигает определенного уровня, они начинают ощущать свою силу и становятся способными на массовые выступления, принимают участие в «волнениях», способны на силовое воздействие на окружающих со всеми проявлениями этноцентризма
. Таким образом, тенденция мигрантов к усиленному размножению на новом месте объективно создает угрозу местному населению.
В рамках рассмотрения подобных угроз, особую озабоченность вызывает «геттоизация» поселений иммигрантов, а также их ассимиляция с целью получения гражданства России.

В первом случае, компактное поселение малообеспеченных иммигрантов способствует развитию специфической субкультуры со всеми проявлениями ее маргинального характера. Нищета, разгул уличной преступности, наркотизация «гетто», приводит к массовому исходу из таких районов коренного населения (аборигенов).
В случае же ассимиляции иммигрантов, возникает реальная политическая сила, способная не только оказывать воздействие на реализацию иммиграционной политики, но и способная на создание на территории Российской Федерации национально-государственных образований. 
Подобные примеры существуют в Европейских государствах. Так в настоящее время на территории Федеративной Республики Германии живет свыше трех миллионов турок, приехавших туда в качестве «гастарбайтеров», и предъявляющих свои «права». У ближайших соседей, Королевства Бельгия, в его столице Антверпене, на протяжении нескольких лет существует частная мусульманская милиция. 
Согласно статистике, в Роттердаме (Голландия) удельный вес иммигрантов уже превысил 45% всех жителей, а в возрастной группе 5-11 лет их уже свыше 60% в связи с более высокими темпами размножения. Это выходцы из Суринама, Антильских островов, островов Зеленого мыса, из Турции, Марокко и других стран. Вполне возможно, что среди них появятся свои политические лидеры, способные возглавить борьбу за «справедливость» 
. 

Не секрет, что ряд государств, проводит в отношении России политику «тихой экспансии». Турция, например, активно поддерживает турок-месхетинцев на территории нашей страны, особенно Краснодарского края.

 Жители КНР преследуют цель незаконно закрепиться в Приморском крае, чему в немалой степени способствуют органы государственной власти Китая, создающие благоприятные условия для «тихой экспансии» Дальнего востока Китаем, организуя работу по реализации указаний Госсовета КНР  «О мерах по дальнейшей стабилизации проблем занятости и распределения трудовых ресурсов»
. 

Поддерживая выходцев из своих стран, а также родственные себе находящиеся на российской территории этнически-религиозные группы, всячески способствуя увеличению их численности и расширению занимаемой ими территории, государства экспансионисты используют миграцию в качестве особого приема в «тихом» переделе территории и сфер влияния.

Надо сказать, что экспансионистская политика с использованием миграции или этнического сходства практикуется в современном мире достаточно широко. Это взаимоотношения Албании с албанцами в Косово, Турции с крымскими татарами на Украине. 

Подобная забота о «близких», на территории чужой страны, сопровождается со стороны этих государств, организацией массовых выступлений в отношении коренного населения и местных властей, целью которых является получение автономии. Проявление такого рода «экспансии» вызывает социальную напряженность в обществе и ухудшает криминогенную обстановку в регионе. В то же время, существующее мнение о том, что этническая преступность является одной из угроз безопасности страны, не совсем верно. 
Действительно, преступность иностранцев в условиях нестабильной политической и экономической ситуации в стране пребывания, приобретает свои собственные содержательные характеристики, которые придают этому феномену ощутимое качественное своеобразие, выражающееся в повышенной общественной опасности, в специфике сферы и характере преступной активности, а также повышенной латентности
.
Однако можно ли признать угрозой национальной безопасности России преступность иностранцев, в первую очередь трудящихся-иммигрантов, если удельный вес преступности иностранцев от общего числа зарегистрированных преступлений в стране составляет не более 3 %
. 
Учитывая, то, что среди иностранцев – трудовых мигрантов выделяются две основные стратегии: первая – остаться в России и получить российское гражданство и вторая – зарабатывать, периодически возвращаясь на родину, следует отметить, что мотивация к совершению ими противоправных действий предельно мала.  
Данное утверждение находит свое отражение в исследованиях немецкого криминолога Г.И. Шнайдера подтверждающего, что в экономически развитых странах, преступность иностранцев, выходцев из менее развитых стран незначительна
.
На наш взгляд, не преступность иностранцев, а именно желание остаться в России, получить российское гражданство и ассимилироваться, является одной из угроз национальной безопасности России
.

В этом случае, очень важно, какую стратегию в отношении предоставления гражданства, этой категории мигрантов примет Россия. 

В Федеральном законе Российской Федерации 31 мая 2002 года № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» установлен запрет дискриминации в отношении гражданства: принципы гражданства и правила, регулирующие вопросы гражданства Российской Федерации, не могут содержать положений, ограничивающих права граждан по признакам социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности. 
Однако несправедливо в Законе говорить только о правах мигрантов, не поднимая одновременно вопроса о правах аборигенов. Предоставляя российское гражданство иностранному гражданину, государство предоставляет и гарантирует ему соответствующие права. Следовательно, новый гражданин приобретает право на свободу передвижения и выбор места жительства.  
В этой связи, трудно согласится с мнением о том, что одним из распространенных заблуждений, является факт регулирования Законом «О гражданстве Российской Федерации» процессов миграции
. 
Получая свободу передвижения, вновь «испеченные» граждане устремляются в наиболее благоприятные в этническом отношении районы вселения. Расселяясь в местах компактного проживания соотечественников - иммигрантов, они способствуют «сукцессии» - быстрой смене этноса на какой-либо территории посредством миграции. 
В течение от 4 до 5 лет, а это примерный минимальный срок натурализации иностранцев, иммигранты, способны лишь выучить русский язык, право же на изучение и принятие национальных традиций, обычаев они оставляют за собой. Отсутствие желания интегрироваться в культуру аборигенов, вынуждает  иммигрантов образовывать диаспоры. Нередко эти диаспоры используют стратегию закрытой адаптации, одним из свойств которой является сепаратизм. Данные диаспоры, как правило, проживают в условиях  «гетто». Подобные «гетто», как и места компактного проживания иностранцев, продолжают оставаться источником социальной напряженности в обществе, причем лица в них проживающие уже обладают правами граждан России и способны к политической борьбе. 
На наш взгляд, преодоление подобных угроз этнического характера связанных с миграцией, возможно с изменением политики предоставления гражданства. Как минимум, предоставление гражданства должно быть селективным. Иная, более жестка позиция по отношению к иммигрантам, заключатся в выборе России политики привлечения иностранной рабочей силы без возможности получения политических прав (Саудовская Аравия, Латвия, Эстония и т.д.).

Между тем, в условиях действующего законодательства о гражданстве, остается только согласиться с мнением Ф. Жердеева, который отмечает, что недавнее ужесточение российского «въездного» законодательства до абсурда – прямое следствие стыдливости наших властей, побоявшихся внести в Закон одну простую статью: облегченные процедуры получения гражданства распространяются только на представителей коренных для России народов, с учетом украинцев и белорусов
. 

Следует учесть, что внесение подобных изменений в Закон позволили бы восполнить ожидаемые демографические потери населения в России за счет малороссов, а главное предотвратить нежелательную иммиграцию иностранных граждан дальнего зарубежья.
Опрометчиво думать о том, что только изменение законодательства позволит преодолеть складывающуюся ситуацию в миграционной сфере и нейтрализовать соответствующие угрозы национальной безопасности России.

В условиях неконтролируемых перемещений населения, а также с учетом глобализации, где миграции становится частью механизма, действие которого направлено на достижение экономических, а в дальнейшем и политических целей отдельных личностей, использующих в своем арсенале общественные движения и правозащитные организации, важно понимать, что только жесткая государственная иммиграционная политика способна преодолеть негативные стороны миграции. 
Существующая на наш взгляд, плюралистическая модель российской иммиграционной политики, учитывающая интересы от отдельных предпринимателей до церквей, от профсоюзов, до этнических ассоциаций пытающихся получить конкретные выгоды, не обращая на системное качество целого, ущербна и требует коренного пересмотра. России необходима гибкая, учитывающая российские условия модель иммиграционной политики, сочетающая в себе особенности реалистических и неокорпоративиских моделей имеющая в своем инструментарии современную систему иммиграционного контроля и опирающаяся на Концепцию национальной безопасности 
.  
Однако решение этой задачи затруднено по ряду объективных причин. Известно, что одной из таких причин отставания в разработке иммиграционной политики и укреплении действующей системы иммиграционного контроля  является отсутствие современных научных исследований в данной области. 
Так, решение проблемы научного обеспечения миграционной деятельности в ходе современного этапа развития миграционной системы вплоть до настоящего времени характеризуется: финансовыми трудностями, вынуждавшими научные коллективы проводить неглубокие, коммерческие исследования; разрушением десятилетиями существовавших научных школ; отсутствием полноценного притока молодых ученых; нарушением преемственности проводимых исследований; практической невозможностью осуществления репрезентативных социологических и иных выборок из-за их дороговизны и др
. 
Следствием этого является отсутствие единого мнения по вопросам концептуального развития и реализации миграционной политики Российской Федерации среди ученых и правоприменителей. Так, мнения участников IX Международного семинара по актуальным проблемам миграции расходится от критики нынешней политики МВД России в сфере обеспечения иммиграционного контроля, до превалирования роли международных и республиканских общественных организаций по проблемам миграции в ее реализации
.
Ранее нами упоминалось, что о нелегальной миграции говорят с позиции национальной безопасности. Действительно, в Концепции национальной безопасности одной из основных задач Российской Федерации в пограничной сфере определено пресечение незаконной миграции. Однако, существующий концептуальный взгляд не отвечает современным реалиям миграционной ситуации в стране. Пресечение  незаконной миграции давно выходит за рамки обеспечения национальной безопасности в пограничной сфере. Примером тому служит незавершенная делимитация и демаркация Государственной границы, возможность безвизового въезда на территорию страны отдельных категорий иностранных граждан. 

Существующие проблемы законодательного, экономического и организационного характера реализации иммиграционной политики требуют от современной системы иммиграционного контроля осуществления комплекса мероприятий не только в приграничной сфере. Данный комплекс мероприятий должен осуществляться на трех уровнях: проведение визовой политики (до въезда в страну иностранного гражданина), в момент пересечения Государственной границы (въезд и выезд) и в период пребывания иностранных граждан на территории Российской Федерации.
Следовательно, при дальнейшем совершенствовании Концепции национальной безопасности Российской Федерации пресечение незаконной миграции необходимо рассматривать не как одну из основных задач государства в пограничной сфере, а в качестве приоритетного направления в сфере обеспечения реализации иммиграционной политики. 
На наш взгляд, практическую значимость также должно приобрести закрепление на законодательном уровне понятия «миграционная безопасность» как одного из компонентов национальной безопасности. Вместе с этим, необходимо определить одним из приоритетных направлений политики государства обеспечение национальной безопасности и защиту интересов России в социально-экономической сфере жизнедеятельности личности, общества и государства от негативного воздействия неконтролируемых миграционных процессов (в том числе иммиграционных).  
В этом случае под миграционной безопасностью следует понимать защищенность жизненно важных интересов личности, общества и государства в социально-экономической (миграционной) сфере жизнедеятельности от внутренних и внешних угроз
.
Возможно, необходимо, согласится с мнением В.А. Ионцева, что в данном случае весьма трудно сформулировать, что же собой все-таки представляет миграционная безопасность
. Однако, можно длительное время дискутировать и о понятие термина «миграционная безопасность», и об определении места миграционной безопасности в системе национальной безопасности Российской Федерации. В то же время, пока миграционная безопасность не будет положена в основу концепции национальной безопасности, от иммиграционной политики государства вряд ли стоит ждать положительных результатов. 
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