Аналитический обзор состояния оперативной обстановки в Нижегородской области

в январе-феврале 2006 года (криминогенные факторы – 

криминальная ситуация – правоохранительная деятельность)
В рамках мониторинга состояния борьбы с преступностью в Нижегородской области проведен анализ оперативной обстановки на ее территории в январе-феврале 2006 года по основным ее компонентам: криминогенным факторам социально-экономической и общественно-политической ситуации, криминальной ситуации, оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел.

Криминогенная ситуация

Комплекс криминогенных факторов социально-экономической и общественно-политической ситуации (экономических, социально-политических, правовых, организационных и социально-психологических), оказывающих негативное влияние на оперативную обстановку на территории Нижегородской области, характеризовался относительной стабильностью в 2005 году и не претерпел существенных изменений в начале 2006 года.

В числе криминогенных детерминант экономического характера следует, в первую очередь выделить:

1) Неравномерность, неоднозначность и нестабильность экономического развития Нижегородской области: если индекс промышленного производства по полному кругу предприятий в январе 2006 года по данным облкомстата составил 110,1% к АППГ, то производство сельскохозяйственной продукции в сопоставимой оценке - 96,7%, грузооборот предприятий транспорта - 93,6%, объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство», - лишь 84,6%. 

В феврале 2006 г. в областных СМИ публиковались материалы о достижениях ОАО "ГАЗ"
, Горьковской железной дороги
. 

Позитивные изменения начались в конце 2005 г. и продолжились в начале 2006 г. в сельском хозяйстве области. Нижегородская область находится на одном из первых мест среди регионов РФ по запрашиваемому объему средств на реализацию национальных проектов в сфере аграрно-промышленного комплекса. Нижегородцы направили в российский Минсельхоз проекты от 84 предприятий региона. Большинство нижегородских национальных проектов касаются реконструкции существующих сельхозпредприятий и строительства новых мегаферм, оснащенных современным оборудованием и передовыми технологиями. Региональное правительство намерено оказывать больше поддержки сельхозпроизводителям и в реализации их продукции. Для этого в области будут создаваться торгово-закупочные и сбытовые кооперативы. Нижегородский минсельхоз обещает также установить жесткий контроль над ценообразованием в сфере АПК
.

Проблемной отраслью экономики региона в начале 2006 г. оставалось жилищно-коммунальное хозяйство. Степень износа жилищно-коммунальной отрасли в среднем по Приволжскому федеральному округу составляет на данный момент 59,1%. В частности, степень износа коммунальных сетей водопровода - 65,3%, канализации - 62,5%. Состояние тепловых и электросетей аналогично. В Нижегородской области износ котельных и теплоносителей составляет около 63%
. 

В условиях значительного похолодания в январе-феврале 2006 г. увеличилось число аварий на коммуникациях, однако, по сведениям прокуратуры Нижегородской области, с начала 2006 года в регионе не допущено фактов массового нарушения прав граждан на благоприятные условия проживания. Отмечены лишь единичные случаи перерывов энергоснабжения жилых помещений. В период с 16 января по 6 февраля 2005 года в связи с понижением температуры воздуха произошло около 100 случаев кратковременного нарушения работы систем ЖКХ. В частности: перебои с холодным и горячим водоснабжением, перебои в энергоснабжении. Большинство неполадок были устранены в установленные сроки. Два работника жилищных организаций привлечены к дисциплинарной ответственности, в отношении жилищно-эксплуатационных и теплоснабжающий организаций возбуждено 11 дел об административных правонарушениях
.

2) Главным фактором, стимулирующим экономическое развитие Нижегородской области, региональные власти считают рост инвестиционной активности. В то же время, приток денег в регион провоцирует повышение интереса организованной преступности к его экономике. Инвестиционная привлекательность области в отчетный период является самостоятельной криминогенной детерминантой.

По данным Нижегородского областного комитета статистики объем иностранных инвестиций в Нижегородскую область в 2005 году составил 109,5 млн. долл. (136,5% к АППГ)
. 
В феврале 2006 г. местные СМИ неоднократно размещали на своих страницах информацию о различных инвестиционных проектах на территории региона. 

Компания McDonald's планирует расширить свою сеть ресторанов быстрого питания в Нижнем Новгороде. McDonald's инвестирует около $14 млн. в открытие трех ресторанов
.

Компания "LondoN& Regional Properties" (Великобритания) намерена принять участие в реализации крупных инвестиционных проектов на территории Нижегородской области, включая строительство многофункционального международного торгово-административного центра, гостиниц, зон отдыха, а также логистического терминала Горьковской железной дороги. Еще одним направлением деятельности может стать строительство жилищных комплексов повышенной комфортности
. 

Совместный проект "Автомобильная инициатива" предполагает создание на территории Нижегородской области сети производителей автокомплектующих с участием германских предприятий. Нижегородская область выбрана Саксонией в качестве стратегического партнера как регион, обладающий необходимым потенциалом для успешной совместной деятельности и партнерства
.

Белорусские компании рассматривают возможность реконструкции и модернизации Кстовской птицефабрики с привлечением инвестиций белорусской стороны. Кроме белорусов в строительстве птицефабрики в Нижегородской области заинтересован еще ряд инвесторов
. 

Белорусское ОАО "Амкодор" выбирает площадку в Нижегородской области для создания предприятия по производству дорожной техники. В настоящее время рассматриваются три варианта создания производственной площадки: на территориях завода "Нител", Нижегородского машиностроительного завода, Борского авторемонтного завода
.

Депутаты Законодательного Собрания Нижегородской области 28 февраля 2006 г. утвердили инвестиционное соглашение между правительством Нижегородской области и ООО "Берикап" (строительство завода по производству пластиковых пробок для напитков, приврав, моторных масел, химической и фармацевтической промышленности в г. Бор); ООО "Арзамикс" (строительство завода по производству сухих строительных смесей в Арзамасском районе); ООО "Тросифоль" (строительство завода по производству поливинилбутиральной пленки из натурального сырья и обрезков готовой пленки для изготовления автомобильного и архитектурного многослойного стекла в Борском районе)
.

3) В январе-феврале 2006 г. в Нижегородской области продолжал активно действовать такой криминогенный фактор, как высокая доходность теневого сектора экономики. 

По данным Генпрокуратуры РФ, прокурорами Приволжского федерального округа  в 2005 г. выявлены свыше 750 тысяч нарушений законов, что более чем наполовину превышает итоги 2004 года. 170 тысяч из них - в сфере экономики: это нарушения бюджетного, налогового, земельного законодательства, законодательства о государственной и муниципальной собственности, банкротстве, лицензировании
. 

Региональные СМИ в отчетный период освещали ход расследования или судебного разбирательства наиболее громких уголовных дел, возбужденных в Нижегородской области по факту совершения преступлений в сфере экономики, коррупции в органах власти
, а также примеры иных нарушений российского законодательства, характерные для субъектов экономической деятельности Нижегородской области, в том числе, связанные с покушением на генерального директора ООО "Столица Нижний" О.Сорокина, которое связывают с переделом собственности ЗАО "Нижегородский завод "Старт""
, обвинением в грабеже бизнесмена А. Климентьева (хищение пшеницы с полей сельхозпредприятия "Сергиевское" с. Пермеевское Большеболдинского района Нижегородской области))
, незаконным строительством на территории г. Н.Новгорода
 и др.

Прокуратура города Дзержинска Нижегородской области предъявила обвинение кандидату в депутаты Законодательного Собрания Нижегородской области от Нижегородского регионального отделения политической партии "КПРФ" Г. Щербинину по четырем статьям УК РФ. Щербинин обвиняется в том, что в бытность свою вице-мэром Дзержинска он совершил преступления, предусмотренные ч.2 ст. 285 УК РФ (нецелевое расходование бюджетных средств), ч.3 ст. 33 (соучастие в преступлении), ст. 170 (регистрация незаконных сделок с землей) и ст. 292 (служебный подлог). 

Щербинин обвиняется в том, что будучи исполняющим обязанности мэра города Дзержинска Нижегородской области в 2003 году подписал заведомо ложные документы о передаче земельного участка, принадлежащего ОАО "Дзержинское", в долгосрочную аренду ПДК "Бабушинский" под строительство жилья. Кроме того, по делу привлекаются и бывшие чиновники дзержинской администрации - первый зам. начальника управления архитектуры и градостроительства А. Самойлов и председатель комитета по управлению муниципальным имуществом Дзержинска Е. Седова.В результате незаконной сделки были нарушены существенные интересы общества и государства: бюджет Нижегородской области недополучил свыше 3,5 млн рублей. Такой же суммы не досчиталась и казна города Дзержинск
. 

Областная прокуратура собирается предъявить бывшему управляющему директору ЦБК "Волга" А. Буевичу, находящемуся с августа 2005 г. за границей, обвинение по факту неуплаты комбинатом налогов. К Шалве Бреусу, другим акционерам и нынешним руководителям предприятия претензий у "органов" нет. Именно с подачи Буевича в начале этого века бумкомбинат "Волга", используя аффелированные компании, начал переправлять прибыль на Кипр и в другие оффшорные зоны. Где оная благополучно "растворялась". По подсчетам УФНС по Нижегородской области ОАО "Волга" с 2003 г. задолжало бюджетам всех уровней порядка 400 миллионов рублей, включая штрафы и пени. ЦБК инкриминировали, что предприятие само себе оказывало "маркетинговые услуги", а не привлекало для этого сторонние фирмы, как то указывалось в документах. Кроме того, предоставленная предприятию налоговая льгота не была использована по назначению
. 

Руководство ЦБК "Волга" заявляет о том, что в случае, если суд подтвердит правомерность заявлений УФНС о неуплате налогов, предприятие готово выплатить необходимые суммы. Об этом на пресс-конференции 2 февраля заявил генеральный директор ЦБК "Волга" А. Сонин. По его словам, корпоративная война вокруг предприятия продолжается. "Однако нам удалось через суд отстоять свою деловую репутацию и выиграть большинство дел", - сказал он. Сонин отметил, что "оппоненты ЦБК "Волга" пытаются распространить за рубежом негативную информацию о деятельности предприятия. Мы расцениваем это как экономическую угрозу не только для предприятия, но и для региона в целом", - сказал Сонин. Сонин не назвал структуры, которые, по его мнению, пытаются скомпрометировать предприятие, выразив уверенность, что новое руководство Нижегородской области поможет предприятию работать нормально
.

Следственный отдел Московского РОВД Нижнего Новгорода возбудил в отношении одного из руководителей и учредителей ООО "Предприятие Инвестжилстрой" и ООО "Предприятие Инвестжилстрой-НН" Владислава С. (фамилия в интересах следствия не разглашается) уголовное дело по ч.3 ст.159 УК РФ ("Мошенничество"). В ходе оперативно-розыскных мероприятий оперативники установили, что руководители и учредители ООО "Предприятие Инвестжилстрой" и ООО "Предприятие Инвестжилстрой-НН" получают в свое распоряжение значительные финансовые средства под предлогом исполнения обязательств, заведомо не выполнимых. В частности, директор предприятия снял со счета ООО "Предприятие Инвестжилстрой" наличными 10 млн. рублей под предлогом расторжения ранее заключенного договора долевого участия, где фигурировала значительно меньшая сумма. Владислав С., воспользовавшись своим служебным положением, действуя умышленно, путем обмана учредителей и злоупотребления их доверием, вывел из оборота предприятия 30 млн. рублей и направил их на цели, не связанные с интересами предприятия, причинив тем самым крупный ущерб. 

Также, в ходе проведения следственных действий были получены документы, подтверждающие сведения о том, что директор злоупотреблял должностными полномочиями при ведении финансово-хозяйственной деятельности и исполнении своих должностных полномочий. В частности, он составлял и утверждал подложные документы, направленные на регистрацию в органах государственной власти товарищества собственников жилья как юридического лица. Кроме того, с мая 2005 года ООО "Предприятие Инвестжилстрой-НН" заключило 21 предварительный договор, по которым клиентами были переведены денежные средства. При этом, застройщик не был вправе привлекать денежные средства участников долевого строительства, поскольку не было получено в установленном порядке разрешения на строительство. Денежные средства перечислялись кредиторам на закрытие финансовых "дыр" на других объектах строительства
.

Следственное управление Следственного комитета при Главном управлении МВД России по ПФО передало в суд материалы уголовного дела в отношении учредителей ЗАО "Свободный труд" О. Галкина и А. Юлина, которым предъявлено обвинение по ч.4 ст.159 УК РФ ("Мошенничество, совершенное организованной группой либо в особо крупном размере") и ст.174 УК РФ ("Легализация (отмывание) денежных средств или иного имущества, приобретенных лицом в результате совершения им преступления"). 

По оперативным данным, акционерное общество брало на реализацию товары народного потребления (от продуктов питания до металлопроката) от различных коммерческих организаций, находящихся в разных частях РФ, затем эта продукция реализовывалась по заниженным ценам. Оперативники ОРБ по ЭНП ГУ МВД России по ПФО установили, что вырученные денежные средства присваивались руководством ЗАО "Свободный труд". Таким образом, 20 частным коммерческим фирмам был нанесен ущерб на сумму, превышающую 17 млн. рублей
. 

Нижегородское территориальное управление Роспотребнадзора совместно с сотрудниками правоохранительных органов в период с 30 января по 5 февраля изъяли из незаконного оборота более 900 единиц аудиовизуальных произведений с признаками контрафактности на общую сумму 109,6 тыс. рублей. В настоящее время сотрудники милиции по данным фактам проводят расследование
. 

4) К числу криминогенных факторов экономического характера относится сохранение низкого уровень жизни населения: значительное имущественное расслоение нижегородцев, высокие темпы инфляции.

Более 7 000 предприятий, выплачивающих зарплату своим сотрудникам ниже 1 000 рублей, было выявлено правительством Нижегородской области в 2005 году
. 

В 2005 году доходы населения Нижегородской области выросли на 25,5%, что выше уровня роста инфляции. Средняя заработная плата в регионе составила 6 тыс. 100 рублей. Однако 19% населения Нижегородской области имеет доход ниже прожиточного минимума.

В отчетный период региональные власти предприняли ряд мер по повышению жизненного уровня населения области. Надбавки в 10% к тарифным ставкам (окладам) получат сотрудники муниципальных учреждений Нижнего Новгорода: работники сфер здравоохранения, образования, социальной защиты, культуры и спорта, оплата труда которых осуществляется на основе Единой тарифной сетки. Установленная надбавка будет действовать до апреля, когда вступит в действие решение об увеличении минимального размера оплаты труда до 1100 рублей. Подобное решение о надбавке губернатор В. Шанцев рекомендовал принять во всех городских округах и муниципальных районах Нижегородской области. Всего же в 2006 году правительство Нижегородской области планирует увеличить заработную плату работникам бюджетной сферы на 40%
.

Дополнительные выплаты начали получать с 1 февраля 2006 г. в рамках реализации приоритетных национальных проектов "Здоровье" и "Образование" участковые врачи, врачи общей практики, медсестры участковых служб и классные руководители в школах Нижегородской области
.

В то же время, в отчетный период в Нижегородской области наблюдался рост цен на продукты питания и товары и услуги (особенно ЖКХ).

Высокие цены на жилищно-коммунальные услуги 51% россиян считают самой болезненной социальной проблемой. Такую информацию публикует фонд "Общественное мнение" на основании данных опроса, проведенного 21-22 января в 44 регионах России. Также к основным социальным проблемам россияне относят нехватку денег на продукты и товары (37%), рост цен и инфляцию (35%), алкоголизм (33%) и высокие цены на медицинские услуги и лекарства (32%). 

На сегодня 45% россиян убеждены, что повышение платы за коммунальные услуги намного ухудшит их материальное положение, 33% полагают, что ухудшит, но ненамного, и только 6% опрошенных уверены, что повышение тарифов никак не скажется на их достатке. О "превентивном" страхе свидетельствует и тот факт, что, по сути, не ощутив еще на практике январского повышения расценок в сфере ЖКХ, люди активно и эмоционально обсуждают предстоящее повышение тарифов - 73% респондентов утверждают, что им приходилось в последние недели слышать разговоры окружающих о повышении оплаты услуг ЖКХ, и при этом 64% отмечают, что люди говорили об этом с возмущением и негодованием (только 4% не заметили в разговорах окружающих негативных эмоций). Причем 55% тех, кто слышал "возмущенные разговоры", сами опасаются, что грядущее повышение тарифов намного ухудшит их собственное материальное положение
. 

В Приволжском федеральном округе проведены проверки соблюдения органами государственной власти и местного самоуправления требований ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса". Установлено, что органы исполнительной власти ряда субъектов РФ при утверждении предельных индексов изменения тарифов по муниципальным образованиям допустили превышение установленных для них на 2006 год Федеральной службой по тарифам России максимальных величин. Такие факты имели место в Нижегородской, Оренбургской областях, Республике Марий Эл.
Факты превышения максимальных индексов изменения размера платы за жилое помещение, коммунальные услуги выявлены в правовых актах органов местного самоуправления Республик Удмуртия, Чувашия, Марий Эл, Башкортостан, Мордовия, Самарской, Саратовской, Ульяновской, Оренбургской, Пензенской областей, Пермского края. Незаконные решения органов местного самоуправления об утверждении цен и тарифов без учета результатов независимой экспертизы фактических затрат на содержание, ремонт жилья и оказание услуг имели место в Республиках Башкортостан, Удмуртия, Пензенской, Ульяновской областях, Пермском крае. По результатам прокурорских проверок в органы исполнительной власти и местного самоуправления субъектов РФ внесено 68 представлений об устранении нарушений названного законодательства, 171 протест на нормативные правовые акты, в суд направлено 15 заявлений о признании недействительными решений органов местного самоуправления об установлении цен и тарифов в сфере жилищно-коммунального комплекса, объявлено 40 предостережений должностным лицам о недопустимости нарушения закона при пересмотре указанных тарифов
. 

Заместитель губернатора по социально-экономическому планированию, бюджетным отношениям и инвестиционной политике Владимир Иванов отметил, что предельный уровень роста тарифов на содержание жилья, установленный федеральным правительством для Нижегородской области, превышен в 24-х территориях, по оплате коммунальных услуг - в 12-ти территориях
.

Как говорят специалисты, плановое повышение квартплаты нанесет сокрушительный удар по кошелькам малообеспеченных людей, проблемы в связи с повышением тарифов только начинаются. "Без сомнения, станет больше людей, которым платить так много за квартиру не под силу. По некоторым данным, 80% россиян не способны оплачивать услуги ЖКХ по тарифам, установленным сегодня правительством", - утверждает депутат Госдумы В. Романов. "Люди просто перестанут платить за квартиру, а по новому Жилищному кодексу семья, задолжавшая ЖКХ более чем за 6 месяцев, - кандидат на выселение из квартиры. А адресные субсидии экономике вредны. По оценкам экономистов, они эффективны для бюджета, если поддерживать приходится 10-15% граждан. Большее количество нуждающихся слишком накладно для государственной казны"
.

С 7 февраля в Н. Новгороде подняли цены на хлеб и хлебобулочные изделия, и это повышение - не последнее в ближайшей перспективе. По словам министра сельского хозяйства и продовольственных ресурсов Нижегородской области Л. Седова, увеличение цены, в первую очередь, связано с увеличением стоимости транспортных услуг и тарифов на жилищно-коммунальные услуги
.

Рост цен на сахар в Нижегородской области по прогнозам министерства экономики в феврале-марте текущего года может составить 10%. В настоящее время цены на сахар в регионе выросли на 15% - так же, как в ПФО и в среднем по России. Цена за 1 кг сахара в среднем выросла с 20 до 26-27 рублей. Рост цен на мясо в 2006 году прогнозируется на уровне 4-5%
. 

В скором времени возможно увеличение стоимости литра бензина Аи-92 до 30 рублей. Грядущее подорожание связывают с тем, что государство больше не будет искусственно сдерживать рост цен на нефть, как оно это делало с сентября прошлого года. Независимые экономисты дают еще более неутешительный прогноз. "Я думаю, что цены на бензин в ближайшее время приблизятся к европейским стандартам, - пояснил директор банковского института "Высшей школы экономики" В. Солодков. - Сейчас литр бензина там стоит один евро 30 центов. Проще говоря, за литр бензина скоро придется платить по 40 рублей". Подорожание бензина вызовет рост цен и на остальные товары
.

Самый значительный рост цен в Нижегородской области в отчетный период наблюдался в Нижегородской области на поваренную соль, вызванный ажиотажным спросом на этот продукт питания. Местные жители, напуганные заявлениями неизвестных о дефиците соли, который возникнет в стране в ближайшее время, начали экстренно скупать соль. Цена на пачку соли выросла до 35-40 рублей при сохранении оптовой цены в 3,5 рубля.

По мнению заместителя губернатора Нижегородской области В. Иванова, ажиотаж вокруг "соляной лихорадки" создан искусственно. "Есть заинтересованные люди, которые провоцируют, специально пускают определенные слухи, с тем, чтобы увеличить сбыт своей продукции. Естественно, никаких опасений по этому поводу нет. Запасов всех видов продовольствия, в том числе и соли, в области предостаточно". 

Министр поддержки и развития малого предпринимательства, потребительского рынка и услуг Нижегородской области Д. Лабуза заявил, что ажиотаж на соль, сахар, спички и крупы, сложившийся в регионе, является безосновательным и спровоцирован недобросовестными торговыми компаниями. 

В ряде областей - Брянской, Тульской, Тамбовской, Калужской, Воронежской - население раскупало не только соль, но и сахар, спички, крупы, растительное масло, консервы
.

К началу 2006 г. задолженность по заработной плате в Нижегородской области сократилась с сентября 2005 года в 2,6 раза. Кроме того, на 50% сократилось число предприятий должников. В то же время, по состоянию на 1 февраля 2006 года суммарная задолженность по заработной плате по кругу наблюдаемых крупных и средних предприятий и организаций  составила 119,1 млн.рублей. По сравнению с задолженностью на 1 января 2005 года она увеличилась на 19,9 млн.рублей
. 

5) Сохранение безработицы: в целом уровень безработицы по Приволжскому федеральному округу на начало 2006 года составил 1,65% численности экономически активного населения (на начало 2005 года - 1,8%). Максимальное значение показателя (3,7%) отмечено в Коми-Пермяцком автономном округе. 

Ежегодно в Нижегородской области высвобождается порядка трехсот тысяч человек. Принимается на работу на 20-30 тысяч меньше. В сравнении с городами ПФО Нижний Новгород по уровню социальной напряженности стоит на последнем месте. На одну вакансию работодателя (из заявленных в службах занятости населения) в среднем приходится по 1,2 безработных. По округу этот показатель составляет 2,1. Уровень трудоустройства в Нижнем Новгороде самый высокий в ПФО - 76,5% (средний по округу - 59,3%)
. 

В 2005 году в Нижегородской области сохранялась тенденция снижения общей численности безработных граждан, а также тенденция несоответствия спроса и предложения рабочей силы в профессионально-квалифицированном разрезе. Уровень регистрируемой безработицы составил на конец 2005 года 0,79% (АППГ - 0,99%). Сохраняется тенденция преобладания в численности безработных удельного веса женщин (70%).

В то же время, даже у работающего населения (особенно в сельских районах) возникают серьезные финансовые сложности - каждый третий трудоустроенный житель области до сих пор живет за чертой бедности. Во многих организациях, особенно производственных, совсем не развита политика социальной поддержки сотрудников - скуден социальный пакет, предоставляемый работникам, часто даже небольшая заработная плата выплачивается с серьезными задержками. По-прежнему некоторые предприятия стоят на грани банкротства, угрожая области высвобождением рабочей силы. Работодатели просто предлагают рабочим написать заявление об увольнении по собственному желанию. Сложной остается ситуация на сельском рынке труда. Наряду с низкой заработной платой там еще и попросту нет рабочих мест.

Самая напряженная ситуация по безработице наблюдается в Лукояновском районе Нижегородской области, а также в Сергачском, Арзамасском (без города Арзамас), Краснобаковском районах. Большие опасения вызывает в Управлении Федеральной государственной службы занятости населения региона ситуация, складывающаяся в настоящее время в Балахнинском районе области. По данным управления, в этом году только в этом районе безработными могут стать сразу 2 600 человек. О возможном высвобождении большой части работников Управление предупредили ОАО ПЗРА (до одной тысячи человек), ОАО "Волга" (до 600 человек) и ОАО ЗМЗ (до одной тысячи человек). Всего в 2006 году в области ожидается высвобождение более пяти тысяч работников различных предприятий
.

В отчетный период в Нижегородской области сохранялось действие криминогенных факторов правового и организационного характера:

1) влияние недостатков закона о монетизации льгот: оставались проблемы льготного лекарственного обеспечения. Есть трудности с получением с некоторых кардиопрепаратов, в некоторых аптеках отказываются принимать льготные рецепты на отсроченное обеспечение. Получившие недостоверную информацию и отказавшиеся от бесплатных лекарств льготники-диабетики перестали получать бесплатный инсулин. Волна протестов диабетиков уже прокатилась по России в случае нерешенности данного вопроса возможны протестные выступления ив Нижегородской области
. 

2) в некоторой степени росту напряженности в регионе послужило и начало реализации национального проекта "Здоровье": под сокращение попали врачи-педиатры. Причина - на их участках не хватает необходимого количества пациентов. Согласно новым федеральным нормам на участке одного педиатра должно числиться не менее 800 детей. Чтобы соответствовать нормативам, детские поликлиники изменили границы участков и перераспределили несовершеннолетних пациентов по другим участкам. В результате вместо повышения зарплаты на 10 тысяч рублей часть педиатров вовсе лишилась работы. В медицинских трудовых коллективах растет социальная напряженность. Теперь узкие специалисты и заведующие поликлиниками будут получать в три-четыре раза меньше, чем участковые врачи. "Такая колоссальная разница в размере заработной платы к добру не приведет", - считает председатель Нижегородской областной организации профсоюзов работников здравоохранения Л. Лукичева. По ее мнению, больного теперь будут, что называется, "гонять по кругу" - от менее обеспеченных специалистов к более "зажиточным". А разочаровавшиеся узкие специалисты вообще "могут разбежаться". Чтобы не остаться у разбитого корыта, многие заведующие отделениями в поликлиниках написали заявления о переводе их на должность участкового врача. А заведование отделением оформили как дополнительную нагрузку. Ждать усиления контроля за качеством медицинских услуг в сложившихся условиях не приходится
. 

К числу финансовых факторов криминогенного характера можно отнести недостаточную заинтересованность региональных властей в выделении средств на финансирование мероприятий по добровольной сдаче населением оружия. По словам главы ГУ МВД России по ПФО В. Щербакова, в 2006 г. в Приволжском федеральном округе на финансирование этих мероприятий выделено 2,3 млн руб. В 2005 г. на эти цели было выделено 2,1 млн руб., а у населения было выкуплено 203 ствола огнестрельного оружия. При этом Щербаков отметил, что с властями некоторых регионов округа не удается договориться о выделении средств на эти цели. В частности, не торопятся финансировать проект по выкупу у населения оружия в республиках Удмуртия и Чувашия, Пензенской, Саратовской, Кировской и Нижегородской областях
. 

В отчетный период на территории Нижегородской области активно действовали на оперативную обстановку следующие социально-психологические криминогенные детерминанты:

1) Сохранение высокого уровня наркотизма и алкоголизма.
На 51-й ежегодной ассамблее в Женеве смертность в России от болезней, связанных со злоупотреблением спиртного, была признана беспрецедентной для мирного времени. Россия по этому показателю входит в число 15 самых кризисных стран мира. В России более 20 миллионов человек больны алкоголизмом и алкогольным психозом. "Литературная газета" приводит статистику потребления алкоголя. В Волго-Вятском районе по нему лидирует Нижегородская область. Высоко также потребление алкоголя в Кировской области и Чувашии. В Поволжье лидирует Татарстан. Ему уступают Саратов, Самара.

Всего в России от ликероводочных суррогатов умирают 18 человек из каждых 100000. Но абсолютный антирекорд принадлежит Коми-Пермяцкому автономному округу: здесь от лжеводки погибают по 73 человека из 100000 населения. В первой десятке жертв лже-Бахуса - Кировская (40,1), Пермская (39,3), Пензенская (37,4) области
.

В среднем по России уровень наркотизации населения составляет около 240 человек на 100 тысяч населения, в Приволжском федеральном округе - 302
. 

Распространенность данных девиаций в поведении населения региона существенно сказывается на демографической ситуации в Нижегородской области, где уровень смертности превышает рождаемость в 2,2 раза, в том числе в городских поселениях - в 2 раза и сельской местности - в 3 раза. По показателям воспроизводства населения в Нижегородской области за 12 месяцев 2005 г. был зарегистрирован максимальный уровень смертности по Приволжскому федеральному округу - 20,1 промилле
. 

2) Проявления расовой и религиозной нетерпимости: в Нижегородской области насчитывается около 500 скинхедов. По словам начальника центра по борьбе с терроризмом оперативно-розыскного бюро ГУ МВД России по Приволжскому федеральному округу Л. Тамайко, принявшего 15 февраля 2006 г. участие в круглом столе "Нижегородцы против ксенофобии и нетерпимости", всего на территории России действуют более 50 молодежных группировок экстремистского толка. "Скинхеды вносят смуту в ряды молодежи, дестабилизирует ситуацию, направляют свои силы против людей другой национальности и цвета кожи", отметил он
.

3 февраля 2006 г. судом Советского района г. Н.Новгорода был оглашен приговор по делу редактора газеты "Право-защита" С. Дмитриевского, обвиняемого по ст. 282 УК РФ. Ст. 282 КУ РФ "Действия, направленные на возбуждение ненависти либо вражды, а также на унижение достоинства человека либо группы лиц по признакам пола, расы, национальности, языка, происхождения, отношения к религии, а равно принадлежности к какой-либо социальной группе" за публикацию обращений Аслана Масхадова и Ахмеда Закаева к Европарламенту и российскому народу. Суд признал его виновным и приговорил к двум годам лишения свободы условно с испытательным сроком 4 года. Суд при вынесении мягкого приговора руководствовался тем, что на иждивении Дмитриевского находится двое несовершеннолетних детей, ранее он не был судим, кроме того, отсутствуют тяжкие последствия от совершенного им преступления. 

Подсудимый назвал приговор неправомерным и подал кассационную жалобу в Нижегородский областной суд на решение районного суда, а также подал жалобы в Квалификационную коллегию судей облсуда и Генеральную прокуратуру РФ, в которых заявляет о фальсификации ряда доказательств. По мнению С.Дмитриевского, в действиях состава суда в части изготовления протокола допроса эксперта Ларисы Тесленко содержатся признаки состава преступления, предусмотренного ст.303 УК РФ ("Фальсификация доказательств").

Государственное обвинение требовало для Дмитриевского четыре года лишения свободы с отбыванием в колонии-поселении. Прокуратура Нижегородской области считает приговор неоправданно мягким и также обжаловала приговор
.

Российские правозащитники считают предъявленные Дмитриевскому обвинения политически мотивированными и направленными на ликвидацию конституционных гарантий свободы слова. Компания против правозащитника имела широкий резонанс в кругах общественности всего мира. Европарламент призвал Россию снять обвинения с Дмитриевского, а "Международная амнистия" выступила с заявлением о намерении признать его узником совести
. 

В то же время, сотрудник немецкой правозащитной организации Menschensrechtsbund Клаус Винкель, комментируя судебный процесс, заявил информационной программе "Вести-Приволжье": "Если задуматься над тем, какие статьи пишет Станислав Дмитриевский, то он и есть самый настоящий рупор международного терроризма, выразитель его идей". Винкель сообщил, что находится в Нижнем Новгороде по личным делам и случайно узнал о судебном процессе в отношении Дмитриевского. "По моему мнению, человек, которого сейчас судят, к правозащитникам не имеет никакого отношения. Это скорее бизнесмен, который отрабатывает деньги, полученные от грантодателя", - сказал Винкель. "В гуманитарном плане от деятельности этого "правозащитника" никому нет никакой пользы", - подчеркнул он
. 

"Если говорить о моей гражданской позиции, я искренне удивляюсь либеральности нашего законодательства, терпению наших правоохранительных органов и, может быть, даже терпению нашего народа, - заявил журналистам заместитель губернатора Нижегородской области А. Цапин. - Те публикации, которые стали поводом для судебного разбирательства, на мой взгляд, иначе, как иезуитством, назвать нельзя. Такие статьи может публиковать человек, который либо неадекватно оценивает ситуацию, связанную с событиями в Чечне, либо за большие деньги может напечатать что угодно. Вопрос: откуда взялись эти деньги?"
 

Нижегородский социолог А. Прудник считает сложившуюся ситуацию с правозащитным движением в Нижнем Новгороде "остатком от эпохи Немцова". Именно в бытность его губернатором в регионе появились различные общественные организации, созданные для решения текущих политических задач губернатора Немцова
. 

По мнению политолога В. Бузмаковой, судебное дело в отношении Дмитриевского связано с недовольством российского правительства общественными организациями, финансируемыми из-за рубежа: "Если у Дмитриевского действительно были какие-то нарушения, можно было ограничиться административным наказанием. А так получается, что нижегородские законники захотели стать первыми в пенитенциарных технологиях"
.

Нападения на иностранцев, а также другие проявления религиозной или национальной розни, имевшие место в Нижегородской области в 2005-2006 гг. вызывают законную озабоченность как органов государственной власти и управления, так и общественности. В отчетный период для профилактики и борьбы с такими негативными явлениями был осуществлен ряд мероприятий.
На базе Нижегородского государственного университета имени Лобачевского открылся Центр противодействия политическому, религиозному экстремизму в Приволжском федеральном округе. В составе Центра работают религиоведы, политологи, социологи и другие специалисты
.

Вопросам воспитания в учащихся начал интернационализма и антифашизма на основе национальных и религиозных традиций  был посвящен III областной практический семинар "Рухи мирас" - "Духовное наследие", организованный Департаментом образования и комитетом по культуре Нижегородской области совместно с региональной национально-культурной автономией татар и Духовным управлением мусульман Нижегородской области 21 февраля в г. Сергаче. В семинаре приняли участие представители администрации области, района, национально-культурных организаций, ученые Москвы, Нижнего Новгорода. Казани. 

Предложенный всероссийской политической партией "Единая Россия" "Антифашистский пакт" призывает принять ряд мер по установлению жестких барьеров, препятствующих распространению "фашистских" настроений в стране. В Нижегородской области пакт подписали 29 общественных организаций и политических партий, осуществляющих свою деятельность на территории региона
. 

3) Отражением негативных процессов в общественно-политической жизни региона явилась протестная активность населения в отчетный период, которая выступает как самостоятельный криминогенный фактор. 

Главным общественно-политическим событием февраля 2006 г. в Нижегородской области стала кампания по выборам депутатов областного законодательного собрания.

В целом она в отчетный период проходила спокойно. Из заявленных первоначально списков двенадцати партий проверку успешно прошли шесть. Право участвовать в выборах получили "Единая Россия", Российская партия Жизни, КПРФ, ЛДПР, Российская партия пенсионеров и СПС. У большинства партий, которым было отказано в регистрации, ошибки, с точки зрения облизбиркома, схожие, связанные в основном с оформлением подписных листов с подписями избирателей в поддержку той или другой партии. Списку партии "Родина" было отказано в регистрации на основании представления областной прокуратуры и Управления Федеральной регистрационной службы по Нижегородской области. Судя по результатам их проверок, собрания ряда местных организаций "Родины", на которых выдвигались делегаты на областную партконференцию, где и утверждался список для участия в выборах, были проведены с нарушениями необходимых процедур, в частности при отсутствии кворума
.

Однако отмечался ряд нарушений
, применение недобросовестных методов предвыборной борьбы (появление "двойников" кандидатов
).

Министр поддержки и развития малого предпринимательства, потребительского рынка и услуг Нижегородской области Д. Лабуза не исключает, что ажиотажный спрос на ряд продовольственных товаров связан с выборами в ОЗС. По его словам, ему известен ряд случаев, когда недобросовестные кандидаты подобными действиями пытаются привлечь к себе внимание
. 

Сотрудники УВД Нижегородского района Нижнего Новгорода 23 февраля задержали вымогателя, требовавшего 1000 долл. с кандидата в депутаты Законодательного собрания по округу N20 (Большемурашкинский и Кстовский районы), директора ООО "СвязьПромЭнерго" Андрея Лапшина, участвующего в выборах также по списку ЛДПР, за неопубликование материала, который, по мнению вымогателя, мог бы нанести урон репутации кандидата. Возбуждено уголовное дело по ст. 163 ч 1 УК РФ ("Вымогательство"). Есть сведения, что задержанный действовал при участии группы лиц
.

Предвыборная кампания сопровождалась проведением отдельными партиями общественно-политических акций.

Нижегородское отделение КПРФ 12 февраля провело в Нижнем Новгороде митинги против повышения тарифов ЖКХ. По оценкам правоохранительных органов в митинге приняло участие более 2,5 тысяч человек
. 

СПС организовало сбор подписей под обращением к министру обороны С. Иванову с требованиями об отмене решения о ликвидации военных кафедр в вузах, сохранении всех отсрочек от службы в армии, а также предоставлении права на службу в тех военных частях, которые находятся в регионе по месту жительства военнослужащих
.

Кроме того, в феврале 2006 г., как и ранее, нижегородцы активно выступали против нарушения своих законных прав и интересов, ущемляемых при строительстве новых зданий
, закрытии торговых точек
, в ходе приватизации жилья
.

3 февраля, в день оглашения приговора главе Общества российско-чеченской дружбы (ОРЧД) С. Дмитриевскому, в Нижнем Новгороде состоялись сразу две акции - акция солидарности с Дмитриевским и акция против его деятельности. Обе акции проходили около ДК "Звезда" (Советский район города). Акцию солидарности организовала Молодежная правозащитная группа. В ней принимало участие около 15 человек. Участники акции выступали под лозунгами "Дружба - не терроризм", "За желание мира не судят", "Государство - источник терроризма", "Против произвола власти".

Движение "Наши", которое обвиняет Дмитриевского в "освоении грантов, выделяемых для защиты международных террористов в Чечне, и публикации их обращений в своих изданиях", организовало пикет, посвященный памяти жертв терроризма в России. На него собрались около 100 человек
. 

23 февраля сотрудники милиции задержали во время проведения санкционированного пикета на Театральной площади в защиту прав военнослужащих в Нижнем Новгороде 14 участников. В пикете приняли участие представители Объединенного гражданского фронта, Нижегородского правозащитного Союза, Комитета солдатских матерей, Молодежного правозащитного движения, партии "Яблоко" и движения Российского Коммунистического союза молодежи. Проведение пикета связано с инициативой создания в Нижнем Новгороде Движения сознательного отказа. Данное движение, состоящее из горожан и призывников, ставит перед собой цель "ненасильственными действиями принудить власти страны к созданию профессиональной армии с отменой изжившей себя всеобщей воинской повинности".

К месту проводимого пикета подошла группа молодых людей, причисляющих себя к, так называемым, "лимоновцам". Молодые люди надели нарукавные повязки с символикой "НБП" и начали выкрикивать лозунги, фактически своими действиями попытались организовать несанкционированный митинг и помешать проводимому пикету. Сотрудники милиции, обеспечивающие общественный порядок, пресекли попытку проведения несанкционированного митинга. Все 13 человек были доставлены в Нижегородское РУВД для составления протоколов об административном правонарушении согласно ст. 20.2 КоАП РФ ("Нарушение установленного порядка организации либо проведения собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования"). После составления протоколов все молодые люди были отпущены. Собранные материалы переданы в суд.

Организаторы митинга направили заявление прокурору Нижегородской района с требованием возбудить уголовное дело в отношении милиционеров за превышение служебных полномочий. Однако прокурор считает действия милиционеров оправданными
.

Таким образом, в январе-феврале 2006 г. на территории Нижегородской области, как и в предшествующие годы действовал относительно стабильный комплекс криминогенных детерминант:

1) экономического характера:

- нестабильность, неравномерность и неоднозначность развития экономики: 

- рост инвестиционной активности;

- высокая доходность теневого сектора экономики;

- низкий уровень жизни населения;

- высокая имущественная дифференциация жителей округа;

- сохранение безработицы;

2) правового и организационного плана:

- введение в действие закона о монетизации льгот и ряда других законодательных актов, существенно понижающего уровень жизни значительной части населения;

- низкая организационная обеспеченность мер по их реализации;

3) социально-психологических:

- рост наркотизма и алкоголизма;

- разрастание расовой и религиозной нетерпимости;

- декриминализация в общественном сознании ряда уголовно-наказуемых деяний.

Показателем тенденции общей дестабилизации социально-экономической и общественно-политической ситуации в Приволжском федеральном округе стал рост протестной активности населения, в то же время выступающий в отчетный период как самостоятельный криминогенный фактор.

Основные тенденции развития социально-экономической и общественно-политической ситуации в регионе позволяют прогнозировать сохранение действия этих детерминант в Нижегородской области на протяжении 2006 года.
Криминальная ситуация
За первые два месяца 2006 г. в ПФО зарегистрировано 133434 преступления, что на 37,0% больше, чем за АППГ. В Нижегородской области значение данного показателя составило 15193 преступления (+24,4%, АППГ). С учетом показателя латентности 3,27(4,36
 реальный объем преступности в Нижегородской области находился в диапазоне 49(66 тыс. преступлений. 

Как и в предыдущие годы криминальная ситуация в ПФО в начале 2006 г. продолжала во многом определять таковую в России (на долю округа приходилось 23,4% всего объема регистрируемых уголовно наказуемых деяний –  это наибольший показатель среди федеральных округов. В ПФО зарегистрировано самое высокое среди семи федеральных округов количество краж, мошенничеств, грабежей, вымогательств, хулиганств и преступлений, совершенных в общественных местах). Нижегородская область по объему преступности занимает третье место среди регионов Приволжского федерального округа (на ее долю приходится 11,4% от общего объема регистрируемой в округе преступности). Область занимает «лидирующие» позиции по объему грабежей, разбоев и квартирных краж (2 места), убийствам, кражам, преступлениям, связанным с причинением тяжкого вреда здоровью и совершенным в общественных местах (3 место).

В отчетный период в ПФО зафиксированы: 1случай захвата заложников, 4 случая терроризма (республика Татарстан), 11 (АППГ: 5) преступлений экстремистской направленности (из них 6 преступлений совершены в Республике Татарстан, в Нижегородской области зарегистрировано 1 подобное преступление), 98 (на 3,2% больше, чем за АППГ) преступлений террористического характера (из них 93 заведомо ложных сообщений об акте терроризма, при этом было выявлено только 23 лица, совершивших данное преступление), 31 случай похищения людей, возбуждено 9 (-57,1%, АППГ) уголовных дел по фактам бандитизма и 11 (-31,3%, АППГ) за организацию преступного сообщества.

В динамике объема преступности в ПФО в начале 2006 года продолжала доминировать спрогнозированная в предыдущих исследованиях тенденция повышения количества ежемесячно регистрируемых преступлений (+37,0%, АППГ). Наиболее сильно выросло число хулиганств (+63,9%, АППГ), мошенничеств (+48,8%, АППГ), грабежей (+48,3%, АППГ), преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков (+46,9%, АППГ), краж (+40,3%, АППГ), вымогательств (+30,9%, АППГ) и преступлений экономической направленности (+17,4%, АППГ). Значительно возросло также количество преступлений, совершенных в общественных местах (+179,5%, АППГ), изнасилований, разбоев и преступлений (экономической направленности) против государственной власти, интересов государственной службы и службы в органах местного самоуправления. В начале 2006 года продолжился рост объема регистрируемых преступлений тяжких и особо тяжких составов (+20,9%, АППГ). 

В конце февраля 2006 г. в ПФО наблюдалось снижение объема регистрируемых преступлений, связанных с бандитизмом (-57,1%, АППГ), с вовлечением несовершеннолетних в противоправную деятельность (-8,3%, АППГ) и с причинением тяжкого вреда здоровью (-5,9%, АППГ), а также фактов взяточничества (-9,0%, АППГ). 

Подобное развитие ситуации в целом характерно и для Нижегородской области, что позволяет говорить о том, что и для Нижегородской области и для ПФО в целом криминогенные факторы, влияющие на преступность и тенденции, характеризующие развитие криминальной ситуации, аналогичны. 

В Нижегородской области зарегистрированные объемы большинства видов преступлений превысили соответствующие показатели аналогичного периода прошлого года. Следует отметить, что значения показателей, отражающих динамику объема отдельных видов преступлений в Нижегородской области,  существенно отличаются от  среднеокружных. Наиболее ярко данные различия проявились в динамике: изнасилований (НО, -41,9%, АППГ; ПФО, +15,0%, АППГ), преступлений, связанных с угрозой убийством или причинением тяжкого вреда здоровью (НО, +90,0%, АППГ; ПФО, +19,4%, АППГ), мошенничеств (НО, +14,8%, АППГ; ПФО, +48,8%, АППГ). Рост по отношению к АППГ объема зарегистрированных разбоев и убийств в Нижегородской области превышает показатели округа. Темпы роста числа преступлений, совершенных в общественных местах, краж, преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия, мошенничеств, вымогательств и преступлений экономической направленности в Нижегородской области ниже, чем в среднем по округу.

На протяжении всего 2005 г. в Нижегородской области вследствие воздействия негативных тенденций, проявившихся в предыдущие годы в сфере социально–экономических отношений и правоохранительной деятельности ОВД, сохранялась напряженная криминальная ситуация с явно выраженной тенденцией к росту криминальной пораженности региона. Данная тенденция продолжает оказывать свое влияние на развитие ситуации в Нижегородской области и в текущем 2006 году.

В целях снижения криминальной напряженности в Нижегородской области необходимо принять адекватные меры по приведению в соответствие требованиям оперативной обстановки численности личного состава, технической оснащенности и мобильности подразделений, других компонентов материального и финансового обеспечения деятельности ОВД. Принятие подобных мер становится особенно актуальным в связи с продолжающимся ростом уровня преступности.

Исследование данного параметра криминальной ситуации необходимо, прежде всего, для оценки состояния деятельности по профилактике преступности в субъекте Российской Федерации.

Уровень преступности является функцией количества совершенных преступлений в определенный период времени и количества населения на территории, где они были совершены. В условиях относительного постоянства количества населения, динамика уровня преступности в основном сходна с динамикой количества зарегистрированных преступлений.
Уровень преступности в ПФО с начала образования округа был традиционно ниже, чем в среднем по России. Однако  в середине 2005 года данный показатель в ПФО практически сравнялся с уровнем преступности в Российской Федерации, а к концу года превышал среднероссийский показатель на 6,6%, в феврале 2006 года уровень преступности в округе был выше среднероссийского уже на 9,4%. 

Рост показателя на 37,8% по отношению к АППГ говорит о неблагоприятном развитии ситуации: росте криминальной опасности для населения округа, вовлечении все большего числа жителей в противоправные отношения, росте социальной базы преступности (а значит и дальнейшем росте криминальной пораженности округа), низкой эффективности деятельности по профилактике преступлений и правонарушений. 

В Нижегородской области данный показатель на 1,5% выше среднеокружного значения (441,0 пр./100 тыс. населения, что на 25,6% выше, чем за АППГ). По уровню преступности среди 14 регионов Приволжского федерального округа Нижегородская область в феврале 2006 года характеризуется средними показателями (7 место), а по росту данного показателя к АППГ находится на 12 месте (более низкий прирост уровня преступности к АППГ только в Саратовской области и Республике Марий Эл).  Вероятность стать жертвой таких преступлений как разбои (10,1 пр./100 тыс. населения; ПФО: 6,1 пр./100 тыс. населения), грабежи (58,3 пр./100 тыс. населения; ПФО: 47,7 пр./100 тыс. населения), кражи (200,6 пр./100 тыс. населения; ПФО: 185,6 пр./100 тыс. населения; в том числе квартирные: 29,6 пр./100 тыс. населения; ПФО: 24,7 пр./100 тыс. населения), подвергнуться противоправному деянию в общественных местах (97,8 пр./100 тыс. населения; ПФО: 86,9 пр./100 тыс. населения) в Нижегородской области значительно выше, чем в среднем по ПФО. Кроме того, в Нижегородской области традиционно боле высокий, чем в среднем по округу уровень преступлений тяжких и особо тяжких составов. 

Уровень остальных видов преступлений в Нижегородской области ниже (либо достоверно не отличается) среднеокружного значения.

Структурная характеристика преступности отражает удельный вес (долю) отдельного типа, рода или вида преступности в общем объеме криминальных проявлений
 и позволяет решать задачи управления ОВД, прежде всего, в сфере распределения ресурсов.

Преступность в ПФО, составляющая пятую часть общероссийской, по своей структуре практически не отличается от преступности в целом по стране. Однако можно выделить ряд региональных особенностей, достаточно устойчиво проявляющихся в структуре преступности ПФО на протяжении 2001- 2005 гг. Как правило, в ПФО более высокая (по сравнению со среднероссийской) доля краж, грабежей, мошенничеств и хулиганств; меньший удельный вес имеют преступления связанные с оборотом наркотиков и оружия.

Более половины объема преступности в Нижегородской области (это характерно и для ПФО и для России в целом) составляют корыстные и корыстно-насильственные преступления (доля случаев вымогательства и хищений чужого имущества, совершенного путем краж, грабежей и разбоев, по итогам двух месяцев 2006 г. составила 61,5%; ПФО: 55,6%). 

Самыми распространенными среди них являются кражи, седьмая часть которых – квартирные. В отчетный период их удельный вес составил 45,5% (0,0%, АППГ; ПФО: 42,7%) от общего числа зарегистрированных преступлений. 

Доля грабежей в преступности Нижегородской области в феврале 2006 года составила 13,2% (ПФО: 11,0%); разбоев - 2,3% (ПФО: 1,4%).

В структуре преступности Нижегородской области большой сегмент занимают преступления экономической направленности. На протяжении последних четырех лет величина данного сегмента оставалась достаточно стабильной (12÷15 процентов), такое положение сохранилось и в феврале текущего года (12,0%, -2,5%, АППГ).

Среди преступлений экономического блока особо следует отметить мошенничества, доля которых в общем объеме преступности области неуклонно возрастает (с 2,5% в 2001 году до 5,5% в текущем году). 

Наиболее стабильным в структуре преступности области является сегмент преступлений против личности (немногим более 5%). На протяжении 2003 – 2005 гг. удельный вес убийств и покушений на убийство оставался близким к 1%, доля преступлений, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью, составляет около 1,5%, вреда здоровью средней тяжести – до 1,5%, угроз убийством или причинением тяжкого вреда здоровью – около 2%, изнасилований – 0,2%÷0,4%. Сохранилось подобное соотношение и в отчетном периоде.

Доля преступлений, несущих угрозу общественной безопасности и общественному порядку, таких как преступления террористического характера (0,03% - в основном это заведомо ложные сообщения об актах терроризма), организация преступного сообщества (0,013%), хулиганство (0,9%) и преступления, связанные с незаконным оборотом оружия и взрывчатых веществ (0,3%) в общем объеме преступности Нижегородской области составляет около одного процента. 

В отчетный период в регионе не было зафиксировано ни одного террористического акта или захвата заложников, в то же время возбуждено 3 уголовных дела по фактам похищения людей и 1 - по преступлениям экстремистской направленности.

В Нижегородской области выше, чем в среднем по округу доля тяжких и особо тяжких преступлений и разбоев (самая высокая среди 14 регионов округа – 1 место), квартирных краж и грабежей (3 место среди регионов округа).

Структура преступности региона является достаточно стабильной характеристикой криминальной ситуации (ее изменения, как правило, незначительны и статистически недостоверны), однако следует отметить снижение в январе – феврале 2006 года в Нижегородской области удельного веса квартирных краж (-3,3%, АППГ), доли преступлений тяжких и особо тяжких составов (-4,6%, АППГ), преступлений экономической направленности (-2,5%, АППГ) и рост удельного веса преступлений, совершенных в общественных местах (+11,3%).

Социально-демографическая характеристика криминального контингента по данным ведомственной статистики напрямую связана с криминогенными особенностями социально-экономической ситуации в области (округе).

За два месяца 2006 года в Нижегородской области выявлено более 4 тыс. (ПФО – более 46 тыс.) лиц, совершивших преступления, что на 4,0% больше, чем за АППГ. 

В течение 2 месяцев 2006 г. наиболее активно противоправные действия совершали безработные, их было выявлено на 13,4% больше, чем за АППГ (таблица 1). Кроме того, в преступную деятельность вовлекается все большее число женщин (+17,0%, АППГ). 
Таблица 1 – Показатели, характеризующие контингент лиц, выявленных за совершение 

преступлений в Нижегородской области за 2 месяца 2006 г.

	Категории лиц, выявленных за 

совершение преступлений
	Выявлено всего
	Прирост к АППГ
	Удельный вес
	Прирост к АППГ

	Всего
	4071
	4,0%
	*
	*

	Женщины
	632
	17,0%
	15,5%
	1,7%

	Учащиеся, студенты
	385
	-1,3%
	9,5%
	-0,5%

	Лица, не имеющие постоянного источника дохода
	2354
	9,4%
	57,8%
	2,9%

	Безработные
	1865
	13,4%
	45,8%
	3,8%

	В состоянии алкогольного опьянения
	1101
	-3,8%
	27,0%
	-2,2%

	В состоянии наркотического опьянения
	25
	525,0%
	0,6%
	0,5%

	Ранее совершавшие преступления
	959
	-0,6%
	23,6%
	-1,1%

	Ранее судимые
	915
	-1,2%
	22,5%
	-1,2%

	В группе (всего)
	1081
	-11,3%
	26,6%
	-4,6%

	Всего несовершеннолетних
	478
	-8,4%
	11,7%
	-1,6%


В числе несовершеннолетних преступников все больший вес занимают учащиеся и студенты (63,6%; +2,3%, АППГ).

В исследуемый период органами внутренних дел Нижегородской области было выявлено 25 лиц, совершивших преступление в состоянии наркотического опьянения (+525,0%, АППГ).

Характеризуя структуру контингента лиц, выявленных за совершение преступлений, следует отметить значительное снижение доли лиц, совершивших преступление в группе (-4,6%, АППГ), а также устойчивую тенденцию снижения удельного веса выявленных лиц, совершающих преступления в состоянии алкогольного опьянения (март 2004: -1,4%, АППГ; июнь 2004: -1,8%, АППГ; сентябрь 2004: -1,9%, АППГ; декабрь 2004: -2,2%, АППГ; июнь 2005: -2,0%, АППГ; декабрь 2005: -1,2%, АППГ; февраль 2006: -2,2%, АППГ) и рост объема и удельного веса лиц, совершивших преступление в состоянии наркотического опьянения.

Приведенные данные свидетельствуют, что в преступную деятельность вовлекается все большее число лиц, не имеющих постоянного источника дохода (в основном – безработных). Среди несовершеннолетних преступников растет число учащихся и студентов. Все чаще преступниками становятся женщины - каждое шестое лицо, выявленное за совершение преступления. 

Удельные веса различных категорий выявленных лиц, характеризующие преступный контингент Приволжского федерального округа в целом, практически не отличаются от подобных показателей в Нижегородской области, исключение составляют: доля безработных в объеме лиц, не имеющих постоянного источника дохода (для ПФО она составляет 14,8%, для НО - 79,2%), доля ранее судимых в объеме лиц, ранее совершавших преступления (ПФО: 86,8%; НО - 95,4%), и доля несовершеннолетних лиц, не имеющих постоянного источника дохода  (ПФО: 23,8%; НО: 7,7%).

Таким образом, особого внимания требует проблема социальной реабилитации слоев населения, составляющих социальную базу преступности, а именно - лиц, освободившихся из мест заключения, наркоманов, лиц без определенного места жительства, не имеющих постоянного источника дохода, утративших социальные связи. Особое внимание следует уделить профилактике преступности среди учащихся и студентов.

Эмпирической базой формирования оценки криминальной ситуации является блок основных ее параметров (таблица 2).

Таблица 2 – Основные параметры криминальной ситуации в Нижегородской области 

(февраль 2006 г.)
	Показатели
	Состояние на 28 февраля 2006 года 

	
	Всего в тысячах
	Прирост к АППГ в %

	Количество зарегистрированных преступлений
	15,2
	24,4%

	Уровень преступности (на 100 тыс. населения)
	0,4410
	25,6%

	Количество административных правонарушений*
	368,7
	4,0%

	Количество выявленных лиц
	4,1
	4,0%

	Основные виды преступлений:
	 
	 

	Против личности (ст.ст. 105, 111,112,119,126, 127, 131 УК РФ)
	0,8
	34,1%

	Корыстные и корыстно-насильственные (ст.ст. 158,161,162,163 УК РФ)
	9,3
	23,3%

	Экономической направленности
	1,8
	3,3%

	Несущие угрозу общественной безопасности и общественному порядку (ст.ст. 205, 206, 207, 209, 210, 213, 222, 223 УК РФ)
	0,2
	29,2%

	Связанные с незаконным оборотом наркотиков
	0,5
	46,2%

	Совершенные в общественных местах
	3,4
	153,9%


* - в период январь - декабрь 2005 года

Для оценки криминальной ситуации в Нижегородской области был использован индикатор - уровень преступности (на 100 тыс. населения)
.

Уровень преступности в Нижегородской области за январь-февраль 2006 г. оценивается в 3 балла (абсолютное значение индикатора свидетельствует о средней криминальной пораженности региона, не отличается статистически достоверно от среднеокружных данных - уровень преступности превышает среднеокружное значение на 1,5%), его динамика – в 1 балл (изменение значения индикатора статистически достоверно, стабильно, происходит интенсивно, приводит к существенному росту криминальной пораженности региона – рост показателя в январе -  феврале 2006 года  - на 25,6% по отношению к АППГ), общая оценка состояния преступности в ПФО – 2,0 балла.

На протяжении всего 2005 г. и в начале 2006г. в ПФО (и в Нижегородской области в частности) криминальная ситуация оставалась напряженной, с тенденцией к обострению (наблюдался значительный рост объема и уровня преступности, расширение социальной базы преступности). 

Деятельность ОВД по раскрытию преступлений

Результаты мониторинга состояния борьбы с преступностью в ПФО свидетельствуют о наличии объективной взаимосвязи качества деятельности ОВД по раскрытию совершенных преступлений, криминальной ситуации и напряженности оперативной обстановки в целом на обслуживаемой территории. Это обусловливает специальное рассмотрение данного параметра в комплексном анализе оперативной обстановки в Нижегородской области.

Основным индикатором эффективности данной деятельности в рамках применяемой с 2001 года стандартной методики мониторинга является общая раскрываемость преступлений.

Показатели деятельности органов внутренних дел ПФО по раскрытию преступлений в феврале 2006 года были на уровне среднероссийских (4 место среди федеральных округов – общая раскрываемость 41,7%; Россия – 45,4%), их динамика повторяет общероссийскую (рисунок 1). 
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Рисунок 1 – Динамика общей раскрываемости преступлений в России, ПФО и 

Нижегородской области в период 2001-февраль 2006 гг. (ежемесячно)

Такое положение Приволжского федерального округа достаточно устойчиво, с момента своего образования ОВД округа по данному показателю стабильно занимали 3-4 места.

Сходство динамики раскрываемости преступлений в стране и ПФО проявляется на протяжении января 2001 – февраля 2006 гг. во всех существенных деталях. Для обоих случаев характерно:

-  монотонное снижение показателя с начала 2001 года;

- циклически (ежегодно) повторяющиеся спады раскрываемости в конце каждого года, стабилизация показателя в январе – феврале следующего года, значительный рост в марте – апреле, стабилизация роста к концу первого полугодия и равномерное снижение к концу года;

-  пик ежегодной раскрываемости приходится, как правило, на июнь месяц.

Подобное развитие ситуации в целом характерно и для Нижегородской области.

В феврале 2006 года в России общая раскрываемость преступлений снизилась по отношению к АППГ на 8,2%. В Приволжском федеральном округе данный показатель снизился на 14,6%. Снижение показателя наблюдалось во всех без исключения регионах округа. В Нижегородской области раскрываемость по отношению к АППГ снизилась на 11,2% (31,4% -это самый низкий показатель за последние 5 лет). По данному показателю область стабильно занимает последние места среди четырнадцати регионов ПФО (в феврале 2006 г. – предпоследнее 13 место).

В Нижегородской области самая низкая среди 14 регионов ПФО раскрываемость разбоев (31,4%; ПФО – 46,6%) и преступлений тяжких и особо тяжких составов. На предпоследнем месте область находится по раскрываемости грабежей (16,7%; ПФО – 24,3%), краж (16,6%; ПФО – 24,7%; в том числе и квартирных), убийств (83,5%; ПФО – 87,2%) и преступлений экономической направленности, а по раскрытию угонов транспортных средств (40,3%; ПФО – 45,5%), преступлений, связанных с причинением тяжкого вреда здоровью (70,9%; ПФО – 76,0%) и с незаконным оборотом наркотиков (56,1%; ПФО – 60,3%),  область занимает 12 место.

Оценка деятельности ОВД ПФО по раскрытию преступлений проводилась в соответствии с разработанной шкалой
.

Эффективность деятельности ОВД Нижегородской области по раскрытию преступлений в феврале 2006 г. оценивается в 1 балл (абсолютное значение индикатора свидетельствует о крайне низкой эффективности деятельности ОВД региона, статистически достоверно существенно отличается от среднеокружных данных – общая раскрываемость преступлений в феврале 2006 года ниже среднеокружной на 10,3%), ее динамика – в 1 балл (изменение значения индикатора (-11,2%, АППГ) - статистически достоверно, стабильно, происходит интенсивно, свидетельствует о существенном снижении эффективности деятельности ОВД региона), общая оценка эффективности деятельности ОВД Нижегородской области по раскрытию преступлений – 1 балл.

Проведенный анализ материалов исследования позволяет сделать вывод о несоответствии эффективности правоохранительной деятельности по данному параметру в Нижегородской области, как и в стране в целом, требованиям современной оперативной обстановки.

Проведенный этап мониторинга оперативной обстановки в Нижегородской области в январе-феврале 2006 года позволяет оценить основные ее компоненты следующим образом:

1. Криминогенная ситуация – "удовлетворительно". Стабилизация основных параметров на среднем уровне для ПФО и Российской Федерации.

2. Криминальная ситуация - "неудовлетворительно". Основные параметры состояния преступности статистически достоверно хуже, чем в Российской Федерации, при крайне отрицательной их динамике в отчетный период.

3. Деятельность ОВД по раскрытию преступлений (индикатор – общая раскрываемость преступлений) - "неудовлетворительно". Эффективность данной деятельности в ОВД области статистически достоверно ниже средних данных для ПФО и Российской Федерации при отрицательной динамике индикатора в отчетный период.

Комплексный анализ состояния борьбы с преступностью в Нижегородской области в январе-феврале 2006 года свидетельствует о сохранении высокого уровня напряженности в регионе и наличии серьезных проблем в реализации органами внутренних дел и другими уполномоченными организациями функций обеспечения правопорядка в отчетный период. Проведенное исследование дает основания для заключения о высокой вероятности дальнейшего осложнения оперативной обстановки в регионе в 2006 году.

Филиал ВНИИ МВД России

по Приволжскому федеральному округу

Аннотация

В документе представлены характеристика и оценка оперативной обстановки Нижегородской области за два месяца 2006 г. по трем ее блокам: криминогенная ситуация, криминальная ситуация, деятельность ОВД по борьбе с преступностью.
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