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Методические рекомендации по организации работы органов

внутренних дел по профилактике преступлений несовершеннолетних
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Настоящие методические рекомендации призваны оказать помощь сотрудникам органов внутренних дел в организации работы по профилактике  преступлений несовершеннолетних. 

Рекомендации разработаны с учетом действующего законодательства и требований нормативно-правовых актов, регламентирующих деятельность учреждений и организаций, в т.ч. органов внутренних дел, по предупреждению преступлений. 

2. ИСПОЛЬЗУЕМЫЕ ТЕРМИНЫ 

· ОВД – орган внутренних дел;

· ОУУМ – отдел (отделение) участковых уполномоченных милиции;

· УУМ - участковый уполномоченных милиции;

· ОДН – отдел (отделение) по делам несовершеннолетних;

· ПДН – подразделение по делам несовершеннолетних;

· КДНиЗП – комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав;

· ПВО – паспортно-визовый отдел (отделение);

· ОИАЗ – отдел (отделение) по и исполнению административного законодательства;

· ИТУ – исправительно-трудовое учреждение;

· УИИ – уголовно – исполнительная инспекция;

· ОУР – отдел (отделение) уголовного розыска;  

· УР – уголовный розыск;

· КМ – криминальная милиция;

· УК РФ – Уголовный кодекс РФ;

· УПК РФ – Уголовно-процессуальный кодекс РФ;

· УИК РФ – Уголовно – исполнительный кодекс РФ;

· КоАП РФ – Кодекс об административных правонарушениях РФ;
· УРО – Управление по режимным объектам.
3. ОРГАНЫ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ В СИСТЕМЕ ПРОФИЛАКТИКИ ПРАВОНАРУШЕНИЙ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

Органы внутренних дел наделены действующим законодательством значительными полномочиями.  Законом РСФСР «О милиции» от 18.04.1991 г. № 1026-1 установлены правовые основы деятельности органов внутренних дел по защите жизни, здоровья, прав и свобод граждан, собственности, интересов общества и государства от преступных и иных противоправных посягательств. 

К задачам милиции отнесено:

1) обеспечение безопасности личности;
2) предупреждение и пресечение преступлений и административных правонарушений;
3) выявление и раскрытие преступлений;
4) охрана общественного порядка и обеспечение общественной безопасности;
5) защита частной, государственной, муниципальной и иных форм собственности;
6) оказание помощи физическим и юридическим лицам в защите их прав и законных интересов в пределах, установленных настоящим Законом.

Место органов внутренних дел в системе профилактики правонарушений несовершеннолетних определено в ст. ст. 5, 20, 21, 22, 23 Федерального закона от 24.06.1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (в ред. Федерального закона от 07.07.2003 г. № 111-ФЗ).
Законом РСФСР «О милиции» от 18.04.1991 г. № 1026-1 выделены милиция общественной безопасности и криминальная милиция.

В структуру милиции общественной безопасности в части, касающейся исполнения задач, возложенных ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», включены:

- дежурные части;

- подразделения по делам несовершеннолетних;


- участковые уполномоченные милиции;

- подразделения патрульно-постовой службы милиции;

- подразделения дознания;

- ЦВСНП;

- другие подразделения: изоляторы временного содержания задержанных и заключенных под стражу; специальные приемники для содержания лиц, арестованных в административном порядке; подразделения государственной инспекции безопасности дорожного движения и т.д.

К наиболее значимым задачам милиции общественной безопасности следует отнести следующие: 

1.  обеспечение безопасности личности, общественной безопасности; 

2.  охрана собственности, общественного порядка; 

3.  выявление, предупреждение и пресечение преступлений и административных правонарушений;

4.  раскрытие преступлений, по делам, о которых производство предварительного следствия не обязательно;

5.  розыск отдельных категорий лиц, установление местонахождения которых отнесено к компетенции   милиции общественной безопасности (например, лиц, скрывающихся от уплаты алиментов на   содержание несовершеннолетних детей).


Среди наиболее значимых задач дежурных частей ОВД следует выделить: 
1.  оперативное реагирование на сообщения о происшествиях; 

2. управление силами, средствами ОВД и приданных сил в местах дислокации и на местах происшествий;

3.  организация работы с доставленными в  дежурные части ОВД. 
 

Структура криминальной милиции (в части, касающейся исполнения задач, возложенных Федеральным Законом «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних») состоит из:

- подразделений уголовного розыска; 

- подразделений по борьбе с экономическими преступлениями;
- подразделений по борьбе с организованной преступностью;
- других подразделений: в том числе оперативно-технических. 


Наиболее значимыми задачами криминальной милиции являются:
 

1) выявление, предупреждение, пресечение и раскрытие преступлений несовершеннолетних, по делам о которых производство предварительного следствия обязательно, установление лиц, их подготавливающих, совершающих или совершивших; 

2) выявление несовершеннолетних правонарушителей, групп таких лиц, а также подростков, входящих в организованные преступные группы или в преступные сообщества (преступные организации), принятие мер по предупреждению совершения ими преступлений;

3) осуществление мер, противодействующих участию несовершеннолетних в незаконном обороте наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров;

4) выявление лиц, вовлекающих несовершеннолетних в совершение преступлений, антиобщественных действий и (или) в преступную группу, принятие к ним мер воздействия, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

5) участие в розыске несовершеннолетних, без вести пропавших, скрывшихся от органов дознания, следствия или суда, уклоняющихся от исполнения наказания, в том числе принудительных мер воспитательного воздействия, совершивших побеги из учреждений уголовно-исполнительной системы или самовольно ушедших из семей, специальных учебно-воспитательных учреждений или центров временного содержания несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел.

Профилактическая деятельность по предупреждению преступлений возлагается на все подразделения и службы органов внутренних дел.  Существенные задачи по профилактике детской преступности возложены на следственные подразделения. Определенную роль играют координационно-методические советы по профилактике преступлений, экспертные комиссии  по положительному опыту, научно-практические секции и другие службы, подразделения, формирования ОВД. Следует отметить конференции, семинары, коллегии, межведомственные и оперативные совещания,  на которых вырабатываются формы и методы профилактики детских деликтов.   

Среди субъектов профилактики подростковой преступности выделяют две группы субъектов:

1. субъекты, функционирующие в органах государственной власти, центральных, субъектов федерации, местных, и органах местного самоуправления;

2. субъекты, основанные на общественной и частной инициативе. 

К субъектам первой группы относятся: 

· комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав; органы управления социальной защитой населения; органы управления образованием; органы опеки и попечительства; органы по делам молодежи; органы управления здравоохранением; службы занятости;  органы внутренних дел;  создаваемые указанными органами управления учреждения в соответствии со статьей 4 Федерального закона № 120-ФЗ от 24.06.1999 г. «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;  

· органы государственной власти, обеспечивающие правовое регулирование, планирование, ресурсы этой де​ятельности, контроль за ее ходом и результатами, в т.ч. Комитет Государственной Думы по вопросам женщин, семьи и молодежи, Комитет по вопросам женщин, се​мьи и демографии при Президенте РФ, Межведомственная комиссия при Правительстве Российской Федерации по делам несовершеннолетних;
· муниципальные органы, устраняющие негативные факторы микросреды, а также обеспечивающие защиту прав и интересов детей, находящихся в неблагоприятных жизнен​ных условиях;
· правоохранительные органы, в т.ч. органы суда, прокуратуры, юстиции, федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков;

· социальные институты, такие как: семья, школа, трудовой коллектив, уч​реждения культуры и досуга, осуществляющие коррекцию личности детей в соответствии с принятыми нормами.
К субъектам второй группы относятся разнообразные организации, оказывающие психологическую помощь и консультации несовершеннолетним, осуществляющие приют жертвам насилия, службы доверия, религиозные организации, благотворительные фонды, общественные движения и объединения.

4. ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТЫ С НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИМИ, ДОСТАВЛЕННЫМИ В ОВД

В соответствии с требованиями приказа МВД РФ № 569 от 26.05.2000 г. в горрайлинорганы внутренних дел, а также ПДН (если они находятся вне помещения горрайлиноргана) могут быть доставлены следующие категории несовершеннолетних:
1. Совершившие общественно опасные деяния либо иные правонарушения до достижения возраста, с которого наступает уголовная или административная ответственность.

2. Совершившие правонарушения, влекущие меры административного взыскания или совершившие антиобщественные действия.

3. Самовольно ушедшие из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа.

4. Направляемые в ЦВСНП, т.е. несовершеннолетние, направляемые по приговору суда или по постановлению судьи в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа и несовершеннолетние, в отношении которых судьей вынесено постановление о направлении в ЦВСНП до рассмотрения судом вопроса о помещении их в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа.
5. Безнадзорные и беспризорные, нуждающиеся в помощи государства, в т. ч.:

-оставшиеся без попечения родителей или законных представителей;

-самовольно оставившие семью, ушедшие из образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, или других детских учреждений;

-не имеющие места жительства, места пребывания и (или) средств к существованию.

-    заблудившиеся и подкинутые.


Несовершеннолетние, перечисленные в пункте 5, не должны содержаться в горрайлинорганах более 3 часов.


Несовершеннолетние, достигшие установленного законом возраста для привлечения к уголовной ответственности и совершению преступления, а также находящиеся в состоянии наркотического и алкогольного опьянения, доставляются только в дежурную часть горрайлиноргана.


Несовершеннолетнего, в отношении которого имеются доста​точные основания полагать, что он находится в состоянии нарко​тического опьянения либо употребил наркотическое средство или психотропное вещество без назначения врача, а также имеющие телесные повреждения, по возможности в установленном порядке направить на медицинское освидетельствование.
На основании приказа МВД РФ № 174 от 26.02.2002 г. и приказа № 323 дсп от 13.05.2003 г. при доставлении несовершеннолетнего оперативный дежурный обязан:
-  немедленно уведомить об этом родителей или иных закон​ных представителей подростка;
-  передать несовершеннолетнего для осуществления разбирательства:
а) сотруднику криминальной милиции, органа дознания или предварительного следствия, если в действиях несовершеннолетне​го содержится состав преступления, и он достиг установлен​ного законом возраста, с которого наступает уголовная ответст​венность;
б) сотруднику ПДН в случаях:
- совершения подростком общественно опасно​го деяния либо иного правонарушения до достижения им возраста, с которого наступает уголовная или административная ответственность;
- совершения подростком антиобщественных действий или правонарушений, влекущих применение мер админи​стративного наказания;
- самовольного ухода несовершеннолетнего из специ​альных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа;
- безнадзорных и беспризорных, нуждающихся в помощи государства, для последующего направления их в специализирован​ные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, или в учреждения органов здравоохранения, в т. ч.:
-   оставшихся  без попечения родителей или иных законных представителей;
-   заблудившихся и подкинутых;
-  самовольно оставившие семью, ушедшие из образователь​ных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попече​ния родителей, или других детских учреждений;
-   не имеющих места жительства, места пребывания и средств к существованию;
-   доставления несовершеннолетнего с лицом, совершившим преступление.

При доставлении несовершеннолетнего должностные лица органов внутренних дел обязаны:

- установить данные, характеризующие его личность, сведения о родителях или законных представителях, условия воспитания;

- выяснить обстоятельства совершения правонарушения или обнаружения заблудившегося, подкинутого ребенка;

- оформить материалы, необходимые для привлечения доставленных к административной ответственности;

- несовершеннолетнего, в отношении которого имеются достаточные основания полагать, что он находится в состоянии наркотического опьянения либо употребил наркотическое или психотропное вещество без назначения врача, по возможности в установленном порядке направить на медицинское освидетельствование;

- передать в установленном порядке доставленного несовершеннолетнего родителям или законным представителям, должностным лицам образовательных учреждений, специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, или учреждений органов здравоохранения.

О передаче несовершеннолетнего указанным лицам оперативным дежурным делается отметка в протоколе административного задержания и книге учета лиц, доставленных в горрайлинорган, с указанием времени передачи и лица, которому передан несовершеннолетний.

 

При доставлении подростка, находящегося в состоянии алкогольного, токсического или наркотического опьяне​ния,  имеющего  травмы  (телесные повреждения), а также призна​ки обострения   психического   заболевания   или   отклонения   в  пове​дении, оперативный дежурный обязан:
- вызвать несовершеннолетнему скорую медицинскую помощь, до приезда которой начать самостоятельно оказывать ему доврачебную помощь;
- передать доставленного  должностным  лицам учреждения здравоохранения по акту.
При  доставлении  несовершеннолетнего в отсутствие сотрудников КМ, органов дознания или предва​рительного  следствия,  ПДН  по  указанию  руководителя   органа  внутренних  дел оперативный  дежурный  обязан:
-  установить  данные,  характеризующие   личность несовер​шеннолетнего, сведения о родителях или иных его законных пред​ставителях;
- выяснить обстоятельства совершения им правонарушения или обнаружения заблудившегося, подкинутого ребенка;
-  оформить материалы,   необходимые  для направления за​блудившихся, подкинутых детей в учреждения органов здравоох​ранении или специализированные учреждения для несовершенно​летних, нуждающихся в социальной реабилитации, а при соверше​нии несовершеннолетним общественно опасного деяния либо иного правонарушения провести неотложные следственные и другие действия в соответствии с законом.

В соответствии со ст.27.1. КоАП РФ в целях пресечения административного правонарушения, установления личности нарушителя, составления протокола об административном правонарушении при невозможности его составления на месте выявления административного правонарушения, обеспечения правильного и своевременного рассмотрения дела и исполнения принятого по делу постановления уполномоченное лицо вправе в пределах своих полномочий применять следующие меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении:


1) доставление;

2) административное задержание;

3) личный досмотр, досмотр вещей досмотр транспортного средства находящихся при физическом лице;

4) изъятие вещей и документов;

5) отстранение от управления транспортным средством;

6) медицинское освидетельствование на состояние опьянения;


7) задержание транспортного средства, запрещение его эксплуатации;

8) арест товаров, транспортных средств и иных вещей;


9) привод.

Рассмотрим  некоторые из приведенных мер, вызывающие определенные трудности.

Доставление, т.е. принудительное сопровождение физического лица в целях составления протокола, осуществляется в том случае, если протокол об административном правонарушении невозможно составить на месте выявления административного правонарушения. 


Как правило, в преобладающем большинстве случаев доставление осуществляется сотрудниками органов внутренних дел в дежурные части территориальных отделов милиции, общественные пункты охраны порядка, помещения подразделений по делам несовершеннолетних, расположенных вне помещений территориальных отделов милиции.


Административное задержание - кратковременное ограничение свободы физического лица, применяемое в исключительных случаях, если это необходимо для обеспечения правильного и своевременного рассмотрения дела об административном правонарушении, исполнения постановления по делу об административном правонарушении. Об административном задержании несовершеннолетнего, срок которого не может превышать три часа, в обязательном порядке уведомляются его родители или иные законные представители. Несовершеннолетние, в отношении которых применено административное задержание, содержатся отдельно от взрослых.


Должностные лица, осуществившие доставление или административное задержание, в случае необходимости в целях обнаружения орудий совершения либо предметов административного правонарушения, проводят личный досмотр, досмотр вещей, находящихся при физическом лице. Личный досмотр производится лицом одного пола с досматриваемым в присутствии двух понятых того же пола. О личном досмотре, а также досмотре вещей, находящихся при физическом лице, составляется протокол либо делается соответствующая запись в протоколе о доставлении или в протоколе об административном задержании.


О направлении на медицинское освидетельствование на состояние опьянения составляется протокол, который подписывается должностным лицом, его составившим, и лицом, в отношении которого применена данная мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении.


При отказе правонарушителя от подписания соответствующего протокола, в нем делается соответствующая запись. Акт медицинского освидетельствования на состояние опьянения прилагается к соответствующему протоколу.


В соответствии со ст.25.1 и 25.3. КоАП РФ лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, а также его законный представитель могут заявить ходатайство о не проведении медицинского освидетельствования.


Дела об административных правонарушениях несовершеннолетних рассматривают комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. Дела об административных правонарушениях в области дорожного движения, а также связанные с безбилетным проездом рассматриваются комиссиями в случаях, если орган или должностное лицо, к которым поступило дело о таком административном правонарушении, передает его на рассмотрение указанной комиссии.


Согласно ч.1 ст.28.8 КоАП РФ протокол об административном правонарушении направляется органу, уполномоченному рассматривать дела об административных правонарушениях, в течение суток с момента составления протокола об административном правонарушении.


В случаях, если рассмотрение дела отложено в связи с неявкой лиц без уважительной причины, и их отсутствие препятствует всестороннему, полному, объективному и своевременному выяснению обстоятельств дела и разрешению его в соответствии с законом, а также если участие этих лиц признается обязательным при рассмотрении дела, комиссия может вынести определение о приводе указанных лиц.


Следует учесть виды административных наказаний, применяемых к несовершеннолетним:

- предупреждение;

- административный штраф (при отсутствии самостоятельного заработка у несовершеннолетнего административный штраф взыскивается с его родителей или иных законных представителей. В случае если физическое лицо, подвергнутое административному штрафу, не работает либо взыскание суммы административного штрафа из его заработной платы или иных доходов невозможно, постановление направляется судебному приставу-исполнителю для обращения административного взыскания на имущество, принадлежащее физическому лицу. Размер административного штрафа не может быть менее одной десятой минимального размера оплаты труда);

- возмездное орудие совершения или предмета административного правонарушения;

- конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения;

- административное выдворение за пределы Российской Федерации иностранного
гражданина или лица без гражданства;

- лишение специального права, предоставленного физическому лицу. 


Копия постановления по делу об административном правонарушении вручается под расписку физическому лицу или его законному представителю либо высылается указанным лицам в течение трех дней со дня вынесения указанного постановления.


Постановление по делу об административном правонарушении лицом, в отношении которого оно вынесено, или его законным представителем может быть обжаловано вынесенное комиссией как коллегиальным органом - в районный суд по месту нахождения коллегиального органа. Жалоба на постановление подается в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в комиссию, которая в течение трех суток со дня поступления жалобы должна направить ее со всеми материалами дела в соответствующий суд. Кроме того, жалоба может быть подана также непосредственно в суд. Срок рассмотрения жалобы - 10 дней со дня ее поступления со всеми материалами.


На несовершеннолетних, не имеющих места жительства, места пребывания и (или) средств к существованию, составляется акт о помещении несовершеннолетнего в специализированное учреждение для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации. Акт заверяется оперативным дежурным горрайлиноргана.


Копия указанного акта в течение пяти суток направляется в орган управления социальной защиты населения.


На заблудившихся и подкинутых несовершеннолетних составляется акт об их доставлении.


На подкинутых детей акт составляется в четырех экземплярах. Первый экземпляр акта регистрируется в журнале учета происшествий для решения вопроса о возбуждении уголовного дела и розыска лица, виновного в оставлении ребенка в опасном для жизни состоянии, второй экземпляр акта направляется вместе с ребенком в учреждение для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации.


В отношении заблудившихся детей акт составляется в трех экземплярах. Первый экземпляр направляется вместе с ребенком в учреждение для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации.


Копии актов в течение пяти суток направляются в орган управления социальной защиты населения.


Последние экземпляры актов с распиской должностного лица, принявшего ребенка, хранятся в ПДН в течение двух лет, после чего уничтожаются в установленном порядке.


Заблудившиеся, подкинутые и другие дети в возрасте до 4 лет, оставшиеся без попечения родителей или законных представителей, направляются в учреждения органов здравоохранения.

При этом дети, не относящиеся к категории заблудившихся или подкинутых, помещаются в эти учреждения на основании акта о помещении несовершеннолетнего в учреждение органов здравоохранения, составляемого аналогично акту о помещении несовершеннолетнего в специализированное учреждение для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации.


В случае направления ребенка в учреждение органа здравоохранения копия акта в орган управления социальной защиты населения не направляется.
5. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПДН ПО ПРОФИЛАКТИКЕ ДЕТСКОЙ ПРЕСТУПНОСТИ

Полномочия начальника ПДН МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, УВДТ, УВД (ОВД) УРО МВД России:
1. Несет ответственность за организационно-методическое обеспечение и контроль за деятельностью ПДН подчиненных горрайлинорганов и ЦВСНП.
2. Анализирует состояние, структуру и динамику правонарушений несовершеннолетних на территориях и объектах, обслуживаемых подведомственными горрайлинорганами, а также эффективность принимаемых горрайлинорганами мер по их предупреждению и пресечению.
3. Готовит для направления в органы государственной власти информационные материалы о состоянии преступности среди несовершеннолетних, а также предложения, вытекающие из анализа оперативной обстановки, по совершенствованию профилактики правонарушений несовершеннолетних.
4. Осуществляет взаимодействие с органами государственной власти и иными государственными органами, общественными объединениями и религиозными организациями по вопросам профилактики правонарушений несовершеннолетних, а также заинтересованными подразделениями МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, УВДТ, УВД (ОВД) УРО МВД России.
5. Вносит в соответствующие органы и организации предложения об устранении причин и условий, способствующих правонарушениям несовершеннолетних.
6. Участвует в подготовке и проведении комплексных операций по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних.
7. Оказывает методическую и практическую помощь ПДН горрайлинорганов и ЦВСНП в организации работы по предупреждению правонарушений несовершеннолетних, совершенствовании форм и методов этой деятельности.
8. Готовит необходимые материалы по направлениям деятельности для рассмотрения вопросов по предупреждению, раскрытию, расследованию преступлений несовершеннолетних на коллегии (оперативном совещании) МВД, ГУВД, УВД, субъектов Российской Федерации, УВДТ, УВД (ОВД) УРО МВД России, методические рекомендации и обзоры, а также проекты приказов, указаний и других управленческих решений, направленных на совершенствование оперативно-служебной деятельности горрайлинорганов.
9. Проводит проверки по фактам совершения несовершеннолетними:
9.1. Двух и более преступлений в период испытательного срока при условном осуждении или отсрочки исполнения наказания либо во время предварительного следствия, когда обвиняемый не был заключен под стражу.
9.2. Нескольких тяжких и особо тяжких преступлений, совершенных в составе устойчивой группы.
9.3. Преступлений, совершенных с особой жестокостью либо повлекших смерть потерпевшего, а также вызвавших большой общественный резонанс.
10. Осуществляет меры по улучшению отбора, расстановки, воспитания и повышения профессионального мастерства сотрудников ПДН горрайлинорганов и ЦВСНП.
11. Обеспечивает изучение, обобщение и внедрение в практику ПДН горрайлинорганов и ЦВСНП передового опыта, новых форм и методов работы по предупреждению правонарушений несовершеннолетних.
12. Рассматривает обращения граждан, сообщения государственных органов, общественных объединений и религиозных организаций по вопросам, относящимся к компетенции ПДН.
13. Ежегодно представляет соответственно в организационно-штатные и финансово-экономические подразделения сведения о проектируемой штатной численности сотрудников ПДН, а также планируемых расходах для приобретения мебели, оборудования, инвентаря и удовлетворения других хозяйственных нужд для последующего составления сметы расходов на содержание ПДН.
Полномочия начальника ПДН горрайлиноргана:
1. Определяет обязанности инспекторского состава ПДН.
2. Организует и лично участвует в выполнении наиболее сложных мероприятий и возложенных на ПДН обязанностей по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних, обеспечивает соблюдение законности в деятельности ПДН.
3. Систематически анализирует, оценивает и контролирует состояние работы по предупреждению правонарушений несовершеннолетних, принимает меры к устранению выявленных недостатков, а также вносит руководству горрайлиноргана предложения по совершенствованию деятельности ПДН, укреплению взаимодействия с сотрудниками других подразделений горрайлиноргана, заинтересованных государственных органов, общественных объединений и религиозных организаций.
4. Осуществляет планирование работы ПДН, контроль за выполнением намеченных мероприятий, подготовку отчетов о работе, аналитических материалов о состоянии правопорядка среди несовершеннолетних для информирования органов исполнительной власти и местного самоуправления, а также анализирует и обобщает сведения, характеризующие социально-экономические, демографические и другие особенности территории, обслуживаемой горрайлинорганом.
5. Готовит предложения по привлечению к работе по предупреждения правонарушений среди несовершеннолетних сотрудников других подразделений горрайлиноргана и представляет их начальнику горрайлиноргана для рассмотрения.
6. Представляет ПДН в государственных органах, общественных объединениях и религиозных организациях.
7. Участвует в пределах своей компетенции в работе по отбору, расстановке, обучению, воспитанию кадров ПДН. Определяет обязанности своего заместителя и представляет их на утверждение начальника горрайлиноргана.
8. Отвечает за своевременное и качественное рассмотрение должностными лицами ПДН жалоб и заявлений граждан, сообщений учреждений и организаций, образовательных учреждений по вопросам профилактики правонарушений среди несовершеннолетних.
9. Обеспечивает в трехдневный срок с момента установления лица, совершившего преступление, направление спецсообщения о факте совершения преступления несовершеннолетним в горрайорган по месту его фактического проживания.
10. В целях выявления упущений в деятельности органов внутренних дел по профилактике правонарушений несовершеннолетних, установления и устранения причин и условий, способствовавших совершению преступлений несовершеннолетними, организует в срок до десяти суток с момента вынесения постановления о привлечении несовершеннолетнего в качестве обвиняемого проведение соответствующих проверок по фактам совершения повторных, групповых и особо тяжких преступлений. По указанию руководства органа внутренних дел проводит проверки по фактам совершения несовершеннолетними других преступлений.
11. Контролирует делопроизводство и обеспечивает исполнение требований законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, МВД России в части соблюдения конфиденциальности полученной информации.
12. Обеспечивает соблюдение в помещении ПДН правил санитарии, пожарной безопасности.
13. Организует составление плана работы ПДН по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних и представляет его на утверждение начальника горрайлиноргана.
14. Обеспечивает ведение журнала учета результатов проверок деятельности ПДН. Контроль за правильностью и полнотой ведения журнала, а также за своевременностью устранения выявленных недостатков осуществляется ежемесячно руководителями горрайлинорганов.
15. Рассматривает ежемесячно итоги работы инспекторского состава ПДН.
 16. Организует и контролирует направление мотивированных рапортов инспекторским составом ОДН руководителям территориальных отделов (отделе​ний) милиции в отношении несовершеннолетних, состоящих на учете, для организации совместной работы ОДН с оперуполномоченными УР и УУМ.

 17. Организует ежемесячное направление в ОУУМ списков на указанную категорию лиц и проводит ежеквартальные сверки учетов.

18. Начальник МОБ утверждает должностные инструкции инспекторов ПДН.
Полномочия инспекторского состава ПДН:
1. Вносят в соответствующие органы и учреждения предложения о применении мер воздействия, предусмотренных действующим законодательством, в отношении несовершеннолетних, совершивших правонарушение или антиобщественные действия, их родителей или законных представителей либо должностных лиц, не исполняющих или ненадлежащим образом исполняющих свои обязанности по воспитанию, обучению и (или) содержанию несовершеннолетних и (или) отрицательно влияющих на их поведение либо жестоко обращающихся с ними. Соответствующие органы и учреждения обязаны в месячный срок со дня поступления указанных предложений сообщить ПДН ОВД о мерах, принятых в результате рассмотрения внесенных предложений.
2. Участвуют в подготовке материалов в отношении несовершеннолетних для рассмотрения возможности их помещения в ЦВСНП либо иные органы и учреждения системы профилактики.

3. Участвуют в подготовке материалов, необходимых для внесения в суд предложений о применении к несовершеннолетним, их родителям законным мер воздействия, предусмотренных законодательством.

4. Информируют заинтересованные органы и учреждения о безнадзорности, правонарушениях и об антиобщественных действиях несовершеннолетних, о причинах и условиях, этому способствующих.

5. Уведомляют родителей или законных представителей несовершеннолетних о доставлении несовершеннолетних в подразделения органов внутренних дел в связи с их безнадзорностью, беспризорностью, совершением ими правонарушений или антиобщественных действий.
6. Участвуют в разработке и проведении целевых профилактических рейдов и операций.
7. Осуществляют взаимодействие с органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, расположенными на обслуживаемой территории.
При этом особое внимание уделяют организации и осуществлению взаимодействия с администрациями расположенных на обслуживаемой территории образовательных учреждений и специальных учебно-воспитательных учреждений открытого и закрытого типа. Участвуют в разработке совместных планов горрайоргана и администрации указанных учреждений на полугодие или год по профилактике правонарушений и предупреждению чрезвычайных происшествий, а также групповых нарушений общественного порядка, самовольных уходов воспитанников из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа. Собирают и обобщают информационно-статистические материалы на образовательные учреждения (учебно-воспитательные учреждения открытого типа). 
8. Осуществляют прием граждан в соответствии с графиком, утвержденным начальником горрайлиноргана. Учет приема граждан ведется в журнале учета приема граждан в подразделении по делам несовершеннолетних. Поступившие в ПДН жалобы и заявления граждан, сообщения органов исполнительной власти и органов местного самоуправления, общественных объединений, иных органов и организации в установленном порядке подлежат учету и регистрации.
9. Проводят встречи с населением, проживающим на обслуживаемой территории, выступают в образовательных учреждениях, в средствах массовой информации по вопросам профилактики правонарушений несовершеннолетних, формируют позитивное общественное мнение о деятельности органов внутренних дел.

10. Принимают меры к использованию в деятельности по предупреждению правонарушений несовершеннолетних возможностей общественных объединений и религиозных организаций.
11. Проводят работу по подбору и оформлению в установленном порядке внештатных сотрудников милиции, оказывающих содействие ПДН, осуществляют руководство их деятельностью.
12. Должностные лица ПДН имеют право:


- в установленном порядке посещать несовершеннолетних, проводить беседы с ними, их родителями или законными представителями и иными лицами;


- запрашивать информацию у государственных органов и иных учреждений по вопросам, входящим в их компетенцию;


- приглашать для выяснения вопросов, входящих в компетенцию ПДН, подростков, их родителей или законных представителей и иных лиц;


- доставлять в подразделения органов внутренних дел несовершеннолетних, совершивших правонарушение или антиобщественные действия, а также безнадзорных и беспризорных (о каждом случае доставления несовершеннолетнего в ОВД составляется протокол. В подразделениях органов внутренних дел несовершеннолетние могут содержаться не более трех часов);


- принимать участие в рассмотрении соответствующими органами и учреждениями материалов о правонарушениях и об антиобщественных действиях несовершеннолетних, их родителей или законных представителей;

- вести учет правонарушений и антиобщественных действий подростков, их совершивших, родителей или законных представителей несовершеннолетних, не исполняющих своих обязанностей по воспитанию, обучению и (или) содержанию, и (или) отрицательно влияющих на их поведение либо жестоко обращающихся с ними.
13. Должностные лица ПДН ОВД на железнодорожном, водном и воздушном транспорте наряду с выполнением вышеуказанных полномочий:
- Осуществляют меры по выявлению на объектах транспорта безнадзорных детей, передают их родителям или лицам, их заменяющим, либо направляют в установленном порядке в специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, информируя об этом горрайорганы по месту жительства несовершеннолетних.
- Анализируют причины совершения несовершеннолетними правонарушений, повлекших нарушение безопасности движения на железнодорожном, водном и воздушном транспорте, несчастные случаи с подростками, направляют по таким вопросам в заинтересованные государственные органы, органы местного самоуправления и общественные объединения информацию с предложениями по устранению выявленных причин и условий.
- Разрабатывают мероприятия по профилактике детского травматизма, правонарушений и иных деяний, угрожающих безопасному движению поездов.
- Взаимодействуют в решении перечисленных задач с поездными бригадами, резервами проводников, службами пути, сигнализации и связи, другими службами транспорта, связанными с обслуживанием пассажиров, организацией и обеспечением движения транспортных средств.
- Оказывают содействие ПДН горрайорганов в профилактике правонарушений среди несовершеннолетних, проживающих и населенных пунктах и жилых массивах, непосредственно прилегающих к объектам транспорта. Осуществление этих мер в случае необходимости производится по совместному плану, утвержденному руководителями горрайлинорганов.
Индивидуально-профилактическая работа с подростками и их родителями


Индивидуально-профилактической работа с несовершеннолетним осуществляется с учетом особенностей личности последнего, характера совершенного правонарушения, условий семейного воспитания, быта, досуга, ближайшего окружения.
В этих целях:
- выясняются связи и намерения, образ жизни несовершеннолетнего;
- разъясняются возможные последствия совершения противоправных деяний.

К способам получения информации следует отнести:

- проведение как индивидуальных, так и групповых собеседований с несовершеннолетними, родителями (законными представителями), иными родственниками, педагогами, дворниками, соседями, работниками подросткового клуба по месту жительства, подростками микрорайона;

- истребование характеристик с места учебы, жительства;

- взаимообмен информацией с сотрудниками подразделений и служб ОВД, в т.ч. уголовного розыска, патрульно-постовой службы, участковыми уполномоченными милиции, следователями и дознавателями.

НАПРАВЛЕНИЯ ПРОФИЛАКТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПДН 

Выявление лиц следующих категорий:
· вовлекающих несовершеннолетних в совершение преступления и (или) антиобщественных действий или совершающих в отношении несовершеннолетних другие противоправные деяния, в т.ч. склоняющих их к употреблению наркотических средств, психотропных или одурманивающих веществ;

·  родителей несовершеннолетних или их законных представителей и должностных лиц, не исполняющих свои обязанности по воспитанию обучению или содержанию несовершеннолетних;

· несовершеннолетних, объявленных в розыск;

· несовершеннолетних, нуждающихся в помощи со стороны государства;
· несовершеннолетних правонарушителей, в т.ч. относящихся к группам антиобщественного и иного характера, лидеров и активных участников этих групп, места их концентрации.
Рассмотрение заявлений и сообщений:

·  об административных правонарушениях несовершеннолетних;

·  об общественно опасных деяниях несовершеннолетних, не достигших возраста, с которого наступает уголовная ответственность;

·  о неисполнении или ненадлежащем исполнении их родителями или законными представителями либо должностными лицами обязанностей по воспитанию, обучению и (или) содержанию несовершеннолетних.


Основные направления профилактической работы с родителями.

Законом предусмотрены основания проведения должностными лицами подразделений по делам несовершеннолетних индивидуально-профилактической работы с родителями (законными представителями) несовершеннолетних, не исполняющими своих обязанностей по воспитанию, обучению и (или) содержанию несовершеннолетних и (или) отрицательно влияющих на их поведение либо жестоко с ними обращающимися.


Приведенная формулировка категорий родителей определяет и специфику тех или иных направлений работы с ними.


Первое направление условно можно назвать разъяснительным:


- родителям (опекунам, попечителям, руководителям детских воспитательных учреждений), разъясняются нормы семейного, гражданского, административного и уголовного законодательства, предусматривающие ответственность родителей, представляется информация о целесообразности посещения ими нарколога, психиатра, центра занятости населения, психолога, органа социальной защиты населения (в случае необходимости на руки выдаются направления для посещения);


- проводятся беседы профилактического характера, посещаются семьи по месту жительства с целью обследования жилищно-бытовых условий.


Второе направление подразумевает привлечение общественности, представителей органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, которое может заключаться в следующем:


- рекомендации о помещении ребенка в государственное лечебно-профилактическое, воспитательное учреждение, специализированное учреждение для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитацией в связи с тяжелым материальным положением или сложной жизненной ситуацией;


- привлечение к работе родительского комитета школы, где учатся дети внештатных сотрудников милиции;


- направление информации о семье в орган социальной защиты населения, орган опеки и попечительства (в том числе для решения вопроса об отобрании ребенка в порядке ст.77 СК РФ, о предъявлении иска о лишении (ст.69 СК РФ) или об ограничении в родительских правах (ст.73 СК РФ) и т.д.), по месту работы родителей.


Третье направление подразумевает принятие к родителям мер воздействия, предусмотренных законодательством. 
Инициируются вопросы возбуждения: 

- дел об административных правонарушениях предусмотренных ст.5.35. КоАП РФ (неисполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию воспитанию обучению защите прав и интересов несовершеннолетних), ст.6.10. КоАП РФ (вовлечение несовершеннолетнего в употребление спиртных напитков или одурманивающих веществ), ст.6.12. КоАП РФ (получение дохода от занятия проституцией, если этот доход связан с занятием другого лица проституцией);

- уголовных дел о преступлениях, предусмотренных ст.150 УК РФ (вовлечение несовершеннолетнего в совершение преступления), ст.151 УК РФ (вовлечение несовершеннолетнего в совершение антиобщественных действий), ст.230 УК РФ (склонение к потреблению наркотических средств или психотропных веществ), ст.232 УК РФ (организация либо содержание притонов для потребления наркотических средств или психотропных веществ), ст.241 УК РФ (вовлечение в занятие проституцией), ст.156 УК РФ (неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего). За совершение данного преступления санкция ст.156 УК РФ предусматривает наказание в виде штрафа от 50 до 100 минимальных размеров оплаты труда или иного дохода осужденного за период до 1 месяца, либо ограничение свободы на срок до 3 лет, либо лишение свободы на срок до 2 лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3-х лет или без такового.


Складывающаяся правоприменительная практика, а также постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 27 мая 1998 г. № 10 «О применении судами законодательства при разрешении споров, связанных с воспитанием детей» предусматривает следующее определение жестокого обращения с детьми:


- лишение питания, обуви, одежды, грубое нарушение режима дня, обусловленного психофизическими потребностями ребенка определенного возраста, лишение сна, отдыха, пищи, невыполнение элементарных гигиенических норм (влекущее за собой, к примеру, чесотку, педикулез и другие заболевания), невыполнение рекомендаций и предписаний врача по лечению ребенка, отказ или уклонение от оказания необходимой медицинской помощи ребенку и т.д.;


- применение к ребенку недопустимых методов воспитания и обращения, т.е. все виды физического и психического насилия над детьми (грубое, пренебрежительное унижающее человеческое достоинство обращение с детьми, оскорбление, экономическая, сексуальная эксплуатация, включая покушение на их половую неприкосновенность);


- систематическое проявление физического, психического и сексуального насилия к близким родственникам ребенка.


Одним из направлений деятельности ОВД является, как указывалось, выявление детей, нуждающихся в помощи со стороны государства, в том числе в связи с отсутствием у них родительского попечения, вызванного арестом, содержанием под стражей последних.


На основании ст.20 Конвенции ООН о правах ребенка ребенок, который временно или постоянно лишен своего семейного окружения, имеет право на особую защиту и помощь, представляемые государством.


В соответствии с требованиями ст.122 СК РФ и ст.9 ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» должностные лица обязаны незамедлительно информировать органы опеки и попечительства о несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей, либо законных представителей, в том числе и при избрании в отношении родителей меры пресечения-содержания под стражей.


Статья 160 УПК РФ гласит: если у подозреваемого или обвиняемого задержанного или заключенного под стражу остались без присмотра и помощи несовершеннолетние дети, то следователь, дознаватель принимает меры по их передаче на попечение близких родственников, родственников или других лиц либо помещению в соответствующие детские или социальные учреждения:

- специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации (в соответствии со ст.13 ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» дети оставшиеся без попечения родителей, круглосуточно принимаются в указанные учреждения на основании постановления лица, производившего дознание следователя или судьи);

- лечебно-профилактические учреждения органов здравоохранения, если дети в возрасте до 4-х лет. 


Непредставление информации в органы опеки и попечительства о детях оставшихся без попечения родителей, приводит к несвоевременному назначению опеки или попечительства либо выбору иной формы устройства, а также к несвоевременному и неправильному исчислению денежных средств на их содержание.

Профилактическая работа с неформальными молодежными группировками по предупреждению распространения экстремизма в молодежной среде

Для эффективной организации профилактической работы в этом направлении необходимо обратиться к Федеральному закону «О противодействии экстремистской деятельности», в котором дано определение экстремистской деятельности, включающее:

1) Деятельность общественных и религиозных объединений, либо иных организаций, либо средств массовой информации, либо физических лиц по планированию, организации, подготовке и совершению действий, направленных на:


- насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации;


- подрыв безопасности Российской Федерации;

-  захват или присвоение властных полномочий;

- создание незаконных вооруженных формирований;

- осуществление террористической деятельности;


- возбуждение расовой, национальной или религиозной розни, а также социальной розни, связанной с насилием или призывами к насилию;

-  унижение национального достоинства;

- осуществление массовых беспорядков, хулиганских действий и актов вандализма по мотивам идеологической, политической, расовой, национальной или религиозной ненависти либо вражды, а равно по мотивам ненависти либо вражды в отношении какой-либо социальной группы;


- пропаганду исключительности, превосходства либо неполноценности граждан по признаку их отношения к религии, социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности.
2) Попаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой, до степени смешения.
3) Публичные призывы к осуществлению указанной деятельности или совершению указанных действий.


Работа в этом направлении строится во взаимодействии с образовательными, досуговыми учреждениями, представителями общественных формирований, социальных служб и других по своевременному выявлению лиц, относящих себя к неформальным молодежным группировкам и придерживающихся (пропагандирующих) расовую, религиозную, социальную нетерпимость.


В этих целях:


1. Организуется и осуществляется систематический взаимообмен информацией о лицах, причисляющих себя к таковым группировкам, выявляются и устанавливаются лидеры, наиболее активные участники формирований, цели формирования, структура, направленность действий.

2. Проводятся рейды по местам концентрации неформальных группировок.
3. Ведутся наблюдательные дела на группы несовершеннолетних с антиобщественной направленностью.
4. Принимаются меры по разобщению или переориентации групп (организация досуга отдельных членов, трудовой занятости, в том числе в летний и межсезонный период, направление (при наличии оснований, предусмотренных законом) в ЦВСНП или в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа).

5. Привлекаются к профилактической работе с несовершеннолетними лица, которые способны оказать на них положительное влияние (общественные помощники, студенты высших учебных заведении, социальные и молодежные работники);

6. Организуются в целях предупреждения конфликтов между различными группировками подростков личных встреч и бесед руководителей правоохранительных органов с несовершеннолетними, использование возможности воздействия на несовершеннолетних с помощью органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
 7. Вносятся предложения лицу, производящему дознание, следователю, прокурору, судье о рассмотрении возможности изменения мер пресечения в отношении активных участников антиобщественных групп, совершивших преступления.
8. Принимается участие в подготовке материалов для направления активных участников антиобщественных групп, совершивших преступления, в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа.

9. Вносятся в уголовно-исполнительные инспекции органов юстиции предложения о применении к активным участникам антиобщественных групп, осужденным к мерам наказания, не связанным с лишением свободы и совершившим правонарушения, мер воздействия, предусмотренных законодательством.
10.
Незамедлительно докладывают начальнику горрайлиноргана о выявлении лиц и сведений, представляющих оперативный интерес, для принятия к правонарушителям мер, предусмотренных законодательством и использования этой информации при организации работы по предупреждению, раскрытию преступлений и пресечению случаев отрицательного влияния на несовершеннолетних.
11. Принимается участие в проведении рейдов и операций по выявлению: 
- подростков, допускающих употребление спиртных напитков, 
- а также лиц, нарушающих правила торговли спиртными напитками в отношении несовершеннолетних; 
- несовершеннолетних, допускающих немедицинское употребление наркотических средств, психотропных или одурманивающих веществ, мест их концентрации, возможного сбыта, приобретения и употребления указанных средств и веществ;
- лиц, вовлекающих несовершеннолетних в употребление спиртных напитков, наркотических средств, психотропных или одурманивающих веществ, организаторов и содержателей притонов.
12. Устанавливаются с помощью сотрудников других подразделений горрайлиноргана обстоятельства, связанные с приобретением и употреблением несовершеннолетними спиртных напитков, наркотических средств, психотропных или одурманивающих веществ.
  13. Информируются органы здравоохранения о выявлении несовершеннолетних, нуждающихся в обследовании, наблюдении или лечении в связи с употреблением спиртных напитков, наркотических средств, психотропных или одурманивающих веществ.

14. Проводятся лекции и беседы как с педагогическими коллективами образовательных учреждений, так и с обучающимися по разъяснению мер ответственности.


Организация работы ПДН с лицами, состоящими на профилактических учетах
Приоритетным направлением в деятельности ПДН является проведение индивидуально-профилактической работы с различными категориями несовершеннолетних и родителями указанных категорий несовершеннолетних, если они не исполняют свои обязанности по воспитанию обучению и (или) содержанию несовершеннолетних и (или) отрицательно влияют на их поведение либо жестоко с ними обращаются, а также другими несовершеннолетними, их родители или законные представители при необходимости предупреждения совершения ими правонарушений и с согласия начальника органа внутренних дел или его заместителя. 

Должностные лица ПДН обеспечивают своевременное выявление несовершеннолетних правонарушителей, родителей, отрицательно влияющих на детей, путем изучения и анализа сведений, содержащихся в документах о привлечении правонарушителей к административной и иной ответственности, материалах об отказе в возбуждении уголовных дел, их прекращении, в картотеках, книгах и журналах учета заявлений и сообщений о преступлениях, учета лиц, доставленных в горрайлинорган, ПДН или ЦВСНП, а также иные подразделения органов внутренних дел.
На каждое выявленное лицо составляется рапорт, который после рассмотрения начальником горрайлиноргана или его заместителем передается в ПДН.
Должностные лица ПДН при получении информации о несовершеннолетних правонарушителях, родителях, отрицательно влияющих на детей, и при наличии оснований, предусмотренных настоящей Инструкцией, в установленном порядке представляют начальнику горрайлиноргана предложения о постановке на учет указанных лиц, проводят с ними индивидуальную профилактическую работу.
В случае, если указанные лица уже состоят на учете ПДН, производятся соответствующие отметки о правонарушении и принятых в этой связи мерах.
В случаях, когда несовершеннолетние совершают правонарушения на объектах транспорта, ПДН органа внутренних дел на транспорте направляют материалы об установленных фактах по месту жительства нарушителей для решения вопроса о постановке на профилактический учет и проведения профилактической работы.
Разрешение о постановке на учет дается в письменном виде начальником горрайоргана или его заместителем. Указанными руководителями не реже одного раза в полугодие изучаются учетно-профилактические карточки, учетно-профилактические дела на лиц, состоящих на учете. По результатам изучения даются письменные указания, направленные на повышение эффективности профилактики правонарушений.
Основаниями для постановки лица на профилактический учет являются: 
· Приговор, определение или постановление суда.

· Постановление, решение, сообщение КДНиЗП, прокурора, следователя, органа дознания или начальника органа внутренних дел.

·  Заключение, утвержденное начальником горрайлиноргана, по результатам проведенной проверки жалобы, заявления или другого сообщения.

На   профилактический   учет   в   ОДН 
с заведением учетно-профилактических карточек ставятся лица следующих категорий:

1. несовершеннолетние:
1.1. Употребляющие наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача либо употребляющие одурманивающие вещества.

1.2. Совершившие правонарушение, повлекшее применение меры административного взыскания.
1.3. Совершившие правонарушение до достижения возраста, с которого наступает административная ответственность, либо совершившие антиобщественные действия.
1.4. Освобожденные от уголовной ответственности вследствие акта об амнистии или в связи с изменением обстановки, а также в случаях, когда признано, что исправление несовершеннолетнего может быть достигнуто путем применения принудительных мер воспитательного воздействия.
1.5. Не подлежащие уголовной ответственности в связи с недостижением возраста, с которого наступает уголовная ответственность.
1.6. Не подлежащие уголовной ответственности вследствие отставания в психическом развитии, не связанного с психическим расстройством.
1.7. Обвиняемые в совершении преступлений, в отношении которых избраны меры пресечения, не связанные с заключением под стражу.
2. Родители, отрицательно влияющие на детей.
 С заведением учетно-профилактических дел ставятся несовершеннолетние:
 1. Условно-досрочно освобожденные от отбывания наказания - или исправительным работам.
2. Освобожденные от наказания вследствие акта об амнистии или в связи с помилованием.
3. Получившие отсрочку отбывания наказания или отсрочку исполнения приговора.
4. Освобожденные из учреждений уголовно-исполнительной системы, вернувшиеся из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа, если они в период пребывания в указанных учреждениях допускали нарушения режима, совершали противоправные деяния и (или) после освобождения (выпуска) находятся в социально опасном положении и (или) нуждаются в социальной помощи и (или) реабилитации.
5. Осужденные за совершение преступлений небольшой или средней тяжести и освобожденные судом от наказания с применением принудительных мер воспитательного воздействия.
6. Осужденные условно.
7. Осужденные к обязательным работам, исправительным работам или иным мерам наказания, не связанным с лишением свободы.
В ПДН органов внутренних дел на транспорте установлен списочный учет несовершеннолетних правонарушителей. 

 Сроки осуществления контроля. 

1. Учетно-профилактические карточки ведутся:
- в течение установленного судом срока применения принудительных мер воспитательного воздействия - в отношении несовершеннолетних, освобожденных от уголовной ответственности с применением принудительных мер воспитательного воздействия;
- до принятия решения суда с последующим изменением основания постановки на учет - на обвиняемых в совершении преступлений, в отношении которых избраны меры пресечения, не связанные с заключением под стражу;
- до снятия несовершеннолетних с учета по основаниям, предусмотренным настоящими методическими рекомендациями либо до изменения вида учета - в отношении прочих категорий несовершеннолетних, состоящих на учете с заведением учетно-профилактической карточки.

2. Учетно-профилактические дела ведутся:
- до принятия судом решения об освобождении от наказания или об отмене отсрочки отбывания наказания либо до достижения осужденным 18-летнего возраста - в отношении несовершеннолетних, получивших отсрочку отбывания наказания;
- в течение установленного судом срока применения принудительных мер воспитательного воздействия - в отношении несовершеннолетних, осужденных за совершения преступления небольшой или средней тяжести и освобожденных судом от наказания с применением принудительных мер воспитательного воздействия;
- в течение испытательного срока - на осужденных условно;
- в течение установленного судом срока отбывания обязательных работ, исправительных работ - в отношении несовершеннолетних, осужденных к обязательным работам или исправительным работам.
- в течение неотбытого срока наказания - в отношении несовершеннолетних, осужденных к исправительным работам и при этом условно-досрочно освобожденных от отбывания наказания.
- до снятия несовершеннолетних с учета по основаниям, предусмотренными настоящими методическими рекомендациями - в отношении прочих категорий несовершеннолетних, состоящих на учете с заведением учетно-профилактического дела.
Порядок  проведения профилактической работы с подучетным элементом 
При заведении учетно-профилактической карточки, учетно-профилактического дела должностные лица ПДН:
1. Проводят беседу с несовершеннолетним, его родителями или законными представителями, разъясняют им основания постановки на учет и снятия с учета.
2. Проводят регистрацию поставленных на учет в журнале регистрации лиц, состоящих на учете подразделения по делам несовершеннолетних.
В журнале также регистрируются учетно-профилактические карточки и учебно-профилактические дела, поступившие из других горрайорганов либо направленные в их адрес.
3. Извещают о постановке на учет в ПДН:
3.1. Наркологическое учреждение:
3.1.1. О несовершеннолетних, употребляющих спиртные напитки, употребляющих без назначения врача наркотические средства или психотропные вещества либо употребляющих одурманивающие вещества.
3.1.2. О поставленных на учет родителях, злоупотребляющих спиртными напитками, употребляющих без назначения врача наркотические средства или психотропные вещества либо употребляющих одурманивающие вещества.
3.2. Военный комиссариат района, города (без районного деления), административного округа - о подростках, достигших 16 лет и совершивших преступления.
Планы проведения профилактических мероприятий в отношении несовершеннолетних, состоящих на учете с заведением учетно-профилактического дела, составляются ежеквартально.
4. Должностные лица ПДН в ходе проведения индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетним:
4.1. Выясняют образ жизни, связи и намерения несовершеннолетнего.
4.2. Разъясняют несовершеннолетнему последствия совершения им противоправных действий.
4.3. Выявляют и принимают меры по устранению причин и условий совершения несовершеннолетним правонарушений.
4.4. Выявляют и в пределах своей компетенции в установленном порядке привлекают к ответственности лиц, вовлекающих несовершеннолетнего в совершение преступлений и антиобщественных действий.
4.5. Привлекают к профилактической работе с несовершеннолетним лиц, способных оказать на него положительное влияние.
4.6. Решают, во взаимодействии с органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, вопросы организации обучения, труда, оздоровительного отдыха и досуга несовершеннолетнего.
5. При изменении лицом, состоящим на учете ПДН, места жительства должностные лица ПДН в трехдневный срок сообщают об этом в горрайорган по территориальности нового места жительства. Учетно-профилактическая карточка, учетно-профилактическое дело направляются в этот горрайорган только после получения подтверждения о прибытии выбывшего лица на новое место жительства. При получении сообщения о том, что выбывший не прибыл к новому месту жительства, материалы докладываются начальнику горрайоргана для решения вопроса о розыске лица в установленном порядке.
6. Наряду с вышеперечисленными мерами, имеется ряд особенностей проведения должностными лицами подразделений по делам несовершеннолетних индивидуально-профилактической работы с отдельными категориями несовершеннолетних.

6.1. Ст.90 УК РФ несовершеннолетний, совершивший преступление небольшой или средней тяжести, может быть освобожден от уголовной ответственности, если будет признано, что его исправление может быть достигнуто путем применения принудительных мер воспитательного воздействия.
Перечень принудительных мер воспитательного воздействия (настоящий перечень не является исчерпывающим):

- предупреждение — разъяснение подростку вреда, причиненного его деянием, и последствий повторного совершения преступлений;
- передача под надзор родителей или лиц, их заменяющих, либо специализированного государственного органа, т.е. возложение на них обязанностей по воспитательному воздействию на несовершеннолетнего и контролю за его поведением;
- возложение обязанности загладить причиненный вред с учетом имущественного положения несовершеннолетнего и наличия у него соответствующих трудовых навыков; 
- ограничение досуга и установление особых требований к поведению подростка, которые могут предусматривать запрет посещения определенных мест, использования определенных форм досуга, в том числе связанных с управлением механическим транспортным средством, ограничение пребывания вне дома после определенного времени суток, выезда в другие местности без разрешения специализированного государственного органа.

Несовершеннолетнему может быть также предъявлено требование возвратиться в образовательное учреждение либо трудоустроиться с помощью специализированного государственного органа. 
Подростку может быть назначено одновременно несколько принудительных мер воспитательного воздействия.

При проведении индивидуально-профилактической работы с несовершеннолетними, освобожденными от уголовной ответственности с применением принудительных мер воспитательного воздействия, либо освобожденными судом от наказания с применением принудительных мер воспитательного воздействия, должностные лица ПДН совместно с начальником горрайоргана или его заместителем проводят первоначальную беседу с его родителями или законными представителями, разъясняют последствия неисполнения принудительных мер воспитательного воздействия. О результатах беседы составляется справка о проведении руководителем горрайоргана беседы с несовершеннолетним, которая приобщается к учетно-профилактической карточке или учетно-профилактическому делу.

В случае систематического неисполнения несовершеннолетним принудительной меры воспитательного воздействия направляют соответствующее представление в суд для принятия к несовершеннолетнему мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

6.2. Ст.73 УК РФ: если, назначив наказание (в том числе лишение свободы на срок до 8 лет), суд придет к выводу о возможности исправления осужденного без реального отбытия наказания, то он постановляет считать назначенное наказание условным.
При назначении условного наказания суд устанавливает испытательный срок от 6 месяцев до 5 лет, в течение которого условно осужденный подросток должен поведением доказать свое исправление.

Назначив условное осуждение, суд может возложить на условно осужденного несовершеннолетнего исполнение определенных обязанностей способствующих его исправлению:

- не менять постоянного места жительства работы учебы без уведомления соответствующего государственного органа, осуществляющего исправление осужденного;

- не посещать определенные места;

- пройти курс лечения от алкоголизма наркомании токсикомании или венерического заболевания и другие обязанности, способствующие его исправлению. 

При проведении индивидуальной профилактической работы с условно осужденными несовершеннолетними должностные лица ПДН:

- проводят совместно с начальником органа внутренних дел или его заместителем первоначальную беседу с осужденным его родителями или законными представителями.
- Разъясняют возложенные на несовершеннолетнего обязанности последствия их невыполнения нарушений общественного порядка, совершения нового преступления. О результатах беседы составляется справка, которая приобщается к учетно-профилактическому делу на несовершеннолетнего;

- Информируют уголовно-исполнительную инспекцию, на которую законом возложены обязанности по контролю за данной категорией осужденных о каждом выявленном административном правонарушении со стороны осужденного несовершеннолетнего, а также о фактах неисполнения условно сужденным несовершеннолетним обязанностей возложенных на него судом.
- Вносят при совершении условно осужденным двух административных правонарушений либо систематическом или злостном неисполнении возложенных судом обязанностей в уголовно-исполнительную инспекцию ходатайство об отмене условного осуждения или продлении испытательного срока. При наличии обстоятельств, свидетельствующих о целесообразности возложения на условно осужденного других обязанностей, вносит в уголовно-исполнительную инспекцию соответствующее ходатайство. Информация или ходатайство направляются в уголовно-исполнительную инспекцию» в течение 3 суток после получения сведений о применении к осужденному несовершеннолетнему мер административного взыскания либо сведений о невыполнении условно осужденным несовершеннолетним возложенных судом обязанностей. К ходатайству, подписываемому начальником горрайоргана либо его заместителем, приобщаются справка сотрудника ПДН о поведении и образе жизни несовершеннолетнего, характеристики с места учебы работы, жительства и другие документы, подтверждающие его противоправное поведение. Копия ходатайства приобщается к учетно-профилактическому делу на несовершеннолетнего.

- Направляют повторное ходатайство (в случае отказа в удовлетворения ранее направленного), если осужденный несовершеннолетний совершил новое административное правонарушение и (или) продолжает не исполнять возложенные судом обязанности.

- Незамедлительно информируют горрайорганы по месту жительства осужденных подростков о применении к ним мер административного наказания.

- Сообщают в КДНиЗП по месту жительства осужденных несовершеннолетних о фактах нахождения их в социально опасном положении и (или) необходимости оказания им социальной помощи.

6.3. Ст.82 УК РФ: осужденным беременным женщинам и женщинам, имеющим детей» возрасте до 14 лет кроме осужденных к лишению свободы на срок свыше 5 лет за тяжкие и особо тяжкие преступления против личности суд может отсрочить реальное отбытие наказания до достижения ребенком 14-летнего возраста.
При проведении индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними женского пола, осужденными с отсрочкой отбывания наказания, должностные лица ПДН в случае уклонения осужденной от воспитания ребенка и ухода за ним вносят в уголовно-исполнительную инспекцию ходатайство об отмене отсрочки отбывания наказана или вносит в суд по месту жительства осужденной представление об отмене отсрочки отбывания наказания.

При наличии достаточных оснований совместно с КДНиЗП готовят для внесения в суд совместное представление органа внутренних дел и КДНиЗП об освобождении осужденной от отбывания наказания.

В случаях, когда в период условного осуждения или срока отсрочки отбывания наказания несовершеннолетний скроется с постоянного места проживания, должностные лица ПДН направляют в уголовно-исполнительную инспекцию органов юстиции соответствующую информацию.

6.4. Ст.79 УК РФ: лицо, отбывающее лишение свободы, подлежит условно-досрочному освобождению, если судом будет признано, что для своего исправления он не нуждается в полном отбывании назначенного судом наказания.
При проведении индивидуальной работы с несовершеннолетними, условно-досрочно освобожденными от отбывания наказания, должностные лица ПДН, в случае если несовершеннолетний совершил нарушение общественного порядка, за которое на него было наложено административное взыскание, или злостно уклонился от исполнения обязанностей, возложенных на него судом при применении условно-досрочного освобождения, вносят в уголовно-исполнительную инспекцию по месту жительства осужденного ходатайства о направлении в суд представлений:


- о дополнении ранее установленных обязанностей для условно-досрочного освобожденного подростка,


- об отмене условно-досрочного освобождения и исполнения оставшейся не отбытой части наказания, если осужденный в период оставшейся не отбытой части наказания совершил нарушение общественного порядка, за которое на него наложено административное наказание, или злостно уклонился от исполнения возложенных на него судом обязанностей либо условно-досрочно освобожденный скрылся от контроля.

6.5. Ст.50 УК РФ: Исправительные работы назначаются осужденному, не имеющему основного места работы и отбываются в местах определяемых органом местного самоуправления по согласованию с органом исполняющим наказание в виде исправительных работ в районе места жительства осужденного.
При проведении индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними осужденными к исправительным работам должностные лица ПДН:

Запрашивают из уголовно-исполнительной инспекции информацию об обязанностях и запретах установленных для осужденного в соответствии со статьей 41 УИК РФ
Проводят совместно с начальником горрайоргана или его заместителем первоначальную беседу с осужденным, разъясняют возложенные на него обязанности и запреты последствия их невыполнения или несоблюдения. О результатах беседы составляется справка, которая приобщается к учетно-профилактическому делу на несовершеннолетнего.

При получении в ходе проведения индивидуальной профилактической работы с осужденным информации о невыполнении им установленных обязанностей и несоблюдением установленных запретов в течение 3 суток информируют об этом УИИ.
6.6. Исправительные работы устанавливаются на срок от двух месяцев до двух лет и отбываются по месту работы осужденного. Из заработка осужденного к исправительным работам производятся удержания в доход государства в размере установленном приговором суда в пределах от 5 до 20%.
6.7. Индивидуальная профилактическая работа с несовершеннолетними обвиняемыми в совершении преступления, в отношении которых избрана мера пресечения, не связанная с заключением под стражу, проводится во взаимодействии и по согласованию со следователем, в производстве которого находится уголовное дело. Информация о поведении таких несовершеннолетних, правонарушениях совершенных ими незамедлительно передается следователю.


Меры пресечения, применяемые к несовершеннолетним:
- подписка о невыезде и надлежащем поведении;

- личное поручительство;

- присмотр за несовершеннолетним подозреваемым или обвиняемым;

- залог;

- домашний арест;

- заключение под стражу.

При решении вопроса об избрании меры пресечения к подростку подозреваемому, обвиняемому в каждом случае должна обсуждаться возможность отдачи его под присмотр.


Присмотр за несовершеннолетним подозреваемым, обвиняемым состоит в обеспечении его надлежащего поведения (не покидать постоянное или временное место жительства без разрешения дознавателя, следователя, прокурора или суда, в назначенный срок являться по вызовам дознавателя, следователя, прокурора или суда, иным путем не препятствовать производству по уголовному делу) родителями, опекунами, попечителями или другими заслуживающими доверия лицами, а также должностными лицами специализированного детского учреждения, в котором он находится, о чем эти лица дают письменное обязательство. В случае невыполнения этими лицами принятого на себя обязательства, на них судом может быть наложено денежное взыскание в размере до 100 минимальных размеров оплаты труда.

Заключение под стражу в качестве меры пресечения применяется по судебному решению в отношении подозреваемого или обвиняемого в совершении преступления, за которое уголовным законом предусмотрено наказание в виде лишения свободы на срок свыше двух лет при невозможности применения иной, более мягкой, меры пресечения. К несовершеннолетнему заключение под стражу в качестве меры пресечения может быть применено в случае, если он подозревается или обвиняется в совершении тяжкого или особо тяжкого преступления. В исключительных случаях эта мера пресечения может быть избрана в отношении несовершеннолетнего, подозреваемого или обвиняемого в совершении преступления средней тяжести.

Содержание под стражей при расследовании преступлений не может превышать 2 месяца. В случае невозможности закончить предварительное следствие в срок до 2 месяцев и при отсутствии оснований для изменения или отмены меры пресечения этот срок может быть продлен судьей федерального районною суда на срок до 6 месяцев. 

Статьей 109 УПК РФ установлено, что дальнейшее продление срока может быть осуществлено в отношении лиц, обвиняемых в совершении тяжких и особо тяжких преступлений, только в случае особой сложности уголовного дела и при наличии оснований для избрания этой меры пресечения судьей того же суда по ходатайству следователя, внесенного с согласия прокурора субъекта Российской Федерации - до 12 месяцев. Процедура продления срока содержания под стражей свыше 12 месяцев аналогична предыдущей, с той лишь разницей, что согласие на продление срока дается Генеральным прокурором Российской Федерации или его заместителем - до 18 месяцев. Дальнейшее продление срока не допускается.

При возбуждении уголовного дела в отношении несовершеннолетнего, дознаватель, следователь направляет в ПДН по месту жительства подростка сообщение произвольной формы с указание краткой фабулы совершенного преступления, даты возбуждения и номера уголовного дела, установочных данных подозреваемого, избранной меры пресечения.

После составления обвинительного акта либо вынесения постановления о прекращении уголовного дела по не реабилитирующим основаниям в ПДН по месту жительства подростка направляется сообщение о принятом по уголовному делу решении и справка-характеристика в отношении каждого подростка, а также постановление о прекращении уголовного дела.


По уголовным делам, совершенным группой лиц в составе взрослых и несовершеннолетних, следователь путем допроса подростков, их законных представителей, школьных социальных педагогов, при необходимости - других лиц, исследует роль взрослых соучастников преступлений в части вовлечения подростков в преступную и иную антиобщественную деятельность 


По результатам расследования решается вопрос о привлечении к уголовной ответственности взрослых соучастников.


При производстве предварительного расследования по уголовному делу о преступлении, совершенном несовершеннолетним, подлежат доказыванию следующие обстоятельства (в числе прочих):


- обстоятельства, характеризующие личность обвиняемого;

- обстоятельства, смягчающие и отягчающие наказание;

- обстоятельства, которые могут повлечь за собой освобождение от уголовной ответственности и наказания;

- условия жизни и воспитания несовершеннолетнего уровень психического развития и иные особенности его личности;

- влияние на несовершеннолетнего старших по возрасту лиц.

В совокупности причинно-связанных обстоятельств, которые надлежит в полном объеме выявлять во всех случаях расследования преступлений несовершеннолетних, можно выделить следующие составные части:


1) непосредственная причина совершения подростком преступления, т.е. действующая в конкретном случае антиобщественная направленность (система в той или иной степени искаженных взглядов, представлений, негативное отношение к социальным и моральным ценностям, определенный характер потребностей и избираемые подростком в соответствии с его взглядами способы их удовлетворения);


2) причины, под воздействием которых сформировалась антиобщественная направленность личности несовершеннолетнего («причина причин») - отрицательное влияние на подростка родителей и иных родственников неформальные молодежные группировки с антиобщественной ориентацией, наличие у подростка психических аномалий, отрицательных взглядов, привычек (слабая воля, жестокость);


3) объективные и субъективные условия, способствующие формированию и закреплению у подростка антиобщественной направленности личности - обстановка безнаказанности за ранее совершенные проступки и мелкие правонарушения не изобличение в совершении предыдущих преступлений, неорганизованность досуга.


Установление и анализ этих обстоятельств помогают следователю с большей полнотой и глубиной выявлять причины и условия совершения подростками преступлений.


При выявлении причин и условий способствующих совершению подростком преступления следователь вправе внести в соответствующую организацию или соответствующему должностному лицу представление, документ, обладающей юридической силой о принятии мер к устранению указанных обстоятельств или других нарушении закона. Данное представление подлежит рассмотрению с обязательным уведомлением о принятых мерах не позднее одного месяца со дня его вынесения.


6.8. В отношении несовершеннолетних, употребляющих наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача либо употребляющих одурманивающие вещества должностные лица ПДН:


- устанавливают с помощью сотрудников других подразделений органов внутренних дел обстоятельства, связанные с приобретением несовершеннолетними наркотических средств, психотропных и одурманивающих веществ. В этих целях у всех несовершеннолетних, доставленных в орган внутренних дел в состоянии наркотического опьянения или одурманивания, отбираются после их вытрезвления объяснения, в случае необходимости в установленном порядке проводится медицинское освидетельствование.


- Незамедлительно информируют органы здравоохранения о выявлении подростка, нуждающегося в обследовании, наблюдении или лечении в связи с употреблением наркотических или одурманивающих веществ.


- Рекомендуют несовершеннолетнему его законным представителям обратиться в учреждение здравоохранения для обследования несовершеннолетнего и оказания ему необходимой помощи.
Основания  для  снятия  лица  с  профилактического учета
1. Несовершеннолетние снимаются с учета в ПДН в случаях:
1.1. Исправления.
При этом лица, состоящие на учете за употребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача либо употребление одурманивающих веществ, снимаются с учета по согласованию с органами здравоохранения.
1.2. Достижения 18 лет.
1.3. Вынесения судом определения об отмене условного осуждения либо отсрочки отбывания наказания.
1.4. Истечения испытательного срока при условном осуждении.
1.5. Отмены либо изменения приговора, исключивших применение условного осуждения или отсрочки отбывания наказания, если судом не применены к этому лицу иные виды наказания, предусмотренные законодательством Российской Федерации.
1.6. Помещения в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа.
1.7. Совершения преступления, если в отношении лица избрана мера пресечения в виде заключения под стражу или при его осуждении к лишению свободы.
1.8. Неподтверждения материалов, послуживших основанием для постановки на учет.
1.9. Наступления обстоятельств, исключающих возможность совершения правонарушений.
1.10. Смерти, признания в установленном законодательством Российской Федерации порядке умершим или безвестно отсутствующим.
2. Родители снимаются с учета в случаях:
2.1. Прекращения отрицательного влияния на детей, оздоровления обстановки в семье.
2.2. Осуждения к лишению свободы.
2.3. Лишения родительских прав.
2.4. Неподтверждения материалов, послуживших основанием для постановки на учет.
2.5. Наступления обстоятельств, исключающих возможность отрицательного влияния на детей.
2.6. Смерти, признания в установленном законодательством Российской Федерации порядке умершим или безвестно отсутствующим.
3. Должностные лица ПДН при снятии с учета лиц, состоящих на учете, обязаны:
3.1. Уведомить заинтересованных лиц в случае неподтверждения материалов, послуживших основанием для постановки на учет.
3.2. При достижении состоящими на учете несовершеннолетними 18-летнего возраста:
3.2.1. Направить в уголовно-исполнительную инспекцию органов юстиции обобщенную справку о результатах проведения профилактической работы в отношении лица, осужденного к лишению свободы условно, осужденного с отсрочкой отбывания наказания, осужденного к обязательным или исправительным работам, условно-досрочно освобожденного от отбывания наказания.
3.2.2. Уведомить рапортом участкового уполномоченного милиции о снятии с учета ПДН в связи с достижением ими совершеннолетия:
- лиц, перечисленных в вышеуказанном пункте 3.2.1. настоящих методических рекомендаций;
- правонарушителей, не ставших на путь исправления.
В рапорте должны содержаться сведения об образе жизни лица, состоявшего на учете, совершенных им правонарушениях и принятых в этой связи мерах.
Копии документов, перечисленных в пункте 3. раздела об основаниях  для  снятия  лица  с  профилактического учета настоящих методических рекомендаций, приобщаются к учетно-профилактическим карточкам, учетно-профилактическим делам.
Разрешение о снятии с учета несовершеннолетних, родителей, отрицательно влияющих на детей, дается в письменном виде начальником горрайоргана или его заместителем при наличии оснований, перечисленных в пунктах 1. и 2. раздела об основаниях  для  снятия  лица  с  профилактического учета настоящих методических рекомендаций.
Прекращенные учетно-профилактические карточки, учетно-профилактические дела хранятся в архиве в течение двух лет, а затем уничтожаются в установленном порядке.
Об основании и дате снятия с учета несовершеннолетнего, родителей, отрицательно влияющих на детей и, производится отметка в журнале регистрации лиц, состоящих на учете подразделения по делам несовершеннолетних.
При изменении лицом, состоящим на учете ПДН, места жительства должностные лица ПДН в трехдневный срок сообщают об этом в горрайорган по территориальности нового места жительства. Учетно-профилактическая карточка, учетно-профилактическое дело направляются в этот горрайнорган только после получения подтверждения о прибытии выбывшего лица на новое место жительства. При получении сообщения о том, что выбывший не прибыл к новому месту жительства, материалы докладываются начальнику горрайоргана для решения вопроса о розыске лица в установленном порядке.
6. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ УУМ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ 
ДЕТСКОЙ ПРЕСТУПНОСТИ


В соответствии с требованиями  Федерального закона от 24.06.1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и других нормативно-правовых актов  участковые уполномоченные милиции выполняют следующие задачи:


- устанавливают лиц, вовлекающих несовершеннолетних в совершение преступлений и иных антиобщественных действий, в том числе в систематическое употребление спиртных напитков, одурманивающих веществ, в занятия проституцией, попрошайничеством, бродяжничеством;


- выявляют на административном участке лиц, допускающих правонарушения в сфере семейно-бытовых отношений, потребление наркотических средств и психотропных веществ без назначения врача, хронических алкоголиков. Принимают к указанным лицам своевременные меры профилактического, правового и медицинского воздействия с целью недопущения совершения ими преступлений или административных правонарушений. Осуществляют контроль и профилактическую работу с указанными лицами, состоящими на профилактическом учете, а также с несовершеннолетними правонарушителями, состоящими на учете в ПДН;


- оказывают содействие сотрудникам ПДН в выявлении родителей, не исполняющих или ненадлежащим образом исполняющим обязанности по воспитанию и обучению детей, а также работников образовательных, воспитательных, лечебных либо иных учреждения, нарушающих права и законные интересы несовершеннолетних, совершающих в отношении них противоправные деяния.

6.1. На учет в ОУУМ наряду с иными категориями ставятся следующие лица:

1. Допускающие правонарушения в сфере семейно - бытовых отношений  (на один год с момента постановки на учет).

2. Несовершеннолетние правонарушители, состоящие на учете в  ОДН из числа «спецконтингента» (на срок на​хождения их на учете в ОДН).
3.  Неблагополучные родители или лица, их заменяющие, не исполняющие или ненадлежащим образом исполняющие обязанности по воспитанию, обучению несовершеннолетних детей  (на срок на​хождения их на учете в ОДН).
4. Лица, входящие в неформальные молодежные объединения экстремистского толка (на один год со дня объективного подтверждения данных о выходе из объединения).

Срок нахождения на учете профилактируемых лиц может продлеваться при совершении ими административных правонарушений или сокращаться - в случае их исправления.

Информация обо всех профилактируемых лицах вносится в соответствующие разделы  паспорта административного участка.

6.2. Основания  постановки  лица  на  профилактический  учет. 

Основаниями для постановки вышеуказанных лиц на учет, связанный с профилактикой детской преступности,  являются: 

1. Рапорт руководителя паспортного стола ПВО РУВД-УВД-ГРОВД (форма № 18).

2. Сообщение из ИТУ об освобождении из мест лишения свободы, если лицо не было снято с регистрационного учета в паспортном столе.

3. Сообщение УИИ об осуждении лица к мерам наказания, не связанным с лишением свободы.
4. Сообщение судьи, следователя, дознавателя о прекращении уголовного дела по нереабилитирующим основаниям. 

5. Сообщение мирового судьи, следователя, дознавателя о возбуждении уголовного дела и избрании подозреваемому или обвиняемому меры пресечения, не связанной с лишением свободы.

6. При постановке на профилактический учет бытового правонарушителя:

- Рапорт УУМ о совершении лицом в течение года трех и более правонарушений в сфере семейно-бытовых отношений (сигнальные карточки о выездах на бытовые конфликты);

- Рапорт УУМ о совершении лицом в течение года двух и более мелких хулиганств в быту;

- Рапорт УУМ о вынесении по материалу постановления об отказе в возбуждении уголовного дела по факту угрозы убийством, причинения телесных повреждений на бытовой почве.

7. Сведения о состоящих на учетах в наркологических диспансерах (кабинетах) лиц, допускающих немедицинское потребление наркотических средств и злоупотребляющих спиртными напитками (хронические алкоголики).

8. Рапорт сотрудника ОИАЗ о лицах, привлекавшихся к административной ответственности по ст. ст. 6.8 (незаконное приобретение либо хранение наркотических средств или психотропных веществ, а также их аналогов), 6.9. (потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача), 20.20 ч.2 (потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача либо потребление иных одурманивающих веществ на улицах, стадионах, в скверах, парках, в транспортном средстве общего пользования, в других общественных местах) КоАП РФ.

9. Рапорт сотрудника милиции  о выявлении среди проживающих на административном участке:

- Содержателей притонов для потребления наркотических средств и занятия токсикоманией, предоставляющих помещения для этих целей; занимающихся незаконным посевом или выращиванием опийного мака, индийской, южной маньчжурской или южной чуйской конопли, либо других запрещенных к возделыванию культур, содержащих наркотические вещества, на приусадебных и дачно-садовых участках;

- Содержателей притонов для занятия проституцией, предоставляющих помещения для этих целей;

- Неблагополучных родителей или лиц, их заменяющих, не исполняющих или ненадлежащим образом исполняющих обязанности по  воспитанию или обучению несовершеннолетних детей.

10. Сведения органов здравоохранения о психически больных лицах, представляющих социальную опасность для общества.

11. Сведения ОДН горрайорганов внутренних дел о подростках, совершивших преступления, находящихся под следствием, осужденных к мерам  наказания, не связанным с лишением свободы.

12.  Информация ОВД о лицах, задержанных за  участие  в  беспорядках  при  проведении массовых  мероприятий.

13.  Информация ОВД о  лицах, входящих  в неформальные молодежные объединения экстремистского толка.

6.3.  Основаниями  для  снятия  лица  с учета являются:
· вынесение Федеральным судом обвинительного приговора с избранием меры наказания в виде лишения свободы (осуждение);
· прохождение военной службы по призыву в Вооруженных Силах Российской Федерации;

· выезд к новому постоянному месту регистрации (жительства); 

· окончание сроков нахождения на учете;

· акт об амнистии, предусматривающий снятие судимости (ст. 84 УК РФ); 

· погашение судимости (ст. 86 УК РФ);

· смерть лица.

Снятие лица, состоящего на профилактическом учете по категориям подпунктов 2, 3, 4 п. 6.1. настоящих методических рекомендаций, производится только по мо​тивированному рапорту УУМ на имя начальника МОБ РУВД-УВД-ГОВД по согласованию с начальником ОУУМ. 

В отношении лиц, состоящих на учетах по категории настоящих методических рекомендаций, снятие с учета производится по согласованию с начальником или заместителем начальника территориального отдела (отделения) милиции в зависимости от категории учета с обязательным внесением отметки в специальный журнал.

О снятии лица с учета в специальных журналах ОУУМ и территориального отдела (отделения) милиции  производится отметка. 

Контрольные карточки в отношении лиц, снятых с учета, представляются в ОУУМ, где хранятся в архиве  до погашения суди​мости профилактируемых лиц, после  чего  передаются в  уголовный розыск для использования в оперативной работе.
7. ЦВСНП КАК СУБЪЕКТ СИСТЕМЫ ПРОФИЛАКТИКИ ПРАВОНАРУШЕНИЙ

7.1. Обязанности ЦВСНП:

- обеспечивает круглосуточный и прием и временное содержание несовершеннолетних в целях защиты их жизни, здоровья и предупреждения повторных правонарушений;

- устанавливает причины условия, способствующие совершению доставленными несовершеннолетними правонарушений;

- проводит  индивидуальную  профилактическую  работу  с  доставленными несовершеннолетними;

- выявляет среди доставленных несовершеннолетних лиц, причастных к совершению преступлений и общественно опасных деяний;

- участвует в судебном заседании при рассмотрении судом вопроса о помещении несовершеннолетнего в ЦВСНП;

- доставляет несовершеннолетних в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа;

- осуществляет в пределах своей компетенции иные меры по устройству
несовершеннолетних, содержащихся в ЦВСНП.

7.2. Категории детей, подлежащие помещению в ЦВСНП: 

1) направляемые по приговору суда или по постановлению судьи в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа органов управления образованием (специальные школы и специальные профессиональные училища);


2) временно ожидающие рассмотрения судом вопроса о помещении их в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа. До рассмотрения судьей материалов о помещении несовершеннолетних, не подлежащих уголовной ответственности, в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа такие лица могут быть направлены на срок до 30 суток в ЦВСНП на основании постановления судьи в случае необходимости обеспечения защиты жизни или здоровья несовершеннолетнего; необходимости предупреждения повторного общественно опасного деяния; отсутствия у несовершеннолетнего места жительства, места пребывания; злостного уклонения несовершеннолетнего от явки в суд либо от медицинского освидетельствования;


3) самовольно ушедшие из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа;


4) совершившие общественно опасное деяние до достижения возраста, с которого наступает уголовная ответственность за это деяние, в случаях, если:

- необходимо обеспечить защиту жизни или здоровья несовершеннолетних или предупредить совершение ими повторного общественно опасного деяния,

- их личность не установлена;

- либо они не имеют места жительства, места пребывания или не проживают на территории субъекта Российской Федерации, где ими было совершено общественно опасное деяние,

- либо они проживают на территории субъекта Российской Федерации, где ими было совершено общественно опасное деяние, однако вследствие удаленности места их проживания они не могут быть переданы родителям или законным представителям в течение 3-х часов,


5) совершившие правонарушение, влекущее административную ответственность, до достижения возраста, с которого наступает административная ответственность (16 лет), в случаях, если:


- личности несовершеннолетних не установлены,


 - либо они не имеют места жительства, места пребывания или не проживают на территории субъекта Российской Федерации, где ими было совершено правонарушение,


- либо они проживают на территории субъекта Российской Федерации, где ими было совершено правонарушение, однако вследствие удаленности места их проживания они не могут быть переданы родителям или законным представителям в течение 3 часов,


6) совершившие правонарушение, влекущую административную ответственность, в случаях, если:


- их личности не установлены,


- либо они не имеют места жительства, места пребывания или не проживают на территории субъекта Российской Федерации, где ими было совершено правонарушение,


- либо они проживают на территории субъекта Российской Федерации, где ими было совершено правонарушение, однако вследствие удаленности места их проживания они не могут быть переданы родителям или законным представителям в течение 3 часов


7.3. Основания помещения несовершеннолетних в ЦВСНП:


- приговор суда или постановление судьи - в отношении несовершеннолетних, указанных в подпункте 1 п.7.2. настоящих методических рекомендаций;

- постановление судьи в отношении несовершеннолетних, указанных в пунктах в подпунктах 2-6 п.7.2. настоящих методических рекомендаций.


Несовершеннолетние, указанные в подпунктах 3-6 п.7.2. настоящих методических рекомендаций, могут быть помещены в ЦВСНП на срок не более 48 часов на основании постановления начальника районного, городского отдела (управления) внутренних дел, отдела (управления) внутренних дел иного муниципального образования, отдела (управления) внутренних дел закрытого административно-территориального образования, отдела (управления) внутренних дел на транспорте либо его заместителя — начальника милиции общественной безопасности или оперативного дежурного соответствующего органа внутренних дел.


Материалы на несовершеннолетних, указанных в подпунктах 3-6 п.7.2. настоящих методических рекомендаций, представляются судье начальником ОВД или его заместителем по месту задержания несовершеннолетних не позднее чем за 24 часа до истечения срока их нахождения в ЦВСНП, для решения вопроса о дальнейшем содержании или об освобождении несовершеннолетних.


Данные материалы должны содержать:


- достаточные данные, подтверждающие совершение общественно опасного деяния несовершеннолетним, не достигшим возраста, с которого наступает уголовная ответственность за эти деяния, или правонарушения, влекущего административную ответственность, либо факт самовольного ухода из специального учебно-воспитательного учреждения закрытого типа;


- указание на цели и мотивы помещения несовершеннолетнего в ЦВСНП;

данные, свидетельствующие о необходимости обеспечения зашиты жизни или сохранения здоровья несовершеннолетнего либо предупреждения совершения им повторного общественно опасного деяния.

Начальник ЦВСНП или его заместитель незамедлительно, но не позднее чем через 24 часа уведомляет прокурора по месту нахождения этого центра о помещении в него несовершеннолетних вышеназванных категорий.


Несовершеннолетние, указанные в подпункте 2 п.7.2. настоящих методических рекомендаций, могут находиться в ЦВСНП в течение времени, минимально необходимого для их устройства, но не более 30 суток. В исключительных случаях это время может быть продлено на основании постановления судьи на срок до 15 суток, в который не входят:

1) период карантина, объявленного органом управления здравоохранением или учреждением здравоохранения, в центре временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органа внутренних;

2) время болезни несовершеннолетнего, которая подтверждена учреждением здравоохранения и препятствует его возвращению в семью или направлению в соответствующее учреждение;

3) время рассмотрения жалобы или протеста прокурора на приговор суда или постановление судьи о помещении несовершеннолетнего в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа.


ЦВСНП обеспечивает исполнение постановление судьи о доставлении несовершеннолетних в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа.

8.  ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  УР ПО ПРОФИЛАКТИКЕ ДЕТСКОЙ ПРЕСТУПНОСТИ 

8.1. К направлениям деятельности подразделений уголовного розыска относятся:

1) розыск несовершеннолетних
-   скрывшихся от органов дознания, следствия или суда;

- уклоняющихся от исполнения наказания, в т. ч. принудительных мер воспитательного воздействия; - совершивших побеги из учреждений уголовно-исполнительной системы или самовольно ушедших из семей, специальных учебно-воспитательных учреждений или ЦВСНП;

- без вести пропавших; 


- самовольно ушедших из дома;


- самовольно ушедших из детских домов, школ-интернатов, социозащитных учреждений;

 - самовольно ушедших из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа.
2) осуществление мер по выявлению, предупреждению, пресечению и раскрытию преступлений несовершеннолетних, по делам о которых производство предварительного следствия обязательно, установление лиц, их подготавливающих, совершающих или совершивших; 

3) осуществление мер по выявлению несовершеннолетних правонарушителей и групп таких лиц, а также подростков, входящих в организованные преступные группы или в преступные сообщества (преступные организации), принятие мер по предупреждению совершения ими преступлений;

4) противодействие участию несовершеннолетних в незаконном обороте наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров;

5) осуществление мер по выявлению лиц, вовлекающих несовершеннолетних в совершение преступлений, антиобщественных действий и (или) в преступную группу, принятие к ним мер воздействия, предусмотренных действующим законодательством;


8.2. Основания для проведения оперативно-розыскных мероприятий со стороны УР следующие:


1. Наличие возбужденного уголовного дела.


2. Ставшие известными органам, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность, сведения о:


- признаках подготавливаемого, совершаемого или совершенного противоправного деяния, а также о лицах, его подготавливающих, совершающих или совершивших, если нет достаточных данных для решения вопроса о возбуждении уголовного дела;


- событиях или действиях, создающих угрозу государственной, военной, экономической или экономической безопасности Российской Федерации;


- лицах, скрывающихся от органов дознания, следствия и суда или уклоняющихся от уголовного наказания;


- лицах, без вести пропавших, и об обнаружении неопознанных трупов.


3. Поручения следователя, органа дознания, указания прокурора или определения суда по уголовным делам, находящимся в их производстве.


Оперативно-розыскная деятельность осуществляется специфическими, как гласными, так негласными методами и способами с соблюдением принципа конфиденциальности.

          8.3. Полномомочия начальника ОУР:

8.3.1. Организует взаимодействие с ОУУМ, ОДН по  обмену информацией в отношении лиц, находящихся на профилактических учетах в этих подразделениях. Принимает участие в осуществлении совместных мер по предупреждению преступлений  и правонарушений  указанной категорией лиц.

8.3.2. Обеспечивает проведение оперативно-розыскных мероприятий по контролю за лицами, освобожденными из  мест лишения свободы, а также осужденными к наказаниям, не связанным с лишением свободы, с целью предупреждения с их стороны повторных преступлений.

8.3.3. Организует розыск скрывшихся от контроля УИИ осужденных без изоляции от общества.
8.3.4. Организует взаимодействие с ОУУМ, ППСМ по выявлению лиц, допускающих немедицинское потребление наркотических средств или психотропных веществ для принятия к ним предусмотренных законодательством мер с целью побуждения их к отказу от потребления указанных средств и веществ.
8.3.5. Организует проведение  совместно с сотрудниками других подразделений ОВД мероприятия по выявлению и установлению организаторов либо содержателей притонов для потребления наркотических средств или психотропных веществ, лиц, склоняющих к их потреблению
8.3.6. Организует осуществление оперативно-розыскных мероприятий и взаимодействие с ОУУМ и ОДН  по выявлению лиц, склонных  к  правонарушениям, своевременно направляет информацию  об их  противоправном поведении для принятия профилактических мер воздействия.
8.3.7. Организует своевременное внесение изменений и корректировку данных в картотеки, находящиеся в дежурных частях территориальных отделов (отделений) милиции, по учету лиц, разыскиваемых ОВД, проживающих на территории района.

8.4. Действия  сотрудника  ПДН, УР, УУМ при  проведении мероприятий  по раскрытию преступлений по «горячим следам», совершенных несовершеннолетними 
Задачей оперативного работника и других сотрудников, участвующих в проведении мероприятий по организации раскрытия преступлений по «горячим следам», совершенными подростками,  является установление признаков, свидетельствующих о причастности подростка к совершению преступлений, либо об обладании информацией представляющей оперативный интерес. На это могут указывать: 

- предметы, вещи, обнаруженные у подростка во время личного досмотра и осмотра вещей;

- документы, удостоверяющие личность, иные письменные материалы;

- поведенческие и психомоторные реакции подростка во время проведения досмотра и в процессе индивидуальной беседы;

- сведения, полученные в ходе беседы с доставленным.

Если оперативно-следственную группу возглавляет следователь (дознаватель), сотрудник УР обязан действовать под его руководством.

Грамотно проводимый досмотр вещей, находящихся при доставленном, позволяет не только отобрать лиц, представляющих интерес для последующих проверочных мероприятий, но, в ряде случаев, уже на этом этапе установить личность подростка, причастность его к совершению преступлений либо получить от него информацию о совершении преступлений другими лицами.

Подлежат обязательной проверке несовершеннолетние, у которых обнаружены:

- предметы ограниченные или запрещенные в свободном обороте (наркотики, оружие, взрывчатые вещества, яды и др.);

- крупные суммы денежных средств;

- носильные вещи, которые явно не могли принадлежать несовершеннолетнему (носильные предметы обихода, престижные вещи);

- чужие документы;

Обязательной проверке подлежат также лица, в отношении которых получена информация о привлечении их ранее к ответственности за административные правонарушения, лица, занимающиеся попрошайничеством и бродяжничеством, а также лица, внешние поведенческие признаки которых указывают на причастность несовершеннолетнего к противоправной деятельности и проявляющиеся уже в первой беседе: ложь, хитрость, недоговаривание, запутанные, противоречивые объяснения, нежелание отвечать, тщательное обдумывание ответов даже на простые вопросы, ссылки на плохую память, настороженность либо излишняя фамильярность; несовершеннолетние, имеющие по приметам сходство с лицами, разыскиваемыми органами внутренних дел.

Все обнаруженные во время досмотра вещи, предметы подлежат немедленной проверке по ориентировкам, сводкам, оперативным учетам (похищенных вещей и т.д.). Одновременно сам несовершеннолетний опрашивается о том, каким образом найденные предметы оказались у него, каково происхождение обнаруженных у него крупных денежных сумм.

Особый интерес представляют записки, записные книжки, письма, в которых могут иметься сведения о связях несовершеннолетнего, имеющих криминальный характер (адреса, телефоны, имена, клички), местах концентрации преступного элемента, каналах сбыта  краденого, доставки наркотиков и др.

Подросток также подлежит проверке по картотеке дактилоскопических учетов следов рук, изъятых с мест совершения нераскрытых преступлений.

В случае, когда в результате проверки по учетам устанавливается причастность несовершеннолетнего к совершению преступления, либо в ходе беседы несовершеннолетний сам заявляет о совершении им преступления, сообщает иную оперативно значимую информацию, сотрудник ПДН (УР, УУМ) совершает следующие действия:

- немедленно информирует об этом соответствующий территориальный ОВД;

- предпринимает первоначальные оперативно-розыскные и неотложные следственные действия по документированию.

В ходе осмотра места происшествия оперативно-розыскные мероприятия проводятся в отношении подростков, вызвавших обоснованные подозрения в причастности к совершению преступлений, устойчивых связях с криминальной средой, но уличить которых в этом либо получить информацию, предположительно у них имеющуюся, не удалось. 

При проведении оперативно-розыскных мероприятий следует учитывать особенности данной категории правонарушителей:

- несовершеннолетние, как правило, имеют небольшой криминальный опыт и плохо осведомлены о конкретных методах негласной работы милиции, но общие сведения они могут почерпнуть из книг, кинофильмов, прессы; 

- моральная деградация подростков невелика, особенно если это выходцы из относительно благополучных семей;

- негативное отношение к сотрудникам милиции менее устойчиво и распространено, чем среди взрослых;

- любознательность и повышенная общительность свойственная большинству подростков;

-повышенное чувство страха перед наказанием, ложное товарищество, боязнь мести;

- повышенная впечатлительность, романтизм;

- непридание должного значения (в силу психологической и социальной незрелости) некоторым фактам и обстоятельствам, которые представляются значимыми в борьбе с преступностью, раскрытии и выявлении конкретных преступлений. 
Методические рекомендации по расследованию уличных грабежей 
и разбойных нападений (по материалам ГИАЦ МВД России)

По статистическим данным на протяжении ряда лет наиболее распространенными в Российской Федерации являются преступления против собственности, среди которых грабежи и разбойные нападения являются самыми опасными. Они посягают на два объекта - собственность и личность. Во время их совершения здоровью потерпевших нередко причиняется вред различной степени тяжести. Следует отметить, что грабежи и разбойные нападения, совершаемые на открытой местности, являются преобладающими в названной группе преступлений. При этом большая их часть остается нераскрытыми. В определенной степени этому способствует то, что правоохранительные органы допускают серьезные ошибки при анализе имеющейся информации, планировании первоначальных следственных действий и оперативно-розыскных мероприятий, выдвижении версий, организации взаимодействия и т.п., что негативно влияет на уровень раскрываемости и качество предварительного расследования.
Криминалистическая характеристика уличных грабежей и разбойных нападений включает в себя: обстановку совершения данных преступлений, предмет преступного посягательства, способы совершения преступлений, механизм следообразования, особенности личности потерпевшего и преступника.
Наиболее значимыми элементами обстановки совершения преступления являются место, время, освещенность, погодные условия, наличие дорог, транспорта, безлюдность, отдаленность от центра населенных пунктов и другие особенности местности. Эти элементы могут прямо либо косвенно влиять на выбор способа совершения преступления, механизм следообразования, создавать «благоприятную» или «неблагоприятную» для совершения преступления обстановку.
Местами совершения уличных грабежей и разбойных нападений чаще всего выступают улицы, дворы, гаражные кооперативы, парки, кладбища, пустыри, лесные массивы, остановочные комплексы, новостройки.
Выбирая время совершения преступления, преступник стремится максимально снизить угрозу задержания, создать условия для реализации преступного умысла, сохранить в тайне свою личность, поэтому большинство уличных грабежей и разбойных нападений совершается в период с 18 до 22 часов в рабочие дни, когда большая часть населения находится вне своих жилищ.
Предметами преступного посягательства чаще всего бывают меховые головные уборы, ювелирные украшения и деньги, предметы одежды, сотовые телефоны и другое имущество.
Поданным криминалистической характеристики большая часть похищенного - 89% - сбывается в том же населенном пункте, где было совершено преступление.
Типичными местами сбыта являются коммерческие киоски, магазины, улицы, вещевые рынки, квартиры, иные места.
Данные о личности потерпевшего свидетельствуют, что большая часть потерпевших - женщины, при этом в 2/3 случаев потерпевшая  и преступник не были знакомы, в некоторых случаях они познакомились непосредственно перед совершением преступления, в остальных - их связывали отношения малознакомых людей. Среди последней категории чаще всего встречаются сокурсники, учащиеся одного с преступником учебного заведения, коллеги по работе, знакомые по совместному проведению досуга и т.п.
Среди потерпевших более 60% -  люди, характеризующиеся положительно, 23% - люди с нейтральным поведением,  15 % - с виктимным  поведением.
35% грабежей и разбойных нападений на открытой местности совершаются с предварительной подготовкой, включая разработку плана, подбор соучастников и распределение ролей между ними, подыскание и изучение объекта посягательства, знакомство с потерпевшим, выбор места совершения преступления и другие действия.

Следственная практика показывает, что более 90% грабежей и разбойных нападений на открытой местности совершаются мужчинами ^женщины, в основном, принимают участие в таких преступлениях, где завладение имуществом не связано с применением насилия. Около 70% преступников - лица в возрасте от 18 до 29 лет, около 20% - от 14 до 17 лет. Из их числа значительная доля преступников на момент совершения преступления не работала и не училась.
Расследование грабежей и разбойных нападений сопряжено со значительными трудностями, объясняющимися внезапностью нападения преступников на жертву, его непродолжительностью, часто с невозможностью или большой затруднительностью для потерпевшего сообщить о преступлении и преступниках достоверные данные, позволяющие организовать розыск и преследование преступников по горячим следам, так как преступники используют маски и другие средства маскировки, а иногда даже разрабатывают систему условных сигналов, с помощью которых общаются между собой во время совершения преступления. 

Поводами для возбуждения уголовных дел по грабежам и разбоям обычно являются заявления потерпевших, сообщения из медицинских учреждений. Гораздо реже такими поводами выступают заявления родственников потерпевшего, очевидцев, сообщения от должностных лиц, юридического лица, непосредственное обнаружение сотрудниками ОВД признаков состава преступления,
В связи с тем, что грабежи и разбои, как правило, являются скоротечными преступлениями, совершаются с использованием фактора неожиданности, потерпевшие и свидетели не успевают как следует рассмотреть нападавших, что затрудняет впоследствии их розыск и опознание. Поэтому одной из особенностей возбуждения уголовных дел является учет фактора времени и связанная с этим необходимость обеспечения повышенной готовности следственно-оперативной группы к выезду на место происшествия. Быстрота реагирования на факт совершения грабежа или разбойного нападения значительно увеличивает возможность раскрытия преступления по «горячим следам».

При получении сообщения о совершении преступления следователь должен оценить всю совокупность полученной первичной информации и решить вопрос о достаточности или недостаточности сведений, свидетельствующих о наличии признаков разбоя  или  грабежа.  В зависимости от этого планируется проведение определенных оперативных мероприятии, следственных действии, их очередность. Совместно с оперативным дежурным и оперуполномоченным уголовного розыска, с учетом промежутка времени, прошедшего с момента совершения преступления до момента принятия заявления о нем, следователь должен решить вопрос о целесообразности проведения следующих мероприятий:
- преследования преступника по «горячим следам», в том числе с участием потерпевшего, очевидцев;
-  прочесывания окружающей местности, жилых домов, строений с целью обнаружения укрывшегося преступника;
- применения служебно-розыскной собаки;
- перекрытия возможных путей отхода преступника; В зависимости от содержания информации о
преступном событии и лице, его совершившем, все ситуации первоначального этапа дифференцируются на 4 группы:
1) имеются полные данные о преступном событии и лице, его совершившем, в связи с его задержанием на месте происшествия или вскоре после совершения преступления;
2)  следствие располагает полными данными о событии преступления и о лице, совершившем преступление, однако субъект скрылся от следствия;
3)  в распоряжении следствия имеются полные данные о событии преступления и недостаточные, крайне общие сведения о лице, его совершившем;
4) имеются неполные данные о преступном событии и отсутствуют сведения о лице, его совершившем.
Задачи расследования грабежей и разбоев на первоначальном этапе сводятся к следующему:
-  ориентирование в обстоятельствах грабежа или разбоя;
- уяснение фактов, подлежащих исследованию;
-  поиск, собирание и фиксация доказательств, которые могут быть утрачены с течением времени;
- установление, розыск и задержание преступника по «горячим следам»;
- установление и возмещение материального ущерба.
В соответствии с этим задачами выделяются, прежде всего, следственные действия, общие для всех следственных ситуаций, а именно:
- осмотр места происшествия;
- допрос потерпевшего;
- в необходимых случаях назначение судебное медицинской экспертизы, освидетельствование потерпевшего;
- выемка и осмотр одежды потерпевшего;
- допрос свидетелей, в том числе очевидцев;
- назначение соответствующих экспертиз по материальным следам, вещественным доказательствам.
При первой ситуации проводятся также следующие мероприятия:
- задержание подозреваемого, его личный обыск;
- осмотр одежды подозреваемого, при необходимости ее выемка;
-  освидетельствование и судебно-медицинская экспертиза подозреваемого;
- допрос подозреваемого;
- обыск по месту жительства и работы подозреваемого;
- предъявление подозреваемого для опознания. При наличии второй ситуации необходимо принять
меры к поиску и установлению местонахождения подозреваемого, его задержанию, при наличии его фотографии возможно проведение опознания по фотоизображению.
В третьей ситуации помимо мероприятий общего характера следователю необходимо сосредоточить усилия на получении информации о личности преступника для определения наиболее вероятных путей его поиска, для чего прежде всего назначить экспертизы, поставив перед экспертом вопросы диагностического плана, получить и проанализировать сведения, содержащиеся в криминалистических учетах и т.п.
Четвертая ситуация характеризуется неясностью данных о событии преступления, поэтому в этой ситуации целесообразно провести дополнительную проверку заявления о преступлении и только в том случае, если в ходе этой проверки будут собраны достаточные данные, свидетельствующие о совершении преступления, возбудить уголовное дело.
При любой ситуации одновременно со следственными действиями проводятся оперативно-розыскные мероприятия, направленные на установление и задержание преступника, установление и изъятие похищенного имущества:
-  ориентирование личного состава о приметах преступника, местах его возможного появления, похищенных ценностях, возможных местах сбыта;
- установление очевидцев и свидетелей;
-  проверка по соответствующим местным и централизованным учетам;
- проверка лиц, состоящих на учете;
- проверка лиц, сходных по приметам с преступником, недавно освободившихся из мест лишения свободы;
• проверка лиц, ранее задерживавшихся за совершение грабежей и разбоев, по каким-либо мотивам освобожденным от уголовной ответственности, либо тех, кому в качестве меры пресечения избрана одна из мер, не связанных с лишением свободы;
- проверка лиц без определенного места жительства;
-  проведение мероприятий в отношении лиц, занимающихся  скупкой краденного,  проверка возможных мест сбыта похищенного;
- постановка на учет похищенного имущества. Эффективность расследования но делам о грабежах и разбоях во многом зависит от того, выдвинуты ли все необходимые версии, насколько обосновано выдвижение тех или иных версий.
Типичными версиями по делам о грабежах или разбойных нападениях являются следующие:
1. Грабеж или разбой имели место при обстоятельствах, изложенных потерпевшим.
2. Разбой или грабеж имели место, но показания потерпевшего об обстоятельствах их совершения не вполне или вообще не соответствуют действительности.
3. Имело место другое преступление (причинение телесных повреждений, хулиганство, и т.п.).
4. Произошел несчастный случай вследствие нетрезвого состояния потерпевшего.
5. Имела место инсценировка грабежа или разбойного нападения.
На основе данных, полученных при проведении первоначальных следственных действий, оперативно-розыскных мероприятий, можно, как правило, выдвинуть конкретные версии о лице, совершившем преступление. Основанием для выдвижения этих версий могут быть:

-  результаты анализа сведений, полученных при осмотре места происшествия;
-  информация, полученная от потерпевших и свидетелей;
- данные по изучению окружения потерпевших и свидетелей;
- информация  от  негласных сотрудников;
- сведения, полученные  при проверке по АБД и иным видам учетов.
В целом по делам о грабежах и разбойных   нападениях   обычно

выдвигаются следующие частные версии по субъекту совершения преступления:
1. преступление совершено известным конкретным лицом;
2. преступление совершено непосредственно сбытчиком похищенного или кем-либо из его связей;
3. преступление совершено лицом, ранее судимым за аналогичные деяния или совершение других преступлений;
4. преступление совершено несовершеннолетними;
5. преступление совершено лицами, ранее несудимыми, но неоднократно совершавшими еще не раскрытые грабежи либо разбойные нападения аналогичным способом;
6. преступление совершено лицами неработающими, злоупотребляющими спиртными напитками;
7. преступление совершено по «наводке» (в среде потерпевшего имеется наводчик).
Выдвижение версий тесно связано с планированием. План составляется после окончания проведения первоначальных следственных действий и оперативно-розыскных мероприятий. При планировании расследования по грабежам и разбойным нападениям нельзя ограничиваться исследованием лишь того факта, по которому возбуждено уголовное дело.
Преступники нередко совершают несколько грабежей и разбойных нападений, при этом часто действуют по одной схеме, поэтому в план должно быть включено исследование дел по нераскрытым грабежам и разбойным нападениям, при этом особое внимание должно быть уделено сходным по почерку
При расследовании грабежей и разбойных нападений необходимо установить:
1. Что имело место в данном случае: грабеж или разбой. Исключить возможность ложного заявления или инсценировки.
2. Где, когда и при каких обстоятельствах был совершен разбой или грабеж, способ их совершения.
3. Какие орудия или оружие использовались нападавшим, применялось ли насилие, была ли угроза его применения, насколько реальной была угроза, воспринимал ли ее потерпевший как реальную.
4. Кто является потерпевшим, кому причинен имущественный вред, не способствовал ли потерпевший своим поведением совершению в отношении него преступления.
5 Характер и тяжесть телесных повреждений, причиненных потерпевшему. Оказывалось ли потерпевшим сопротивление, в чем это выражалось, если нет, почему не оказывалось, какие следы от сопротивления потерпевшего могли статься на преступнике.
6. Каким имуществом или ценностями завладел преступник, кому принадлежат эти ценности, их индивидуальные признаки, назначение, стоимость.
7. Где находится похищенное имущество, кому и каким образом сбывалось похищенное имущество.
8. Кто совершил преступление, если оно совершено группой, необходимо индивидуализировать роль каждого из членов группы в совершении преступления, выяснить, что способствовало созданию группы, все ли члены группы установлены и задержаны.
9. Имеются ли отягчающие и смягчающие наказание обстоятельства.
10. Причины и условия, способствовавшие совершению преступления.
Все эти обстоятельства должны быть выяснены в ходе предварительного расследования, только при получении ответов на все указанные вопросы, можно считать, что расследование проведено полно, всесторонне и объективно. Поэтому уже при проведении первоначальных следственных действий этим проблемам необходимо уделять самое пристальное внимание.
Осмотр места происшествия.
При совершении грабежей и разбойных нападений на открытых местностях с использованием фактора внезапности следов материального характера обычно остается мало, следствие в этих случаях располагает, в основном, идеальными следами. Но даже в том случае, когда при осмотре места происшествия не удалось обнаружить материальных следов, осмотр все равно полезен, так как дает возможность непосредственно ознакомиться с обстановкой, в которой было совершено преступление, лучше понять его сущность. В ряде случаев версии о лице, совершившем преступление, могут быть выдвинуты, исходя из особенностей самого места происшествия, его расположения на местности.
Установление границ осмотра места происшествия зависит от характера нападения, конкретных условий места происшествия и локализации следов.
Наиболее эффективен эксцентрический метод осмотра, при котором исследование осуществляется от места совершения нападения к периферии. Целесообразно привлечь к участию в осмотре места пришествия потерпевшего, если это позволяет состояние его здоровья. Потерпевший может показать маршрут передвижения нападавшего, пути его подхода и отхода, точное место нападения и место, где преступник поджидал жертву, то есть все те места, где наиболее вероятно нахождение материальных следов.
Осмотр места происшествия необходимо проводить немедленно после получения   заявления   и краткого опроса потерпевшего с тем, чтобы исключить возможность уничтожения следов и других вещественных доказательств.
Задачами осмотра места происшествия по делам о грабежах и разбоях на открытой местности являются:
- установление, имело ли место событие, по поводу которого проводится осмотр, в чем оно выражалось;
- совершен ли разбой или грабеж, простой или квалифицированный;
- обнаружение и фиксация следов и других вещественных доказательств;
- выявление обстоятельств, необходимых для розыска преступника;
установление причин и условий, способствовавших совершению преступления.
При осмотре места происшествия необходимо искать следы:
1. Пребывания на осматриваемом месте потерпевшего и преступника, пути прихода и ухода с места происшествия.
2. Следы возможной борьбы между преступником и его жертвой.
3. Следы преодоления преступником каких-либо преград.
4. Следы примененного преступником оружия или иных орудий, использованных в тех же целях, следы, свидетельствующие об угрозе применения насилия.
5. Следы, характеризующие применение насилия.
6. Следы, позволяющие сделать вывод об инсценировке грабежа или разбоя.
7. Следы предмета преступного посягательства.
8. Следы, позволяющие сделать вывод о количестве участников преступления.
К следам пребывания на месте преступника и потерпевшего можно отнести: следы ног, рук, обуви, транспортных средств, крови, брошенные вещи, обрывки одежды, окурки, слюна, волосы, бутылки из-под спиртного и т.п.
Следами возможной борьбы между потерпевшим
и преступником могут быть и преступником могут быть - изменения в обстановке, вырванные детали одежды, куски ткани, вырванные волосы, следы крови, орудия нападения, ножи, кастеты, монтировки и др.
В случае обнаружения на месте преступления каких-либо вещей, принадлежащих преступнику, возможно применение служебно-розыскной собаки.
До начала осмотра следователь должен кратко ознакомиться с показаниями потерпевшего и очевидцев, одеждой и возможными телесными повреждениями на теле потерпевшего, что даст ему возможность наиболее эффективно вести поиск следов.
Во время осмотра следователем места происшествия оперуполномоченный обследует прилегающую к нему территорию, устанавливает возможные пути отхода преступников, выявляет и опрашивает свидетелей и очевидцев, организует преследование преступника по «горячим следам» и задержание.
При осмотре места происшествия на открытой местности рекомендуется изъять образцы почвы, растительности, так как впоследствии при задержании преступника у него могут быть обнаружены и изъяты одежда и обувь, в которой он был на месте происшествия, этот факт может быть подтвержден соответствующими экспертизами.
Допрос потерпевшего и свидетелей.
Одной из особенностей расследования грабежей и разбойных нападений является то обстоятельство, что потерпевшие всегда или практически всегда сведениями о лице (лицах), участвовавших в нападении. Несмотря на естественный испуг, вызванный нападением, они тем не менее достаточно часто запоминают черты лица преступника, его одежду, голос, походку, особенности речи, особые приметы и т.п. Если же нападению предшествовало общение потерпевшего с преступником, то эти сведения могут быть более полными.
Тактика допроса потерпевшего строится с учетом тех особенностей восприятия им обстоятельств нападения, которые могут отрицательно повлиять на полноту, точность и объективность показаний (например, испуг, ослабление или искажение восприятия вследствие причиненных телесных повреждений, состояние опьянения, озлобленность на нападавших т.п.). При оценке показаний потерпевшего следует учитывать длительность восприятия им событий, о которых он дает показания, время, прошедшее с момента события до момента допроса, возможность воздействия  на него со стороны родственников нападавших и т.п. Добросовестно заблуждаясь, сам потерпевший может ввести в заблуждение следствие, неправильно указав количество нападавших, преувеличивая их физическую силу, внешние данные, неправильно описывая орудия преступления (финка вместо столового ножа, топор вместо молотка и т.п.). Иногда потерпевшие, идя на поводу у следователя, добросовестно пытающегося как можно подробнее выяснить все детали происшедшего, но проявляющего при этом излишнюю настойчивость и тем самым оказывающего психологическое давление на потерпевшего, соглашаются с, подсказкой следователя (неправильной версией), вместо того, чтобы честно и твердо заявить, что не помнят отдельных деталей происшедшего. Подобными действиями следователь сам вводит себя в заблуждение.
При допросе потерпевшего необходимо создать такую обстановку, которая даст ему возможность успокоиться, сосредоточиться, привести в порядок свои мысли, вспомнить и воспроизвести мысленно происшедшее, правильно и последовательно изложить все, что ему известно.
Допрос потерпевших данной категории следует производить незамедлительно, так как в противном случае в памяти потерпевшего могут стереться некоторые подробности, важные для поиска виновного и доказательства его вины. Однако, в том случае, если при создании всех самых благоприятных условий, потерпевший не может успокоиться, сосредоточиться, путается в показаниях, допрос рекомендуется прервать и вновь повторить его через два-три дня.
При допросе потерпевшего, свидетелей, очевидцев должны быть получены сведения об обстановке и обстоятельствах нападения, количестве преступников и их приметах, количественных и качественных характеристиках похищенного.
Следователь должен выяснить следующие обстоятельства:
1. Когда, где и при каких обстоятельствах совершен разбой или грабеж.
2. Когда и в связи с чем потерпевший оказался на месте преступления. Является ли для потерпевшего нахождение в указанном месте в указанное время обычным или  это стечение определенных обстоятельств.
3. Какие обстоятельства  предшествовали преступлению.
4. Какие еще лица, кроме допрашиваемого, находились на месте совершения преступления.
5. Кому было известно о том, что в данное время потерпевший будет находиться в данном месте.
6.   Количество нападавших и максимально подробное описание их примет.
7. Характер и последовательность насильственных действий, высказанные угрозы и примененное насилие,  при этом  необходимо детализировать действия каждого из нападавших.
8. Воспринимались ли угрозы потерпевшим реально, что давало ему основания воспринимать угрозу реально, опасаться ее осуществления.
9.  Наличие оружия, его характеристика, обстоятельства применения.
10. Способы общения нападавших между собой.
11.  Маршрут преступников к месту совершения преступления и пути отхода.
12. Наличие и характеристика транспортных средств.
13. Поведение потерпевшего и других лиц на месте происшествия, оказывалось ли сопротивление, какое именно, какие следы этого могли остаться  на преступнике, если не оказывалось, то почему.
14. Освещенность, слышимость и видимость, погодные условия, длительность события во времени.
15.  Какие следы оставили преступники на месте преступления.
16. Какие телесные повреждения причинены потерпевшему.
17. Состояние потерпевшего в момент преступления (опьянение, слабое зрение, слух, наличие каких-либо заболеваний, душевное состояние).
18.  Наименование, стоимость, индивидуальные приметы похищенного.
19.  Кто мог знать о наличии у потерпевшего ценностей и его нахождении в указанном месте в указанное время.
20.  Кому первому потерпевший сообщил о случившемся, что делал до приезда СОГ, изменял ли обстановку на месте происшествия.
21.  Может ли он опознать преступников и похищенное.
22. При использовании маскировочных средств не показался ли ему кто-либо из нападавших знакомым.
23. При несвоевременном обращении - причины. При допросе потерпевших, особенно получивших
телесные повреждения и находящихся в больнице, рекомендуется применить звуко- и видеозапись.
В ходе допроса потерпевшему можно предложить нарисовать схему места происшествия, указать положение нападавших и его самого. Схема приобщается к протоколу допроса.
В тех случаях, когда к потерпевшему применялось не только психическое, но и физическое насилие, следователь должен учитывать этот факт при выборе тактических приемов допроса. Физические раны, травмы и повреждения вносят в духовный мир потерпевшего разительные перемены и при этом существенно меняют гармонию личности. Поэтому практическим работникам в своей процессуальной деятельности приходится иметь дело не с обыкновенным, здоровым человеком, а со страдающей личностью, представляющую собой особую психологическую разновидность.
Желательно проводить допрос таких потерпевших в обстановке щадящего и вдумчивого отношения, доверия и полного спокойствия. Иное поведение следователя может парализовать психику раненого или больного, заставит уйти в себя и сделает его недоступным для общения. Раненый или больной в зависимости от соматического состояния, индивидуального развития и иных личностных особенностей может быть капризен, раздражителен, упрям, непонятлив, повышенно раним и даже озлоблен, но в любом случае необходимо проявить выдержку и направить допрос по правильному руслу, с тем, чтобы допрашиваемый сосредоточился на даче показании. Любой неудачно поставленный вопрос, особенно мнительному, внушаемому потерпевшему, непременно вызывает сомнения, тревогу, а нередко и недоверие к лицу, производящему допрос. С другой стороны, подверженность внушению со стороны указанных лиц, является весьма благодатной почвой для возникновения недостоверных и неполных показаний. Обстановка допроса должна быть предельно простой и деловой, но вместе с тем не должна отличаться нарочитой деловитостью и строгостью. Подчеркнуто официальный характер допроса может привести к излишней напряженности, что не способствует преодолению черт, свойственных больным.
Состояние здоровья больного не всегда позволяет провести подробный допрос, в этих обстоятельствах следователю необходимо подготовиться еще более тщательно, определить наиболее значимые в доказательственном плане обстоятельства, по которым необходимо получить показания потерпевшего, а также заранее сформулировать вопросы, с тем, чтобы они были сжатыми, четкими, ясными, не допускали двусмысленного толкования.
Как правило, допросы потерпевших и очевидцев проходят в условиях бесконфликтной ситуации, следователь легко устанавливает психологический контакт с допрашиваемым, применяя лишь приемы, направленные на активизацию его памяти. С этой целью можно произвести допрос в том месте, где было совершено преступление, произвести проверку показаний потерпевшего на месте. Рассказывая об обстоятельствах совершения преступления, показывая свои действия, потерпевший может вспомнить те или иные обстоятельства случившегося, имеющие значение для установления и розыска преступников.
В случаях, когда между совершенным преступлением и допросом потерпевшего имеется значительный  временной промежуток, особенно, когда сведения о преступнике незначительны или вообще отсутствуют, потерпевшие могут давать искаженную информацию. 
Для пресечения этого также могут применяться различные тактические приемы, стимулирование положительных качеств допрашиваемого, использование противоречий в его показаниях, противоречий между его показаниями и другими
доказательствами по делу, и иные тактические приемы. Немаловажное значение имеет допрос медицинских
работников, оказавших помощь пострадавшему,
особенно если сам он пока показания давать не может. У медработников следует выяснить, кто доставил пострадавшего, в каком состоянии находился потерпевший, что говорил, по возможности дословно.
Допрос свидетелей и очевидцев проводится по той же схеме, что и допрос потерпевшего, необходимо также выяснить у них, в каких отношениях они находятся с потерпевшими и нападавшими.
Следственные действия, проводимые с подозреваемым. 

Задержание и личный обыск подозреваемых должны производиться с особой тщательностью, так как возможно оказание сопротивления, в том числе и вооруженного.
Задержанный должен быть обыскан еще на месте задержания с целью отыскания холодного или огнестрельного оружия, похищенных ценностей, от которых он может избавиться по пути в РУВД, после чего в РУВД необходимо произвести тщательный личный обыск. При задержанном могут находиться вещи, свидетельствующие о его причастности к другим преступлениям. Каждая обнаруженная вещь, все ценности должны быть занесены в протокол, а впоследствии установлена их принадлежность.
Допрос подозреваемого: круг вопросов, подлежащих выяснению у подозреваемого, варьируется в зависимости от того, задержан ли он на месте преступления или в другом месте, непосредственно после его совершения или спустя некоторое время, а также от того, признает ли он себя виновным, либо отрицает участие в совершении преступления, выдвигает алиби.
У подозреваемого необходимо выяснить:
1.  Отношения с потерпевшим и свидетелями.
2.  Когда, с кем, в связи с чем он оказался на месте преступления.
3.  Кто может подтвердить его показания по этим моментам.
4.  Пути отхода, подхода к месту совершения преступления.
5.  Когда и по чьей инициативе совершены преступные действия по данному эпизоду.
6.  Количество лиц, в том числе потерпевших, свидетелей, находившихся на месте совершения преступления, их приметы, поведение.
7. Последовательность и характер насильственных действий.
8. Наличие оружия, обстоятельства его применения.
9. Способ общения преступников между собой.
10. Использование транспортных средств.
11. Что представляют из себя похищенные ценности, подробное их описание, где находятся в настоящий момент, как похищенное распределено между соучастниками, если реализовано, кому, где, на что использованы вырученные деньги.
12. Конкретизация действий каждого из участников преступной группы.
13.  От кого получены сведения о потерпевшем, наличии у него ценностей, режиме работы и т.д.
14.  Освещенность, погодные условия, состояние органов зрения и слуха подозреваемого.
15.  Совершались ли подозреваемым ранее какие-либо преступления.
Если подозреваемый отрицает свое участие в совершении преступления, необходимо подробно допросить его о том, где он находился в момент совершения преступления, что делал, кто может подтвердить его алиби.
В случае дачи признательных показаний, их необходимо подробно зафиксировать и закрепить, предложив подозреваемому собственноручно нарисовать схему места преступления, указать положение лиц, находившихся на месте преступления, места расположения похищенных ценностей и т.п., а также использовать в ходе такого допроса звуко- и видеозапись.
При допросе подозреваемого следователь должен использовать имеющиеся оперативные данные, что позволяет установить, сообщил ли подозреваемый все, что ему известно о преступлении, выяснить, что заставляет его отрицать свое участие в преступлении, создать у него уверенность в том, что следствию известны все обстоятельства дела, установлены соучастники, что они дали признательные показания, тем самым склонив допрашиваемого к даче показаний.

Обыск.
При задержании подозреваемого необходимо немедленно произвести его обыск по месту жительства, а при наличии данных по месту работы и месту жительства родственников. Промедление с обыском может привести к уничтожению вещественных доказательств лицами, в том числе родственниками, которым стало известно о задержании.
В ходе обыска необходимо принимать меры к отысканию:
- предметов и ценностей, добытых преступным путем, причем не только по расследуемому преступлению. Такими предметами могут быть редкие дорогостоящие вещи, явно не соответствующие образу жизни подозреваемого, совокупному доходу семьи и т.п.;
- одежды, которая по описанию потерпевшего и свидетелей была на подозреваемом в момент совершения преступления;
- различных документов, раскрывающих пути сбыта похищенного (квитанции из ломбардов, секций комиссионной торговли, багажных отделений, почтовые и т.п.), а также связи подозреваемого;
- орудий преступления;
- предметов, изъятых из гражданского оборота. От   полноты   и   качества   первоначальных следственных действий зависит ход и дальнейшее расследование по уголовному делу. Выполнив неотложные первоначальные следственные действия, следователь уже располагает достаточными данными, чтобы привлечь лицо или группу лиц к уголовной ответственности. Если же собранных доказательств недостаточно или виновный не установлен, то усилия следователя должны быть направлены на установление виновного, собирание доказательств. Наряду с этим на последующем этапе расследования выполняются и другие задачи, такие/как возмещение материального ущерба, установление причин и условий, способствующих совершению преступления.
Тактика следственных действий на последующем этапе расследования.
При наличии подозреваемого во время дальнейшего расследования обычно проводятся очные ставки, предъявления для опознания, назначаются экспертизы, производится проверка показаний на месте, следственные эксперименты, допросы обвиняемых. Также могут быть повторно проведены следственные действия, которые выполнялись первоначально, но по каким-либо причинам не достигли
своей цели.
Предъявление для опознания: среди объектов могут быть живые лица, фотоизображения, вещи и ценности, похищенные у потерпевшего, вещи, принадлежащие преступнику, забытые или брошенные им на месте преступления, холодное или огнестрельное оружие, использовавшееся им во время грабежа или разбоя. При расследовании разбоя, сопряженного с убийством, объектом опознания может быть труп.
Из «живых» лиц для опознания чаще всего предъявляется подозреваемый и обвиняемый, реже потерпевший.
Чем короче срок, прошедший с момента совершения нападения до момента предъявления для опознания, тем больше вероятность того, что потерпевший опознает преступника.
Грабежи и разбойные нападения оставляют тяжелый след в сознании потерпевших, что может привести к тому, что во время опознания потерпевший будет нервничать, высказывать сомнения, которые также могут быть обусловлены жалостью к задержанному. Поэтому до начала опознания следователь должен разъяснить потерпевшему сущность и значение данного следственного действия, успокоить его, пояснить, что опознание будет происходить в безопасной обстановке. Если чувствуется, что потерпевший испытывает жалость к задержанному, необходимо разъяснить ему важность борьбы с преступностью, напомнить, что безнаказанность приводит зачастую к совершению повторных преступлений, жертвами которых могут стать его родные и близкие, да и он сам. Напомнить о том, что участие в следственных действиях - это обязанность потерпевшего, что за уклонение от дачи показаний и дачу заведомо ложных показаний он несет уголовную ответственность.

Если с момента совершения преступления прошло значительное количество времени, целесообразно передопросить потерпевшего о приметах преступника, выяснить сможет ли он опознать преступника в настоящий момент. Если будет получен отрицательный ответ, то проведение предъявления для опознания не только бессмысленно, но и вредно, так как это даст адвокату лишний шанс на то, чтобы доказать что его подзащитный не причастен к совершению данного преступления.
Если потерпевший по каким-либо причинам не запомнил преступника, но подробно описывает его одежду, то для опознания может быть предъявлена одежда.
Наконец, если потерпевший и подозреваемый хорошо запомнили друг друга, целесообразно произвести встречное опознание.
Ограничиваться односторонним опознанием не стоит, так как встречное опознание закрепляет как показания потерпевшего, так и признательные показания подозреваемого.
Встречается немало случаев, когда возникает
необходимость в предъявлении для опознания орудий преступления или других вещей, забытых или брошенных на месте преступления. Если подследственный дает признательные показания, то они могут быть предъявлены ему самому. В противном случае они могут быть предъявлены его знакомым или родственникам. При этом необходимо соблюдать определенную осторожность, не раскрывая опознающему всех обстоятельств дела, серьезности и последствий опознания.
Лиц, подозреваемых в совершении конкретного грабежа или разбоя, целесообразно предъявить потерпевшим для опознания по другим аналогичным преступлениям, что поможет изобличить лицо или группу по другим эпизодам.
Похищенное имущество предъявляется для опознания потерпевшему с соблюдением норм, закрепленных в УПК РФ, и с использованием соответствующих тактических приемов.
Экспертизы: по делам о грабежах и разбоях наиболее часто проводят судебно-медицинскую
экспертизу вещественных доказательств и ряд других, в том числе криминалистических экспертиз.
Судебно-медицинской экспертизе, как и освидетельствованию, чаще всего подвергаются потерпевшие, но при необходимости эта экспертиза может быть проведена в отношении подозреваемого. Для установления степени тяжести вреда, причиненного здоровью потерпевшего, проведение экспертизы обязательно, тем более, что от этого зависит квалификация преступления.
Наиболее типичными вопросами являются:
-  имеются ли на теле потерпевшего какие-либо повреждения, если да, то какова их степень тяжести, давность и механизм образования;
- не могли потерпевший причинить данное телесное повреждение себе сам;
- в одно или разное время причинены повреждения;
- одним или разным орудием причинены повреждения;
-  не было ли связано причинение телесных повреждений с особой жестокостью.
Перечень вопросов не является исчерпывающим и зависит от конкретных обстоятельств дела. Объектами судебно-медицинской экспертизы вещественных доказательств являются волосы, кровь, слюна, различные выделения человеческого тела.
Вопросы, разрешаемые судебно-медицинской экспертизой вещественных доказательств:
- являются ли пятна, обнаруженные на каких-либо объектах, кровяными?
- если да, то человеческая это кровь или животного (какого именно)?
- если эта кровь человеческая, то какова ее группа и резус-фактор?
-  группа и резус-фактор крови подозреваемого?
-  давность образования пятен крови?
-  региональное происхождение следов крови (ответ на этот вопрос позволяет проверить правильность показаний подозреваемого, разоблачить инсценировку со стороны потерпевшего)?
-  если достоверно известно, что кровь, представленная на экспертизу, принадлежит подозреваемому, то можно задать вопрос о том, не страдает ли он какими-либо редкими заболеваниями крови, что поможет сузить круг поиска.
Если следователя интересует механизм образования пятен крови именно этой формы, этот вопрос должен быть разрешен до проведения судебно-медицинской экспертизы, так как во время ее проведения форма пятна нарушается.
Объектом исследования может быть также слюна и другие выделения. Экспертиза проводится с целью установления групповой принадлежности и возможного заболевания.
При обнаружении на месте преступления волос на разрешение эксперта могут быть поставлены следующие вопросы:
-  кому принадлежат волосы - потерпевшему или подозреваемому?
-  каков примерный возраст лица, которому принадлежат волосы?

лицу какого пола принадлежат волосы?
- каково региональное происхождение волос?
- были ли они вырваны или выпали сами?
- какому животному принадлежат волосы? Волосы в качестве образцов для сравнительного исследования отбирает судебно-медицинский эксперт. Они берутся с нескольких участков головы, а при необходимости, с различных участков тела в количестве не менее 10-и штук с каждого участка. Каждый пучок упаковывается отдельно.
Образцы крови могут быть получены в БСМП, либо другом медицинском учреждении.
В ходе расследования могут быть проведены судебно-баллистическая экспертиза, экспертиза холодного оружия, КЭМВИ.
Очные ставки: являются характерным следственным действием, проводимым при расследовании грабежей и разбойных нападений. При проведении очных ставок могут быть устранены противоречия в показаниях потерпевшего и подозреваемого.
При проведении очных ставок необходимо принять меры для того, чтобы исключить возможность оказания давления со стороны подозреваемых, а также сговора между соучастниками.
На последующем  этапе расследования необходимо установить и допросить всех лиц, на которых ссылается потерпевший в своих показаниях. Если в показаниях потерпевшего имеются какие-либо противоречия, либо при производстве первоначального допроса не установлены обстоятельства, имеющие значение для дела, необходимо произвести повторный допрос потерпевшего.
Допрос обвиняемого.
Значение допроса обвиняемого состоит в  том,   что  он  служит способом получения доказательств и является одновременно средством изобличения виновного и способом его защиты.
Успех допроса во многом зависит от того, насколько тщательно следователь к нему подготовился.
Непосредственно перед допросом необходимо изучить материалы дела, подготовить все доказательства, продумать последовательность их предъявления. Если то или иное доказательство вызывает их сомнение, то необходимо его проверить, а за отсутствием времени лучше вообще отказаться от его применения.
Существует три основных способа предъявления доказательств: предъявление доказательств в нарастающей последовательности, предъявление в начале самого веского доказательства, предъявление всей совокупности доказательств одновременно. Все они применимы при допросе по грабежам и разбойным нападениям. Доказательства нарастающей силы обычно предъявляется обвиняемым, упорно не желающим признавать свою вину. Это расшатывает их убеждение в том, что удастся избежать уголовной ответственности. Предъявление наиболее веского доказательства целесообразно применить в отношении лица, впервые принимавшего участие в грабеже или разбойном нападении и своим поведением дающего основание полагать, что он раскаивается в совершении преступления. В тех случаях, когда собранных доказательств достаточно, чтобы считать виновность доказанной, и показания обвиняемого не играют серьезной роли в раскрытии грабежа или разбоя, возможно предъявление всей совокупности доказательств одновременно.
При допросе обвиняемого по грабежам и разбойным нападениям необходимо использовать и другие тактические приемы.
Свободный рассказ обвиняемого очень важен, так как обеспечивает полноту изложения обвиняемым своей позиции, создает следователю условия для установления фактов, которые обвиняемый считает   существенными, позволяет проверить имеющиеся доказательства, уточнить свое представление об обвиняемом, получить новые сведения о нем, внести  изменения  в тактику допроса.
Уже в ходе свободного рассказа может быть применен такой тактический прием, как пресечение лжи. Его сущность состоит в том, чтобы с самого начала не давать обвиняемому разворачивать ложь, немедленно пресекать ее путем подчеркивания детальной осведомленности об обстоятельствах грабежа или разбоя. В процессе такого допроса у обвиняемого создается впечатление бесполезности запирательства.
Однако более эффективным в грабежах и разбойных нападениях является прием сознательного допущения легенды с детализацией показаний обвиняемого. Следователь позволяет ему полностью изложить заготовленную версию, хотя явно ложную, при этом он тщательно выясняет все мельчайшие подробности, которые также фиксируются в протоколе. В дальнейшем эти показания проверяются через лиц, на которых ссылается обвиняемый, сопоставляются с другими доказательствами. Кроме того, при повторном допросе с приемом сознательного допущения легенды могут быть выявлены противоречия между первоначальными и последующими показаниями обвиняемого, эти противоречия используются для изобличения обвиняемого во лжи.
Весьма эффективным приемом допроса обвиняемого можно считать развертывание полной картины события преступления. Но это возможно лишь в том случае, если следователь детально осведомлен об этом и сведения поступили из нескольких надежных источников.
При допросе обвиняемых и предъявлении доказательств важно учитывать их образовательный уровень, интеллект и темперамент. С учетом этого следует применять такие приемы, как создание напряженности при допросе, снятие напряженности, форсированный допрос, или наоборот, делать перерывы в ходе допроса, чтобы в мозгу обвиняемого происходила борьба мотивов, приводящая, в конечном счете, к утверждению желания дать правдивые показания.
В случае, если виновный в грабеже или разбое не установлен, необходимо:
-   предъявить  потерпевшим,  свидетелям фотографии лиц, состоящих на учете в органах внутренних дел;
- составить субъективный портрет преступника и его рисованное изображение;
- в случае изъятия следов пальцев рук проверить их по дактилоскопической картотеке;
- поставить на учет похищенные номерные вещи;
-  дать отдельное поручение органу дознания о проведении следующих мероприятий:
а) установить факты грабежей и разбоев, аналогичных по способу совершения;
б)  отработать на причастность к совершению расследуемого преступления следующие категории лиц: ранее судимых за аналогичные преступления, в том числе недавно освободившихся из мест лишения свободы; ранее совершавших аналогичные преступления, но по каким-либо причинам освобожденным от уголовной ответственности; ведущих антиобщественный образ жизни; злоупотребляющих спиртными напитками, состоящих на учете в психбольнице.
в) уведомить медучреждения о лицах, которые могут обратиться за помощью;
г) проверить места  возможного  сбыта похищенного;
д) установить дополнительных свидетелей грабежа или разбойного нападения путем проведения поквартирного опроса лиц, проживающих недалеко от места совершения преступления, пути отхода преступников;
е) принять меры к установлению транспортных средств, использованных преступниками.
Методические рекомендации для участковых уполномоченных милиции по выявлению и постановке на учет несовершеннолетних и родителей, оказывающих на них отрицательное влияние.

В соответствии с приказом МВД РФ № 900 - 2002 года «О мерах по совершенствованию деятельности участковых уполномоченных милиции» участковые уполномоченные милиции должны оказывать содействие сотрудникам ПДН в выявлении родителей или лиц, их заменяющих, не исполняющих или ненадлежащим образом исполняющих обязанности по воспитанию и обучению детей, а также работников образовательных, воспитательных, лечебных либо иных учреждений, нарушающих права и законные интересы несовершеннолетних, и принимать к ним меры в соответствии с действующим законодательством (п.9.17).
Как показывает практика, такие лица чаще всего встречаются среди граждан, допускающих правонарушения в сфере семейно-бытовых отношений, злоупотребляющих спиртными напитками, потребляющих наркотические вещества, то есть именно среди той категории граждан, с которыми должен проводить профилактическую работу участковый уполномоченный.
Своевременная информация о фактах неисполнения своих обязанностей родителями, а также случаях жесткого обращения с детьми и совершения в отношении них противоправных действий, участковым уполномоченным милиции может быть получена:
- При отработке жилого сектора, используя доверительные отношения с гражданами (жильцами дома, работниками жилищно-коммунального хозяйства, образования, здравоохранения и другими);
- При проверке сообщений и заявлений граждан, обращений учреждений и организаций, при оформлении материалов об отказе в возбуждении уголовных дел как в отношении взрослых лиц, так и несовершеннолетних;
При взаимодействии с правоохранительными органами, с администрацией и педагогическими коллективами учебных, дошкольных заведений, районных поликлиник, другими организациями и ведомствами.
В ходе проведения профилактической работы в соответствии с действующим законодательством и приказами МВД России № 490- 98 г. и № 323 дсп-2003 г. осуществляется взаимодействие участковых уполномоченных милиции и инспекторов по делам несовершеннолетних по обмену информацией:
- о выявленных подростках, совершивших противоправные действия;
- о родителях либо их законных представителях, злостно не выполняющих обязанности по воспитанию детей и своим поведением способствующих совершению ими правонарушений;

- о лицах, вовлекающих несовершеннолетних в совершение преступлений, общественно-опасных деяний, а также отрицательно влияющих на них.
Сведения, получаемые участковыми уполномоченными милиции о вышеуказанной категории лиц, оформляются рапортом, который после рассмотрения начальником органа внутренних дел должен быть зарегистрирован и передан в подразделения по делам несовершеннолетних. В рапорте указываются сведения о родителях, оказывающих своим антиобщественным поведением отрицательное влияние на детей и способствующих совершению ими правонарушений (злоупотребляющих спиртными напитками, употребляющих наркотические вещества, занимающихся проституцией и пр, а также не обеспечивающих надлежащих условий воспитания, обучения, физического и психического развития детей, жестокого обращения с ними).
Кроме этого, в соответствии с приказом № 323 дсп-2003 г. после вынесения постановления об отказе в возбуждении уголовного дела в связи с недостижением возраста уголовной ответственности участковый уполномоченный обязан в 3-дневный срок направить в ПДН копию данного постановления, являющегося основанием для постановки такого подростка на учет.
При совместном посещении неблагополучных семей и несовершеннолетних правонарушителей необходимо, изучая обстановку, не ограничиваться только фиксацией пороков родителей, подростков и других членов семьи, но и своевременно принимать к нарушителям меры, предусмотренные семейным, административным и уголовным кодексами Российской Федерации.
При выявлении фактов уклонения от родительских обязанностей или злоупотребления родительскими правами, соединенных с жестоким обращением с несовершеннолетним, угрозы жизни и здоровью ребенка, вовлечения своих несовершеннолетних детей в попрошайничество и бродяжничество участковый уполномоченный и инспектор по делам несовершеннолетних должны немедленно проинформировать рапортом руководство органа внутренних дел. В необходимых случаях совместно готовят материал проверки и  передают его в органы предварительного расследования для решения вопроса о возбуждении уголовного дела по признакам преступлений, предусмотренных ст. 150 УК РФ, ст. 151 УК РФ или ст. 156 УК РФ.

К первичным документам, материалам проверки относятся:

- объяснения, полученные от родителей или лиц их заменяющих, детей и иных лиц, которые могут подтвердить неисполнение обязанностей по воспитанию детей, соединенные с жестоким обращением с ребенком или вовлечения их в совершение антиобщественных действий; употребление спиртных напитков, одурманивающих веществ, занятие проституцией, бродяжничеством или попрошайничеством;
- сведения из учреждений образования (детских садов, школ, школ-интернатов, детских домов);

- информация из учреждений здравоохранения (телеграммы  из травматологических пунктов, детских поликлиник, больниц и др.)
-  рапорт на имя начальника органа внутренних дел с заключением о необходимости передачи имеющихся материалов в подразделения дознания для дальнейшей проверки и принятия окончательного решения в соответствии со ст. 145 УПК Российской Федерации.
Профилактическая работа с данной категорией родителей или лиц, их заменяющих подразделениями по делам несовершеннолетних и службой участковых уполномоченных милиции проводится в неукоснительном исполнении ими требований приказов МВД России № 569- 2000 г. и № 900-2002 г.
При постановке родителей, отрицательно влияющих на детей, на профилактический учет инспектором по делам несовершеннолетних заводится учетно-профилактическая карточка на каждого из родителей.
Основные материалы, находящиеся в учетно-профилактической карточке, должны содержать:
- мотивированный рапорт о постановке на учет, утвержденный руководством органа внутренних дел;
- объяснения от родителей или подростков указанной категории, по возможности от их детей (если это неблагополучные родители), родственников, соседей, а также других граждан, имеющих сведения о поведении, образе жизни, отношении к воспитанию детей и другой информации, представляющей интерес;
- документы, подтверждающие асоциальное поведение родителей или несовершеннолетних правонарушителей;
- справки из наркологического и психоневрологического диспансеров;
- характеризующие данные с места жительства и работы родителей;
- характеризующие данные на детей (если это неблагополучная семья);
-  информацию в органы опеки и попечительства о данной семье. Участковый уполномоченный  милиции, проводя работу по оздоровлению обстановки в семье, докладывает, об этом рапортом руководству органа внутренних дел и с его резолюцией передает рапорт в подразделения по делам несовершеннолетних для приобщения к имеющимся материалам. В необходимых случаях получает объяснения от неблагополучных родителей, соседей либо других лиц. Все полученные сведения, подтверждающие антиобщественное поведение родителей либо их законных представителей, приобщаются к материалам учетно-профилактической картотеки.
Участковый уполномоченный милиции совместно с инспектором по делам несовершеннолетних оказывает содействие органам опеки и попечительства по изъятию ребенка из семьи при возникновении условий, угрожающих жизни и здоровью ребенка.
При решении вопроса о лишении родительских прав неблагополучной семьи участковый уполномоченный милиции принимает участие по усмотрению суда в судебном заседании в качестве свидетеля.

В перечень категорий, с которыми участковый уполномоченный осуществляет профилактическую работу, согласно п. 18 приказа МВД РФ № 900, входят и несовершеннолетние правонарушители, состоящие на учете в
ПДН.
В соответствии с п. 10.1 приказа МВД РФ № 323 дсп-2003 при постановке на учет несовершеннолетнего (группы несовершеннолетних) правонарушителя (правонарушителей) с заведением учетно-профилактического дела (учетно-профилактической карточки) в 3-дневный срок инспектор ПДН должен письменно проинформировать участкового уполномоченного милиции, на административном участке которого проживает несовершеннолетний (группа несовершеннолетних).
Инспектор ПДН также должен уведомить рапортом участкового уполномоченного милиции при снятии с учета несовершеннолетнего (группы несовершеннолетних) в связи с достижением совершеннолетия:
-  лиц, осужденных к лишению  свободы  условно, осужденных с отсрочкой исполнения отбывания наказания, осужденных к обязательным или исправительным работам, условно-досрочно освобожденных от отбывания наказания;
-  правонарушителей, не ставших на путь исправления. Приложением 9 к Инструкции по организации работы подразделений
по делам несовершеннолетних ОВД определен перечень обязательных материалов, приобщающихся к учетно-профилактическому делу,
ведущемуся на несовершеннолетних, состоящих на учете в ПДН. В их число входят и материалы о результатах проведения профилактической работы с несовершеннолетним, проводимой участковым уполномоченным милиции, которые должны вноситься ежеквартально. О всех выявленных фактах совершения несовершеннолетними, состоящими на учете, правонарушений информация в форме рапорта на имя начальника ГРОВД должна направляться в ПДН.
Приказом МВД РФ № 739 от 18 сентября 2003 года введена форма отчетности «Несовершеннолетние» о результатах работы подразделений милиции общественной безопасности, криминальной милиции, органов предварительного следствия по предупреждению и пресечению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, которая составляется по итогам года и полугодия. Данным отчетом предусмотрены следующие сведения о работе участковых уполномоченных милиции по линии несовершеннолетних за отчетный период:
Раздел 3 строка 19 - число письменных сообщений о выявленных правонарушениях, совершенных несовершеннолетними, поступившими в ПДН;
Раздел 4 строка 4 - поставлено на учет групп несовершеннолетних антиобщественной информации;
Раздел 8 строка 4 - количество выявленных несовершеннолетних:
Графа 1 совершивших уголовные правонарушения; 

Графа 2- совершивших административные правонарушения;

Графа 3 - беспризорных и безнадзорных; 

Графа 4 -не достигших возраста уголовной ответственности. 

Раздел 10. строка 1 - общее число раскрытых преступлений
Строка 2 - количество выявленных лиц. Вовлекающих несовершеннолетних в совершение преступлений, антиобщественных действий или в преступную группу
Срока 3 - Разыскано несовершеннолетних, из них 

Строка 4 - без вести пропавших
строка 5 - скрывшихся от органов дознания, следствия 

Строка 6 - уклоняющихся от отбывания наказания или принудительных мер воспитательного воздействия
Строка 8 - самовольно ушедших из семей, специальных учебно-воспитательных учреждений или ЦВСНП.
Учитывая требования нормативных актов, ежемесячно в МОБ МВД Карелии к 5 числу предоставляется форма зонального контроля за деятельностью ГРОВД по профилактике безнадзорности и правонарушений, которая предусматривает следующие данные о работе участковых уполномоченных милиции:
Раздел 2 - поставлено на учет родителей по информации УУМ 

Раздел 4 - выявлено несовершеннолетних:
В том числе : совершивших преступления
                       Совершившим адм. правонарушения 

                       Безнадзорных
Раздел 6 - вынесено постановлений о прекращении и об отказе в возбуждении уголовного дела по недостижению возраста уголовной ответственности.
Раздел 8 предусматривает сведения об участии УУМ в выявлении административных правонарушений по линии несовершеннолетних.
Отдел ОДУУМ и ПДН МОБ МВД Карелии
МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

по документированию притоносодержания для потребления наркотиков

В соответствии с Постановлением Пленума Верховного суда РФ от 27.05.1998 года  № 9  «О судебной практике по делам о преступлениях, связанных с наркотическими средствами, психотропными, сильнодействующими и ядовитыми веществами»,  ответственность по статье 232 УК РФ за организацию либо содержание притона наступает при неоднократном (два и более раза) предоставлении любого жилого и нежилого помещения одним и тем же либо разным лицам для потребления наркотических средств или психотропных веществ. При этом не имеет значения, какую цель – корыстную или иную преследовал виновный. 

Поэтому документирование притоносодержания необходимо осуществлять в два этапа.

Первый этап – документирование административного правонарушения.

Второй этап – второе документирование административного правонарушения, с последующей передачей материалов двух административных производств по подследственности, для решения вопроса о возбуждении уголовного дела,   или самостоятельное возбуждение уголовного дела и производство неотложных следственных действий.

Первый этап.

КоАП РФ установлена административная ответственность за:

1. Незаконное приобретение либо хранение без цели сбыта наркотических средств или психотропных веществ, а также оборот их аналогов (ст.6.8). Дела по данному административному правонарушению в соответствии со ст. 23.3 КоАП РФ рассматриваются органами внутренних дел (милицией).

В соответствии с примечанием к статье 6.8 КоАП РФ, лицо, добровольно сдавшее приобретенные без цели сбыта наркотические средства или психотропные вещества, а также их аналоги, освобождается от административной ответственности за их незаконное приобретение или хранение. Но в объяснениях этих лиц и объяснениях свидетелей следует отражать, что эти наркотические средства предполагалось употребить именно в данном помещении.

2. Потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача (ст.6.9). Дела по данному административному правонарушению в соответствии со ст. 23.1 КоАП РФ рассматриваются судьями районных судов, а в отношении военнослужащих или лиц, призванных на военные сборы, судьями гарнизонных военных судов.

И хотя административная ответственность за притоносодержание не предусмотрена, следует документально зафиксировать, что именно в данном помещении хранились для потребления (потребление не состоялось, т.к. было пресечено работниками милиции) или потреблялись наркотические средства.

Если же одновременно изъяты наркотические средства и лица находятся в состоянии наркотического опьянения,  лучше документировать потребление – санкцией данной статьи,  предусмотрен административный арест на срок до 15 суток.

Документирование по ст.ст.  6.8 и 6.9 осуществляется:

1.Протоколом доставления (ст.27.2 КоАП РФ) или административного задержания (ст.27.3 КоАП РФ)
.

2. Протоколом личного досмотра и досмотра вещей, находящихся при физическом лице (ст.27.7 КоАП РФ), в котором отражается факт обнаружения при лице наркотических средств или факт их добровольной выдачи.

3. Протоколом изъятия вещей и документов (ст.27.10 КоАП РФ)
.  

4. Протоколом направления на медицинское освидетельствование на состояние наркотического опьянения и актом  медицинского освидетельствования на состояние опьянения (части 3, 5, 6,7 ст. 27.12 КоАП РФ). 

5. Определением о назначении экспертизы и заключением эксперта по данным наркотическим средствам (ст.26.4 КоАП РФ).

6. Протоколами показаний свидетелей (лиц, присутствующих при изъятии наркотических средств или подтверждающих факты их приготовления либо потребления – ст. ст.25.6, 26.3  КоАП РФ).

7. Объяснением лица, в отношении которого ведется административное производство (ст.25.1, 26.3 КоАП РФ);

8. Протоколом административного правонарушения (ст.28.2 КоАП РФ).

Одним из поводов возбуждения дела об административном правонарушении является непосредственное обнаружение должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях, достаточных данных, указывающих на событие административного правонарушения (п.1 ч.1 ст. 28.1 КоАП РФ). 

Протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных  статьями 6.8 и 6.9 КоАП РФ,  составляются должностными лицами органов внутренних дел (милиции)  (ст. 23.3; ч.1 ст.28.3; п.1 ч.2 ст.28.3 КоАП РФ).

Дело об административном правонарушении считается возбужденным с момента  составления любого из вышеуказанных протоколов (п.1, 2 ч.4 ст.28.1  КоАП РФ).

Доставление.

Доставление - принудительное препровождение физического лица в целях составления протокола об административном правонарушении при невозможности его составления на месте административного правонарушения в служебное помещение органа внутренних дел (милиции) или в помещение органа местного самоуправления сельского поселения.

Доставление должно быть осуществлено в возможно более короткий срок.

О доставлении составляется протокол или делается соответствующая запись в протоколе об административном правонарушении либо об административном задержании (ст.27.2 КоАП РФ). Если лицо оказало неповиновение, сопротивление или  иное противодействие должностным лицам, а также в случае применения к нему специальных средств (дубинка, наручники и т.п.), в протоколе о доставлении это должно быть зафиксировано.

Административное задержание.
Административное задержание, то есть кратковременное ограничение свободы физического лица, осуществляется для обеспечения правильного и своевременного рассмотрения дела об административном правонарушении, либо исполнения постановления по делу об административном правонарушении (ч. 1 ст.27.3 КоАП РФ).

Срок административного задержания по ст. 6.8 КоАП РФ не должен превышать трех часов, а по ст. 6.9 КоАП РФ – 48 часов с момента доставления лица в служебное помещение органа внутренних дел. Для лица, находящегося в состоянии наркотического опьянения, срок задержания исчисляется со времени его вытрезвления (ст.27.5 КоАП РФ). Вот почему перед административным задержанием необходимо произвести освидетельствование лица на состояние наркотического опьянения.

Об административном задержании составляется протокол, в котором указываются:

· дата и место его составления;

· должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол;

· сведения о задержанном лице (фамилия, имя, отчество, место и время рождения, место жительства и работы, номер документа, удостоверяющего личность, время  его выдачи и орган, выдавший его); 

· отметка о том, что задержанному разъяснено его право пользоваться помощью защитника с момента задержания; 

· заявление задержанного о его желании воспользоваться помощью защитника или его отказ от такой помощи; 

· сведения о защитнике, если он участвует, разъяснении ему его прав и обязанностей, предусмотренных статьей 25.5 КоАП РФ;

· состояние и степень опьянения;

· время, место и мотивы задержания;

· оказало ли лицо неповиновение, сопротивление или  иное противодействие должностным лицам, а также применялись ли к нему специальные средства (дубинка, наручники и т.п.); 

· подпись должностного лица, составившего протокол;

· подпись защитника и задержанного. Если лицо отказывается подписать протокол, об это в протоколе делается соответствующая запись (ст.27.4 КоАП РФ). 

Протоколы личного досмотра и досмотра вещей, находящихся при физическом лице.

Правовой основой личного досмотра являются пункты 25, 27 ст. 11 Закона РФ «О милиции», ст.48 Федерального закона от 18.01.1998 г. «О наркотических средствах и психотропных веществах»,  ст.ст. 6.8, 6.9, 27.1, 27.7 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

В соответствии со ст. 27.7 Кодекса РФ об административных правонарушениях,  личный досмотр производится лицом одного пола с досматриваемым в присутствии двух понятых того же пола.  Досмотр вещей, находящихся при физическом лице, производится в присутствии двух понятых. 

В исключительных случаях при наличии достаточных оснований полагать, что при физическом лице находятся оружие или иные предметы, которые могут быть использованы для причинения вреда жизни и здоровью других лиц, личный досмотр, досмотр вещей, находящихся при физическом лице, могут осуществляться  без понятых.

О личном досмотре, досмотре вещей, находящихся при физическом лице составляется протокол, в котором указываются:

· дата и место его составления;

· должность, фамилия и инициалы лица составившего протокол;

· сведения о понятых или отметка о причинах их отсутствия;

· сведения о физическом лице, подвергшемся личному досмотру (фамилия, имя, отчество, место и время рождения, место жительства и работы, номер документа, удостоверяющего личность, время  его выдачи и орган, выдавший его);

· отметка о том, что лицу предложено добровольно выдать наркотики. В соответствии с примечанием к статье 6.8 КоАП РФ, лицо, добровольно сдавшее приобретенные без цели сбыта наркотические средства или психотропные вещества, а также их аналоги, освобождается от административной ответственности за их незаконное приобретение или хранение;

· вид, количество и идентификационные признаки вещей, обнаруженных при досмотре;

· подписи лица, производящего досмотр, досматриваемого лица, понятых,  участвующих в досмотре. В случае отказа досматриваемого лица подписать протокол в нем делается соответствующая отметка.

Протокол изъятия вещей и документов.

Исходя из смысла статей 27.7  и  27.10 КоАП РФ, если при личном досмотре или досмотре вещей, находящихся при физическом лице,  обнаружены наркотические вещества, то их изъятие должно оформляться отдельным протоколом изъятия вещей и документов, обнаруженных при личном досмотре или досмотре вещей, находящихся при физическом лице.

В протоколе изъятия вещей и документов отражается:

· дата и место его составления;

· должность, фамилия и инициалы лица составившего протокол;

· сведения о понятых;

· вид, количество и идентификационные признаки изымаемых вещей и документов;

· сведения об упаковке, опечатывании и пояснительных надписях на упаковке;

· подписи лица, производящего досмотр, досматриваемого лица, понятых. В случае отказа досматриваемого лица подписать протокол в нем делается соответствующая отметка;

· отметка, что копия протокола вручена лицу, у которого изъяты вещи или документы, либо его законному представителю.

Изъятые наркотические вещества либо их образцы хранятся до вступления в законную силу постановления об административном правонарушении.

Административное законодательство допускает составление  протокола административного задержания с отметкой в нем о доставлении, личном досмотре, досмотре вещей, находящихся при физическом лице, и изъятии вещей и документов, обнаруженных при этом (ч.3 ст.27.2,  ст. 27.4,  ч.6 ст. 27.7 и ч.5 ст.27.10 КоАП РФ).

В этом случае, в протоколе  административного задержания указывается:

· дата и место его составления;

· должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол; 

· сведения о понятых;

· сведения о задержанном и досматриваемом  лице и находящихся при нем вещах; 

· отметка о том, что задержанному разъяснено его право пользоваться помощью защитника с момента задержания;

· заявление задержанного о его желании воспользоваться помощью защитника или его отказ от такой помощи; 

· сведения о защитнике, если он участвует, разъяснении ему его прав и обязанностей, предусмотренных статьей 25.5 КоАП РФ;

· отметка о том, что лицу предложено добровольно выдать наркотики. В соответствии с примечанием к статье 6.8 КоАП РФ, лицо, добровольно сдавшее приобретенные без цели сбыта наркотические средства или психотропные вещества, а также их аналоги, освобождается от административной ответственности за их незаконное приобретение или хранение;

· состояние и степень опьянения;

· время, место и мотивы задержания; 
· оказало ли лицо неповиновение, сопротивление или  иное противодействие должностным лицам, а также применялись ли к нему специальные средства (дубинка, наручники и т.п.);

· вид, количество и идентификационные признаки вещей, обнаруженных при досмотре;

· вид, количество и идентификационные признаки изымаемых вещей и документов;

· сведения об упаковке, опечатывании и пояснительных надписях на упаковке;

· подписи понятых и должностного лица, составившего протокол;

· подпись задержанного. Если лицо отказывается подписать протокол, об этом в протоколе делается соответствующая запись;

· отметка, что копия протокола вручена лицу, у которого изъяты вещи или документы, либо его законному представителю.

Протокол направления на медицинское освидетельствование на состояние наркотического опьянения и акт  медицинского освидетельствования на состояние опьянения (ст.44 Федерального закона от 08.01.1996 № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах»,  ст. 27.12 КоАП РФ).

Лицо, в отношении которого имеются достаточные основания полагать, что оно больно наркоманией, находится в состоянии наркотического опьянения либо потребило наркотическое средство или психотропное вещество без назначения врача, может быть направлено на медицинское освидетельствование.
О направлении на медицинское освидетельствование составляется протокол, в котором указывается:

· дата, время и место его составления;

· должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол;

· сведения о лице, направленном на освидетельствование;

· основания направления на медицинское освидетельствование;

· подписи должностного лица, составившего протокол, и лица, направляемого на освидетельствование. В случае отказа лица от подписи в протоколе делается соответствующая запись; 

· отметка, что копия протокола вручена лицу, направленному на медицинское освидетельствование.

Медицинское освидетельствование на состояние опьянения и оформление его результатов осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Акт медицинского освидетельствования на состояние опьянения прилагается к протоколу направления на медицинское освидетельствование.

Определение о назначении экспертизы и заключение эксперта по  изъятым  наркотическим средствам (ст.26.4 КоАП РФ).

В определении о назначении экспертизы указывается:

· дата, время и место его составления;

· должность, фамилия и инициалы лица, его составившего;

· основания для назначения экспертизы;
· фамилия, имя, отчество эксперта или наименование учреждения, в котором должна быть проведена экспертиза;
· вопросы, поставленные перед экспертом;

· перечень материалов, предоставляемых в распоряжение эксперта;
· запись о разъяснении эксперту его прав и обязанностей, предусмотренных ст.25.9 КоАП РФ,  и о предупреждении его об административной ответственности за дачу заведомо ложного заключения по ст. 17.9 КоАП РФ; 
· запись об ознакомлении лица, в отношении которого ведется дело об административном правонарушении, и потерпевшего, с определением о назначении экспертизы, и разъяснении им их прав заявлять отвод эксперту, просить о привлечении в качестве экспертов указанных ими лиц, ставить вопросы для дачи на них ответов в заключении эксперта:
· подпись должностного лица, вынесшего определение.
Эксперт дает заключение в письменной форме и от своего имени. В заключении должно быть указано кем, и на каком основании проводились исследования, их содержание, должны быть даны обоснованные ответы на поставленные перед экспертом вопросы и сделаны выводы. 

Протоколы показаний  свидетелей (лиц, присутствующих при изъятии наркотических средств или подтверждающих факты их приготовления либо потребления – ст. ст.25.6, 26.3  КоАП РФ).

Показания свидетелей отражаются в протоколе об административном правонарушении, протоколе о применении меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении, протоколе рассмотрения дела об административном правонарушении, а в случае необходимости записываются и приобщаются к делу.

Поэтому показания свидетеля лучше оформлять отдельным документом, который из смысла вышеуказанных статей,  следует назвать «Протокол показаний свидетеля». В нем  отражается: 

· дата, время и место его составления;

· должность, фамилия и инициалы лица, его составившего;

· сведения о свидетеле;

· отметка о разъяснении ему его прав и обязанностей, предусмотренных   ст. 25.6  КоАП РФ;

· отметка о предупреждении свидетеля об административной ответственности за отказ или уклонение от дачи показаний по ст. 17.7 КоАП РФ и за дачу заведомо ложных показаний по ст. 17.9 КоАП РФ;

· показания лица в виде свободного рассказа, вопросы и ответы на них;

· запись, выполненная свидетелем, что показания им прочитанные, записаны верно. Подписи свидетеля на каждой странице показаний и в конце;

· подпись должностного лица, получившего показания.

При опросе несовершеннолетнего свидетеля, не достигшего возраста четырнадцати лет, обязательно присутствие педагога или психолога. В случае необходимости опрос проводится в присутствии законного представителя несовершеннолетнего свидетеля. 

Объяснение лица, в отношении которого ведется административное производство (ст.25.1, 26.3 КоАП РФ).

Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника. Защитник допускается к участию в производстве по делу,  с момента составления протокола об административном  правонарушении, а в случае административного задержания – с момента такого задержания (ч.4 ст.25.5 КоАП РФ).

В объяснении лица, в отношении которого ведется административное производство, указывается: 

· дата, время и место его составления;

· должность, фамилия и инициалы лица, его составившего;

· сведения о лице, в отношении которого ведется административное производство (фамилия, имя, отчество, место и время рождения, место жительства и работы, номер документа, удостоверяющего личность, время  его выдачи и орган, выдавший его);

· отметка о разъяснении ему его прав, предусмотренных   ст. 51 Конституции РФ и 25.1  КоАП РФ; 

· отметка о том, что задержанному разъяснено его право пользоваться помощью защитника с момента задержания или с момента составления протокола об административном правонарушении;

· заявление задержанного о его желании воспользоваться помощью защитника или его отказ от такой помощи; 

· сведения о защитнике, если он участвует, разъяснении ему его прав и обязанностей, предусмотренных статьей 25.5 КоАП РФ;

· показания лица в виде свободного рассказа, вопросы и ответы на них;

· запись, выполненная лицом, что показания им прочитанные, записаны верно. Подписи лица и защитника, если он участвовал в опросе, на каждой странице показаний и в конце;

· подпись должностного лица, получившего показания.

Протокол об административном правонарушении (ст.28.2 КоАП РФ).

О совершении административных правонарушений, предусмотренных статьями 6.8 и 6.9 КоАП РФ, в обязательном порядке составляется протокол.

В протоколе об административном правонарушении указываются:

· дата и место его составления;

· фамилия и инициалы лица, составившего протокол;

· сведения о лице,  в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении (фамилия, имя, отчество, место и время рождения, место жительства и работы, номер документа, удостоверяющего личность, время  его выдачи и орган, выдавший его);

· отметка о разъяснении ему его прав, предусмотренных   ст. 51 Конституции РФ и 25.1  КоАП РФ;

· сведения о защитнике, если он участвует, разъяснении ему его прав и обязанностей, предусмотренных статьей 25.5 КоАП РФ; 

· фамилии, имена, отчества, адреса места жительства свидетелей, если они имеются;

· отметка о разъяснении свидетелям их прав и обязанностей, предусмотренных   ст. 25.6  КоАП РФ;

· место, время совершения и событие административного правонарушения, статья КоАП РФ, предусматривающая ответственность за данное административное правонарушение;

· объяснение лица,  в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении;

· иные сведения, необходимые для разрешения дела; 

- отметка о том, что лицо,  в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, ознакомлено с содержанием протокола. Его объяснения и замечания по содержания протокола, которые прилагаются к протоколу;

- подпись лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, или отметка о том, что он отказался от подписи;

-  подписи свидетелей и защитника;

- подпись должностного лица, составившего протокол;

· отметка о том, что лицу,  в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, вручена под расписку копия протокола об административном правонарушении.

Второй этап.

Второй этап возможен по двум вариантам.

Первый вариант. 

Документирование второго случая по первому этапу. И после принятия решения судьей или начальником ОВД,  передача материалов двух административных производств, с рапортом оперуполномоченного УБНОН, по подследственности для решения вопроса о возбуждении уголовного дела.

Второй вариант.  

По второму случаю, независимо от того, какой частью статьи 232 УК РФ предусмотрено деяние,  в соответствии со ст.ст. 146 и  157 УПК РФ выносится постановление о возбуждении уголовного дела  и  производятся:

1. Осмотр места происшествия (жилища). 

2. Освидетельствование лиц, находящихся в помещении, на состояние опьянения.

3. Назначается экспертиза обнаруженных наркотических средств.

4. Личный досмотр лиц, находящихся в помещении.

5. Получение объяснений свидетелей (соседей, лиц, присутствующих при изъятии наркотических средств или подтверждающих факты их приготовления либо потребления).

6. Составляются протоколы явок с повинной при добровольной выдаче наркотических средств.

В соответствии со ст.146 УПК РФ возбуждение уголовного дела разбито на два этапа. Первый этап: вынесение постановления о возбуждении уголовного дела и производство отдельных следственных действий по закреплению следов преступления и установлению лица, его совершившего (осмотр места происшествия, освидетельствование, назначение экспертизы, которая должна быть проведена в срок не более 5 суток). Второй этап – получение согласия прокурора на возбуждение уголовного дела.  Данный порядок возбуждения уголовного дела изложен  ч.4 ст.146 УПК РФ. Ст. 157 УПК РФ позволяет органу дознания возбуждать с согласия прокурора уголовное дело и производить неотложные следственные действия по преступлениям, по которым производство предварительного следствия обязательно.

Осмотр места происшествия (жилища).

В исключительных случаях, когда производство осмотра жилища не терпит отлагательства, он может быть произведен на основании постановления следователя (а в соответствии со ст. 223 УПК РФ и дознавателя) без получения судебного решения. В этом случае следователь (дознаватель) в течение 24 часов с момента производства следственного действия уведомляет судью и прокурора о производстве следственного действия. К уведомлению прилагаются копии постановления о производстве следственного действия и протокол следственного действия для проверки законности решения о его производстве (ч.5 ст.165 УПК РФ).

Освидетельствование лиц, находящихся в помещении, на состояние опьянения.

В данном случае имеется альтернатива. Освидетельствование можно произвести в соответствии с административным законодательством,  в описанном выше порядке. В этом случае протокол  о направлении на медицинское освидетельствование и акт медицинского освидетельствования  будут выступать в уголовном процессе в качестве иных документов (ст.84 УПК РФ).

В соответствии со ст.179 УПК РФ,   для выявления состояния опьянения или иных свойств и признаков, имеющих значение для уголовного дела, если для этого не требуется производства судебной экспертизы, может быть произведено освидетельствование подозреваемого, а также свидетеля с его согласия, за исключением случаев, когда освидетельствование необходимо для оценки достоверности его показаний.  О производстве освидетельствования выносится постановление, которое является обязательным для освидетельствуемого лица.  Освидетельствование производится следователем (дознавателем). При необходимости для участия в освидетельствовании привлекается врач или иной специалист. В данном случае участие врача обязательно.

Назначение экспертизы обнаруженных наркотических средств.

Производство экспертизы обязательно для установления является ли вещество наркотическим, а также для определения его состава.

О назначении экспертизы выносится постановление, с которым знакомится подозреваемый. При этом ему разъясняются его права, предусмотренные статьей 198 УПК РФ.

Личный досмотр, досмотр вещей, находящихся при физическом лице, изъятие вещей и документов, получение объяснений свидетелей  (соседей, лиц, присутствующих при изъятии наркотических средств или подтверждающих факты их приготовления либо потребления) производятся в соответствии с административным  законодательством.

Протоколы явки с повинной.

Если лица, находящиеся в притоне, добровольно выдают наркотические средства или  психотропные вещества, в обязательном порядке должен составляться протокол явки с повинной, в котором должно отражаться заявление лица о добровольной выдаче наркотических средств. Особо должно быть отмечено, что ему разъяснено второе основание освобождения от уголовное ответственности:  его обязанность активно способствовать раскрытию или пресечению преступлений,  связанных с незаконным оборотом наркотических средств или психотропных веществ, изобличению лиц их совершивших, обнаружению имущества, добытого преступным путем. 

Данный протокол будет служить для лица, находившегося в притоне, стимулирующим фактором для дачи показаний. Если данное лицо не будет давать правдивые показания, то основания освобождения его от уголовной ответственности будут отсутствовать.

На практике вопрос о допустимости протоколов явки с повинной в качестве доказательства обвинения допускается при соблюдении следующих условий:

1) добровольности сделанного заявления;

2) соблюдения порядка фиксации его;

3) законности получения его.

Для выполнения данных условий, явка с повинной должна быть добровольной и оформляться в соответствии с приложением 3 к УПК РФ, с соблюдением всех его реквизитов, и в том же время, что и протоколы осмотра места происшествия и личного досмотра лица.

Если прокурор дает согласие на возбуждение уголовного дела, то далее допрашиваются подозреваемый, свидетели, и данные материалы в соответствии с ч.5 ст.165 УПК РФ через прокурора направляются судье для определения законности или незаконности осмотра жилого помещения.  

В случае, признания судьей законности данного следственного действия, уголовное дело передается по подследственности.

Подготовлено Дальневосточным филиалом (отделом)

Центра-4 ВНИИ МВД России

Методические рекомендации

«Предупреждение преступлений в сфере незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ»

Приморский края является одним из неблагополучных субъектов в Российской Федерации по уровню преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков и распространению наркомании. Он находится на пятом месте в России по употреблению наркотиков. Город Владивосток занимает третье место в стране по уровню потребления наркотиков после Москвы и Санкт-Петербурга. Так, число больных наркоманией в крае превышает средний по России показатель в 2,5 раза. Если в России на каждые 100 тыс. населения приходится 185,8 больных, то в Приморском крае – 517. За три года количество лиц страдающих наркотической зависимостью увеличилось в 1,3 раза. В настоящее время на учете в учреждениях здравоохранения состоит 11531 больной наркоманией (4812 – 1998 г.). Из общего числа официально зарегистрированных больных 1931 составляют подростки в возрасте от 14 до 20 лет и 8433 составляют лица от 20 до 30 лет. Общее количество женщин, страдающих наркоманией, возросло за последние три года с 48,3 до 65,3 на 100 тыс. населения. Вместе с тем необходимо отметить, что за медицинской помощью обращается лишь каждый десятый наркоман. В связи с этим реальные масштабы наркомании намного превышают данные официальной статистики. 

В структуре больных наркоманией в Приморском крае удельный вес употребляющих марихуану и иные производные конопли составляет 38%, в то время как почти 70% составляют наркозависимые от опиатов (героин, опий).

В Приморском крае продолжает ухудшаться криминальная ситуация в сфере незаконного оборота наркотических средств. Уровень преступности в сфере незаконного оборота наркотиков имеет устойчивую тенденцию к росту. Так, в 2003 году в крае зарегистрировано 6304 преступления, связанные с наркотиками (5772 - АППГ), из них тяжких и особо тяжких – 1969 (2205 - АППГ), к уголовной ответственности привлечено 4354 человека (4244 – АППГ). При этом отмечается крайне высокая латентность преступлений в сфере НОН: по экспертным оценкам, регистрируется 10% преступлений данной категории. В 2003 году из незаконного оборота изъято 13848 грамм наркотических средств (12292 - АППГ).

 Выход из создавшегося положения возможен лишь при осуществлении мероприятий, направленных на выявление и привлечение к ответственности изготовителей, перевозчиков и сбытчиков наркотиков, пресечение переработки, перевозки и сбыта наркосодержащих растений;

проверка объектов законного оборота наркотических средств, сильнодействующих и психотропных веществ, прекурсоров и ядов на предмет соблюдения правил учета, хранения и использования контролируемых веществ и предотвращения их утечки в незаконный оборот.

В соответствии с ч. 3 ст. 151 УПК РФ предварительное следствие по уголовным делам о преступлениях, предусмотренных ч. 2 ст. 228, ст. 228*1, ч. 3 ст. 234 УК РФ производится следователями органов внутренних дел России.


В соответствии с п. 1 ч. 3 ст. 150 УПК РФ  дознание по уголовным делам о преступлениях, предусмотренных ч. 1  ст. 228, ст. 228*2, ч. 1 ст. 230, ч. 1 ст. 231, ч. 1 ст. 232, ч. 1 и ч. 4 ст. 233, 234УК РФ производится дознавателями органов внутренних дел России.

Квалификация преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических и психотропных средств.

При квалификации рассматриваемых преступлений необходимо определять тип незаконных действий, связанных с наркотическими средствами, психотропными веществами и их прекурсорами, отличающихся друг от друга по степени и характеру общественной опасности.

Незаконное приобретение, хранение, перевозка, изготовление, переработка без цели сбыта наркотических средств и психотропных веществ или их аналогов, совершенное в особо крупном размере (ч. 2 ст. 228 УК РФ);

Незаконное производство, сбыт или пересылка наркотических средств и психотропных веществ или их аналогов (ст. 228.1 УК РФ);

Нарушение правил оборота наркотических средств или психотропных веществ (ст. 228.2 УК РФ);

Незаконные изготовление, переработка, хранение, перевозка или пересылка в целях сбыта, а равно незаконный сбыт сильнодействующих или ядовитых веществ, не являющихся наркотическими средствами или психотропными веществами, либо оборудования для их изготовления или переработки, совершенные группой лиц по предварительному сговору, либо организованной группой, либо в отношении сильнодействующих веществ в крупном размере (ч. 2-3 ст. 234 УК РФ).

Основным объектом перечисленных преступлений является безопасность здоровья населения.

Объективная сторона преступлений характеризуется:

ч. 2 ст. 228 УК РФ – незаконным приобретение надлежит считать их покупку. Получение в качестве средств взаиморасчета за проделанную работу, оказанную услугу или в уплату долга, в обмен на другие товары и вещи, присвоение найденного, сбор дикорастущих растений или их частей, содержащих наркотические вещества, остатков находящихся на неохраняемых полях посевов наркосодержащих растений после завершения их уборки и т.д.


Незаконным хранением следует понимать любые действия, связанные с фактическим нахождением наркотических средств их прекурсов или аналогов во владении виновного (при себе, в помещении, в тайнике или других местах), независимо от их продолжительности.


Незаконной перевозкой следует понимать перемещение наркотических средств их прекурсов или аналогов из одного места в другое, в том числе в пределах одного и того же населенного пункта, совершенные с использованием любого вида транспортного средства и в нарушение общего порядка перевозки указанных средств и веществ установленного ФЗ «О наркотических средствах или психотропных веществах». Не подпадает под признаки незаконной перевозки хранение лицом во время поездки наркотического средства или психотропного вещества в небольшом количестве, предназначенного для личного потребления.


Незаконным изготовлением следует понимать действия, в результате которых, на основе наркотических средств, психотропных веществах или их прекурсоров получены готовые к использованию и употреблению формы наркотических средств, психотропных веществ или содержащие их лекарственные средства.


Незаконная переработка – это рафинирование (очистка от посторонних примесей) твердой или жидкой смеси, содержащей одно или несколько наркотических средств, психотропных веществах или их прекурсоров или аналогов, либо повышение в такой смеси концентрации указанных средств или веществ.


Ст. 228.1 УК РФ


Незаконное производство наркотических средств, психотропных веществ, их прекурсоров или аналогов означает действие направленные на их серийное получение.


Незаконный сбыт наркотических средств, психотропных веществ, их прекурсоров или аналогов – это любые способы их возмездной или безвозмездной передачи  другим лицам (продажа, дарение, обмен и др.), а также иные способы распространения, напр., путем введения инъекций данных средств или веществ.


Незаконная пересылка – это перемещение наркотических средств, психотропных веществ, их прекурсоров или аналогов в виде почтовых, багажных отправлений, с нарочным либо иным способом, когда транспортировка этих средств осуществляется в отсутствие отправителя.


Ст. 228.2 УК РФ


Для установления нарушений, установленных государство правил законного оборота наркотических средств, психотропных веществ, инструментов или оборудования, используемых для их изготовления, а также культивирование указанных в законе растений необходимо обращаться к нормативно правовыми актами, регламентирующими производство и оборот указанных средств и веществ. 


Ст. 234 УК  РФ


Незаконный  сбыт оборудования для изготовления или переработки сильнодействующих или ядовитых веществ не являющихся наркотическими средствами или психотропными веществами – совершение действий без полученного в установленном порядке соответствующего разрешения, направленных на возмездную или безвозмездную передачу другим лицам как промышленного, так и кустарно изготовленного или приспособленного оборудования, предназначенного для производства химических реакций или управления физическими процессами для получения сильнодействующего или ядовитого вещества. 


Субъектами перечисленных преступлений может быть любое лицо, достигшее 16-летнего возраста.


Субъективная сторона характеризуется прямым умыслом, а также наличием или отсутствием цели сбыта наркотических средств, психотропных веществ, их прекурсоров или аналогов.

Методика и порядок сбора материалов.


Выявление преступлений данной категории, а также лиц и преступных групп, в них участвующих, обычно происходит в процессе оперативно-розыскной работы. Наиболее распространенными являются наблюдение, обследование помещений, зданий, участков местности, контроль за почтовыми отправлениями, прослушивание телефонных переговоров, контролируемая поставка. Определенная часть рассматриваемых преступлений выявляется в результате задержания лиц за незаконное изготовление, приобретение, перевозку или сбыт наркотических средств (психотропных веществ).

После получения первичной оперативной информации о незаконном обороте наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров необходимо проведение оперативного наблюдения с применением средств видеозаписи, фотографирования для установления круга лиц, причастных к совершению преступления, поставщиков, мест хранения, фактов сбыта и покупателей, а также звукозаписи с применением спецсредств с целью осуществления прослушивания переговоров, ведущихся участниками наблюдаемых событий. 

При применении видеозаписи, перед началом проведения ОРМ, необходимо надиктовать на кассету о том, какое ОРМ будет проводится, когда, кем, на каком объекте, с какой целью, на какую кассету будет проводится запись, при помощи какой техники.


По результатам ОРМ составляется протокол (рапорт) с отражением процесса и результатов данного ОРМ. К производству данного ОРМ необходимо привлекать понятых, которым разъясняется цель и сущность данного мероприятия. В их обязанности входит: удостоверить факт проведения данного мероприятия, правильность фиксации и поставить в протоколе свои подписи. В дальнейшем от них отбираются объяснения.


В соответствии со ст. 49 Федерального закона «О наркотических средствах и психотропных веществах» от 08.01.1998 г. проверочная закупка наркотических средств – это оперативно-розыскное связанное с приобретением наркотических средств с целью выявления, пресечения и документирования преступных действий, задержания с поличным лиц, причастных к совершению наркопреступлений, а также установления других обстоятельств.

Правовым основанием для проведения проверочной закупки является ст. 6 Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности» от 12.08.1995г. Основанием для проведения проверочной закупки является рапорт оперативного сотрудника и утверждаемое руководителем органа постановление. Перед проведением проверочной закупки составляется следующие документы: акт о вручении денежных купюр лицу, непосредственно привлеченному к производству закупки с указанием данных о нем, цели. В присутствии понятых денежные купюры метятся определенным составом, переписываются серии номеров денежных знаков, указывается общая сумма, описывается характер упаковки, вид пометки и использованного спецсредства, способа его проявления на деньгах и упаковке.

В случае осуществления прослушивания переговоров между «покупателем» и  продавцом, «покупатель» обеспечивается спецсредством (диктофоном), о чем составляется акт о вручении в присутствии понятых спецсредства «покупателю» с указанием технических данных этого средства. На аудиокассету в начале ленты записывается информация, по которой можно определить когда, где, с какой целью, в каком составе начато оперативно-розыскное мероприятие и этот факт отражается в протоколе. Производится опечатывание кассетоприемника спецсредства печатью с подписями всех участников составления протокола, что также отражается в протоколе. 

Перед выходом «покупателя» на проверочную закупку производится его досмотр, в присутствии понятых составляется акт, в котором отражается факт отсутствия у него каких-либо наркотических средств. Если «покупатель» направляется для совершения сделки на автомобиле, его также надо досмотреть и составить акт.

После проведенного мероприятия, спецсредства, использованные покупателем для фиксации переговоров со сбытчиком изымается в соответствии со ст. 15 Закона об ОРД в присутствии понятых и осматриваются, о чем составляется акт. Записи прослушиваются и кратко отражаются в протоколе. Из кассетоприемного устройства изымается кассета, которая упаковывается в отдельный пакет и опечатывается. В протоколе указывается состояние печати, нанесенной до совершения проверочной закупки.

Приобретенные «покупателем» наркотические вещества оформляются актом добровольной выдачи, в котором фиксируется факт приобретения (когда, где, название средства, его стоимость), данный акт также оформляется в присутствии понятых. У «покупателей» и других лиц, принимавших участие или присутствующих при данной сделки, отбираются объяснения по существу произошедших событий.

Приобретенные наркотические средства незамедлительно отправляются на исследование. По результатам проведенных мероприятий, оперативный сотрудник составляет рапорт в соответствии со ст. 143 УПК РФ и передает материалы в следствие. Собранные в ходе проведения проверочной закупки материалы видео, аудиозаписи или фотографирования, оформляются в соответствии с требованиями инструкции  «О порядке предоставления результатов оперативно-розыскной деятельности органу дознания, следователю, прокурору или в суд», утвержденный приказом ФСНП, ФСБ, МВД, ФСО, ФПС, ГТК, СВР России от 13.05.1998 г.  № 175/226/336/201/410/56.

Следователь, получив эти материалы, должен проверить их в соответствии со ст. 144 УПК РФ. Это объясняется тем, что зафиксированные в представленных документах фактические данные о совершении общественно опасного деяния могут быть использованы в качестве доказательств лишь в том случае, если они получены в соответствии с требованиями ч. 2 ст. 50 Конституции РФ.

Порядок и производство неотложных следственных действий.

Оценив полученные материалы, следователь, при наличии заключения специалиста о принадлежности изъятого к наркотическим средствам (психотропным веществам), в целях пресечения преступной деятельности и закрепления следов преступления, немедленно решает вопрос о возбуждении уголовного дела, составляет план неотложных первоочередных следственных действий и оперативно-розыскных мероприятия.

В плане целесообразно предусмотреть процессуальный порядок производства тех действий, которые связаны с использованием результатов проведенных мероприятий (порядок задержания подозреваемого, его личного обыска, освидетельствования, а также обыск помещений, где осуществлялась закупка).

Действия следователя могут быть следующими:

- проведение обысков по месту жительства подозреваемого и его родственников (ст. 166, 167, 182 УПК РФ). В ходе обысков подлежат обнаружению и изъятию наркотические средства, психотропные вещества, а также упаковки от них; частицы наркосодержащих растений; предметы со следами наркотических веществ; различные документы и записи, свидетельствующие о преступных операциях, взаиморасчетах, лицах, связанных с оборотом наркотических веществ; записи с формулами химических соединений для получения наркотических средств и психотропных веществ; оборудование, приспособления и материалы для изготовления, хранения и употребления наркотических средств и психотропных веществ. В целях отыскания вещественных доказательств целесообразно привлекать в качестве специалистов кинологов со специально обученной собакой, кроме того, проведение обыска желательно осуществлять с применением фотосъемки.

- допрос подозреваемого и его личный обыск (ст. 184 УПК РФ);

- задержание (ст. 91 УПК РФ); 

- проведение освидетельствования (ст. 179, 180 УПК РФ). В пределах освидетельствования может быть произведена выемка предметом и документов, находящихся при подозреваемом;

- получение образцов для сравнительного исследования (ст. 166, 167, 202 УПК РФ); В процессе освидетельствования с помощью специалиста у подозреваемого могут быть взяты образцы для сравнительного исследования: смывы с рук, зубов, слюна, кровь, образцы пота, слюны, мочи.

- осмотр изъятых наркотических средств и одежды (ст. 166, 176, 177, 180 УПК РФ);

- назначение и производства ряда экспертиз (ст. 195, 198, 199, 202 УПК РФ).

 
Основными причинами прекращения уголовных дел, возвращение их для производства дополнительного расследования, оправдание обвиняемых судом, являются: поспешность в реализации оперативных материалов, небрежность оформления документов при изъятии наркотических средств и производства следственных действий, игнорирование требований уголовно-процессуального закона к сбору, закреплению, оценке доказательств, несоблюдение следователями требований норм УПК о всестороннем, полном и объективном расследовании, нарушение прав обвиняемых на защиту, а также не соблюдение требований ст. ст. 420-426 главы 50 УПК РФ при расследовании уголовных дел данной категории в отношении несовершеннолетних.

II. Наличие собственной сырьевой базы наркосодержащей дикорастущей маньчжурской конопли в сельской местности, а также культивируемых посевов опийного мака, способствуют дальнейшему распространению наркомании в Дальневосточном регионе.

     Общая площадь, на которой произрастает маньчжурская конопля, по данным Агропрома на 1990 год, составляла свыше  460 гектаров только в Приморском крае.  Наиболее обширен ареал произрастания конопли в северных районах Приморья. Изготовленные из конопли марихуана, гашиш, гашишное масло используются местными жителями как для личного потребления, так и для продажи оптовым покупателям городов края. Кроме конопли, из года в год увеличиваются площади посевов опийного мака в Ковалеровском, Ольгинском, Красноармейском, Пожарском районах Приморского края. 

Незаконное культивирование запрещенных к возделыванию растений, содержащих наркотические вещества (ч. 1 ст. 231 УПК РФ).


Объектом данного преступления является безопасность здоровья преступления, однако, в некоторых случаях деяние может посягать на общественную безопасность.


Предметом преступления являются запрещенные к возделыванию растения, содержащие наркотические вещества (из которых изготавливают опий, гашиш и т.д.).


Объективную сторону данного преступления составляет: посев запрещенных к возделыванию растений, содержащих наркотические вещества, выращивание, незаконное культивирование.

Под посевом понимается высадка семян или рассады запрещенных к возделыванию наркосодержащих культур без надлежащего разрешения на любых земельных участках, а также во временный или защищенный грунт. 

Под выращиванием понимается уход за посевами с целью доведения их до стадии созревания. Преступление, совершенное в данной форме признается оконченным с момента совершения первых действий по выращиванию указанных растений.

Под незаконным культивированием следует понимать возделывание наркосодержащих растений, включая их посев и выращивание, а так же совершенствование технологий выращивания растений, выведение новых сортов, уход за дикорастущими растениями наркосодержащих культур. Преступление считается оконченным с момента посева, не зависимо от площади, от того, был ли получен урожай и изготовлены наркотические средства.

Субъектом преступления могут быть лица, достигшие шестнадцатилетнего возраста.

Субъективная сторона – вина в форме прямого умысла, цели и мотив для квалификации значения не имеют.

Незаконные посевы, а также места выращивания и культивирования чаще всего выявляются во время проведения оперативно-розыскных, оперативно-профилактических, специальных мероприятий, в ходе расследования уголовных дел о других преступлениях, связанных с НОН.

По преступлениям, предусмотренным ч. 1 ст. 231 УК РФ органами внутренних дел производится дознание.  Для выявления лиц, занимающихся незаконным культивирование запрещенных к возделыванию наркосодержащих растений необходимо проведение комплекса оперативно-розыскных мероприятий, направленных на фиксацию и документирования преступной деятельности (видеозапись, фотографирование и т.д.). В соответствии с действующим законодательством, дознаватели не имеют право заниматься оперативно-розыскной деятельностью, позволяющей собрать необходимую доказательственную информацию для возбуждения уголовного дела и привлечения к уголовной ответственности лица, занимающегося незаконным культивированием наркосодержащих растений. В связи с вышеуказанным ч. 1 ст.231 УК РФ в настоящий момент практически не применяется. 

Незаконный оборот наркотических средств и психотропных веществ и злоупотребление ими в последние годы стали серьезнейшей проблемой для российского общества. Темпы распространения этого явления приобрели масштабы, непосредственно угрожающие здоровью нации и безопасности государства. При проведении проверок и расследовании уголовных дел о преступлениях, связанных с незаконным оборотом наркотиков, сотрудники правоохранительных органов  сталкиваются со следующими проблемами:

Прежде всего, сотрудники ОВД на стадии обнаружения и изъятия наркотических средств допускают ошибки, связанные в основном с недостаточным знанием КоАП РФ и УПК РФ, которые, в последующем, влекут  либо отказ в возбуждении  уголовного дела, либо его прекращение, либо исключение доказательств в соответствии со ст. 75 УПК РФ.

Кроме того, из-за недостаточной технической оснащенности ряда ГОРОВД при проведении оперативных мероприятий, технические средства для видео-, фото- и аудио записи используются редко. В связи с чем, вина обвиняемых подтверждается зачастую лишь показаниями покупателя наркотических средств. Вместе с тем, покупателю, как правило, требуется сохранение его данных о личности в тайне, показания из-за этого излагаются выборочно, что создает реальные трудности при доказывания вины сбытчиков наркотиков.

Кроме того, именно институт сохранения данных о личности в тайне, создает реальную возможность пресечения и выявления не только известных совершенных преступлений, но также предпосылки к работе оперативных служб по выявлению оставшейся части «цепи» посредников и сбытчиков. Однако, на практике использовать данный механизм эффективно практически невозможно, так как сведения о лицах, сотрудничающих с правоохранительными органами, становятся известными подозреваемым и обвиняемым уже на стадии предварительного следствия, так как все они находятся в одной среде. Как правило, сбытчики и потребители (либо потенциальные потребители) знакомы друг с другом, и, по обстоятельствам дела, по существу предъявленного обвинения, из обстоятельств обоснования меры пресечения, производства опознания и т.д. обвиняемым косвенно становится известным данные о личности свидетеля (закупщика), что создает реальную возможность причинения ему вреда противоправными действиями, как самого обвиняемого, так и его знакомых и сообщников.

 
Устранение данного недостатка при существующем уголовно-процессуальном законодательстве не представляется возможным, как и не представляется возможным выработка какого-либо алгоритма по применению данной нормы, в связи с тем, что при предъявлении обвинения лицу указывается конкретно когда, в каком месте с чьим участием и какое незаконное действия он совершил, кроме того, в ходе судебного следствия происходят непосредственные допросы свидетелей, данные о личности которых сохранены в тайне, однако в законе указано о необходимости исключить только визуальное наблюдение такого лица, но не изменение его голоса либо применение технических средств в данных целях, что приводит к косвенному установлению обвиняемым личности свидетеля.

Кроме того, при производстве оперативных мероприятий и последующем досудебном производстве по делам данной категории, возникает также ряд проблем правоприменительного характера, в том числе при изъятии наркотических средств оперативными сотрудниками и следователями зачастую не проверяются паспортные данные, местожительство понятых и присутствующих лиц, в том числе установление личности и допросе понятых, сказывается низкая квалификация экспертов, выражающаяся в отступлении от требований уголовно-процессуального законодательства, поверхностный допрос свидетелей со стороны обвинения, в том числе сотрудников милиции, обнаруживших наркотическое средство, после проведения оперативных мероприятий  не всегда проводится обыск в месте сбыта с целью изъятия  денежных купюр с пометкой правоохранительных органов, вручаемых закупщику, не всегда проводится опознание закупщиком и понятыми лица, сбывшего наркотическое средство.

Вместе с тем, с внесением изменений в Уголовный кодекс РФ, в части применения статей 228 – 234 УК РФ и изменением порядка исчисления размеров наркотических средств и психотропных веществ, которые вступили в силу в мае 2004 года, необходимо остановиться на описании данных изменений и значении для правоприменительной практики. Существенные изменения затронули статью 228 УК РФ, которая была фактически разделена на три отдельные статьи. Прежде всего, законодатель, посредством структурного деления, подчеркнул различную степень общественной опасности незаконного оборота наркотических средств «для собственного потребления» и их оборота в целях сбыта. Соответственно степени общественной опасности изменились и санкции за совершение этих преступлений. Так, незаконное приобретение, хранение и даже перевозка, а равно изготовление и переработка без цели сбыта наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов в крупном (особо крупном) размере охватываются новой редакцией ст. 228 УК РФ. Её санкции смягчены в отношении преступлений, совершенных в крупном размере и усилены в отношении особо крупного размера. В случае же установления, что размер хранимых наркотических средств не является крупным, лицо подлежит ответственности в рамках административного законодательства.

Незаконное производство, сбыт или пересылка наркотических средств, ПВ или их аналогов  выведены в отдельную статью 228.1 УК, РФ как более общественно опасные. 

Анализ судебной практики по преступлениям данной категории показывает, что зачастую судами применялись меры наказания, связанные с условным осуждением виновного. Вместе с тем, в настоящее время, возросло количество опротестованных приговоров в связи с мягкостью наказания. Нарушение правил производства, изготовления, переработки, хранения НС и ПВ, а также иные деяния, предусмотренные ранее ч. 5 ст. 228 УК РФ (так называемые преступления в сфере легального оборота наркотических средств) выделены в новую статью 228.2 УК РФ при этом добавлен действительно необходимый, по мнению автора, признак состава – утрата этих НС и ПВ. Причем в соответствии с внесенными изменениями такая мера пресечения, как лишение свободы, может быть применена к виновному лицу только в случаях, когда названные преступления совершены из корыстных побуждений либо повлекли за собой тяжкие последствия. Другое изменение, которому в настоящее время уделяется большое внимание, связано с квалификацией деяний лиц, использующих наркотические средства для личного потребления. Как и прежде, критерием, отграничивающим уголовно наказуемое деяние от аналогичного ему административного проступка (ст. 6.8 КоАП РФ), является количество наркотического вещества, обнаруженного у виновного.

В настоящее время эти размеры средних разовых доз утверждены постановлением Правительства РФ от 06.05.2004 г. № 231. Новая редакция УК РФ устанавливает, что крупным размером признается количество наркотического средства (психотропного вещества), превышающее размеры средней разовой дозы потребления в десять и более раз, а особо крупным размером – пятьдесят и более раз. В связи с установлением таких пропорций по отношению к разовым дозам и непосредственное их установление Правительством РФ, вызывает недоумение размер одной разовой дозы наркотика. Так, по ряду наркотиков, к примеру героин, размер этот составляет 0,1 гр., что практиками оценивается как очень завышенный показатель. Дело в том, что биологическая активность растительных наркотиков (доминирующих в России), а также производных определяется не столько их физической массой, сколько содержанием в них действующих начал (морфина, тетрагидроканнабинола, дитацетилморфина и др.). В свою очередь , содержание этих соединений в материалы изменяется в десятки и сотни раз в зависимости от генетических признаков, географического происхождения и способов их обработки. Именно поэтому Сводная таблица экспертных заключений, утвержденная Постоянным комитетом по контролю наркотиков 16.01.2003 г. (протокол № 1/87-03), никогда не являлась нормативным актом, а закрепленное им деление на крупные и особо крупные размеры носила для суда исключительно рекомендательный характер. Более того, указанные критерии размеров являлись медицинскими показателями и никогда не рассматривались отдельно от их влияния на организм человека, в связи с тем, что рассматриваемые статьи УК РФ определяют объект преступления – здоровье граждан.

Само же понятие «разовые дозы» подразумевает возможность без существенного вреда для здоровья  употребление, к примеру, 0,1 грамма героина (к разновидностям которого привыкание наступает уже после единичной пробы), либо 0,1 грамм гашишного масла. Все это законодателем отнесено к административному проступку.

В связи с этим необходимо отметить, что отсутствие  боязни уголовной ответственности и неотвратимости уголовного наказания за совершенное противоправное деяние, однозначно влекут увеличение числа преступлений и более того, оставляют лазейку для преступника «обойти» закон, к примеру, на стадии приготовления к преступлению – сбыту наркотических средств. Высказываемые в средствах массовой информации мнения о том, что указанные изменения связаны с необходимостью лечения наркозависимых людей, а не с привлечением их к ответственности, не выдерживают никакой критики со стороны правоприменителей, поскольку страх перед уголовным наказанием является сам по себе сдерживающим фактором при наличии возможности приобретения и потребления наркотиков.

Однако, следует отметить, что законодателем не указано о таких противоправных действиях, как приобретение и хранение наркотика в целях дальнейшего сбыта. Представляется, что в данном случае при категоричном утверждении подозреваемого (обвиняемого), что хранение наркотика производилось им именно с целью дальнейшей продажи, квалифицировать эти преступления по ст. 228 УК РФ невозможно. Однако уголовным законодательством предусмотрена возможность привлечения лица и в таком случае к уголовной ответственности с применением ст. 30 УК РФ в виде приготовления либо покушения на совершение преступления.


В случае невозможности установления умысла на приобретение и хранение наркотических средств в целях сбыта представляется, что  деяние надлежит квалифицировать по менее тяжкой статье – хранение без цели сбыта.


Кроме того, такое положение  подразумевает квалификацию сбыта наркотиков как одного преступления, совершенного с единым умыслом, – приобретение в целях сбыта, хранение с целях сбыта и непосредственно сам сбыт наркотического средства. Его  надлежит квалифицировать по ст. 228.1 УК РФ. До внесения изменений в УК РФ имела место порочная практика квалификации данных деяний раздельно – приобретение, хранение в целях сбыта и раздельно сам сбыт НС, что приводило к необоснованному привлечению к уголовной ответственности лица за единое длящееся преступление, однако данные факты возможно имели под собой практическое объяснение. 

Как правило, при производстве следствия либо дознания правоохранительными органами не всегда достоверно установлен умысел лица на сбыт только что приобретенного наркотического средства, что приводило к переквалификации его действий в части приобретения, хранения в целях сбыта наркотических средств на ч. 1 ст. 228 УК РФ (старая редакция), то есть их приобретение и хранение без цели сбыта, а также элементарное повышение статистических показателей по эпизодам преступной деятельности по ч.ч. 2-4 ст. 228 УК РФ.  

Также, следует отметить наличие недоработок законодателя в части внесения изменений в ст. 231 УК РФ  – незаконное культивирование и выращивание наркосодержащих растений, которыми также установлен иной порядок исчисления размеров растений, Правительством РФ до настоящего времени не принято решения о порядке исчисления крупного размера для этих целей, что фактически делает невозможным привлечение лица за культивацию таких растений в крупном размере, что указывает на наличие пробела в законодательстве и невозможности осуществления уголовного преследования по п. ч. 2 ст. 231 УК РФ.

       В период второго полугодия 2003 года, в условиях изменений норм уголовно-процессуального законодательства, органы ФСКН РФ по ПК целенаправленно организовали работу по пресечению и выявлению преступлений, что выражается как в качественном, так и количественном выражении. 

Вместе с тем, достигнутые результаты не отвечают в полной мере поставленным перед Управлением и в целом перед ФСКН задачам и целям создания данного правоохранительного органа.

Неудовлетворительным является качественный показатель расследуемых органами следствия и дознания Управления преступлений.

Как следует из материалов уголовных дел, фактически фиксируются единичные факты сбыта и хранения наркотиков и сильнодействующих средств, отсутствует устойчивая практика на выявление серии преступлений с изобличением крупных сбытчиков больших объемов наркотиков, установление поставщиков. При этом не выявляются и не раскрываются преступления, связанные с замаскированным сбытом – при отсутствии реального сбытчика, и действий лица в роли посредника – соучастника.  

Кроме того, оперативными работниками Управления выявляются преступления, связанные с незаконным выращиванием наркосодержащих растений (конопли, мака), в частности их посева и культивирования. Не смотря на значимость пресечения подобных преступлений, не проводятся оперативно-розыскные мероприятия, направленные на изобличение лиц в умышленном сбыте данных растений, а не просто констатации факта их выращивания. 

При выявлении сбыта наркотических, сильнодействующих средств и психотропных веществ слабо организована работа по выявлению каналов сбыта – зачастую  установление оптовых продавцов наркотиков в дальнейшем не происходит, а  информация, полученная при оперативных мероприятиях, не реализуется – цепь посредников и сбытчиков не выявляется, а результаты ОРМ просто передаются в следствие для принятия решения в порядке ст. ст. 144-145 УПК РФ, после чего, как видно из материалов дел, оперативное сопровождение расследования практически не ведется, либо находится на низком уровне.

Фиксация результатов ОРМ также оставляет желать лучшего, что приводит к сложностям при рассмотрении вопроса о возбуждении уголовного дела, в частности, такие ошибки присутствуют при предоставлении результатов оперативных мероприятий следователю.

Обращает на себя внимание негативный факт достаточно высокой прекращаемости уголовных дел при минимальной нагрузке следователей. Следователям необходимо более тщательно изучать уголовные дела при принятии процессуальных решений, а также при направлении уголовных дел прокурорам для утверждения обвинительных заключений. Имеют место факты задержания граждан в порядке ст. ст. 91,92 УПК РФ и последующем избрании в отношении подозреваемых меры пресечения, не связанной с заключением под стражу. Такое положение указывает о непрофессиональном подходе следователей к решению вопроса о мере пресечения на первоначальном этапе расследования.

Указанные причины неудовлетворительной работы кроются в слабой юридической подготовке оперативных сотрудников и следователей, недостаточности опыта оперативно-розыскной деятельности и проведения следственных действий, а также отсутствия качественного контроля за работой подчиненных сотрудников со стороны руководства следствия, дознания и оперативной службы. 
АННОТАЦИЯ
Представленный материал содержит методические рекомендации по организации работы структурных подразделений ОВД по профилактике преступлений несовершеннолетних и наркомании среди них. 













































� Запись о доставлении  может быть выполнена в протоколе административного задержания или в протоколе об административном  правонарушении (ч.3 ст.27.2 КоАП РФ).


� Возможно составление  протокола административного задержания с отметкой в нем о доставлении, личном досмотре, досмотре вещей, находящихся при физическом лице, и изъятии вещей, документов, обнаруженных при этом (ч.3 ст.27.2,  ст. 27.4,  ч.6 ст. 27.7 и ч.5 ст.27.10 КоАП РФ).
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