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ВВЕДЕНИЕ

Две тысячи пятый год был отмечен во всем мире активизацией социальных, экономических и политических процессов, определяющих сложную и противоречивую картину развития современной цивилизации. Мировое сообщество осознало, что самой большой опасностью для человечества является интенсивно растущая национальная и транснациональная преступность, различные формы радикализма и экстремизма, коррупция, наркокриминальный бизнес, а также растущие глобально-террористические угрозы. Доминирующей криминологической тенденцией в первые пять лет нового тысячелетия стал существенный рост общего объема преступности на Евразийском континенте, в том числе на всем постсоветском пространстве, повышение ее тяжести и общественной опасности с одновременным отставанием социально-правового контроля от расширяющихся процессов криминализации общественных отношений. Впервые за многовековую историю России, количество преступлений на территории нашей страны превысило порог в 3,5 миллиона уголовно-наказуемых деяний.
Проведение комплексных криминологических исследований представляет особую значимость для системы государственного и социального управления в Российской Федерации. В соответствии с решениями Коллегии Министерства внутренних дел России от 17.02.2006 г., в органах внутренних дел проводится своевременное реформирование оперативно-служебной деятельности, совершенствуется работа служб и подразделений ОВД, вырабатываются новые подходы и методы в деле борьбы с преступностью. Составной частью указанной работы является развитие комплексного аналитического обеспечения основных направлений правоохранительной и правоприменительной практики.

В этом плане особо важным является научно обоснованный системный анализ криминологической обстановки на всей территории Российской Федерации. Как известно, криминальная ситуация, складывающаяся в современном российском обществе, является неотъемлемой частью социально-экономической обстановки, определяется этой обстановкой и оказывает негативное воздействие на все сферы общественного развития. Поэтому комплексное изучение преступности, анализ и прогнозирование криминологических процессов являются важным звеном в единой структуре государственного управления и бюджетного планирования. Только своевременный и точный криминологический анализ позволяет разрабатывать оптимальную систему мер борьбы с преступностью, необходимую для обеспечения внутренней безопасности государства и общества.

Данная работа стоит в ряду регулярных аналитических исследований, особенности которых определены текущими и перспективными потребностями правоохранительной практики и научного осмысления стоящих перед страной криминологических проблем. Методика исследования отвечает требованиям действующих нормативных актов МВД России, касающихся информационно-аналитического обеспечения деятельности ОВД. Это позволяет эффективно использовать количественные показатели и качественные характеристики развития криминальной ситуации, динамики и структуры преступности, а также ряда криминогенных явлений и процессов, влияющих на общесоциальную обстановку в стране.

Исходный информационный массив данного исследования составили официальные данные государственной статистики, статистические сведения Главного информационно-аналитического центра МВД России, отчетная и фактографическая информация, содержащаяся в служебной документации органов внутренних дел федерального и регионального звеньев, а также результаты системных криминологических и социологических исследований, структурированные в соответствии с целями и задачами работы.

Помимо перечисленных данных в основу проведенных исследований положен значительный объем агрегированной информации о внешних и внутренних условиях развития криминологической ситуации в стране, а также проектировки Министерства экономического развития и торговли в части сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу.

Нестандартность социально-экономической ситуации в стране, сложившейся в период подготовки данного материала, скачкообразный характер изменения криминогенной обстановки и реальных условий развития общества, обусловили необходимость интенсивного использования широкого арсенала современных аналитических средств и инновационных методов криминологии.

Реализованный в настоящей работе аналитический подход к решению прогностических задач в области борьбы с преступностью успешно апробирован на этапе разработки и защиты показателей федерального бюджета МВД России на 2006 г., проведенного руководством Министерства внутренних дел совместно с ВНИИ МВД России во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 6 марта 2005 г. № 118 «Об утверждении Положения о разработке перспективного финансового плана Российской Федерации и проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год».

Выработка, принятие и реализация общесоциальных и программно-целевых правоохранительных мер, основанных на материалах комплексного криминологического анализа, должна способствовать снижению криминального противостояния, сокращению числа преступлений за счет устранения негативных обстоятельств, толкающих граждан на путь конфликта с законом. Учет реальных масштабов и тенденций преступности при расчетах ресурсного обеспечения борьбы с преступностью призван оптимизировать деятельность органов внутренних дел и, в целом, повысить эффективность функционирования правоохранительной системы как в 2006 г., так и в последующей среднесрочной перспективе.

1. КРИМИНОЛОГИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ ОБЩИХ
ПОКАЗАТЕЛЕЙ ПРЕСТУПНОСТИ НА ТЕРРИТОРИИ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Оперативная обстановка в сфере борьбы с криминалом на территории нашей страны продолжает оставаться чрезвычайно напряженной. Преступность приобрела системный характер, поразила значительную часть общества, стала структурироваться в разветвленные организованные сети, внедрилась во все сферы жизнедеятельности социума.

Ряд мощных по своей значимости криминогенных факторов продолжает оказывать деструктивное воздействие на состояние правопорядка в Российской Федерации, на систему защиты населения, а также государственных и общественных институтов от криминальной опасности. Влияние социально-негативных факторов на все сферы жизнедеятельности российского общества проявилось в усилении террористической опасности для большинства граждан, в увеличении массива преступных посягательств, совершаемых в общественных местах, в продолжающемся росте отдельных видов преступлений как против личности, так и против собственности, в разрастающейся криминальной наркотизации населения и во многих других отношениях. Преступность стала серьезно угрожать нормальному развитию общества, она выступает опасной помехой в деле реализации приоритетных национальных проектов Российской Федерации.
Современный криминологический анализ, как область прикладного социального исследования, позволяет изучать и предвидеть происходящие в обществе процессы с позиции оценки конкретных показателей – объема, уровня, динамики и структуры преступности, ее качественных характеристик, а также с точки зрения наиболее значимых факторов, влияющих на реальную обстановку в области общественной и личной безопасности граждан.

С целью разработки достоверных оценок и характеристик криминальной ситуации в стране проанализируем основные криминологические показатели, отражающие главные тенденции преступности, присущие современному этапу развития общества.

1.1. Характеристика криминальной ситуации на территории
Российской Федерации по итогам 12 месяцев 2005 года

В течение двенадцати месяцев 2005 г. на территории России продолжался уже зафиксированный в предшествующие периоды долгосрочный рост статистических показателей преступности. Он проявил себя в увеличении общего объема регистрируемой преступности, а также отдельных ее сегментов – краж, грабежей, разбоев, изнасилований, бандитизма, а также преступлений террористического характера. Увеличилось количество уголовно-наказуемых деяний экономической направленности, активизировалась организованная и коррупционная преступность. Как и прогнозировалось ранее
, тенденция к снижению отдельных показателей динамики регистрируемой преступности оказалась кратковременной. С января по декабрь 2005 г. возобладал естественный процесс ее возрастания, что адекватно отразило уровень криминальной напряженности в стране.

Количественные характеристики преступности включают в себя, прежде всего, показатели числа зарегистрированных преступлений и лиц, их совершивших. В течение истекших месяцев эти показатели менялись неравномерно: характеристики первого полугодия отличаются от характеристик второго.

Так, за первые 6 месяцев 2005 г. в стране зарегистрировано 2 150 442 преступления, что на 11,1% больше аналогичного показателя 2004 г. Количество лиц, выявленных за совершение преступлений, составило 651 946 человек, что на 7,7% выше аналогичного периода прошлого года (АППГ). В последующие 6 месяцев темп прироста этих показателей заметно вырос. В итоге, за 12 месяцев 2005 г. было зарегистрировано 3 554 738 преступления, что на 22,8% превысило АППГ. Количество лиц, выявленных за совершение преступлений, составило 1 844 564 человека или на 9,1% выше АППГ.

Тяжкая преступность характеризуется следующими параметрами. За 6 месяцев 2005 г. на территории России зарегистрировано 557 169 тяжких и особо тяжких преступлений (–34,0%), а за 12 месяцев – 1 076 988 таких преступлений (+15,0%). В предшествующем году удельный вес этих преступлений составил 32,4%, а в 2005 г. составил 30,3%.

Динамика регистрируемой преступности. Ежемесячное количество совершаемых на территории Российской Федерации преступлений с января по декабрь 2005 г. колебалось от 226,6 тыс. до 332,2 тыс. (в среднем 296,2 тыс.), что на 22,9% выше аналогичного показателя прошлого года. Ежедневно в стране регистрировалось в среднем 9 739 преступлений.

Динамику изменений общего количества зарегистрированных преступлений иллюстрирует диаграмма (Рис. 1.1), где отражены ежемесячные показатели зарегистрированных в 2005 г. преступлений в сравнении с аналогичными показателями 2003-2004 гг.
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Рис. 1.1. Диаграмма количества ежемесячно регистрируемых
преступлений на территории России в 2003-2005 гг.

Примечательно, что подобная динамическая тенденция уже имела место в 1999 г., когда, по итогам 12 месяцев, увеличение общего объема регистрируемой преступности составило 16,3%.

Динамическая картина ежемесячных показателей преступности за истекшие 3 года хорошо иллюстрируется величиной темпа роста, который вычисляется цепным способом. Для каждого n–ого месяца коэффициент темпа роста определяется как результат деяния количества преступлений, зарегистрированных в n–Ом месяце на количество преступлений, зарегистрированных в (n–1)–ом месяце.
Графическое представление изменяющихся темпов роста преступности в 2003–2005 гг. отражено на рисунке 1.2.
[image: image2.wmf]коэффициент темпа роста 

0

0,2

0,4

0,6

0,8

1

1,2

1,4

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005


Рис. 1.2. График темпов роста ежемесячно регистрируемых преступлений
в 2003–2005 гг., рассчитанных цепным способом

Тяжкая преступность в рассматриваемый период характеризовалась специфической динамикой. Ежемесячное количество совершаемых на территории Российской Федерации тяжких и особо тяжких преступлений колебалось на протяжении 12 месяцев 2005 г. от 79,4 тыс. до 98,5 тыс. и в среднем составило 89,7 тыс. преступлений в месяц, что на 13,0% выше аналогичного показателя предыдущего года. Ежедневно в стране совершалось в среднем 2 950 тяжких и особо тяжких преступлений. Изменения динамики тяжкой преступности иллюстрирует диаграмма (Рис. 1.3), в которой отражены ежемесячные показатели зарегистрированных в 2005 г. тяжких и особо тяжких преступлений в сравнении с аналогичными показателями 2003-2004 гг.
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Рис. 1.3. Диаграмма количества ежемесячно регистрируемых
тяжких и особо тяжких преступлений на территории России в 2003-2005 гг.

Темпы роста тяжкой преступности (13,0%) следует оценивать как весьма значительные. При этом характерным остается тот факт, что имевшее место в 2004 г. уменьшение количества тяжких и особо тяжких преступлений ни в коей мере не ослабляло напряженности оперативной обстановки в сфере борьбы с криминалом. Речь шла лишь о чисто статистическом («бумажном») уменьшении числа уголовно-наказуемых деяний, предусмотренных ч. 4, 5 ст. 15 УК РФ за счет их «перетекания» в регистрируемый массив преступлений средней тяжести (ч. 3 ст. 15 УК РФ). Это происходило в связи с законодательным изменением ряда статей УК РФ, санкции по которым были существенно снижены.

В течение 2005 года указанная тенденция объективно исчерпала себя и на смену ей пришел существенный статистический рост показателей тяжкой преступности.

Динамическая картина ежемесячных показателей тяжкой преступности за истекшие 3 года также иллюстрируется величиной темпа роста, который вычисляется цепным способом. Графическое представление изменяющихся темпов роста тяжкой преступности в 2003–2005 гг. отражено на рисунке 1.4.
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Рис. 1.4. График темпов роста ежемесячно регистрируемых преступлений
в 2003–2005 гг., рассчитанных цепным способом

Дальнейшее исследование статистических характеристик преступности целесообразно изложить применительно к существующей классификации видов, типов и форм различных криминальных проявлений, регистрируемых на территории Российской Федерации. Исходя из поставленных аналитических задач, соответствующий анализ проводится по укрупненным статистическим показателям, отражающим криминологические процессы, происходящие в целом на территории страны (без дифференциации их по конкретным территориальным единицам федеральных округов). Что же касается отдельных, наиболее значимых аспектов географического распределения преступности по федеральным округам, регионам и субъектам Российской Федерации, то эти вопросы в обобщенном виде освещены в специальном разделе 1.2 данного документа.

Итак, следует отметить стабильно высокие статистические показатели преступлений против личности. За 12 месяцев 2005 г. зарегистрировано 30 849 убийств и покушений на убийство, что на 2,2% ниже АППГ. Количество угроз убийством или причинением тяжкого вреда здоровью составило 103 322 преступлений, что на 23,8% выше АППГ. Число умышленных причинений тяжкого вреда здоровью составило 54 551 (+23,3%), а количество изнасилований и покушений на изнасилование – 9 222 (+4,9%).

Статистические показатели подтверждают наличие в российском обществе тревожной поведенческой тенденции, которая выражается в росте радикализма, жестокости и насилия. Отметим также, что значительная часть массива преступлений против личности криминологически сопряжена с иными видами преступных посягательств. В первую очередь речь идет о преступлениях против общественной безопасности (Глава 24 УК), в числе которых в предшествующем периоде, до 2004 г., наибольший объем статистического массива приходился на хулиганства (ст. 213 УК). Как известно, количество зарегистрированных хулиганств, по итогам 2004 г., резко уменьшилось и составило 24 798, что на 78,3% ниже показателя 2003 г. Столь значительное снижение объема зарегистрированных хулиганств было вызвано изменениями, внесенными в содержание статьи 213 УК РФ Федеральным законом от 8 декабря 2003 г.
. Что же касается отчетного периода, то следует отметить, что, по итогам 12 месяцев 2005 г., статистический рост зарегистрированных хулиганств вновь возобновился и составил 30 041 преступлений, что на 21,1% выше показателя АППГ.

Как и в предыдущие годы, почти половину всей преступности в стране составили корыстные и корыстно-насильственные преступления. За 12 месяцев 2005 г. в России зарегистрированы: кражи – 1 572 996 (+23,2%), мошенничества – 179 553 (+42,4%), грабежи – 344 440 (+37,0%), разбои – 63 671 (+14,8%), вымогательство – 14 692 (+16,8%).

Хищения чужого имущества, совершенные путем краж, грабежей и разбоев, составили около 55,7% от всех зарегистрированных в стране преступлений. В общем объеме преступности велика доля краж, грабежей и разбоев, которые сопряжены с незаконным проникновением в жилище, помещение или иное хранилище. Так, за период с января по декабрь 2005 г. количество краж с проникновением в жилище, помещение либо иное хранилище составило 676 933 (+8,5%). Удельный вес которых 5,3%, иными словами каждое девятнадцатое зарегистрированное преступление на территории страны является кражей с проникновением в жилище, помещение либо иное хранилище.

Значительный сегмент современной преступности принадлежит деяниям, которые непосредственно несут в себе угрозу общественной безопасности и общественному порядку. Среди них в первую очередь следует назвать преступления, связанные с незаконным оборотом оружия, взрывчатых веществ и взрывных устройств. По итогам 12 месяцев 2005 г., на территории России зарегистрировано 29 908 таких преступлений, что на 5,1% выше уровня АППГ. В их числе 23 229 фактов незаконного приобретения, передачи, сбыта, хранения, перевозки или ношения оружия, его основных частей, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств (+2,7%), 2 503 выявленных фактов хищения и вымогательства оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств (+4,6%). В исследуемый период в Российской Федерации было совершено 21 576 преступлений с использованием оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств, что на 4,9% меньше аналогичного показателя прошлого года.

Следует констатировать, что реальные масштабы преступности, связанной с незаконным оборотом оружия, гораздо более значительны. Латентность преступлений в соответствующем криминальном сегменте остается недопустимо высокой. Незаконная, криминальная «вооруженность» населения в ряде регионов страны продолжает существенно разрастаться.

Высокая степень насыщенности огнестрельным оружием, боеприпасами, взрывчатыми веществами и взрывными устройствами является мощным криминогенным фактором, тесно связанным с такими наиболее опасными криминальными явлениями, как терроризм, бандитизм и экстремизм, а также различными проявлениями организованной преступности.

Динамика зарегистрированной преступности террористического характера на территории Российской Федерации характеризуется следующими показателями: с января по декабрь 2005 г. в стране зарегистрировано 5 438 преступления террористического характера, что на 42,9% ниже АППГ. Из числа указанного рода преступлений, дела и материалы о которых в отчетный период находились в производстве, раскрыто лишь 1 439, а 4 251 – остаются нераскрытыми. Современные преступления террористического характера представляют собой взрывы, поджоги или иные действия, создающие опасность гибели людей, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных общественно опасных последствий. Эти действия совершаются в целях нарушения общественной безопасности, устрашения населения, либо оказания воздействия на принятие тех или иных решений органами власти (ст. 205 УК). Увеличилось количество угроз совершения указанных преступных действий в тех же целях. Преступления террористического характера сопровождались захватом заложников (ст. 206 УК), убийствами (ст. 105 УК), бандитизмом (ст. 209 УК), а также иными особо тяжкими проявлениями. Существенно осложнял оперативную обстановку в сфере борьбы с террористической угрозой рост массива заведомо ложных сообщений об актах терроризма (ст. 207 УК).

По итогам 12 месяцев 2005 г., органами внутренних дел зарегистрировано 203 акта терроризма, или на 23,4% меньше аналогичного показателя 2004 г. Большинство указанных преступлений было совершено на территории Северного Кавказа. Показатель раскрываемости актов терроризма крайне низок. За 12 месяцев 2005 г. было раскрыто лишь 142 террористических актов, что составило около 64,8% всех зарегистрированных по ст. 205 УК преступлений, находящихся в производстве ОВД.

Основной криминогенный источник террористической опасности кроется в распространении идеологии экстремизма и более всего находит поддержку в отдельных районах Закавказья, а также в зарубежных государствах азиатской части континента.

Вопиющим примером эскалации терроризма в нашей стране явилось массированное вооруженное нападение организованных бандформирований на город Нальчик (октябрь 2005 г.), в ходе которого погибли 12 мирных граждан. Сопротивление нападавшим было достаточно успешным: 93 террориста убиты, около 30 арестованы, 15-ти из них предъявлены официальные обвинения.

Всего же в нападении участвовало около 200 боевиков; погибшие – преимущественно молодые люди. Самому младшему из них было 15 лет, большинству остальных не исполнилось и 30 лет. Мишенями для нападавших были работники правоохранительных органов и военнослужащие.

Временная комиссия по анализу ситуации на Северном Кавказе в ходе заседания Совета Федерации 26 октября 2005 года пришла к выводу, что федеральные власти не умеют по-настоящему бороться с ваххабизмом
.

Президент Российской Федерации В. В. Путин, давая оценку ситуации в Кабардино-Балкарии, указал, что любые террористические вылазки будут и впредь пресекаться самым жестким образом. «Плохо, что у нас еще возможны бандитские вылазки подобного рода». «Большой трагедией является то, что мы несем потери среди сотрудников правоохранительных органов и гражданского населения. Всем пострадавшим и членам семей погибших должна быть оказана помощь. Хорошо то, что в этот раз все правоохранительные органы, силовые ведомства действовали слаженно, эффективно, жестко. И впредь в отношении всех, кто взял в руки оружие, угрожает жизни и здоровью наших граждан, целостности Российского государства, действовать будем таким же образом. Наши действия должны быть адекватными всем угрозам, которые бандиты создают для нашей страны. Действовать будем жестко и последовательно, так, как в этот раз»
.

Следует особо подчеркнуть, что разрастание криминально-террористических угроз на территориях постсоветского пространства поставило перед международным сообществом вопрос о скорейшей интеграции усилий правоохранительных органов различных стран в борьбе с терроризмом.

Посягательства террористической и уголовно-экстремистской направленности имеют определенную связь с криминальным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ. Современный наркобизнес представляет собой сформировавшуюся систему криминальной деятельности, включающую незаконное изготовление, приобретение, хранение, перевозку, пересылку, сбыт наркотических средств, их хищения, склонение к употреблению наркотических средств, незаконное культивирование запрещенных к возделыванию растений, содержащих наркотические вещества, а также организацию и содержание притонов для их потребления. В рассматриваемый период начала действовать федеральная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2005-2009 годы».

В системе государственных правоохранительных служб усилена деятельность органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ. Помимо органов Федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков (ФСКН), специальные функции по борьбе с наркопреступностью выполняют подразделения ДБОПТ МВД России, органы Федеральной службы безопасности России (включая пограничную службу), а также структурные подразделения Федеральной таможенной службы.

Между тем, Россия продолжает оставаться страной, в которой происходит массовая наркотизация населения. Эксперты международных организаций считают, что если 1% населения регулярно употребляет наркотики, то можно смело говорить об эпидемии наркомании в стране. Россия перешагнула этот рубеж: число потребителей наркотиков у нас достигло 6 миллионов человек. Точную оценку сложившейся обстановки дал директор ФСКН В. Черкесов: «Мы имеем дело с мощной преступной индустрией. Причем построена она по принципам криминально-торговой организации. Что это значит? Наркомафия изначально обладает огромным капиталом и пользуется самыми разнообразными приемами для проникновения на рынок. Очень важно понимать: понятия «наркотики» и «коррупция» неразделимы. Коррупция – естественная среда обитания наркобизнеса. Причем наркосистема сама эту среду обитания и создает.

К сожалению, Россия вступила в борьбу с этим страшным злом в условиях, когда, образно говоря, нужно было уже выбивать врага с захваченных территорий. А противник очень мощный. Можно говорить, что российскому обществу, правоохранительной системе противостоит не менее, чем двухсоттысячная армия наркодельцов. Это те, кто закупает, перевозит, распространяет, налаживает каналы, выручает, прикрывает и отмывает наркодоходы. Наш противник не всегда очевиден. Наркобизнес – это не только вид организованной преступности и криминальной экономики, но еще и своеобразная субкультура, которая создает условия для употребления наркотиков и оправдывает это явление».

Самый большой объем наркотрафика в нашей стране связан с территорией Афганистана, где в истекшем году произведено более 4 100 тонн опия сырца. Помимо Афганистана, наркотические потоки поступают в Россию из подпольных лабораторий Голландии и Польши. При этом цены отечественного криминального рынка на наркотические вещества выросли на 20–30%.

В настоящее время центр тяжести основных усилий по борьбе с наркотрафиком перенесен с мелких сбытчиков-потребителей на пресечение деятельности крупных торговцев наркотиками. Это особенно актуально на фоне все возрастающих людских потерь, связанных с криминальным наркооборотом: ежегодно в России около 70 тыс. человек погибают от передозировки наркотических средств и наркосодержащих соединений
.

Количество выявленных в стране преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ, по итогам 12 месяцев 2005 г., оказалось на 16,8% выше АППГ и составило 175 241. Повышенное внимание уделялось мероприятиям по пресечению тяжких и особо тяжких наркопреступлений, число которых увеличилось на 35,4% (зарегистрировано 134 988 указанных преступных деяний). Значительно усилилось криминальное противодействие со стороны преступного наркосообщества, которое активно препятствует раскрытию и расследованию соответствующих преступлений.

Проблемам оценки оперативной обстановки в сфере борьбы с наркопреступностью посвящены специальные исследования, отчеты, публикации ВНИИ МВД России и других научных учреждений
.

Преступность в общественных местах, на дорогах и трассах вне населенных пунктов представляет собой относительно самостоятельную часть общекриминальной картины на территории Российской Федерации, называемую иногда «уличной преступностью» и «дорожной преступностью». Важно отметить, что она служит ярким индикатором состояния общественного порядка, а зачастую и общественной безопасности.

По данным за 12 месяцев 2005 г., в общественных местах зарегистрировано 564 141 преступление, что на 53,0% выше АППГ. Количество преступлений, совершенных на улицах и площадях, в парках и скверах составило 355 288, то есть свыше 62,9% от общего объема преступных деяний, зарегистрированных в общественных местах. При этом увеличение количества разбоев составило 31,4% (зарегистрировано 18 694 преступления), грабежей – 48,3% (136 059), краж – 38,8% (87 352 преступления). Количество тяжких и особо тяжких преступлений, совершенных на улицах, площадях, в парках и скверах выросло на 38,2% и составило 140 153. На дорогах и трассах вне населенных пунктов зарегистрировано 15 598 преступлений (+19,7%).

Анализ состояния и динамики регистрируемой преступности свидетельствует о том, что криминальная ситуация в стране была и остается крайне неустойчивой. Особенно показательно то, что неблагоприятные изменения криминогенной обстановки коррелируют с некоторыми экономическими показателями развития страны. В рассматриваемый период государственный бюджет исполнялся в запланированном объеме, однако дополнительные бюджетные доходы не были ориентированы на укрепление сферы правоохранительной деятельности. Продолжался опасный процесс криминализации экономических отношений в стране. Вполне закономерно, что многие криминологические показатели выглядят весьма неблагоприятно.

Преступность экономической направленности, по итогам января–декабря 2005 г., характеризуется следующими показателями: всеми правоохранительными органами страны выявлено 437 719 преступлений, что на 8,8% выше АППГ. Удельный вес тяжких и особо тяжких преступлений в общем объеме экономической преступности возрос до 34,7%. Количество выявленных тяжких и особо тяжких преступлений составило 151 912 (+17,3%).

Наиболее значимое место в структуре выявленных экономических преступлений занимают следующие деяния:

– преступления против собственности – выявлено 113 881 (+3,6%);

– преступления в сфере экономической деятельности – выявлено 73 251 (+55,5%), в том числе контрабанда – 2 288 преступлений (+10,1%);
– преступления против интересов службы в коммерческих и иных организациях – выявлено 5 697 (+9,0%);

– преступления против государственной власти, интересов государственной службы и службы в органах местного самоуправления – выявлено 34 498 (+12,7%).

Особо отметим, что количество фактов взяточничества, выявленных за 12 месяцев 2005 г., составило 9 821, что на +10,0% превышает АППГ.

В общем виде взятка – любая незаконная выгода имущественного характера. В действующем УК РФ раскрывается содержание взятки – деньги, ценные бумаги, иное имущество и выгоды имущественного характера. Другую форму взятки составляют выгоды имущественного характера, оказываемые виновному безвозмездно, услуги, подлежащие оплате, например, предоставление путевок, производство ремонтных, строительных работ и т.д.

Современное взяточничество – это чрезвычайно опасное для общества криминальное явление, которое видоизменяется и адаптируется к любым социально-экономическим условиям. Анализ этого явления позволяет констатировать, что в настоящее время выявились и новые предметы взяточничества: приобретение или аренда помещений и квартир, дачных участков, перевод денежных средств с банковского счета в наличные, приватизация предприятий, торговых организаций.

Претерпели изменения и формы взяток. За совершение должностными лицами действий в пользу взяткодателя им открывают счета в зарубежных банках, приобретают на их имя или имя близких недвижимость как в России, так и за рубежом, организуются престижные выезды в качестве «специалистов», «консультантов» с выдачей крупных сумм в валюте.

Можно утверждать, что объем и уровень взяточничества в стране является ярким показателем, свидетельствующим о росте коррупционной преступности на территории Российской Федерации.

Коррупционная преступность – это совокупность преступлений, совершаемых государственными служащими, должностными и недолжностными лицами с целью получения каких-либо преимуществ, а равно предоставление им таких преимуществ с использованием ими своего служебного положения, ответственность за которые предусмотрена ст.ст. 285, 289, 290, 291, 292 УК РФ.

Опираясь на аналитические данные, обнародованные на конференции «Власть и бизнес вместе против коррупции»
, следует констатировать, что в «горячую» коррупционную десятку сегодня входят различные госучреждения, ведающие выдачей лицензий и квот, государственными закупками, бюджетными трансфертами, обслуживанием бюджетных счетов, зачетом долгов в регионах, а также приватизацией. Уровень взяток, которые предназначаются тому или иному чиновнику, составляет в настоящее время от 10 до 30 процентов от суммы сделки.

По данным фонда ИНДЕМ, в 2005 году объем рынка только «деловой» коррупции превзошел доходы федерального бюджета в 2,66 раза. В целом коррупционный рынок в стране вырос с 33,5 миллиарда долларов в 2001 г. до 316 миллиардов долларов в 2005 г. (почти в 11 раз). При этом 87 процентов всех взяток приходится на представителей исполнительной власти. Так что граждане (половина из них, по данным опросов, «побывали в коррупционной ситуации») не могут по-честному, открыто сегодня получить качественные услуги, особенно в двух важнейших социальных сферах – образования и здравоохранения.

Используя экспертные оценки, опубликованные в официальном издании «Российская газета»
, следует указать, что в 2005 году размер средней взятки бизнесменов российским чиновникам составляет 135 тысяч долларов. За четыре года он вырос более чем в 13 раз.

В сфере «бытовой коррупции» средний размер взятки составляет более 2 700 рублей. Лидер рынка – высшее образование (коррупция в вузах с 2001 г. выросла с 450 до 580 миллионов долларов). Затем идут взятки, связанные с призывом в армию; здесь рынок увеличился с 13 до 350 миллионов долларов. Следом – сфера здравоохранения, но она единственная, где объем взяток за четыре года сократился с 600 до 400 миллионов долларов.

Следует обратить внимание на то, что возрастающая опасность экономической преступности стала непосредственно угрожать реализации приоритетных национальных проектов, на которые в 2006 году выделено 180 млрд рублей. Президент Российской Федерации В. В. Путин, выступая на расширенной Коллегии Генеральной прокуратуры в этой связи указал: «Исключительно важно, чтобы органы прокуратуры вместе со Счетной палатой подключились к контролю за целевым расходованием средств. Вместе с тем не стоит забывать и о не менее острых проблемах, которые со стороны могут показаться мелкими: борьба с мошенничеством в сфере жилищного строительства, производством контрафактной аудио– и видеопродукции»
.
Современная экономическая преступность тесно связана с организованной преступностью, которая представляет собой сложную криминальную систему организованных преступных групп и преступных сообществ (организаций), осуществляющих свою социально–опасную деятельность, отличающуюся высокой степенью вреда для всего российского общества. Под преступным сообществом (преступной организацией) следует понимать сплоченную организованную группу, созданную для совершения тяжких и (или) особо тяжких преступлений, либо объединение организованных групп, созданных в тех же целях (ч. 4 ст. 35 УК РФ).

Итоги 12 месяцев истекшего года указывают на возрастающую активность преступных групп и сообществ на территории Российской Федерации. За период с января по декабрь организованными группами или преступными сообществами совершено 28 611 преступлений, что на 1,6% выше АППГ. При этом правоохранительными органами выявлено 10 748 лиц, совершивших преступления в составе организованной группы или преступного сообщества (+0,3%).

Следует отметить, что статистические данные, отражающие объем выявленной экономической и организованной преступности, отражают лишь небольшую, видимую часть «криминального айсберга». Наибольшая, основная часть криминальных экономических отношений находится вне пределов видимости для сферы правопорядка. Так, характеризуя современную таможенную деятельность, Генеральный прокурор В. В. Устинов назвал соответствующую статистику «мажорными лясами», так как реальный недобор таможенных платежей в бюджет ежегодно измеряется величиной в 6 миллиардов долларов!
 
Криминогенные явления, связанные с проникновением в экономическую сферу различных форм преступности, в том числе организованной, рассматривались в специальных исследованиях и публикациях ВНИИ МВД России
, а также иных научных учреждений.

Важнейшей самостоятельной характеристикой криминальной ситуации на территории России является характеристика лиц, совершивших преступления. В числе выявленных лиц за 12 месяцев оказалось 14 998 несовершеннолетних (–1,3%), 178 446 женщин (+9,3%). Количество лиц, не имеющих постоянного источника дохода (в массиве лиц, совершивших преступления), составило 781 751 человек (+8,8%), в том числе безработных – 82 032 человека (+12,2%). Ранее совершавшими преступления оказались 373 837 человек (+18,2%). Кроме того, следует обратить внимание на то, что в числе выявленных за совершение преступлений лиц зафиксировано 107 942 учащихся и студентов (+2,7%). Очевидно, что в числе граждан, совершающих преступления, заметно возрастает число социально-незащищенных лиц, а также лиц, не сумевших адаптироваться к происходящим в стране структурно-экономическим переменам. Это, в первую очередь, безработные граждане, лица с непостоянным источником дохода, лица без определенного места жительства, а также безнадзорные подростки (несовершеннолетние граждане).
В характеристике лиц, совершающих преступления, особое место занимает криминогенный массив военнослужащих, правонарушительство которых проявляется как на территории дислокации воинских частей, так и за их пределами. По данным Генеральной прокуратуры, за 2005 год были осуждены около 550 офицеров, допустивших рукоприкладство по месту прохождения службы. В течение года в армии погибли 1300 военнослужащих. Вопиющим примером криминализации Вооруженных сил явились тяжкие преступления, совершенные в Челябинском танковом институте в ночь с 31 декабря 2005 г. на 1 января 2006 г. (возбуждено 14 уголовных дел).
Всего количество преступлений, уголовные дела о которых в 2005 г. переданы по подследственности в военную прокуратуру со снятием с учета в органах внутренних дел составило 1 792 (–2,9%). По мнению Генерального прокурора Российской Федерации В. Устинова, одними усилиями прокуратуры печальную армейскую картину не изменить. Здесь нужны усилия всего общества – надо улучшить духовный климат в войсках. Комментируя пассивно-негативную позицию армейского командования в деле оздоровления обстановки в вооруженных силах, Генеральный прокурор озвучил достаточно емкую оценку: «Значит (армия) морды бить готова, воровать готова, а к духовному возрождению не готова!
» Таким образом, следует констатировать, что криминализация в среде военнослужащих приобрела мощные системно-негативные черты и стала крупным самостоятельным сегментом общекриминальной картины в обществе.
В истекшем году продолжала оставаться высокой криминализация контингента лиц без гражданства и иностранных граждан, находящихся на территории Российской Федерации. Известно, что в стране предпринимались определенные меры по совершенствованию миграционной политики. В частности, вступил в действие ряд законодательных актов, обеспечивающих контроль за пребыванием в Российской Федерации иностранных граждан, что явилось важным шагом в борьбе с незаконной миграцией.

Постепенное вхождение России в международный рынок труда положило начало развитию процесса трудовой миграции в Российскую Федерацию иностранных граждан и лиц без гражданства. Среднегодовая численность привлекаемых в Россию иностранных работников на основе трудовых договоров (контрактов) составляет около 240 тыс. человек. В тоже время процессы трудовой миграции во многих случаях сопровождаются незаконным трудоустройством иностранцев в России, что сопряжено не только с проблемами для государства, но и с нарушением их собственных трудовых и социальных прав. В особенности это относится к трудовым мигрантам, прибывающим в страну из государств ближнего зарубежья – Украины, Молдавии, Казахстана, Таджикистана, Азербайджана. Проблемным аспектом миграционной ситуации является процесс интеграции вынужденных мигрантов в социальную среду, в том числе предоставление им жилья, социальных гарантий.

Помимо «экономических» мигрантов, на территории Российской Федерации находится более 250 тыс. иностранных граждан, нуждающихся в предоставлении им статуса беженца в соответствии с международными обязательствами России
. Анализ показывает, что проблема восстановления прав беженцев и лиц, ищущих убежище на территории России, во многом сопряжена с трудностями легализации иммигрантов по месту пребывания и жительства. В очереди для подачи ходатайств о предоставлении статуса беженца стоят тысячи иностранцев. Многие из них в связи с правовыми пробелами и бюрократическими препятствиями оказываются в положении нелегальных иммигрантов.

Стремительно нарастающий процесс глобализации активно влияет на интенсивность и структуру транснациональной миграции. Только за последние пять лет количество лиц, пытающихся незаконно пересечь Российскую государственную границу, возросло в десять раз. Масштабный приток различных категорий иностранных граждан и лиц без гражданства оказывает все большее влияние на внутриполитическую ситуацию в России, существенно сказывается на социальной сфере, создает напряженную криминогенную обстановку.

В приграничных областях, – практически на всем протяжении российской границы, – наблюдается рост численности национальных диаспор из зарубежных государств. Нелегальные иммигранты прибывают в Россию из Афганистана, Ирана, Пакистана, стран Африки, Ближнего и Среднего Востока, Юго-Восточной Азии, а также из государств – участников Содружества Независимых Государств (Азербайджана, Киргизии, Казахстана, Узбекистана, Таджикистана, Туркмении). Массовое переселение и незаконное пребывание иностранных граждан и лиц без гражданства, особенно в российских районах, граничащих с государствами Центральной и Восточной Азии, отрицательно влияет на социальную обстановку, не отвечает геополитическим интересам Российской Федерации и, таким образом, несет реальную угрозу ее безопасности.

В течение 12 месяцев 2005 г. зарегистрировано 51 225 преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства, или на 4,7% больше, чем за АППГ. Следует также отметить, что с виктимологической точки зрения иностранные граждане и лица без гражданства, находящиеся на территории нашей страны, характеризуются слабой защищенностью от разнообразных преступных посягательств. Так, за истекший период в Российской Федерации зарегистрировано 13 307 преступлений, совершенных в отношении данной категории лиц, что на 29,2% выше аналогичного показателя 2004 г.

Подводя итог рассмотрению различных видов, типов и форм современной преступности, следует обратить внимание на то, что каждое из указанных проявлений имеет свои особенности. Динамика каждого отдельно взятого показателя криминогенной обстановки, как правило, не совпадает с динамикой преступности в целом и отражает сложную картину социально-криминологических процессов, происходящих в обществе. В Таблице 1.1 приведены сводные данные основных динамических показателей развития криминальной ситуации в стране с 2000 г. по настоящее время (в процентах к предыдущему году).

Завершая краткую количественную оценку текущей криминальной ситуации на территории страны, следует отметить, что ряд традиционных статистических показателей недостаточно достоверно отражает реальную степень напряженности оперативной обстановки. Это касается в первую очередь регистрируемого количества краж, количества преступлений, совершаемых несовершеннолетними, а также показателей, отражающих уровень экономической преступности, наркопреступности, организованной коррупционной преступности.

Современная преступность обладает свойством высокой латентности, выражающейся в неполноте ее официальной регистрации. Показатель латентности измеряется отношением числа деяний, содержащих признаки преступлений, совершенных на определенной территории за определенный период, к числу зарегистрированных преступлений на той же территории за аналогичный период.

Таблица 1.1

Основные динамические показатели развития
криминальной ситуации в Российской Федерации

(в % к предыдущему году)

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Всего преступлений
	98,4
	100,5
	85,1
	109,1
	105
	122,8

	Всего выявлено лиц
	101,4
	94,4
	76,5
	98,3
	98,8
	109,1

	Тяжкие
	93,9
	102
	76,1
	80,2
	86,7
	115

	Убийства
	102,2
	105,5
	96,1
	97,8
	99,8
	97,8

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	104,4
	112
	105,5
	97,6
	100,5
	100,9

	Изнасилование
	94,7
	103,7
	99
	99,9
	108,8
	104,9

	Грабежи
	95,3
	112,4
	87,6
	118,6
	127
	137

	Разбои
	95,9
	113,6
	105,1
	103,4
	113,9
	114,8

	Кражи
	92,7
	97,2
	72,8
	124,2
	111,0
	123,2

	Кражи из квартир
	92,9
	100,6
	73,7
	100,8
	97,6
	108,5

	Преступления экономической направленности
	123,9
	101,6
	98,1
	100,5
	106,8
	108,8

	Взяточничество
	102,6
	112,2
	92,4
	100,5
	121,5
	110

	Хулиганство
	97,2
	108,1
	98,5
	86,4
	21,7
	121,1

	Наркотики
	87,4
	99,2
	78,5
	95,8
	82,6
	116,8

	Экологические преступления
	119
	119,3
	125
	123,8
	117,32
	109,5

	На улицах и в других общественных местах
	95,9
	105,0
	103,1
	117,5
	112,1
	153

	На транспорте
	104,9
	95,6
	82
	103,1
	103,7
	107,9

	

	Бандитизм
	98,1
	90,6
	86,9
	112,4
	115
	90,6

	Терроризм
	675
	242,2
	110,1
	155,8
	47,2
	57,1

	

	Преступления

совершены
	
	
	
	
	
	

	Несовершеннолетними
	93,8
	94,9
	75,3
	103,6
	106,2
	98,7

	Ранее совершавшими преступления
	94,1
	95,5
	67,3
	100,5
	103,3
	118,2

	Группой лиц
	92,9
	90
	67,6
	96,5
	104,9
	98,2

	Организованной группой лиц
	109,6
	92,9
	77,8
	98,8
	109,7
	100,3

	Лицами в состоянии алкогольного опьянения
	90,7
	92,2
	79,9
	96,6
	95,7
	100,3

	Лицами в состоянии наркотического опьянения
	102
	83,6
	53,8
	98,8
	99,8
	98

	Иностранными гражданами и лицами без гражданства
	100
	100
	96,1
	113,7
	120,6
	104,7


Следует различать три вида латентной преступности. Во-первых, «естественная» латентная преступность, которая определяется неполной регистрацией преступлений в силу объективных причин (неосведомленность потерпевшего, ограниченные возможности раскрытия и расследования преступлений, нежелание граждан сообщать в правоохранительные органы информацию о совершаемых правонарушениях). Во-вторых, «искусственная» латентная преступность, которая является следствием необоснованного уклонения или халатного отношения к регистрации преступлений со стороны сотрудников правоохранительных органов. В-третьих, «пограничная» латентная преступность, которая является следствием ошибочной или преднамеренно неправильной квалификации более тяжкого преступления, как менее тяжкого.

Опираясь на ряд специальных исследований, можно утверждать, что реальный объем преступности в стране измеряется величиной 9–12 млн преступлений в год
. Это означает, что, применительно к ситуации 2004–2005 гг., показатель латентности находится в интервале от 3,11 до 4,15. Такое значение данного показателя следует считать чрезвычайно высоким
. Наиболее опасным для общества является рост латентности тяжких и особо тяжких преступлений, – убийств, доведений до самоубийства, причинений тяжкого вреда здоровью, изнасилований, похищений человека и т.п. Согласно статистическим данным Генеральной прокуратуры России, по итогам 2005 года правоохранительным органам не удалось установить судьбу 70 тысяч человек, среди которых значительная часть могла стать жертвами тяжких преступлений. На это накладывается острая проблема сокрытия преступлений сотрудниками правоохранительных органов. Следует заметить, что дальнейший рост латентности тяжкой преступности может привести к спонтанным проявлениям неконтролируемой самозащиты населения от преступных посягательств, которые могут принимать форму массовых беспорядков, самосудов, самочинных расправ над лицами, подозреваемыми в совершении преступлений.
Помимо абсолютных показателей регистрируемой преступности большое значение для современного криминологического исследования имеет анализ уровня преступности, т.е. количества совершенных за 12 календарных месяцев преступлений на 100 тыс. населения. Значимость этого показателя в настоящее время связана с процессом возрастающей убыли населения России. В соответствии с расчетными данными Главного информационно-аналитического центра МВД России, уровень преступности в стране, по итогам 2003 г., составлял 1 926 преступлений на 100 тыс. населения, по итогам 2004 г. – 2 007 преступлений, а по итогам 12 месяцев 2005 г. он достиг величины 2 466 преступлений на 100 тыс. населения.
Графическая иллюстрация изменений уровня всей преступности на территории Российской Федерации отражена в диаграмме (Рис. 1.5)
.
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Рис. 1.5. Диаграмма уровня преступности в Российской Федерации в 2000-2005 гг.

Приведенные выше количественные значения уровня преступности не в полной мере учитывают результаты Всероссийской переписи населения 2002 г. Согласно ее итогам, численность постоянного населения страны в 2002 г. составила 145,2 млн. человек. Это означает, что уровень всей зарегистрированной преступности на территории России в год проведения переписи составил 1739,9 преступлений на 100 тысяч человек населения.

В соответствии с официальными данными государственной статистики, численность постоянного населения страны (в среднегодовом исчислении) составила в 2003 г. – 144,6 млн. человек, в 2004 г. – 143,8 млн. человек, а в 2005 г. – 143,1 млн. человек.
Для достоверных расчетов динамики уровня преступности на последующие годы необходимы надежные интерполяционные и экстраполяционные модели динамики численности населения (по годам), которые в настоящее время разрабатываются в системе государственной статистики России.

Структурная характеристика современной преступности является медленно меняющимся показателем. Она отражает удельный вес (долю) отдельного типа, рода или вида преступности в общем объеме криминальных проявлений.

По итогам 12 месяцев 2005 г., в структуре преступности преобладают кражи (44,3%). Доля разбоев и грабежей составляет 1,8% и 9,7% соответственно. Удельный вес убийств, умышленных причинений тяжкого вреда здоровью и изнасилований составляет в сумме около 1,9%. Доля хулиганств в структуре преступности занимает 0,8%, процент преступлений экономической направленности – 5,7%.

Структурно-динамическую картину сложившейся криминальной ситуации иллюстрирует таблица 1.2.

Таблица 1.2
Структурно-динамическая характеристика преступности за 2000-2005 годы

	Удельный вес преступлений в общем объеме преступности, % (по годам)

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Убийства
	1,02
	1,13
	1,28
	1,15
	1,09
	0,9

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	1,67
	1,88
	2,31
	2,07
	1,98
	1,6

	Изнасилования
	0,28
	0,28
	0,32
	0,29
	0,30
	0,3

	Грабежи
	4,05
	5,01
	6,62
	7,18
	8,69
	9,7

	Разбои
	1,22
	1,51
	1,86
	1,77
	1,92
	1,8

	Кражи
	43,59
	42,89
	36,69
	41,75
	44,12
	44,3

	Преступления экономической
направленности
	14,83
	12,88
	14,84
	13,67
	13,90
	5,7

	Хулиганство
	4,34
	4,55
	5,27
	4,14
	0,86
	0,8

	Преступления, связанные с
наркотиками
	8,22
	8,14
	7,50
	6,59
	5,19
	4,9

	Иные виды преступлений
	20,77
	21,73
	23,31
	21,39
	21,95
	30,1


Как видно из таблицы, по итогам 12 месяцев 2005 г., в стране сохранилась в принципе неизменной структура преступности. В общем ее объеме заметно возросла только доля корыстных и корыстно-насильственных преступных деяний. Довольно значительным остается удельный вес преступлений экономической направленности. То же самое относится к преступлениям против личности, что позволяет говорить о слабой защищенности граждан перед нарастающей волной криминального насилия.

Графическая иллюстрация структуры современной преступности представлена на Рис. 1.6.
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Рис. 1.6. Структура преступности по итогам 12 месяцев 2005 г.

В отличие от общей структуры преступности, структура преступности в общественных местах, по итогам 12 месяцев, имеет свои отличительные черты (Рис. 1.7). За истекшее время увеличились объемы структурных сегментов, характеризующих преступность, связанную с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ и корыстно-насильственных преступлений.
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Рис. 1.7. Структура преступности на улицах, площадях, в парках и скверах

Из рисунка видно, что в структуре преступлений, совершенных на улицах, площадях, в парках и скверах, кражи составили 24,6%, грабежи и разбои – 43,6%, факты хулиганства – 2,7%, убийства, умышленное причинение тяжкого вреда здоровью и изнасилование – 2,5%, наркопреступления – 3,1%.

Завершая общую характеристику криминальной ситуации в России за 12 месяцев истекшего года, необходимо отметить, что криминологическая картина системных процессов в сфере борьбы с преступностью является достаточно сложной. В целях ее предметной детализации рассмотрим территориальные различия преступности.

1.2. Криминологическая характеристика личности преступника
на базе статистических показателей за 2005 год

Успешное предупреждение преступлений возможно лишь в том случае, если внимание будет сконцентрировано на личности преступника, поскольку именно личность – носитель причин их совершения. Личность является основным и важнейшим звеном всего механизма преступного поведения. Те ее особенности, которые порождают такое поведение, должны быть непосредственным объектом предупредительного воздействия. Поэтому проблема личности преступника относится к числу ведущих и вместе с тем наиболее сложных.

Анализ статистических данных ГИАЦ МВД России показал, что в 2005 году выявлено 1 297 123 лиц, совершивших преступления, что на 6,1% больше чем в 2004 году. Соответственно, уровень лиц, выявленных за совершение преступлений в 2005 году (1049) превышает аналогичный показатель 2004 года (988) на 6,2%.

Абсолютное большинство преступлений совершено гражданами России. Иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории Российской Федерации совершено 51,2 тыс. преступлений, что на 4,7% больше, чем в 2004 году, в том числе гражданами государств-участников СНГ – 46,6 тыс. преступлений (+3,2%), их удельный вес составил 90,9%.

Большая часть совершивших преступления – лица мужского пола: 85,3% в 1998 г., 84,8% в 1999 г., 83,7% в 2000 г., 83,0% в 2001 г., 82,2% в 2002 г., 83,4% в 2003 г., 86,6% в 2004 году, 86,2% в 2005 году.

Доля женщин, среди всех совершивших преступления в 1998 г. составляла 14,7%, 1999 г. – 15,2%, 2000 г. – 16,3%, 2001 г. – 17,0%, 2002 г. – 17,8%, 2003 г. – 16,6%, а в 2004 году эта цифра составила 13,4%, в 2005 году – 13,8%.

Как видим, с 1998 года по 2002 год удельный вес женщин, совершивших преступления, постоянно рос, а у мужчин – снижался. Исключение составили 2003–2004 годы, когда доля мужчин, совершивших преступления, стала расти, а женщин пошла на убыль. Однако в 2005 году прирост удельного веса женщин к 2004 году составил 3,0%, в то время как у мужчин отмечено снижение на 0,5%. 

Несмотря на то, что динамика мужской и женской преступности, носит волнообразный характер, удельный вес женщин среди лиц, выявленных за совершение преступления относительно невелик.
С начала ХХ века указанное соотношение женской и мужской преступности характерно не только для нашей страны, но и для других европейских стран. Так, в Польше на 100 осужденных приходилось 23 женщины, в Болгарии – 9, в Германии – 15, в Англии – 20, в России – 7
.

Наибольшее влияние на этот процесс оказывает влияние то, что женщинам присущи иные, чем мужчинам социальные роли; женщины, более правопослушны, менее склонны к агрессии, насилию, жестокости и, как правило, совершают менее опасные преступления. В преступных группах они играют второстепенные роли. Значительно реже совершают насильственные преступления. Вместе с тем суды при прочих равных условиях, исходя из принципа гуманизма, назначают им менее строгие наказания, стараясь не лишать свободы. На них чаще распространяются амнистии, часть из них освобождается ввиду применения отсрочки отбывания наказания.

Преступность женщин отличается от преступности мужчин, не только количественными параметрами, так и качественными показателями. Это выражается в масштабах преступлений, их характере, способах и средствах достижения цели, психологическом отношении преступниц к совершенному деянию, взаимоотношениях с потерпевшими; соотношением корыстных, насильственных и иных видов преступлений.

Изучение возрастных характеристик свидетельствует, что в 2005 году большинство лиц, выявленных за совершение преступлений, принадлежит к возрастной группе 30–49 лет (35,0%). Криминогенно активной является также возрастная группа 18–24 года (28,1%). Достаточно зрелый возраст, свидетельствует об осознанности, умышленном характере действий, стойкой антисоциальной направленности.

Важной и значимой характеристикой лиц, совершивших преступные деяния, является уровень их образования, во многом детерминирующий уровень общей культуры и правосознания, общественную ценность личности. Лица, выявленные за совершение преступлений, демонстрируют достаточно низкий для современного общества образовательный ценз. Так, 5,1% имеют высшее профессиональное образование, 19,2% – среднее профессиональное, 66,2% – среднее общее или среднее основное, 9,5% –- начальное.

В литературе справедливо отмечается, что высокий образовательный уровень проявляется как антикриминогенный фактор. Чем выше образование человека, тем менее вероятно совершение им преступления
.

Однако, как известно, не всегда лица, имеющие невысокий уровень образования, совершают преступления. И наоборот, преступниками нередко становятся лица с достаточно высоким уровнем образования. Причина этого не только в объеме полученных знаний, но и в системе взглядов, понятий, представлений, убеждений человека, его жизненном опыте, умении осознанно регулировать свою деятельность, добиваться намеченной цели, то есть в совокупности нравственных, интеллектуальных, эмоционально-волевых свойств данной личности. Влияние образовательного уровня на криминальное поведение еще требует конкретных исследований, но, безусловно, что высокий уровень развития личности содействует ее «возвышению» над внешними обстоятельствами, которые могут привести к преступлению.

Однако сам по себе образовательный уровень не может служить достаточной основой для воздержания от совершения антиобщественных поступков. Образовательный уровень оказывает положительное влияние на личность только в комплексе с другими свойствами.

Немаловажной характеристикой личности, свидетельствующей об уровне ее социальных притязаний, являются сведения о трудовой деятельности. С учетом статистических данных мы можем констатировать весьма неблагоприятную тенденцию последних лет - резкое снижение числа работающих и увеличение числа лиц, не имеющих постоянного источника дохода. В 2005 году их численность к 2004 году увеличилась на 8,8%, а удельный вес в общем числе выявленных лиц, составил 60,3% (из них безработных – 10,5%). В 1997 – 2000 годах число лиц, не имеющих постоянного дохода, из числа выявленных лиц, совершивших преступления в России, в среднем составляло 54%. Следует отметить, что число женщин без постоянного источника дохода существенно превышает число мужчин-преступников, соответственно 71% и 56%
.

Статистика фиксирует, что доля лиц, совершивших преступления в состоянии алкогольного опьянения, составила 21,3%, наркотического – 0,4%.

Чаще всего в состоянии алкогольного опьянения совершают преступления мужчины (их доля – 20,5% из числа выявленных лиц) и несовершеннолетние (14,3%). Доля женщин составила 14%. 

Доля лиц, совершивших преступления в состоянии наркотического опьянения у мужчин – 0,4%, женщин – 0,4%, несовершеннолетних – 0,2%.

По сравнению с 2004 годом число несовершеннолетних, совершивших преступления, в состоянии алкогольного опьянения сократилось на 12,3%, в состоянии наркотического – на 22,3%. В целом среди выявленных лиц в первом случае отмечен рост на 0,3%, а во втором снижение лишь на 0,2%.

На первый взгляд доля лиц, совершивших преступления в состоянии алкогольного и наркотического опьянения невелика. Однако вывод о благополучной обстановке мы сделать не можем. Предполагаем, что следственные и судебные органы, вследствие их загрузки, менее тщательно выявляют наличие алкоголизма и наркомании. Такое предположение подтверждается, в частности, долей лиц, совершивших преступления в состоянии алкогольного и наркотического опьянения, которые приводятся в многочисленных научных исследованиях. В среднем эти показатели достигают, соответственно 60–90% и 1,1–7%.

В характеристике лиц, совершающих преступления, особое внимание занимают преступники-военнослужащие, несмотря на то, что их удельный вес составляет 0,6%.

Среди этой категории лиц наиболее криминогенной являются военнослужащие, достигшие 18–24 возраста (87,4%). Лица, принадлежащие к возрастным группам 25–29 лет и 30–49 лет воинские преступления совершают значительно реже, соответственно 7,8% и 4,3%

Рассмотрим особенности личности преступника военнослужащего срочной службы и личности преступника-командира (начальника). 

Преступников – военнослужащих срочной службы можно типологизировать следующим образом: 1) случайные, для которых совершенное преступление – результат их неадекватной реакции на внезапно возникшие острые конфликтные ситуации; 2) устойчивые, которые отличаются постоянной агрессивной направленностью и сформированным стереотипом применения грубой силы; 3) злостные, для которых агрессивное поведение является нормой.

Для личности преступника-военнослужащего срочной службы характерны: 

1) молодой, наиболее криминогенно активный возраст (19–21 год) и агрессивно-разрушительное поведение, присущее этому возрасту; 

2) несложившаяся, а потому неустойчивая психика (окончательное формирование личности человека происходит к 21–22 годам); 

3) зависимость несложившейся психики от множества косвенных факторов, объективных и субъективных;

4) противоправное анархичное допризывное поведение. Согласно результатам одного из опросов, 15,6% военнослужащих до призыва привлекались к уголовной ответственности, но обвинения им не были предъявлены по разным причинам, 7,7% – привлекались к административной ответственности и состояли на учете в инспекциях по делам несовершеннолетних;

5) опыт употребления спиртных напитков и наркотиков – 50% военнослужащих, привлеченных к ответственности за совершенные преступления, признались, что до призыва употребляли спиртные напитки, причем 11% – ежедневно, 16% – ежемесячно, 23% – реже одного раза в месяц;

6) негативное социальное положение – 40% военнослужащих жили в семьях, где уровень доходов был ниже прожиточного минимума. 15% военнослужащих воспитывались одним родителем (чаще всего матерью), 2% были сиротами;

7) низкий культурный и образовательный уровень – 45% военнослужащих признались, что не читают газет и журналов, более 1/3 – не читают книг;

8) неразвитость привычки сопоставлять свое поведение с законом, незнание или, в лучшем случае, поверхностное знание законов, зависимость правосознания от мнения ближайшего окружения;

9) возбудимость, вспыльчивость, ничем не спровоцированное агрессивное поведение. В 68% случаев насильственные действия имели конечной целью установление авторитарной власти с беспрекословным подчинением и насаждением обстановки превосходства и страха.

Преступник-военнослужащий срочной службу – это несложившаяся личность холерического темперамента, наиболее криминогенного возраста, с неустойчивой психикой, хороша развитая физически и имеющая приоритетные регрессивные ценности жизни, занимающая лидирующее положение в неформальной армейской структуре, а также имеющая опыт подросткового агрессивно-анархического насильственного поведения, связанный с употреблением спиртных напитков и наркотиков.

Личности преступников-офицеров присущи следующие черты:

1) возраст от 21 года и старше, т.е. в психологическом аспекте это сложившиеся личности;

2) агрессивно-насильственный опыт, приобретенный в военных училищах, и низкая общая и правовая культура;

3) отсутствие хорошей психолого-педагогической подготовки;

4) распространенность бытового пьянства и наркотизма, особенно среди молодых офицеров. На почве бытового пьянства среди офицеров совершено около 1/3 самоубийств и семейных ссор с тяжкими последствиями, 60% бесчинств по отношению к местному населению, 25% автокатастроф;

5) переложение части своих обязанностей (например, по воспитанию молодых солдат) на служащих срочной службы второго года, или, как их чаще называют, – старослужащих, ведущее к дальнейшему росту глумлений и издевательств одних военнослужащих над другими («дедовщина»);

6) связь с представителями криминального мира, в том числе с представителями организованной преступности;

7) алчность, стяжательство, безразличие к судьбам подчиненных;

8) психология «временщика», которая может выражаться как в абсолютном игнорировании карьеристских устремлений, так и, наоборот, в доминировании карьеристских побуждений, оказывающих влияние на повседневную деятельность и на отношение к сослуживцам.

Таким образом, преступник-офицер – это сложившаяся личность холерического темперамента, имеющая опыт агрессивно-насильственного поведения (приобретенный в военных училищах), исключительно корыстные побуждения (связанные и несвязанные с карьеристскими устремлениями), испытывающая косвенное влияние представителей криминального мира (в том числе организованной преступности), обладающая психологией «временщика» и безразличная к судьбам подчиненных в частности и армии вообще
.

Преступные деяния военнослужащих представляют собой особую общественную опасность, связанную не только с характерными для преступных деяний гражданских лиц нарушениями общественного порядка, посягательствами на личность, собственность, но и с ослаблением военной дисциплины, нарушением порядка прохождения военной службы, то есть с важнейшими условиями боеготовности воинских соединений и частей. Поэтому преступность военнослужащих – опасный дестабилизирующий фактор, крайне негативно воздействующий не только на Вооруженные Силы, но и на государство в целом, ибо положение дел в армии является одним из индикаторов, по которому общество оценивает состояние своей безопасности.

1.3. Территориальные различия преступности
в регионах Российской Федерации по итогам 12 месяцев 2005 года

Территориальные различия преступности – это различия преступности, ее видов, типов и форм применительно к определенным территориям и регионам; они позволяют выделить устойчивую систему количественных и качественных характеристик, встречающихся в регионах с различными административно-территориальными, социально-экономическими, социально-культурными, географическими и этническими параметрами. В криминологической литературе, применительно к анализу территориальных различий преступности, иногда используется термин «география преступности».

Процессы криминализации в Российской Федерации отличаются существенной (территориальной) неоднородностью и по-разному проявляют себя в различных регионах страны.

Динамические характеристики преступности в различных регионах страны весьма информативны. Показательно, что за 12 месяцев 2005 г. в 10 субъектах Федерации количество зарегистрированных преступлений существенно увеличилось. Наибольшие темпы прироста преступности отмечены в Рязанской области (49,3%), Удмуртской Республике (46,4%), Республике Татарстан (45,2%), Чувашской Республике (44,9%), Республике Башкортостан (43,7%), Тамбовской области (42,1%), г. Санкт-Петербурге (41,1%), Ульяновской области (39,4%), Тверской области (38,4%), Оренбургской области (36,9%),.

Специфическими географическими особенностями обладает тяжкая преступность. Высокий удельный вес тяжких и особо тяжких преступлений отмечается в г. Санкт–Петербурге (42,8%), Ленинградской области (39,8%), Московской области (39,7%), Тульской области (37,9%), Республике Тыва (37,9%), Чеченской Республике (36,6%), Республике Ингушетия (36,2%), Ярославской области (35,8%), Владимирской области (35,4%), Республике Саха (Якутия) (35,0%), Еврейской авт.обл. (35,0%).
Наибольший удельный вес преступлений, совершаемых в общественных местах, отмечается в тех регионах, где имеются города-мегаполисы, а также там, где отмечается прогрессирующая урбанизация и повышенная концентрация населения вокруг градообразующих предприятий промышленности. По итогам 12 месяцев прошлого года, к регионам с наибольшим удельным весом преступлений, совершенных в общественных местах, в общем числе зарегистрированных преступлений относятся г. Москва (47,3%), г. Санкт–Петербург (43,1%), Республика Татарстан (27,7%), Удмуртская Республика (24,1%), Воронежская область (23,9%), Свердловская область (23,7%), Липецкая область (22,7%), Республика Башкортостан (22,7%), Тюменская (без а. о.) (22,3%) и Тульская области (20,5%).

Наибольшие темпы прироста преступлений, совершаемых на улицах, площадях, в парках и скверах, отмечены в Воронежской области (725,5%), Республике Башкортостан (247,1%), Магаданской (243,8%), Липецкой (232,6%), Тульской (193,4%), Калининградской (178,7%) областях, Республике Мордовия (164,2%), Удмуртской Республике (162,4%), Республике Татарстан (154,5%),.Смоленской области (134,2%).
Исследуя географические особенности наркопреступности, следует выделить регионы с наибольшим удельным весом выявленных сотрудниками ОВД преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов, сильнодействующих веществ (в общей структуре преступлений данного вида). Это следующие субъекты Федерации: Самарская область (69,5%), Свердловская область (69,3%), Карачаево-Черкесская Республика (65,5%), Краснодарский край (63,7%), Республика Северная Осетия-Алания (63,3%), Республика Башкортостан (62,7%), Республика Татарстан (61,6%), Республика Бурятия (61,1%), Омская область (60,4%), Республика Тыва (60,1%).
Территориальное распределение преступности, связанной с незаконным оборотом оружия, указывает на маршруты криминального распространения в стране различных устройств и предметов, конструктивно предназначенных для поражения живой или иной цели. В перечень регионов с наибольшими темпами прироста числа зарегистрированных преступлений, совершенных с применением огнестрельного и газового оружия, а также боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств, отнесены следующие субъекты Федерации: Липецкая (120,8%), Магаданская область (111,1%), Республика Дагестан (71,7%), Курганская (46,2%), Тверская (46,0%), Кировская (44,8%), Омская (31,0%) области, Краснодарский край (30,3%), Вологодская (30,0%) и Астраханская (25,0%) области.

Существующая в стране система перевозок пассажиров и хозяйственных грузов имеет свои криминологические особенности. В числе транспортных магистралей, характеризующихся наибольшими темпами прироста числа зарегистрированных преступлений, следует выделить структуры, обслуживаемые Среднеуральским УВДТ (36,0%), Волго-Вятским УВДТ (16,9%), Забайкальским УВДТ (16,3%).

География преступности определенным образом связана с уровнем доходов населения, безработицей и иными экономическими и социальными факторами развития регионов России. Так, самым большим удельным весом лиц, совершивших преступления, и при этом не имевших постоянного источника дохода, отличается ряд республик и областей с низким уровнем занятости трудоспособного населения: Кабардино-Балкарская Республика (84,3%), Республика Адыгея (80,9%), Республика Ингушетия (80,6%), Карачаево-Черкесская Республика (77,2%), Астраханская область (75,9%), Краснодарский край (74,3%), Республика Тыва (72,7%), Калининградская область (71,5%), Республика Калмыкия (70,8%), г. Москва (70,1%).
Территориальные особенности рецидивной преступности отражают сложные процессы возвращения в законопослушную среду лиц, отбывших наказание, их расселения, трудоустройства, социализации. В этом смысле существенное значение имеет реальная профилактическая работа правоохранительных органов с гражданами, склонными к криминальному рецидиву. Перечень регионов с наибольшим удельным весом совершивших преступления лиц, ранее судимых (от объема всех лиц в регионе, ранее совершавших преступления) выглядит следующим образом: Московская область (98,5%), Республика Дагестан (97,6%), Республика Карелия (97,5%), Еврейская авт. область (96,9%), Республика Саха (Якутия) (96,7%), Кабардино-Балкарская Республика (96,7%), Новгородская область (96,7%), Свердловская область (96,5%), Калининградская область (96,4%), Читинская область (без а. о.) (96,4%).
Криминализация молодежной среды, прежде всего, несовершеннолетних граждан, имеет свою географическую специфику. Последняя определяется неравномерным распределением социально-профилактического потенциала территориальных органов власти и управления, а также правоохранительных органов в субъектах Федерации.

К числу регионов с наибольшим удельным весом несовершеннолетних, совершивших в рассматриваемый период преступления (от общего числа выявленных) относятся: Еврейская авт. область (18,0%), Сахалинская область (17,9%), Архангельская область (без а. о.) (17,7%), Республика Саха (Якутия) (16,9%), Ярославская область (16,8%), Камчатская область (без а. о.) (16,6%), Амурская область (16,5%), Челябинская область (16,0%), Хабаровский край (15,5%), Новгородская область (15,5%).
Неравномерное распределение по территории Российской Федерации имеет «групповая» преступность, то есть массив преступлений, совершаемых в составе групп. Укажем перечень регионов с наибольшим удельным весом лиц, совершивших преступления в составе группы (от общего числа выявленных лиц): Тверская область (33,8%), Ярославская (33,2%), Костромская (32,8%), Архангельская (без а. о.) (32,4%), Калужская область (31,3%), Камчатская (без а. о.) (31,1%), Смоленская (30,7%), Новгородская (30,5%), Ленинградская (30,5%), Еврейская авт. область (30,2%).
Особой территориальной спецификой характеризуется так называемая «пьяная» преступность, то есть массив преступлений, совершаемых лицами в состоянии алкогольного опьянения. Высокие показатели удельного веса такой преступности отмечаются в тех субъектах Федерации, где отмечен повышенный уровень общей алкоголизации населения. Таковыми являются: Республика Марий Эл (33,7%), Ярославская (33,7%), Тюменская (без а. о.) (32,7%), Ивановская (31,0%) области, Республика Алтай (30,8%), Костромская область (30,2%), Республика Тыва (29,9%), Владимирская (29,2%), Тверская (27,7%) и Тульская (27,6%) области.

Как видно из приведенных данных, обобщенный анализ статистических различий, характеризующих преступность в республиках, краях и областях России, позволяет представить достаточно пеструю, многогранную, сложную и противоречивую картину распространения преступности во всех ее проявлениях по территории страны.

Сводные таблицы, содержащие количественные данные о состоянии и динамике преступности, а также раскрываемости преступлений во всех 89 субъектах Российской Федерации, ежемесячно формируются Главным информационно-аналитическим Центром МВД России
. Наглядная иллюстрация существующего положения дел представляется затруднительной ввиду большого количества объектов анализа. В целях эффективного исследования масштабных криминологических процессов, происходящих на различных территориях страны, используются различные методы обобщения, объединения, агрегирования информации, ориентированной на решение той или иной конкретной правоохранительной проблемы.

Процесс укрепления федерализма в Российской Федерации и наличие семи федеральных округов позволяет проводить соответствующий агрегированный анализ развития криминальной ситуации в различных регионах страны с учетом наиболее актуальных потребностей государственного управления в сфере борьбы с преступностью.

Прослеживая динамику объема преступности за последние 4–5 лет, федеральные округа можно разделить на три условные криминологические группы.

В первую группу входят Центральный, Приволжский и Сибирский федеральные округа, в которых в течение последних лет регистрируется по 500–600 тыс. преступлений за год. В этой группе «криминальное первенство» попеременно переходило от Приволжского к Центральному федеральному округу и наоборот. В конце 2000 г. в Приволжском федеральном округе ежемесячно регистрировалось больше преступлений, чем в Центральном. Начиная с 2001 г. на первое место по числу зарегистрированных преступлений вышел Центральный федеральный округ. Здесь криминальная картина формируется под воздействием криминогенных процессов, характерных для крупных городов.

Следует обратить внимание на тот факт, что преступность крупных и сверхкрупных городов самым существенным образом влияет, а зачастую и определяет криминологическую ситуацию на территории соответствующих федеральных округов России. Это вполне закономерно, так как согласно основным итогам Всероссийской переписи населения 2002 года, почти пятая часть населения страны проживает в 13 городах-«миллионниках»: Москве, Санкт-Петербурге, Новосибирске, Нижнем Новгороде, Екатеринбурге, Самаре, Омске, Казани, Челябинске, Ростове-на-Дону, Уфе, Волгограде, Перми. Численность двух самых крупных городов России составляет: Москвы – 10,4 млн. человек, Санкт-Петербурга – 4,7 млн. человек.

Структурно-динамические характеристики преступности в крупных и сверхкрупных городах обладают своей уникальной спецификой. Именно «мегагородские» криминогенные процессы и тенденции выступают в качестве самого мощного источника развития криминологической ситуации на территории всего федерального округа. В качестве иллюстрации приведем график динамики ежемесячного количества преступлений, регистрируемых на территории города Москвы (Рис. 1.8).
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Рис. 1.8. Динамика числа зарегистрированных преступлений в г. Москве

Условно разделив временную шкалу на несколько ретроспективных отрезков (1991–1995 гг., 1996–1999 гг., январь 2000 – август 2001 гг., октябрь 2001 – декабрь 2002 гг., январь 2003 г. – по настоящее время), можно выявить достаточно заметную корреляцию количества преступлений с различными факторами, определяющими социальное и экономическое развитие столицы. Немаловажную роль здесь играют организационно-управленческие меры, связанные с регистрацией, выявлением преступлений и другими направлениями борьбы с преступностью. Что же касается «криминальной» динамики в Центральном федеральном округе, то очевидно, что она в значительной мере повторяет криминологические тенденции, характерные для столицы.

Итак, в трех федеральных округах с наиболее сложной криминогенной обстановкой количество зарегистрированных преступлений, по итогам 12 месяцев 2005 г., распределилось следующим образом: в Центральном федеральном округе – 779 968 (+18,4%), Приволжском – 811 310 (+35,0%), Сибирском – 570 687 преступлений (+21,7%).

Ко второй условной криминологической группе следует отнести Южный, Северо-Западный и Уральский федеральные округа. В этих округах в течение последних лет регистрировалось по 250–350 тыс. преступлений ежегодно. С января по ноябрь 2005 г. в Южном федеральном округе зарегистрировано 330 261 преступление (+14,4%), Северо-Западном – 326 173 (+19,0%), Уральском – 414 273 преступления (+25,8%). Криминологическая ситуация в Южном федеральном округе в значительной мере определялась мощным криминогенным влиянием оперативной обстановки, складывающейся на территории Дагестана, Чеченской Республики, Кабардино-Балкарии и Северной Осетии. В течение 12 месяцев 2005 г. на территории Чечни зарегистрировано 6 802 преступления (+21,5%), в том числе 2 488 тяжких и особо тяжких (–0,8%); на территории Дагестана – 13 658 преступлений (+21,7%), в том числе 3 981 тяжких и особо тяжких (+24,6%), а на территории Кабардино-Балкарии – 9 283 преступления (+20,1%), в том числе 3 029 тяжких и особо тяжких (+17,3%), на территории Северной Осетии – 6 841 преступление (+19,1%), в том числе 2 265 тяжких и особо тяжких (+16,4%).

Усилия законодательной и исполнительной власти России пока не привели к заметному снятию напряженности в сфере борьбы с преступностью экстремистского и террористического характера на Северном Кавказе. На протяжении текущего года территории перечисленных республик продолжали оставаться мощным рассадником тяжкой преступности как в Южном федеральном округе, так и на других территориях Российской Федерации.

Наконец, третью условную криминологическую группу в перечне федеральных округов России составляет регион Дальнего Востока. По итогам 12 месяцев, в Дальневосточном федеральном округе зарегистрировано 191 508 преступлений (+22,5%). На его территории основной объем преступности сконцентрирован в Приморском крае (61 848 преступлений, прирост +29,9%) и в Хабаровском крае (52 182  преступления, прирост +20,0%).

Сравнительная диаграмма объемов преступности, регистрируемой в федеральных округах Российской Федерации на протяжении последних пяти лет, представлена на Рисунке 1.9.
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Рис. 1.9. Сравнительная диаграмма объемов зарегистрированной преступности
в федеральных округах России

Структура преступности в федеральных округах Российской Федерации имеет свои региональные особенности и детерминируется сложным факторным комплексом экономического, социально-политического, организационного, географического и иного содержания.

Проведенный анализ территориальных различий криминологической обстановки позволяет сделать вывод о том, что процесс правоохранительной деятельности и борьбы с преступностью должен быть не только наступательным, но и дифференцированным, учитывающим региональную специфику федеральных округов, краев, республик и областей Российской Федерации.

2. КРИМИНОЛОГИЧЕСКИЙ АНЛИЗ ТЕНДЕНЦИЙ
РЕЦИДИВНОЙ ПРЕСТУПНОСТИ НА ТЕРРИТОРИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

2.1. Особенности и содержание рецидивной преступности

Исследование преступности лиц, ранее совершавших преступления, является важным самостоятельным этапом комплексного анализа криминальной ситуации в Российской Федерации за отчетный период. Значимость соответствующего анализа определяется особо негативным влиянием рецидивизма на общую картину преступности, на воспроизводство первичной преступности и, в целом на осложнение криминологической обстановки в стране. Стандартные аналитические подходы применительно к исследованию рецидивизма осложняются широким спектром социальных и личностных особенностей большого массива лиц, ранее совершавших преступления, которые характеризуются стойкостью антиобщественной установки, склонностью к продолжению преступной деятельности, профессионализмом, вредным влиянием, оказываемым на неустойчивых лиц.

Совокупность преступлений, совершенных лицами, ранее совершавшими преступления, если эти деяния повлекли за собой меры правового реагирования, а также совокупность таких лиц составляют, по определению, рецидивную преступность. Таков криминологический смысл этого понятия.

Анализируя статистические итоги 2005 года, можно утверждать, что рецидивная преступность в стране отличается целым рядом специфических особенностей, которые оказывают свое влияние на всю общекриминологическую картину. Остановимся на перечислении основных, особенно значимых характеристиках, отражающих современные социально-опасные черты рецидивизма.

Во-первых, статистические итоги 2005 г. фиксируют повышенный рост общественной опасности криминально-рецидивных проявлений. Соответствующий массив зарегистрированных преступлений характеризуется увеличением доли тяжких и особо тяжких уголовно-наказуемых деяний.
Во-вторых, имеет место ускоренное распространение рецидивизма по территории страны и рост устойчивости уголовно-рецидивных проявлений.
В общей структуре преступности рецидивные преступления составляют около 30%, при этом постоянно растет их число (за последние двадцать лет более чем в 3,5 раза). Кроме того, растет криминальная активность рецидивистов – их число составляет 20–25% всех лиц, привлекаемых к уголовной ответственности. Высок уровень и многократного рецидива (более трети всех рецидивных преступлений).

В-третьих, достаточно ярко и индикативно проявляется особая специфика криминальных интересов в среде лиц, относимых к сфере уголовного рецидивизма.

Абсолютное большинство совершаемых рецидивистами преступных деяний (90%) приходится на двадцать составов преступлений. В основном это преступные посягательства на собственность, общественную безопасность и личность. Почти 50% всех рецидивных посягательств составляют тяжкие преступления (грабежи, разбои, причинение вреда здоровью, изнасилования, хулиганства). Треть этих преступлений – убийства, кражи, мошенничества, вымогательства.

В-четвертых, по итогам 2005 года отмечается повышенный удельный вес специального рецидива. Это косвенно свидетельствует о «профессиональном» совершенствовании преступников, об углублении их противостояния с обществом, об осознанном выборе моделей криминального поведения.
В-пятых, рецидив преступлений все более проявляет свою зависимость от криминального «стажа» преступника. Показателем этого является рост числа судимостей и увеличение статистического уровня рецидива. Чем больше криминальный «стаж», тем сложнее разоблачить преступника, тем меньше улик он оставляет на месте преступления, тем более глубокой и стойкой является его антиобщественная установка. Так, лица, имеющие пять судимостей, совершают новые преступления в 1,2 раза чаще, чем имеющие одну судимость.

В-шестых, возрастает интенсивность рецидива, то есть зависимость совершения лицом от времени, прошедшего после его освобождения из мест лишения свободы, а также от характера предыдущего наказания. Как показывают исследования, наибольшее число повторных преступлений (около 60%) совершается в течение первого года после освобождения из мест лишения свободы. Более того, около 20% рецидивистов совершают новое преступление, еще находясь в местах лишения свободы. В последующие годы количество совершаемых ими новых преступлений снижается (до 30% во втором году, до 15% в третьем).

В-седьмых, согласно проведенным исследованиям, увеличивается степень организованности и профессионального мастерства рецидивистов, групповой характер совершенных ими преступлений.

В-восьмых, имеет место значительное омоложение рецидивной преступности. Если в прошлые годы средний возраст рецидивистов составлял 40 лет и старше, то в последнее время рецидивисты совершают преступления в возрасте 19–35 лет (77%).

В-девятых, наглядно выявляется тесная связь рецидивной преступности с социальными пороками, существующими в обществе. Об этом свидетельствуют высокая доля рецидивистов, не занятых общественно полезным трудом (около 40%), их систематическое злоупотребление спиртными напитками (около 80%), наркотиками (30%), наличие психических аномалий, возникающих на почве алкоголизма и наркотизма (60%).

Со статистической точки зрения объем рецидивной преступности в стране на протяжении последних лет держится на очень высоком уровне. Так, по итогам 12 месяцев 2005 года количество зарегистрированных преступлений, совершенных лицами, ранее совершавшими преступления, измеряется величиной 517 383, что на 19,0% выше АППГ. Это составляет около 14,6% от всей величины преступлений, зарегистрированных в России за период с января по декабрь текущего года.

Динамика доли рецидивной преступности в общем объеме регистрируемой преступности за последние годы иллюстрируется диаграммой 2.1.
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Рис. 2.1. Диаграмма динамики рецидивной преступности в общем объеме
зарегистрированных преступлений

В основе данной динамической картины лежит показатель абсолютного числа всех ежемесячно регистрируемых рецидивных преступлений, не дифференцированных применительно к различным видам, типам и формам рецидива (См. ежемесячно издаваемые ГИАЦ МВД России материалы «Состояние преступности в России…»).

Рассмотрим общестатистический массив явлений рецидивизма с позиции современной научной классификации.

Рецидив следует классифицировать по социально-правовому характеру, степени общественной опасности, количеству ранее совершенных преступлений, характеру совершаемых преступлений.

По степени общественной опасности, определяемой тяжестью ранее совершенных лицом преступлений, выделяют легальный рецидив, который в свою очередь подразделяется на простой, опасный и особо опасный.

Опасный рецидив преступлений – совершение лицом тяжкого преступления, за которое оно осуждается к реальному лишению свободы, если ранее это лицо два или более раза было осуждено за умышленное преступление средней тяжести к лишению свободы; совершение лицом тяжкого преступления, если ранее оно было осуждено за тяжкое или особо тяжкое преступление к реальному лишению свободы.

Особо опасным рецидивом преступлений признается:

– совершение лицом тяжкого преступления, за которое оно осуждается к реальному лишению свободы, если ранее это лицо два раза было осуждено за тяжкое преступление к реальному лишению свободы;

– совершение лицом особо тяжкого преступления, если ранее оно два раза было осуждено за тяжкое преступление или ранее осуждалось за особо тяжкое преступление.

По количеству совершенных ранее преступлений следует различать однократный и многократный рецидив.

Однократный (простой) – совершение нового преступления лицом, имеющим одну судимость.

Многократный (сложный) рецидив предполагает, что лицо, ранее судимое за два и более преступления, совершает два и более новых преступления.

По характеру совершаемых преступлений рецидив подразделяют на общий и специальный.

Общий рецидив включает в себя разнородные, юридически не тождественные по характеру посягательства (кража и убийство или хулиганство и т. д.).

Специальный рецидив состоит из однородных по своему характеру преступлений (грабеж и разбой, хулиганство и убийство из хулиганских побуждений, кража и еще раз кража и др.). Стремления, наклонности и установки личности преступника направлены на определенное преступление, при совершении которого преступник «специализируется» и приобретает навыки. В числе умышленных убийц, доля таких рецидивистов составляет 36,6%, лиц, совершивших тяжкие телесные повреждения – 32,2%, разбои – 36,6%, грабежи – 31,5%.

Особенностью специального рецидива является упорное стремление лица продолжать преступную деятельность. Это непосредственно и приводит к формированию криминального профессионализма.
Общий рецидив преобладает над специальным примерно в два раза. Следует отметить следующую тенденцию: преступники, совершавшие однородные преступления, с течением времени переходят к иным видам преступной деятельности и наоборот. Так, например, лишь 50% рецидивистов, начавших свою преступную деятельность с краж, в последствии осуждаются за кражи. Таким образом, с увеличением количества судимостей специальный рецидив часто утрачивает свое значение и становится общим (40% случаев).

По социально-правовому характеру следует выделить три вида рецидива. Охарактеризуем их применительно к сложившейся организационно-правовой обстановке в сфере борьбы с преступностью.

1. Уголовно-правовой (легальный) рецидив – совершение нового преступления лицом, имеющим не снятую и не погашенную в установленном порядке судимость.

Со статистической точки зрения, уголовно-правовой (легальный) рецидив ограничен в формальном отношении. Это заключается в том, что лицо, совершившее неоднократно ряд преступлений и впервые представшее перед судом, независимо от количества и тяжести этих деяний рассматривается в качестве впервые осужденного. Деяния, совершенные этим лицом, либо караются по правилам совокупности преступлений, или по правилам повторного преступления, либо могут рассматриваться как единое продолжаемое преступление. Однако во всех случаях такой субъект по действующему уголовному законодательству не является рецидивистом.

Показательно, что Федеральный закон от 8 декабря 2003 г. № 162-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс Российской Федерации» упразднил правовой институт неоднократности преступлений, что существенно сузило рамки института рецидива преступлений. Так, согласно этому закону не могут образовывать рецидив судимости за преступления небольшой тяжести, а также судимости за преступления, осуждение за которые признавалось условным либо по которым предоставлялась отсрочка исполнения приговора, если условное осуждение или отсрочка исполнения приговора не отменялись и лицо не направлялось для отбывания наказания в места лишения свободы. Из статей Особенной части УК РФ исключены все указания на неоднократность и рецидив как на квалифицирующие преступления обстоятельства. Наряду с этим в законе сохранены понятия опасного и особо опасного рецидива, но их правовое значение сведено к тому, чтобы служить лишь обстоятельством, отягчающим наказание. От других подобных обстоятельств его отличает только то, что назначенный с его учетом срок наказания не может быть менее одной третьей части максимального срока наиболее строгого вида наказания, предусмотренного за совершенное преступление, но в пределах санкции соответствующей статьи Особенной части УК РФ
.

2. Пенитенциарный рецидив – совершение лицом, ранее отбывавшим наказание в виде лишения свободы, нового преступления и осужденным вновь к лишению свободы, либо совершение преступления в условиях отбывания наказания в виде лишения свободы.

Существует два аспекта, отражающих суть пенитенциарного рецидива. В первом случае толкование пенитенциарного рецидива совпадает с уголовно-правовым рецидивом в понимании УК РФ. Во втором – отождествляются понятия рецидивная и пенитенциарная преступность.

Отметим, что пенитенциарный рецидив крайне неблагоприятно сказывается на осуществлении задач общего предупреждения. Совершение преступления во время отбывания наказания, как в местах лишения свободы, так и при отбывании наказаний, не связанных с лишением свободы, а также повторное попадание в места лишения свободы свидетельствует о том, что все усилия работников уголовно-исполнительной системы по исправлению осужденного оказываются безрезультатными.

3. Криминологический (фактический) рецидив, понятие которого дано выше, включает наиболее широкое его понимание так, как учитывает совершение человеком любого нового преступления, независимо от того, привлекался ли он к уголовной ответственности, либо отбывал (не отбывал) наказание за предыдущее деяние, от сроков давности и наличия судимостей. Главное здесь – в установлении факта повторения преступления, безотносительно к отрезку времени, истекшему между первым и последующими преступлениями.

Подобная классификация рецидива преступлений преследует определенные цели. При уголовно-правовом подходе к анализу рецидивизма решается, эффективно ли применяются уголовное законодательство, меры административного надзора и профилактический контроль.

При пенитенциарном рецидиве возможно положительно воздействовать на личность рецидивиста в процессе исполнения наказания, учитывая прежние судимости либо их отсутствие, степень общественной опасности личности и совершенных преступлений.

При криминологическом подходе к анализу рецидивизма устанавливается мера эффективности действий правоохранительных органов по выявлению реально имевших место преступлений и лиц, их совершивших, а также определяется степень криминогенности личности преступника, временно являющегося безнаказанным.

2.2. Криминологическая характеристика лиц, ранее
совершавших преступления

Проводимые ВНИИ МВД России криминологические исследования, а также правоохранительная практика убедительно доказывают, что именно человеческой личности принадлежит главная роль в сложном механизме причин совершения отдельного преступления, а также причин преступности в целом.

Личность преступника, ранее совершавшего преступления – это совокупность его взаимосвязанных социально-значимых отрицательных свойств, которые во взаимодействии с внешними условиями и обстоятельствами обусловливают совершение повторных преступлений. Эта личность обладает, как правило, большим преступным опытом, отработанными способами совершения преступных деяний и в значительной части случаев привыкшая к реальным условиям отбытия уголовного наказания.

Для лиц, ранее, совершавших преступления, типичны крайний индивидуализм и эгоизм, отсутствие социально-полезных жизненных целей, узость и примитивность интересов и потребностей, неуважение к общепринятым ценностям, социальная безответственность.

По мере продолжения и активизации преступной деятельности все более возрастает устойчивость антиобщественных взглядов и привычек. Ее степень позволяет говорить уже о формировании и реализации противоправной установки, обуславливающей предпочтение преступного варианта поведения, готовность к нему при наличии к этому возможности. Происходит пополнение социально-негативных знаний, преступного опыта. Социально полезные связи заменяются отрицательными. С ростом числа судимостей надобность в общении все более удовлетворяется за счет контактов с лицами, ведущими антиобщественный образ жизни. Для многих лиц характерно не только отсутствие потребности в труде, но и осознанно отрицательное отношение к общественно полезной деятельности, стремление к паразитическому образу жизни. Их интересы сосредоточены на удовлетворении за чужой счет примитивных, а то и извращенных запросов
.

Типология лиц, ранее совершавших преступления, может быть построена на различных признаках и критериях. Ведущим критерием является определенная степень криминальной активности, проявляемая в преступном поведении. С этих позиций можно выделить следующие основные типы рецидивистов.

Во-первых, это лица, ранее совершавшие преступления, активно криминогенного типа. Он близок к традиционно выделяемым, так называемым «антисоциальным», «устойчивым», «злостным», «упорным» и «последовательно криминогенным» типам. Для представителей этого типа характерны раннее начало совершения преступлений – еще до наступления совершеннолетия, грубые нарушения норм морали, антиобщественное поведение, активное противодействие требованиям режима в процессе отбывания наказания. Преступникам активно-криминогенного типа свойственно и наиболее последовательное преступное поведение: многократный рецидив, высокий специальный рецидив корыстных или насильственных преступлений, устойчивость стереотипов в выборе объекта посягательств и способов их совершения. Преступления, как правило, совершаются предумышленно, с ясно осознанными мотивами и целями. Лица этого типа обычно выступают в роли инициаторов и организаторов либо активных соисполнителей преступлений, совершаемых в составе организованных преступных групп. Значительная часть преступлений совершается в первый год, а нередко – в первые месяцы после освобождения.

У данного типа преступников наиболее глубоко и устойчиво деформировано нравственное и правовое сознание, характерны ориентация на нормы и правила поведения, принятые в преступной среде, стремление к лидерству, постоянная готовность к удовлетворению личных интересов путем нарушения закона. При этом многие преступники, особенно корыстные, рассматривают преступное поведение как основной источник существования, следствием чего является частичное или полное выключение из сферы труда, социально-полезных связей.

Лица рассматриваемого типа сознательно противопоставляют себя обществу, враждебно относятся к работникам правоохранительных органов. Разоблачение в совершении преступления воспринимают как досадный «промах».

Большинство представителей этого типа являются лицами молодого возраста (20–24 года). Их доля по разным оценкам составляет от 5 до 40%.

Во-вторых, самостоятельный тип рецидивистов составляют лица, ранее совершавшие преступления, ситуативного типа. Они совершают преступления, зависящие от конкретно складывающейся ситуации (тяжелое стечение личных обстоятельств; подстрекательство со стороны окружающих; провоцирующие внешние факторы типа повышенной виктимности населения и наличия большого количества неохраняемого имущества и т. д.). Они действуют менее избирательно, но более стихийно и противоречиво. Умысел часто возникает внезапно в соответствующей ситуации, в значительной мере обусловлен нетрезвым состоянием и потребностью добыть деньги на спиртное.

У большинства лиц ситуативного типа отмечается двух- и трехкратный рецидив. Как правило, это лица молодого и среднего возраста, в основном начавшие совершать преступления в 16–18 лет. Их поведение характеризуется совершением административных и дисциплинарных проступков, связанных с злоупотреблением алкоголем и наркотиками. Их преступное поведение гораздо менее последовательно и активно, чем у активно криминогенного типа.

Интенсивность преступной деятельности может быть различной, однако периоды между совершаемыми преступлениями, как правило, довольно значительные. Специализация при совершении преступлений отсутствует, причиняемый ущерб в основном незначителен.

По сравнению с активно криминогенным типом, общественная опасность ситуативного типа менее значительна, поскольку у представляющих его лиц нередко отмечаются некоторые положительные моменты в поведении, особенно в сфере труда, где они могут достигать хороших показателей. Указанные обстоятельства значительно расширяют возможности профилактической работы с данным контингентом по предупреждению рецидива преступления. Их доля – 30–35%.

В-третьих, очень существенный тип рецидивистов составляют лица, ранее совершавшие преступления, асоциального типа. Наиболее характерной чертой этих преступников является определенная, более или менее выраженная нравственная деградация. Это может быть опустившаяся личность с ослабленными волевыми чертами, потерявшая чувство самоуважения. Среди этих лиц преобладают хронические алкоголики и наркоманы.

Совершение преступления для них – логическое продолжение образа жизни. Если совершение преступления сопряжено с какими-либо трудностями, они, как правило, отказываются от своего намерения. Способы совершения преступлений отличаются примитивизмом, отсутствует специализация. Интенсивность рецидива в основном низкая. Типично стремление находиться на чьем-то обеспечении. Характерны крайне бедный духовный и интеллектуальный уровень; потребности и интересы одного дня (о будущем не задумываются); отчужденность и безразличие к окружающим.

В-четвертых, следует отдельно охарактеризовать специализированно многократный тип рецидивистов. Для данного типа характерна преступная специализация, выраженная в совершении однородных преступлений, чаще всего они «осваивают» карманные кражи, торговые, финансовые и квартирные мошенничества, фальшивомонетничество, угоны автотранспорта, «заказные» убийства, участие в незаконном обороте наркотиков, оружия и т. п.

Для данного типа совершенное преступление – результат собственной инициативы, зачастую оно тщательно подготавливается, но при возникновении удобной ситуации преступное деяние может быть совершено спонтанно. Обладают определенными преступными навыками. Интенсивность рецидива высокая. Наносимый ущерб, как правило, крупный.

Социально полезные связи этой категории лиц значительно ослаблены. Отношения с окружающими дифференцированны. Нравственно-духовный и интеллектуальный уровни низкие. О совершенном преступлении зачастую сожалеют, однако вину признают под давлением неопровержимых доказательств.

Следует отметить, что выделенные четыре типа личности лиц, ранее совершивших преступления, носят условный и относительный характер. Так, наряду с «чистыми» представителями того или иного типа, выделяются лица, которых можно одновременно отнести к различным типам. Это детерминируется гибкостью, разнообразностью, непредсказуемостью их поведения, реакции на различные внешние воздействия, способы решения возникающих проблем, специфику общения.

Для того, чтобы точнее оценить криминогенную ситуацию в регионах Российской Федерации проанализируем следующие категории лиц, ранее совершавших преступления, и их деяния, предусмотренные ст.ст. 105 (убийства), 111 (умышленное причинение тяжкого вреда здоровью), 131 (изнасилование), 158 (кража), 159 (мошенничество), 161 (грабеж), 162 (разбой), 163 (вымогательство) УК РФ.

Детальный анализ проведен за период с 2000 по 2005 гг. Учитывая, что в регионах разная плотность населения и активность правоохранительных органов, авторский коллектив оценивал не абсолютный, а относительный показатель – уровень криминальной активности этих лиц в расчете на 100 тыс. населения в возрасте от 14 лет.

По итогам 2005 г. выявлено 373 837 лиц, ранее совершавших преступления. Изучение статистических данных ГИАЦ МВД России показало, что наибольший уровень криминальной активности лиц, ранее совершавших преступления, отмечается в Томской области, где с 2000 по 2002 гг. он был самым высоким, причем в 2000 г. этот показатель достигал максимального значения (930,8). С 2003 по 2004 гг. там наблюдается снижение уровня криминальной активности, а наивысшие показатели фиксируются в республики Алтай. Среди регионов, в которых также регистрируется значительное число исследуемых лиц, выделим Усть-Ордынский Бурятский и Коми-Пермяцкий автономные округа.
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Рис. 2.2. Динамика криминальной активности лиц, ранее совершавших
преступления, в регионах с наибольшими значениями

Максимальный уровень криминальной активности особо тяжкой преступности лиц, ранее совершивших преступления, на протяжении всего рассматриваемого периода, фиксировался в республике Тыва (от 72,7 до 113,1). Подобная же тенденция отмечается в Читинской области, республике Бурятия, Коми-Пермяцком автономном округе и Пермской области.

При анализе тяжкой преступности лиц, ранее совершавших преступления, выделяются республика Алтай, Коми-Пермяцкий автономный округ и Томская область, в которых уровень криминальной активности наибольший, также как и по преступности таких лиц в целом.

По убийцам, ранее совершавшим преступления, самые высокие показатели отмечаются в республике Тыва, где уровень их криминальной активности был максимальным, начиная с 2000 г., и находился в пределах от 27,2 до 41,7. Исключением является 2002 г., когда лидирующую позицию по данному показателю занял Коми–Пермяцкий автономный округ, который также отличается высокими значениями на всем протяжении анализируемого периода. В этой связи следует также упомянуть республику Бурятию и Иркутскую область. Уровень криминальной активности по убийствам там несколько ниже, чем в перечисленных регионах, однако отличается достаточно высокими параметрами на всем протяжении рассматриваемого периода. В Бурятии он находился в пределах от 17,9 до 20,5, в Иркутской области – от 15,6 до 18,8.

Также как и у убийц высока криминальная активность лиц, причинивших тяжкий вред здоровью в Тыве, где последние пять лет этот показатель примерно в два раза выше, чем в других регионах России (в 2000 г. – 69,3; 2001 г. – 60,3; 2002 г. – 56,9; 2003 г. – 73,6; 2004 г. – 77,9; 2005 г. – _________). Для сравнения в республике Алтай, в которой один из самых высоких уровней криминальной активности, он составил в 2000 г. – 22,4; 2001 г. – 38,5; 2002 г. – 28,1; 2003 г. – 23,5; 2004 г. – 40,9; 2005 г. – _________. Аналогичная особенность отмечается в Коми-Пермяцком автономном округе.

Кроме того, в Тыве и Коми-Пермяцком автономном округе самый значительный уровень криминальной активности лиц, совершивших изнасилования. Высоки показатели по изнасилованиям и в республике Алтай.

Однако в Коми-Пермяцком автономном округе при сохранении стабильно высокой криминальной активности по сравнению с другими регионами России выявилась специфическая особенность темпов снижения и роста криминальной активности лиц, совершивших изнасилования. Так, в 2000 г. уровень их криминальной активности был 11,8, в 2001 г. – 4,2, в 2002 г. – 10,8, в 2003 г. – 4,2, в 2004 г. – 16,3, в 2005 г. – _______, т.е. прирост (снижение) составляет 2,5–3 раза. Отметим также Корякский автономный округ, в котором с 2000 по 2002 гг. наблюдалось последовательное увеличение криминальной активности насильников (с 4,2 до 12,9), а в 2003 г. этот показатель снизился до тысячных долей, в 2004 г. увеличился до 5,1, а в 2005 г. составил _________. Выявленные резкие изменения уровня криминальной активности в Коми–Пермяцком и Корякском автономных округах свидетельствуют о необъективной регистрации преступлений в этих регионах.

Криминальная активность рецидивистов, совершающих кражи, ранее совершавших преступления, на протяжении последних пяти лет наиболее высока в Томской области, Усть-Ордынском Бурятском и Корякском автономных округах. При этом в Томской области самый значительный удельный вес этой категории лиц, в среднем он составляет 59% за исследуемый период.

Томская область отличается и высокой криминальной активностью мошенников, которая в 2004 г. достигла наибольшего значения – 17,4. Однако максимальный уровень по итогам 2005 г. зафиксирован в ___ (_____).

С 2000 г. зафиксирован рост уровня криминальной активности грабителей в Таймырском (Долгано-Ненецком) автономном округе, а начиная с 2003 г., этот показатель наибольший по сравнению с другими регионами (57,4), в 2004 г. эта особенность сохранилась (67,0), а в 2005 г. показатель составил ___________. Стабильно высокие показатели фиксируются в Томской и Пермской областях, начиная с 2003 г., в Новосибирской области также отмечаются наиболее высокие показатели 39,9 и 40,7 соответственно. Кроме того, на протяжении всего рассматриваемого периода в Пермской области один из самых высоких уровней криминальной активности лиц, совершивших разбои (в 2000 г. – 33,6, 2001 г. – 30,4, 2002 г. – 26,7, 2003 г. – 23,5, 2004 г. – 26,6, 2005 г. – _________). Наибольшие значения этого показателя отмечаются в Ярославской области и Таймырском (Долгано–Ненецком) автономном округе, в 2004 г. он составил 31,0 и 28,7, а в 2005 г. – ______ и ________ соответственно. В последнем из перечисленных регионов выявлен самый большой удельный вес таких лиц (_____%).

По итогам 2005 г. в _______________________ зафиксирован самый высокий уровень криминальной активности вымогателей (_____). В _________________________________________ удельный вес таких лиц составляет почти _____%, показатель уровня ниже, чем в _______________________________ (______). При этом на протяжении всего анализируемого периода, подобная ситуация, складывалась и в ___________________________________________________.

Незначительный уровень криминальной активности лиц, ранее совершавших преступления, как по преступности этой категории в целом, так и по отдельным составам, отмечается в Чеченской, Карачаево–Черкесской и Кабардино–Балкарской республиках, Ингушетии, г. Москве и Московской области, а также в _________________________.
Вывод о складывающейся благополучной обстановке был бы преждевременным. Скорее можно предположить, что в кавказских регионах реальное состояние не отражается в силу распространенных, зачастую патриархальных, национально-религиозных традиций. С другой стороны, это является и сдерживающим фактором.

Анализируя сложившуюся криминологическую ситуацию в г. Москве и Московской области, необходимо отметить, что подобные статистические данные не могут являться объективным индикатором происходящего. На наш взгляд, прежде всего данные официальной статистики не могут отражать реальное состояние этого явления, поскольку базируются на легальном представлении о рецидиве. Коэффициент криминальной активности здесь снижался с 2000 по 2005 гг. – в г. Москве с 127,3 до _______, в Московской области с 109,0 до ______. Это происходило на фоне существенной интенсификации криминогенных факторов, отсутствия надежных гарантий для лиц с криминальным прошлым, возрастающих трудностей их ресоциализации после отбытия наказания, ослабления предупредительных возможностей органов внутренних дел, пассивного отношения других государственных органов и общественности к указанной проблеме.

Кроме того, выявление таких лиц зачастую становиться весьма затруднительным, например, в случае их транзитного передвижения через территорию г. Москвы и Московской области. Также может быть неизвестен и сам факт совершения такого преступления, в случае если потерпевший от преступления также не является жителем города.

Особенности детерминации также связаны с особым криминологическим обликом сверхкрупного города. В качестве одной из наиболее таких значимых особенностей является повышенная мобильность населения, выражающаяся во внутригородской миграции населения, трудовой маятниковой миграции жителей пригорода и эпизодической миграции приезжих. В свою очередь миграционные потоки граждан, не являющихся жителями города, порождают миграцию преступности и преступлений отдельных видов, в том числе рассматриваемых нами.

2.3. Основные факторы преступности лиц,
ранее совершавших преступления

Исследуя детерминанты преступного поведения лиц, ранее совершавших преступления, необходимо отметить в контексте региональных различий, что удельный вес того или иного фактора в их системе существенно меняется в зависимости от характеристики региона. Различия в уровне, структуре и динамике преступности в различных регионах объясняются тем, что в этих регионах или различны сами социальные, экономические и психологические факторы, влияющие на поведение людей, или неодинакова их интенсивность, или же, наконец, эти факторы действуют в иных сочетаниях.

Существование преступности лиц, ранее совершавших преступления, обусловлено факторами, характерными для преступности в целом. Основные факторы, детерминирующие первичные преступления действуют и при повторных деликтах. Более того, повторные преступления, как уже подчеркивалось, усиливают стойкость антиобщественных взглядов, способствуют повышению уровня криминального профессионализма.

Рецидивная преступность отражает существующие в обществе недостатки борьбы с правонарушениями, которые, оставаясь неустраненными, продуцируют, воспроизводят рецидив, выступающий, в свою очередь, в качестве фактора воспроизводства всей преступности.

Некоторые наиболее значимые криминогенные факторы преступности лиц, ранее совершавших преступления, можно подразделить на две группы:

– объективные, охватывающие разнообразный круг обстоятельств организационного, экономического, правового, воспитательного характера;

– субъективные, относящиеся к характеристике личности лица, ранее совершавшего преступления.

К объективным условиям преступности лиц, ранее совершавших преступления, в первую очередь, относятся особенности социальной среды, приведшие к совершению первого преступления. Как правило, второе преступление накладывается на первое именно благодаря тому, что рецидивисты воспитываются в такой социальной среде, которая практически не дает шанса вырваться из криминального круга.

Субъективные условия являются основными, так как преступник-рецидивист совершает преступное деяние в силу антиобщественной направленности личности.

Исследования ВНИИ МВД России показывают, что формирование антиобщественных установок находится в прямой причинной связи с наличием серьезных недостатков в деятельности правоохранительных органов. Эти недостатки особенно ярко проявляются на следующих стадиях деятельности:

1) стадия предварительного и судебного следствия, завершающаяся в случае осуждения лица за совершенное преступление и назначением уголовного наказания;

2) стадия исполнения назначенного наказания;

3) стадия постпенитенциарного воздействия, призванного оказывать необходимую социальную помощь лицам, отбывшим наказание, и обеспечивать контроль за их поведением.

На первой стадии в числе серьезных недостатков следует назвать несвоевременное реагирование на совершенные преступления; слабое закрепление доказательств; ошибки в избрании мер пресечения; упущения в оперативно-разыскной деятельности; нарушения требований закона о всестороннем и полном исследовании обстоятельств преступления; несоблюдение сроков расследования и др. Все это способствует росту числа лиц, совершивших повторные преступления в период производства следствия по делу о предыдущем преступлении, позволяет виновным избежать уголовной ответственности либо подвергаться менее строгому наказанию, не соответствующему общественной опасности и тяжести содеянного.

Указанные факторы свидетельствуют не только о невысоком уровне деятельности правоохранительных органов, но и напряженной ситуации в кадровом составе органов внутренних дел. Так, почти половина (45,7%) личного состава имеют стаж работы в органах внутренних дел менее трех лет, 26,6% – 4–5 лет, 8,5% – 5–10 лет, 8,5% – 10–15 лет, 9,6% – 15–20 лет, 1,1% – свыше 20 лет.

Показательно, что на этапе предварительного расследования деятельности правоохранительных органов активно противодействуют организованные преступные структуры. Это проявляется в сокрытии преступной деятельности и активном влиянии на ход расследования в целях направления его по сценарию, устраивающему лидеров преступных структур. К другим типичным формам противодействия относятся:

– сокрытие либо уничтожение орудий, средств и следов преступлений;

– использование заслуживающих доверия каналов и источников для дезинформирования следствия, в том числе представление «подставных» свидетелей;

– выявление очевидцев и свидетелей по уголовному делу, установление их места жительства, подкуп или их запугивание, физическое воздействие с целью склонения к даче «необходимых» преступной структуре показаний либо изменения ранее данных показаний;

– оказание давления на следствие с помощью коррумпированных должностных лиц органов власти и управления, средств массовой информации, а также путем создания «удобного» общественного мнения;

– максимальное использование несовершенства существующей системы изоляции в ИВС и СИЗО, установление неофициальных каналов связи с арестованными членами преступных структур, их инструктаж о поведении на следствии, подготовка побегов, передача арестованным и задержанным оружия и других запрещенных предметов, подкуп сотрудников спецучереждений и учреждений уголовно-исполнительной системы.

Результатом противодействия преступных структур в перечисленных выше формах часто становится прекращение уголовных дел по реабилитирующим основаниям, переквалификация содеянного в сторону смягчения либо вынесение оправдательного приговора.

Вторая анализируемая стадия деятельности правоохранительных органов также имеет ряд недостатков. Совершению повторных преступлений способствуют ошибки и недоработки, имеющие место при назначении наказания. Как известно, необходимой предпосылкой успешной реализации целей наказания (исправление осужденных и предупреждение совершения новых преступлений, как осужденными, так и иными лицами) является его соответствие нормам закона, характеру и степени общественной опасности совершенного преступления, личности виновного и обстоятельствам дела, при полном учете смягчающих и отягчающих ответственность обстоятельств. Неэффективен как не в меру мягкий приговор, так и слишком суровый. Первый рождает надежду на возможность легко «отделаться» в случае совершения нового преступления, ослабляя или вовсе устраняя чувство страха перед наказанием.

Второй подрывает в осужденном веру в справедливость, вызывает в нем внутренний протест, озлобление.

Обращаясь к рассмотрению комплекса факторов, способствующих повторным преступлениям на стадии исполнения наказания, следует отметить, что в этом комплексе тесно переплетаются причины и условия, отражающие объективные трудности, недостатки, упущения администрации исправительных учреждений и других органов государства в связи с исполнением наказания, а также факторы, создаваемые группировками осужденных, организуемыми лидерами криминальной среды.

В совокупности эти факторы препятствуют надлежащему исполнению и отбыванию наказания, провоцируют конфликты, что в конечном счете приводит к совершению новых преступлений осужденными как в процессе отбывания, так и после освобождения из мест лишения свободы.

В настоящее время пенитенциарная система, поставленная в жесткие экономические условия в связи с кризисом производства, ухудшением снабжения, повлияла на криминологическую обстановку и психологический климат в местах лишения свободы.

Во многих таких учреждениях имеют место нарушения уголовно-исполнительного законодательства в части соблюдения норм материально-бытового и санитарно-медицинского обеспечения осужденных. Например, в 30 регионах страны не хватает мест для размещения осужденных в исправительных колониях общего режима, в 21 регионе – в исправительных колониях строгого режима, в 12 регионах отсутствуют воспитательные колонии. В следственных изоляторах и учреждениях, исполняющих уголовные наказания, не созданы условия, отвечающие требованиям санитарно-гигиенических норм и международных стандартов, ощущается острая нехватка лекарств и продуктов питания, (расходы на питание осужденных сократились в 1,6 раза, а обеспеченность осужденных вещевым имуществом составляет не более 10% от нормы)
, широко распространены сердечно-сосудистые заболевания, психические расстройства, значительно увеличилось количество ВИЧ-инфицированных. В исправительных колониях не достает более 2 тысяч комнат для длительных свиданий, во многих из них отсутствуют технические возможности для реализации предусмотренного ст. 92 УИК РФ права на телефонные разговоры
.

Сложившуюся ситуацию используют многократно судимые, возбуждая недовольство осужденных и подстрекая их к неповиновению, массовым беспорядкам и другим преступлениям.

К числу других обстоятельств, способствующих повторности преступлений, на этой стадии следует отнести снижение уровня и качества воспитательной работы с осужденными. Вследствие рассмотренных выше криминогенных факторов экономического характера, резко сократилась материально-техническая база для организации воспитательных мероприятий. Во многих колониях оказалась дезорганизованной работа общеобразовательных школ и профессионально-технических училищ, библиотек, клубов и т. д.

Нередко встречаются факты необоснованного представления лиц, отбывающих наказание в виде лишения свободы, к условно-досрочному освобождению от наказания. Этот обусловлено необоснованным упрощением процедуры принятия решения об условно-досрочном освобождении. В настоящее время, в связи с упразднением наблюдательных комиссий, администрация исправительной колонии вправе решать этот вопрос самостоятельно (ст. 175 УИК РФ). К сожалению, на практике это приводит к снижению чувства ответственности, а то и к прямым должностным злоупотреблениям со стороны некоторых представителей администрации.

Одним из существенных недостатков в работе исправительных учреждений является высокая текучесть кадров. Например, в колониях Нижегородской области за последние годы сменилась одна пятая часть начальников отрядов. 17% сотрудников воспитательных аппаратов работают в должности до 1 года, 40% – от года до трех лет. Низка численность сотрудников, имеющих высшее образование. Нагрузка по работе с осужденными на одного начальника отряда на 25–30% превышает нормативную. При этом начальники отрядов зачастую привлекаются к выполнению не свойственных им функций. По экспертным оценкам они работают с осужденными до 50% рабочего времени
.

Рецидиву в местах лишения свободы способствуют организационно-правовые факторы, к числу которых относятся недостатки:

– в осуществлении надзора за осужденными, вследствие чего становятся возможными правонарушения;

– взаимодействия оперативных подразделений исправительных учреждений и территориальных подразделений криминальной милиции при раскрытии и расследовании преступлений;

– действующего уголовного и уголовно-исполнительного законодательства в части, касающейся борьбы с рецидивной преступностью в местах лишения свободы. Оно не обеспечивает надежной изоляции лидеров криминальной среды от общей массы осужденных.

Кроме того, остается без должного внимания определенная часть противоправных действий организованных преступных формирований в местах лишения свободы. Это препятствует достижению целей наказания, дестабилизируют обстановку и обладают очевидной общественной опасностью. К числу этих противоправных действий можно отнести:

– утверждение и поддержание в качестве образца поведения норм преступной морали, пропаганда преступного образа жизни, соблюдение «воровских» традиций, неподчинение, бойкотирование и иное противодействие администрации колонии, применение насильственного воздействия на осужденных, вставших на путь исправления;

– разделение отбывающих наказание на определенные категории с целью запугивания, подавления возможного сопротивления со стороны осужденных;

– создание воровских касс с целью материального обеспечения криминальных лидеров и их окружения;

– установление и поддержание нелегальных связей с преступниками, отбывающими наказание в других исправительных учреждениях, а также находящимися на свободы;

– организация иерархической структуры неофициального управления осужденными в местах лишения свободы (рассылка «постановочных писем», назначение «смотрящих за зонами»);

– осуществление контроля за поступлением и расходованием среди осужденных продуктов питания, одежды, денег, наркотиков, спиртных напитков, средств мобильной связи.

Необходимо учесть известную противоречивость уголовного наказания как весьма специфического средства социально-педагогического воздействия. Желательные позитивные последствия уголовного наказания, для достижения которых оно применяется, диалектически связаны с отрицательными, нежелательными последствиями, которые от этих положительных результатов отделить либо вообще нельзя, либо очень трудно.

К неизбежным негативным последствиям лишения свободы относятся: изоляция осужденного из условий обычной жизни общества, ослабление или даже полный разрыв его прежних социально полезных связей, своеобразное привыкание к режиму и обстановке мест лишения свободы и связанные с этим психологические трудности социальной адаптации после отбытия наказания, а также другие обстоятельства подобного рода
.

Третья анализируемая стадия правоохранительной деятельности связана с профилактически воздействием на лиц, отбывших наказание. На стадии постпенитенциарного профилактического воздействия факторами, обусловливающими совершение повторных преступлений, являются:

1) отрицательное влияние ближайшего микросоциального окружения;

2) трудности в трудовом и бытовом устройстве после освобождения;

3) отсутствие контрольно-профилактического воздействия.

Для многих лиц, ранее совершавших преступления, отбывших наказание, характерно проведение времени в компании ранее судимых. В процессе чего происходит вовлечение в совершение новых преступлений.

Результаты исследований показывают, что в период перед совершением последнего преступления в среднем 14% рецидивистов разделяли свой досуг с лицами, знакомыми по местам лишения свободы, 7% – с соучастниками преступлений, а 33% – в компании иных лиц, ранее судимых
.

Трудовая и бытовая неустроенность лиц, освобожденных из мест лишения свободы, как результат не принятия своевременных мер органами внутренних дел и исправительными учреждениями, также способствуют повторности преступлений. Так, начальники отрядов заблаговременно направляют в отделы внутренних дел информацию о необходимости трудового и бытового устройства освобождаемых осужденных. Однако, как свидетельствует практика, по каждому второму такому сообщению соответствующие меры не принимаются. Подобные недостатки имеются в работе не только в органах внутренних дел, но и органах местного самоуправления, а самое главное являются следствием несовершенства уголовно-исполнительного законодательства.

В ряде мест стало правилом трудоустраивать лиц, освободившихся из мест лишения свободы, руководствуясь главным образом стремлением удовлетворить наиболее острые потребности в рабочей силе, недооценивая или даже игнорируя задачу закрепления освобожденных в таком трудовом коллективе, который в большей степени способен оказать на них воспитательное воздействие. В результате некоторые лица, освобожденные из мест лишения свободы, при формально удовлетворительном решении вопроса о трудоустройстве оказываются предоставленными самим себе, длительное время находятся в состоянии фактической изоляции от коллектива, что затрудняет их социальную адаптацию. Естественно, что такой работой они не дорожат и могут легко бросить, пополнив армию безработных. В 2004 г. свыше 316 тыс. безработных совершили преступления повторно. Даже 1% безработицы дает прирост преступности сразу на 5%
.

Неблагоприятные условия, влияющие на рецидив преступлений, могут также складываться в сфере быта и семейных отношений. Они проявляются в различных формах: от отсутствия атмосферы взаимной доброжелательности в семье или незначительных элементов непорядочности взаимоотношений с соседями до активного вовлечения освобожденного в пьянство, разврат, либо даже подстрекательство его к возобновлению преступной деятельности.

Существенным образом на совершение повторных преступлений влияет неэффективная контрольно-профилактическая деятельность, особенно после отмены в 1993 г. уголовной ответственности за нарушение правил административного надзора.

Практика показывает, что под административный надзор в настоящее время берутся не все лица, на которых он распространяется. Нередко административный надзор устанавливается с большим опозданием, осуществляется формально и эпизодически, без оказания воспитательного воздействия на поднадзорного. Подобное вызывает сожаление, т. к. административный надзор, как организационно-правовая форма индивидуальной профилактики дает возможность держать во внимании значительное число ранее судимых лиц, обеспечивает предупреждение опасных преступлений.

Подводя итог сказанному, следует указать, что сложившийся факторный комплекс рецидивной преступности требует построения мощной системы предупреждения преступности лиц, ранее совершивших преступления.

Что же касается количественных результатов анализа факторного комплекса рецидивной преступности, то применительно к прогнозируемому периоду 2006 года они позволяют достаточно точно указать, какой «вклад» в рост криминальной напряженности внесут наиболее значимые криминогенные факторы.

Таким образом, формируя краткие выводы проведенного криминологического анализа тенденций рецидивной преступности на территории Российской Федерации, следует указать, что сложившаяся оперативная обстановка в сфере деятельности ОВД требует классифицировать рецидив по социально-правовому характеру, степени общественной опасности, количеству ранее совершенных преступлений и по характеру совершаемых преступлений.

Факторы преступности лиц, ранее совершавших преступления, представляют собой широкий спектр явлений социального, правового, экономического и иного содержания. Контроль за индикативными показателями соответствующих факторных воздействий приобретает особую значимость в деле борьбы с рецидивной преступностью.

Предупреждение преступности лиц, ранее совершавших преступления следует определять как актуально необходимый комплекс взаимосвязанных мероприятий государственных органов, общественных объединений, граждан, направленных на предотвращение преступлений и устранение, ограничение и нейтрализацию их причин и условий. Эти мероприятия должны быть многообразны. В связи с тем, что эффективность предупреждения зависит от законодательства, особое внимание следует уделять необходимости его изменения в сторону ужесточения уголовной ответственности преступников, ранее совершавших уголовно-наказуемые деяния.

3. ОТРАЖЕНИЕ ТЕНДЕНЦИЙ ПРЕСТУПНОСТИ
В ЗЕРКАЛЕ СОЦИОЛОГИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ
ОБЩЕСТВЕННОГО МНЕНИЯ

3.1. Состояние преступности
и оценка населением угроз собственной безопасности
Количественные и качественные параметры преступности и в особенности ее структурные элементы во многом определяются системными (экономическими, политическими, культурными и т. п.) свойствами общества и государства. В периоды системных революций, когда происходит смена ценностей, и рушатся сдерживающие антисоциальное поведение барьеры, преступность не только может временно выходить из-под контроля государства, но и приобретает новые качественные (прежде всего – структурные) особенности. При этом наиболее  заметные изменения относятся именно к общеуголовной преступности.

Изучение динамики количества регистрируемой преступности свидетельствует о том, что в период перестройки, в конце 80-х г. в деятельности системы уголовной юстиции проявился очевидный спад, вызванный правовой неопределенностью системы власти. Преступность, в определенном смысле, была «отпущена» наподобие цен. И лишь когда система уголовной юстиции перед угрозой криминального коллапса обрела способность действовать с чрезвычайным напряжением сил при минимуме ресурсного обеспечения, именно милиция, и, прежде всего, уголовный розыск, взяли под контроль «отпущенный» криминал. Действительно, например, в 1993г. только количество осужденных в России по сравнению с 1989г. выросло более чем вдвое. Энергичная реакция правоохранительной системы на преступность в 90-е г. бесспорно имела определенный «санитарный» эффект: стала сокращаться масса общеуголовного криминалитета, преступность в целом стабилизировалась, точнее – вошла в состояние нового динамического равновесия, стала более предсказуемой.

Применительно к анализу криминологической ситуации в стране решающее значение имеет динамика шести наиболее распространенных видов (групп) преступлений: умышленные убийства, причинение тяжкого вреда здоровью, изнасилование, разбой, грабеж, кража. Учитывая состояние борьбы с указанными «народными» преступлениями, граждане России формируют мнение о степени своей правозащищенности.
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Рис. 3.1. Динамика уровня шести наиболее распространенных общеуголовных
преступлений (кражи, умышленные убийства, причинение тяжкого вреда здоровью,
изнасилования, грабежи, разбои) 

Как видно на графике (см. Рис. 3.1), за последние двенадцать лет выделенная нами группа общеуголовных преступлений имеет весьма специфическую динамику. За указанный период в целом наметилась тенденция к снижению – от почти 2 млн. в 1992 году до примерно 1,3 млн. преступлений в 2003 году (с некоторым повышением до 1,6 млн. преступлений в 1999 году). В дальнейшем, начиная с 2004 года количество зарегистрированных преступлений данной группы вновь обнаружило тенденцию к росту, достигнув к концу 2005 года 2080 тыс.
Для оценки и прогнозирования общеуголовной преступности важной является одна характерная особенность ее динамики (в пределах анализируемого периода) – некоторая периодичность, т. е. последовательная смена периодов роста и снижения уровня регистрации с продолжительностью, равной 3–4 годам. Иными словами, 3–4 года фиксируется рост регистрации по отношению к «среднему», уровню, а затем следующие 3–4 года наблюдается снижение уровня ниже «среднего». Причем размах этих колебаний регистрации от среднего (линейного) уровня составляет приблизительно 200 тыс. преступлений.

Действительно на представленном графике наблюдаются «пики» роста преступности в 1992–1995 и в 1999–2001 годах, которые чередуются со спадами, приходящимися на 1996–1998 и 2002–2003 годы, с периодичностью в 3–4 года. Начиная с 2004 года отмечается новый заметный рост регистрируемых общеуголовных преступлений, количество которых превысило в 2005 году число в 2 млн., что на 700 тыс. превышает последний спад преступности в 2003 году. Исходя из этой обнаруженной тенденции, можно предположить, что рост преступности сохранится и в 2006 и 2007 годах. В дальнейшем, по-видимому, следует ожидать нового спада ее уровня.

В ходе данного исследования была проанализирована динамика ряда социальных и экономических показателей, которые криминологическая теория традиционно относит к факторам преступности. Среди них такие, как смертность населения, число разводов, безработица, забастовочная активность, реальные доходы на душу населения, прожиточный минимум, доля лиц, имеющих доходы ниже прожиточного минимума, величина фактического потребления, доля расходов на питание в общедушевых доходах, криминально-фоновая заболеваемость (венерическая, психическая, алкоголизм, наркомания). Эти показатели характеризуют определенные уровни социального благополучия (или неблагополучия), способные предопределять прямо или опосредовано как положительную, так и отрицательную динамику состояния преступности.

Положительная и отрицательная динамика этих показателей за 1992-2004 гг. по отношению к уровню преступности отражена в следующей таблице (см. Табл.3.1).

Таблица 3.1

Сводная таблица положительной и отрицательной динамики
социально-экономических показателей и преступности

	ПОКАЗАТЕЛИ
	Положительная динамика

(года)
	Отрицательная динамика

(года)

	Демографические показатели
	1997-1998
	2001-2002

	Социальные показатели
	2000-2003
	1995-1999

	Экономические показатели
	1998-2003
	1995-1999

	Преступность
	1996-1998

2002-2003
	1992-1995

1999-2001

2004-2005


Следует отметить, что в приведенной таблице положительные и негативные периоды социально-экономических изменений и преступности даны на основе обобщенных характеристик графиков. Как видно из этих данных отрицательная динамика показателей преступности проявляется вслед за ухудшением социально-экономических показателей с опозданием в 1–3 года. Это объясняется тем, что после ухудшения социально экономического положения населения в отношении его части продолжает работать инерция адаптирования и ожидания. Когда потенциал ожидания исчерпывает себя, повышается вероятность антиобщественного поведения, что выражается, в том числе, и в росте преступных проявлений. Положительная же динамика показателей преступности отмечается при благоприятных изменениях в социально-экономической ситуации практически синхронно.
В итоге отрицательные проявления в социально-экономических условиях предопределяют рост преступности не сразу, а в течение некоторого времени. В свою очередь, оздоровление социально-экономической ситуации немедленно благотворно воздействуют на криминальную обстановку.

Проводя сопоставление динамики социально-экономических показателей и состояния криминологической обстановки, следует иметь в виду, что регистрируемая преступность не в полной мере фиксирует действительный уровень преступности, поскольку оставляет за рамками значительное количество латентных преступлений.

Отражение в массовом сознании состояния преступности в отличие от официальной статистики (регистрируемая преступность) имеет свою специфику, что следует принимать во внимание при сопоставлении этих двух видов информации.

Дело в том, что население реально сталкивается и реагирует главным образом на преступления против личности (убийства, тяжкие телесные повреждения и другие случаи нанесения вреда здоровью, грабежи, разбои, кражи личного имущества, хулиганство, изнасилование, вымогательство), которые составляют чуть более половины от числа преступлений, зарегистрированных за год. Все остальные виды преступлений, если они не являются достоянием личного опыта, воспринимаются людьми абстрактно, в основном через СМИ.

Следует также учитывать и то обстоятельство, что юридическая квалификация того или иного деяния с позиции противоправности у граждан и представителей правоохранительных органов не совпадает. Например, то или иное деяние, запрещенное уголовным законом и посягающее на права личности, зачастую не осознается как преступление, а принимается за обычное, принятое в данной среде поведение. В тоже время в ряде случаев проступок или правонарушение не уголовного характера гражданами воспринимается как преступление.

Специфика функционирования общественного мнения в значительной степени состоит в том насколько сильно воздействие основных источников информации на формирование представлений о криминологической ситуации. К числу основных источников относятся: личный опыт столкновения граждан с криминальными проявлениями, межличностное общение (беседы с друзьями, близкими в кругу семьи), средства массовой информации.

Для сравнения по данным исследования ВЦИОМ наиболее достоверным источником информации о деятельности милиции россияне считают телевидение (48% опрошенных). Другие средства массовой информации – радио и печатные СМИ – в качестве достоверного источника информации о милиции назвали соответственно 20 и 22% респондентов. Много и тех, кто полагается на рассказы знакомых, родственников (24%) и слухи (11%). При этом на личный опыт столкновения с криминалом как достоверный источник информации сослались только 26% опрошенных. (По данным опросов, проводимых ВНИИ МВД РФ, именно 25% опрошенных граждан считают себя пострадавшими от преступных посягательств).

Специалисты указанного выше центра отмечают, что такое различие в доверии к информации, даваемой телевидением, и к собственному опыту складывается не только из-за того, что сам подобный опыт людей небогат, но и в связи с тем, что телевидение в принципе является для большинства людей источником информации «номер один».

Показательно в этой связи, что представители социально «продвинутых» групп населения – успешных, состоятельных, образованных – менее зависимы от СМИ и больше ценят личный опыт, нежели представители групп социальных аутсайдеров. Так, если среди малообеспеченных россиян с душевыми доходами не свыше 1500 рублей телевидение в качестве наиболее достоверного источника информации называют 53%, то среди тех, чей доход не ниже 5000 рублей – 44% опрошенных. Среди низко и высоко образованных эти доли составляют соответственно 51 и 43%.

Независимо от того, какой источник информации (ведомственная статистика или СМИ) в наибольшей степени формируют образ преступности в общественном мнении, сформировавшееся представление о состоянии преступности влияет на ощущение собственной безопасности граждан, определяет степень криминологической тревоги населения, а, в конечном счете, является фактором стабильности общества.

Исследования ВНИИ МВД РФ, осуществляемые с 1997 г. в рамках мониторинга общественного мнения по проблемам преступности и деятельности органов внутренних дел, позволяют в некоторой степени судить об уровне криминологической тревоги населения. Это, прежде всего, относится к называемым в ходе опроса факторам, вызывающим наибольшие опасения граждан (в среднем за 2000–2005 гг.), (см. Табл.1), а также к высказываниям о возможных предпринимаемых мерах в случае, если жизни и здоровью или благополучию будет угрожать опасность.
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Рис. 3.2. Рейтинг опасений граждан (в % от числа опрошенных)

Как следует из данных (см. Рис. 3.2) опасение граждан пострадать от преступников по интенсивности выражения занимает такое же место, как и угроза оказаться безработным (27% опрошенных). Это свидетельствует о том, что данное негативное социальное явление серьезно беспокоит население, и ему принадлежит лидерство наряду с высказанными опасениями за благополучие семьи (57%) и здоровья (40%). Повышенное чувство криминологической тревоги в большей степени присуще людям молодого возраста (18–24 лет), а также самых старших возрастов (свыше 50 лет), по социальному положению главным образом рабочим, учащимся и пенсионерам, по образованию, имеющим начальное или неполное среднее, главным образом жителям крупных областных центров. Эти данные вполне согласуются с выводами виктимологии о том, что потенциальными  жертвами преступлений чаще всего становятся социально незащищенные малообеспеченные слои общества.

Показателем, косвенно характеризующем представление граждан о собственной безопасности, можно считать и возможные предпринимаемые действия в случае возникновения угроз жизни, здоровью и т.п., которые были названы в ходе опроса. На первое место здесь выходят намерения обратиться за помощью в ОВД (63%), далее идет стремление самому обеспечит собственную безопасность (24%), обратиться за помощью в другие государственные органы (12%), обратиться  в частные охранные агентства (9%). Обращает на себя внимания большая доля пассивных к возникающим угрозам – «ничего не буду делать», «не знаю» (всего в сумме 15%).

Среди тех, кто намерены обращаться за помощью в ОВД и другие государственные структуры, не обнаружены каких-либо существенных социально-демографических отличий, за исключением того, что среди жителей областных центров заметно выше процент намеревающихся обращаться в иные, кроме ОВД, государственные органы, а среди жителей небольших городов и сел этот процент ниже.

Частным охранным агентствам больше предпочтенье отдают люди молодого возраста (18–24 лет), относящиеся к непроизводственной сфере, предприниматели и учащиеся, имеющие высшее образование и проживающие в больших городах. Среди полагающихся на свои силы преобладают граждане молодого возраста, рабочие, жители больших городов.

Что касается динамики показателей отношения граждан к криминологическим угрозам за 2000-2005 гг. ( см. Табл. 3.2 и Табл. 3.3) то здесь отсутствует какая-либо зависимость от уровня общеуголовной преступности за этот же период, поскольку числовые значения этих показателей изменялись лишь в пределах 1–2%, в то время как колебания количества совершаемых преступлений из года в год варьировало в пределах от 0 до 35%. (см. Рис. 3.1). Исключение составляют заметный рост (+4%) намеревающихся прибегнуть к помощи милиции, и соответственно уменьшение процента желающих обеспечить свою безопасность собственными силами (–7%). Одновременно с этим уменьшилась доля опасений пострадать от произвола правоохранительных органов (–5%).

Таблица 3.2
Динамика изменения показателей по разным типам опасений

(в  % от числа опрошенных)

	Предмет опасения
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	опасение за благополучие семьи и будущее детей
	63
	61
	55
	58
	53
	53

	опасение заболеть тяжелой болезнью
	42
	39
	41
	40
	40
	35

	опасение стать безработным
	28
	31
	24
	25
	27
	27

	опасение стать жертвой преступления
	28
	26
	27
	28
	27
	27

	опасение пострадать от катастрофы, экологии
	16
	16
	13
	15
	16
	16

	опасения пострадать от произвола правоохранительных органов
	16
	18
	16
	15
	13
	13

	опасение пострадать от произвола руководства, чиновников
	17
	16
	14
	14
	13
	14


Представляется, что причиной обнаруженных несоответствий тенденций изменения регистрируемой общеуголовной преступности и общественного мнения является с одной стороны то обстоятельство, что  на фоне сложных социально-экономических проблем, которые могут серьезным образом отразиться на благополучии семьи, детей, состоянии здоровья, занятости, для граждан опасение стать жертвой преступления второстепенно, хотя и занимает достаточно высокое место в ранге социальных угроз. Видимо этим объясняется нечувствительность общественного мнения к изменениям в динамике регистрируемой общеуголовной преступности. В то же время, с другой стороны, на фоне ощущения увеличивающейся опасности, вследствие роста уровня преступности, начиная с 2004 г., заметно растет число намеревающихся прибегнуть к помощи милиции и уменьшаются опасения пострадать от ее произвола, снижается доля тех, кто надеялся на собственные силы. Таким образом, косвенно общественное мнение все же реагирует на возрастание криминальной угрозы, поскольку граждане возлагают больше надежды на милицию, проникаются к ней большим доверием, как к единственной силе, способной противостоять неблагоприятной тенденции роста преступности. 

Таблица 3.3
Динамика изменений % опрошенных по разным типам предпринимаемых
действий в случае возникновения криминальной опасности

	Тип действий при угрозе опасности
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Обращусь за помощью в ОВД
	61
	63
	64
	63
	65
	64

	Обращусь за помощью в иные гос. органы 
	14
	11
	17
	19
	18
	20

	Обращусь за помощью в частные охранные агентства
	10
	11
	9
	8
	8
	8

	Сам обеспечу свою безопасность
	27
	25
	24
	24
	23
	20

	Постараюсь поменять место жительства
	3
	3
	3
	4
	3
	4

	Иные меры
	3
	3
	3
	4
	3
	4

	Ничего предпринимать не буду
	2
	1
	2
	2
	3
	2

	Затрудняюсь ответить
	12
	13
	14
	15
	14
	14


Обобщая совокупность оценок общественного мнения о развитии криминальной ситуации в стране, необходимо особо остановиться на социологических индикаторах, характеризующих восприятие населением объективной социально-экономической обстановки.
Социально-экономическая обстановка отражается в массовом сознании в виде настроений, эмоций, оценок и определенных поведенческих реакций.

По данным исследований ВЦИОМ, проведенным в конце 2005 г. среди россиян преобладают пессимистические оценки экономической и политической ситуации в стране. При этом тенденции ухудшения самочувствия и нарастающий пессимизм в оценках отмечаются с начала 2004 г. Согласны, что дела в стране идут в правильном направлении лишь 15% , не согласны с этим – 38%., отчасти согласны, отчасти нет – 42% опрошенных. Причину этого исследователи видят в тенденции падения социальных показателей развития страны. Не смотря на предпринимаемые правительством меры по улучшению экономического положения населения, продолжающийся рост инфляции сводит в значительной степени эти усилия на нет. На этом фоне все негативные новости суммируются, позитивные новости просто отвергаются населением.

Опросы, проведенные социологами упомянутой государственной социологической службы, показывают, что в 2005 г. жить нашим согражданам стало заметно труднее. По сравнению с 2004 г. снизилась адаптация россиян к изменениям в стране. На это указывает тот факт, что на 8% снизился показатель тех, кто считает, что они приспособились к переменам последних 10 лет (всего считают себя приспособившимися на данный момент 58%). В целом жизнь устраивает 29% опрошенных, 34% довольны жизнью отчасти. Социологи подчеркивают, что подобные оценки вызваны не личными проблемами граждан, а неблагоприятной экономической ситуацией в стране. Большинство – 48%, оценивают экономическое положение страны как среднее, а 40% считают его плохим.

Как сообщало Агентство бизнес новостей, каждый второй россиянин (52%) провожает 2005 г. и встречает 2006 г. без особого подъема. По сравнению с 2003 г. число оптимистов сократилось с 38 до 30%, а пессимистов возросло с 12 до 17%.

Из распространенных в сети ИНТЕРНЕТ результатов опросов общественного мнения о настроениях населения (август 2005 г.) следует, что по самооценке большинства россиян (63%) у них было хорошее настроение, и 29% оценили его как плохое. Отвечая на вопрос о чувствах и эмоциях, которые определяли их настроение, респонденты сравнительно часто выбирали из предъявленного положительного списка такие, как «надежда» (21%), «радость» (20%), «спокойствие» (17%), «любовь» (16%) и «интерес» (13%). Из отрицательного списка – «усталость» (30%), беспокойство «21%), «тревога» (15%), неуверенность» (11%). В целом же частота выбора «плохих» и «хороших» эмоций оказалась примерно одинаковой. При этом люди с плохим настроением чаще выбирали отрицательные эмоции, а люди с хорошим настроением – положительные.

Иная картина обнаружилась, когда россиянам был задан вопрос о чувствах и эмоциях, возникающих у них в связи с положением дел в стране. Здесь в большей мере по числу ответов преобладают тяжелые эмоции: «беспокойство» (30%), «тревога» (24%), «неуверенность» (22%), «разочарование» (18%), «возмущение» (17%), «обида» (14%), «стыд» (12%), «раздражение» (12%), «беспомощность» (12%), «страх» (11%). Причем, в распределении ответов нет различий в группах опрошенных с хорошим или плохим настроением.

Приведенные данные вневедомственных социологических служб в определенной степени соотносятся и с результатами опросов, проводимыми ВНИИ МВД РФ. Как видно из данных таблицы 3.2, люди испытывают большую тревогу за благополучие семьи и будущее детей (57%), далее идет опасение заболеть тяжелой болезнью (40%). В группу неблагоприятных факторов, вызывающих тревогу, попали и перспектива потерять работу (27%). Другие возможные риски по результатам опроса заняли последние места, на уровне 15%. Одновременно анализ динамики этих показателей за 2000-2005 гг. выявил определенное снижение процента опасений за благополучие семьи (–12%), за состояние здоровья (–7%). В то же время начавшаяся снижаться в 2002–2003 гг. доля, опасающихся стать безработными (–5, –7%), вновь стала расти в 2004–2005 гг. (+3%).
Приведенные данные опросов ведомственных и вневедомственных социологических служб указывают на то, что в общественном мнении зафиксировано наметившееся начиная с 2004г. ухудшение социально-экономической ситуации в стране, что выразилось в росте пессимистических настроений в обществе и тревоги за состояние экономики. Следовательно, отмеченный рост уровня общеуголовной преступности в 2004–2005 гг. в соответствии с общепризнанной ролью социально-экономических факторов в формировании преступности, можно объяснить в определенной степени ухудшением социально-экономических показателей качества жизни. Выявленная закономерность определенной цикличности в динамики преступности с интервалом в 3–4 года дает основание предположить, что рост уровня преступности сохраниться и в 2006–2007 гг.

Таким образом, результаты социологических опросов 2000–2005 гг. свидетельствуют, что общественное мнение на протяжении последних лет приобрело равновесный характер и самовоспроизводится под влиянием устойчивых стереотипов восприятия населением криминологической ситуации.

Анализ изменений в общественном мнении за период с 2000 г. по 2005 г. показал, что оценки населением угроз криминогенного характера установились на уровне 26–28% и не подверглись каким-либо существенным изменениям. Данная ситуация в определенной мере является адаптивной реакцией общественного сознания на сложившийся уровень криминогенной опасности, который после скачкообразного роста в 1990-х годах, в последние года, вплоть до 2004 г, относительно стабилизировался и обнаруживал тенденцию к снижению.
В тоже время в общественном мнении зафиксировалась наметившаяся, начиная с 2004 г., тенденция роста уровня преступности. Это нашло отражение в увеличении доли тех, кто намерен обращаться за помощью в милицию в случае возникновения угрозы жизни, здоровью или благополучию, и связанном с этим уменьшении доли опасений пострадать от произвола правоохранительных органов, а также доли желающих решать проблемы безопасности самому.
3.2. Аспекты латентности посягательств на собственность

Неблагоприятные тенденции общеуголовной преступности в первую очередь связаны с ростом посягательств на собственность, которые на протяжении длительного времени составляют основную массу всех преступлений и имеют устойчивую тенденцию к росту. Так, уголовная статистика свидетельствует, что в общей массе регистрируемых по России преступлений около 60 % относятся к преступлениям против собственности, где основное место занимают кражи, грабежи, разбои, мошенничества и вымогательства.

По сведениям ГИАЦ МВД России, в 2004 году совершено 1 276 880 краж (прирост +11%); 251 433 тыс. грабежей (+27%); 55 448 тыс. разбоев (+14%); 126 047 тыс. мошенничеств (+44%); 12 583 тыс. вымогательств (+17%). В 2005 году сохраняется тенденция роста количества этих видов преступлений.

Здесь надо отметить, что особую тревогу вызывает не только и не столько увеличение числа этих преступлений (такое происходит и с другими преступлениями), сколько их агрессивный и жестокий характер. В последнее десятилетие широкое распространение получили преступления данного  вида, сопровождающиеся цинизмом, изощренностью действий, глумлением над потерпевшими и т.п.

Отличительной чертой исследуемых преступлений является достаточно высокий уровень латентности, он намного выше, чем по другим видам преступлений.

Особая опасность ее последствий заключается, прежде всего, в том, что она порождает неверие граждан в успех правоохранительных органов по пресечению антиобщественных действий, приводит к снижению социально-правовой активности населения в борьбе с преступностью, формирует в сознании преступников убеждение о возможности безнаказанно совершать преступления, ослабляет превентивную деятельность правоохранительных органов.

Масштабы латентной преступности в точности, как правило, не известны. Они определяются путем применения различных социологических, статистических и аналитических методик. Мониторинг общественного мнения позволяет не только исследовать особенности состояния и изменения параметров общественного мнения о деятельности органов внутренних дел, но и получить определенные данные  о масштабах преступлений (в т.ч. и латентных) и существенно дополнить результаты криминологического анализа.

Социологические исследования, проводимые ВНИИ МВД России, свидетельствуют, что виктимизация населения в последние пять лет продолжает оставаться на достаточно высоком уровне. Так, в 2005 году в среднем каждый четвертый опрошенный подвергался каким-либо преступным посягательствам. Устойчивая величина  данного показателя на протяжении многих лет свидетельствует, что ежегодно большое число гражданин России становится жертвой того или иного вида преступления. При этом 40% потерпевших не обращались в органы внутренних дел по факту совершения в отношении них преступных посягательств (см. Табл.3.4).

Таблица 3.4.

Доля граждан, подвергшихся преступным посягательствам и уровень латентности
(естественной) совершенных в отношении их преступлений
(в % от числа опрошенных в данной группе респондентов)

	
	Подвергались
	Из числа подвергшихся

	
	
	Обращались
	Не обращались
(уровень латентности)

	2000
	27
	55
	45

	2001
	28
	55
	45

	2002
	26
	58
	42

	2003
	25
	51
	49

	2004
	23
	51
	49

	2005
	27
	60
	40


Как видно из приведенной таблицы, удельный вес респондентов, не обратившихся в органы внутренних дел по поводу совершения в отношении них преступных посягательств, в разные годы колеблется. Больше всего необратившихся зарегистрировано в 2003 и 2004 годах, наименьшее – в 2005 году. Некоторое снижение уровня латентности не является надежным свидетельством повышения эффективности работы ОВД по выявлению и раскрытию «скрытых» преступлений, поскольку в целом уровень латентности ежегодно в среднем составляет около 45%.

Согласно социологическим опросам, по уровню латентности в структуре совершаемых преступлений лидируют преступления против собственности. Удельный вес этого вида преступления в общем числе совершаемых каких-либо преступлений в отношении граждан составляет 61%. В данной группе преступлений доля необратившихся за помощью составила в 2005 году 51% от общего числа респондентов, отметивших сам факт его совершения.

Преступления против общественной безопасности и общественного порядка (как правило, это хулиганства) занимают второе место, и составляют 19%. По данному виду преступления доля  необратившихся составляет 49%.

Следующую группу составляют преступления против здоровья личности и общественной нравственности (причинение телесных повреждений), где латентность составляет 44%.

Преступления сексуального характера (изнасилования) в структуре ответов занимают наименьшую долю и составляют лишь 3%. По данному виду преступлений доля необратившихся составила в 2005 году 39% от общего числа респондентов, отметивших сам факт его совершения.

Непосредственный анализ уровня латентности различных видов преступлений в группе посягательств на собственность свидетельствует о том, что наиболее часто в отношении граждан совершаются кражи. В 2005 году каждый третий опрошенный подвергся данному виду преступных  посягательств. За ними следуют мошенничество – 12% подвергшихся, далее идут грабежи, разбои и вымогательство – соответственно по 8% (см. Табл.3.5).

Таблица 3.5
Доля лиц, подвергшихся и необратившихся в ОВД за помощью
(уровень латентности) по видам преступлений

	Годы
	Виды преступлений

	
	Кражи
	Мошенничество
	Грабеж, разбой
	Вымогательство

	
	подвергшиеся
	необратив-шиеся
	подвергшиеся
	необратив-шиеся
	подвергшиеся
	необратив-шиеся
	подвергшиеся
	необратив-шиеся

	2000
	44
	37
	11
	57
	9
	29
	10
	54

	2001
	45
	33
	8
	60
	8
	32
	8
	56

	2002
	40
	30
	8
	56
	8
	26
	8
	59

	2003
	36
	39
	10
	59
	9
	42
	9
	59

	2004
	37
	35
	12
	50
	8
	32
	7
	60

	2005
	33
	30
	12
	42
	8
	38
	8
	49


Анализ данных, приведенных в таблице позволяет сделать следующие выводы. 

Наиболее латентны – мошенничества и вымогательства. В 2005 году латентность этих видов посягательств (необращение в милицию) составила соответственно 42% и 49%. Отметим, что для такого вида преступления, как мошенничество, характерно снижение начиная с 2000 года числа респондентов необратившихся в органы милиции по факту совершения этого вида преступления с 57% в 2000 году до 42% в 2005 году. 

По уровню латентности грабежи и разбои занимают второе место среди исследуемых категорий преступлений против собственности. 38% респондентов от общего числа граждан, пострадавших от рук преступников, не стали обращаться в милицию за помощью, причем данный  показатель имеет тенденцию к росту. 

Наименее латентны в структуре посягательств против собственности – кражи. По данному виду преступления доля необратившихся составляет 30% от общего числа респондентов, отметивших сам факт его совершения. Как видно из таблицы, проявляется тенденция к некоторому снижению данного показателя с 37% в 2000 году до 30% в 2005 году. 

На решение сообщить или не сообщить о преступлении влияет много факторов, в том числе, такие социально-демографические признаки пострадавших и необратившихся в органы внутренних дел по поводу совершения против них преступных посягательств, как пол, возраст, социальный статус и т.п. Представляется, что для органов внутренних дел эти данные имеют важное практическое значение. 

Так, данные, характеризующие потерпевших от мошенничества, показывают, что чаще всего в милицию не обращаются мужчины. По вышеназванным преступлениям доля необратившихся мужчин составляет соответственно 52% и 56%, лица в возрасте 50 лет и старше (36%). Среди потерпевших от мошенничества и необратившихся за помощью в милицию большую часть составляют работники непроизводственной сферы (28%);. 39% респондентов имели либо среднее профессиональное образование, либо высшее профессиональное образование. 

Группу потерпевших от вымогательств и необратившихся за помощью чаще всего составляют мужчины и лица в возрасте от 40 до 49 лет (22%); работники  производственной сферы (22%); 46% имеют среднее профессиональное образование.

Среди тех, кто стал жертвами грабежей или разбоев женщины составляют 56% от общего числа пострадавших и необратившихся. Чаще всего не заявляют в милицию люди в возрасте от 30 до 39 лет (каждый четвертый в этой группе), либо в возрасте 50 лет и старше (25%); работники непроизводственной сферы (27%); люди, имеющие высшее профессиональное образование (37%).

Практически каждая вторая кража, совершенная в отношении женщин, каждое пятое подобное преступление, совершаемое в отношении молодых людей в возрасте от 18 до 24 лет, не становятся известны правоохранительным органам. 

В плане практической помощи правоохранительным органам в части снижения латентной преступности заслуживает внимания рассмотрение вопроса о факторах (причинах и обстоятельствах), способствующих ее образованию. 

Анализ собранной социологической информации позволяет говорить о мотивах принятия решения не сообщать о преступлениях правоохранительным органам. Среди причин, удерживающих потерпевших от обращения в правоохранительные органы, основным мотивом выступает их предвзятое отношение к деятельности правоохранительных органов. Так, 45% от числа пострадавших от преступлений против собственности и необратившихся в милицию за помощью объясняют это неверием в возможность органов внутренних дел раскрыть преступление и помочь потерпевшему. Причем в данном случае недоверие к милиции проявляется не в форме прямого суждения, а косвенно, путем критического отношения к стилю работы и ее профессионализму вообще. Эту причину в качестве основной чаще всего называли респонденты в связи  со всеми видами преступлений.

Вторая причина связана с оценкой инцидента (посягательства) как недостаточно серьезного и  незначительного с точки зрения причиненного ущерба. В структуре мотивов они составили 33% .Эту причину в качестве основной называли респонденты в связи с кражами (44%). С учетом наибольшей распространенности краж с большей долей достоверности можно утверждать, что достаточная доля в латентном слое принадлежит малозначительным правонарушениям.

Наконец, каждый четвертый опасается потерять много времени, каждый десятый - не желает огласки. 

Аналогичную картину мы наблюдаем при интерпретации ответов группы пострадавших от грабежей и разбоев, где в качестве основных выступают такие мотивы, как неверие в реальную помощь со стороны милиции (отметили 54% от грабежей и разбоев); незначительность понесенного ущерба (44%  в группе потерпевших от краж и необратившихся в милицию и 28% в группе потерпевших от грабежей и разбоев); боязнь потерять много времени (соответственно 19% и 30% по каждой группе).

Как отмечалось выше, вымогательства и мошенничества составляют группу преступлений с наибольшим уровнем латентности. В таблице приведены процентные распределения ответов респондентов, ставших объектом данного вида преступных посягательств,  на вопрос о причинах необращения в милицию (см. Табл.3.6)

Таблица 3.6

Доля лиц, подвергшихся и не обратившихся в ОВД за помощью по видам преступлений
(в % от числа  опрошенных в данной группе респондентов)

	Причины
не обращения
	Мошенничество
	Вымогательство

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Не верю, что помогут
	54
	45
	47
	60
	55
	48
	52
	47
	52
	49
	45
	32

	Незначительность понесенного ущерба
	31
	37
	26
	32
	27
	22
	11
	12
	9
	22
	13
	17

	Боязнь потерять много времени
	21
	13
	17
	19
	30
	25
	19
	24
	32
	15
	20
	37

	Не хочу огласки
	11
	5
	15
	16
	5
	13
	12
	17
	24
	18
	23
	30

	Месть со стороны преступника
	2
	6
	9
	8
	5
	3
	24
	24
	15
	18
	18
	17


Распределение ответов, приведенных в этой таблице, отражает различные структуры выбора. Для мошенничества - доминирует причина «не верю, что помогут» (48% пострадавших от мошенничества указали эту причину в качестве основного мотива своего необращения в милицию). Эта причина логически дополняется двумя другими суждениям: 25% боятся потерять много времени, 22% – в качестве мотива отмечает незначительность понесенного ущерба.

Для вымогательств – основной является причина  «боюсь потерять много времени» (на это указали 37% пострадавших от вымогательств). Далее по степени значимости  называются следующие причины – «не верю, что помогут» (отметили 32% респондентов), «не хочу огласки» (30%).

Таким образом, как показали результаты наших исследований, отсутствие заявлений о преступлениях в основном связаны с недоверием граждан и жертв преступлений к органам внутренних дел, с неверием в их способность раскрыть преступление и защитить заявителя, с нежеланием контактировать с милицией, с боязнью потерять много времени. Разумеется, не сообщение или несвоевременное сообщение о преступлении создает значительные дополнительные трудности в деле установления события преступления и изобличения преступника.

Инструментарий опроса позволяет фиксировать эмпирическую информацию, которая лишь косвенным образом характеризует механизм образования «искусственной» латентности. По данным мониторинга за период 2000- 2005 гг., остается значительным удельный вес числа заявлений и сообщений о преступлениях, которые были приняты, но не зарегистрированы или вообще не приняты (в среднем ежегодно до 40% от общего числа обратившихся в заявлениями в правоохранительные органы). Кроме того, в 2005 году каждому десятому заявителю был отказано в возбуждении уголовного дела, у 6% заявление было принято, но не зарегистрировано, у 11% возбуждено уголовное дело, но в последствии прекращено. Аналогичную картину мы наблюдаем при интерпретации ответов группы потерпевших от преступлений против собственности.

В таблице приведены процентные распределения ответов респондентов, пострадавших от преступных посягательств на их собственность, на вопрос о мерах, которые были предприняты органами внутренних дел по факту обращения в милицию (см. Табл. 3.7).

Таблица 3.7
Распределение мер, принятых по результатам обращений
(в % от числа пострадавших от преступлений против собственности
и обратившихся в милицию)

	Годы
	Заявление принято и зарегистрировано
	Заявление принято и не зарегистрировано
	Заявление не было принято
	Возбуждено уголовное дело, но прекращено
	Отказано в возбуждении уголовного дела
	О принятых мерах сообщено официально
	О принятых мерах не сообщено

	2000
	61
	9
	7
	13
	7
	11
	18

	2001
	64
	10
	4
	14
	7
	14
	13

	2002
	67
	10
	7
	11
	10
	12
	14

	2003
	66
	8
	4
	12
	7
	13
	11

	2004
	65
	7
	7
	14
	9
	15
	14

	2005
	64
	5
	6
	14
	10
	17
	9


Приведенные в таблице сводные данные, по нашему мнению, свидетельствует о том, что из года в год скрывается значительное число преступлений против собственности.

Однако следует отметить, что приведенные показатели требуют критического отношения. Непринятие мер не всегда означает нежелание, неспособность или «злой умысел» милиции. Факты, события, о которых сообщается в заявлениях, в действительности могут не существовать или быть не такими, как указывается.

3.3. Некоторые особенности криминальной виктимизации
от посягательств против собственности.

Изучение особенностей личности потерпевшего, демографических и социальных признаков, позволяет глубже изучить причины совершенного преступления, степень виктимности, наметить пути и способы ее снижения. Кроме того, социально-демографические признаки позволяют выявить новые источники информации о потерпевших и влияния на них.

Поскольку, в общей структуре преступности преступления против собственности традиционно занимают ведущее место, поэтому для того, чтобы правоохранительные органы могли эффективно обеспечивать общественный порядок в этой сфере, защитить личность и имущество граждан, необходимо изучать граждан, пострадавших от преступлений.

В первую очередь рассмотрим соотношение потерпевших от преступлений – по полу (см. Табл. 3.8.)

Таблица 3.8
Распределение потерпевших от различных видов преступлений
против собственности (по полу %)

	Преступления
	Общее количество потерпевших
	Пол потерпевших

	
	
	мужской
	женский

	В среднем по всему массиву потерпевших
	27
	53
	47

	Потерпевшие от преступлений против собственности
	58
	48
	52

	В том числе:

	Кража
	33
	49
	51

	Мошенничество
	12
	51
	49

	Грабеж, разбой
	8
	44
	57

	Вымогательство
	8
	53
	47


Приведенные в этой таблице данные мониторинга за 2005 год позволяют сделать вывод, что риск стать  жертвой какого-либо преступления в целом больше у мужчин, чем у женщин. Доля женщин, подвергшихся преступным посягательствам на собственность, несколько выше, чем доля мужчин, и составляет 48% мужчин и 52% женщин от общего числа пострадавших. Потерпевшие  по полу отличаются в зависимости от конкретных видов преступлений. При разбоях и грабежах доминирует лица женского пола, при  вымогательстве – мужского. Доля потерпевших при кражах и мошенничествах равновесна.

Возраст, являясь важным социальным и демографическим свойством, вне всякого сомнения, имеет весьма важное значение и в процессе предупреждения преступлений, определения виктимности, помогая найти реальный подход к потерпевшему, объяснить его поступки, те или иные формы поведения (см. Табл. 3.9).

Таблица 3.9
Распределение потерпевших от посягательств на собственность
по их основным возрастным группам, %

	Возрастные группы
пострадавших
	Всего
потерпевших от преступлений против собственности
	Виды преступлений

	
	
	Кража
	Мошенничество
	Грабеж, разбой
	Вымогательство

	до 18 лет
	3
	3
	6
	4
	4

	18-24 года
	14
	13
	15
	13
	14

	25-29 лет
	18
	15
	25
	15
	24

	30-39 лет
	25
	28
	19
	24
	19

	40-49 лет
	17
	16
	12
	19
	25

	50 лет и старше
	24
	25
	22
	25
	14


Изучение возрастных особенностей личности потерпевших показывает, что между ними и характером совершенного против них  противоправного деяния существует определенная связь.

Как видно из таблицы, пик виктимного возраста потерпевших от краж – 30–39 лет (28% пострадавших в этой возрастной группе); от мошенничества – 25–29 лет (каждый четвертый); от грабежей и разбоев – 30–39 лет и 50 лет и старше (соответственно 24% и 25%); от вымогательств – 40–49 лет (25%).

Анализ распределения потерпевших от посягательств на собственность по возрастным группам показал, что 3% потерпевших имели возраст до 18 лет; 14% – от 18 до 24 лет; 18% – от 25 до 29 лет; 25% – от 30 до 39 лет; 17% – от 40 до 49 лет; 24% – 50 лет и старше. Эти показатели практически не меняются с 2000 года.

Следовательно, если говорить об общей тенденции, то, согласно социологическим опросам, следует отметить, что риск стать жертвой какого-либо посягательства на собственность в целом больше у молодых людей в возрасте до 30 лет – в среднем каждый третий из числа подвергшихся преступлениям против собственности.

Образовательный уровень является существенной характеристикой личности человека вообще и жертвы преступления в особенности и составляет один из основных показателей ее социальной характеристики (см. Табл. 3.10).

Таблица 3.10
Распределение потерпевших от преступление против собственности
в зависимости от образовательного уровня, %

	Образование
	Потерпевшие от преступлений против собственности
	Виды преступлений

	
	
	Кража
	Мошенничество
	Грабеж, разбой
	Вымогательство

	начальное общее или основное общее
	4
	4
	7
	5
	6

	среднее общее
	27
	26
	37
	21
	16

	среднее профессиональное
	36
	36
	27
	39
	40

	высшее профессиональное
	33
	34
	27
	34
	37


Изучение уровня образования личности потерпевшего показывает – чем выше образовательный уровень, тем выше степень предрасположенности стать жертвой какого-либо вида преступления против собственности. Так, только 4% потерпевших имели начальное общее или основное общее образование, 27% – среднее общее, 36% – среднее  профессиональное, 33% – высшее профессиональное образование.

Как видно из таблицы 3.10, кражи  совершаются чаще всего в отношении лиц со среднем профессиональным и высшим профессиональным образованием; мошенничества – в отношении лиц, имеющих среднее общее образование; грабежи и разбои, а также вымогательства – в отношении лиц, имеющих среднее профессиональное образование.

По данным мониторинга за 2005 год, жертвами преступлений против  собственности в равной степени могут стать как работающие граждане, так и неработающие пенсионеры (см. Табл. 3.11).

Таблица 3.11
Структура потерпевших от преступлений против собственности
по социальному положению граждан, %

	Социальное
положение
	Всего потерпевших от преступлений против собственности
	Виды преступлений

	
	
	Кража
	Мошенничество
	Грабеж, разбой
	Вымогательство

	Рабочий
	18
	15
	29
	18
	20

	Крестьянин
	7
	8
	10
	-
	-

	работник производственной сферы
	17
	19
	11
	19
	16

	работник непроизводственной сферы
	19
	17
	18
	24
	24

	работник аппарата управления
	2
	3
	1
	3
	4

	военнослужащий
	3
	3
	4
	3
	6

	предприниматель
	8
	8
	6
	6
	13

	учащийся ВУЗа, техникума, колледжа и т.п. 
	7
	8
	6
	8
	6

	неработоспособный пенсионер
	15
	17
	14
	16
	6

	Безработный
	3
	2
	2
	4
	6


Исследования показывают, что 19% потерпевших составляют работники непроизводственной сферы; 18% – рабочие; 17% работники производственной сферы; 15% – неработающие пенсионеры. Вместе с тем, детальная дифференциация потерпевших по видам изучаемых посягательств на собственность показывает, что, чаще всего жертвами краж становятся работники производственной сферы (19% всех от потерпевших от преступлений против собственности), работники непроизводственной сферы и неработающие пенсионеры (соответственно, по 17% в каждой группе); мошенничества – рабочие (29%), грабежей и разбоев – работники  непроизводственной сферы (24%), вымогательства – работники непроизводственной сферы (24%).

И в заключении следует отметить, что жители крупных городов в большей степени подвержены посягательствам, нежели жители малых городов, а тем более поселков городского типа, деревень. Так, 45% потерпевших от посягательств на собственность проживает в областном (республиканском, краевом) центре, 33% - в городах областного (республиканского, краевого) подчинения, 22% - в сельской местности.

4. ОСНОВНЫЕ ФАКТОРЫ, ТЕНДЕНЦИИ И РАСЧЕТНЫЕ
ВАРИАНТЫ РАЗВИТИЯ КРИМИНОЛОГИЧЕСКОЙ ОБСТАНОВКИ
НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Современная комплексная аналитическая модель развития криминальной ситуации в России базируется на устойчивой зависимости между статистическими характеристиками преступности и складывающимися реалиями социально-экономического развития общества. Наиболее значимыми детерминантами, определяющими специфику происходящих криминологических изменений, являются среднесрочные социальные, экономические, политические, демографические и иные процессы, которые доминируют в стране в рассматриваемом периоде. При этом характер и содержание этих изменений отражают вектор соответствующих социальных и криминологических тенденций, простирающихся как на среднесрочную, так и на долгосрочную перспективу.

Криминологические траектории жизни общества и перспективы правоохранительной деятельности теснейшим образом связаны с социально-экономическими и политическими процессами, так как борьба с преступностью является сегодня одним из основных направлений внутренней политики государства. Результаты этой борьбы представляются важным целевым индикатором развития общества, одним из приоритетов социального управления. При этом реально складывающаяся криминальная ситуация рассматривается как объективная угроза и как мощный негативный (тормозящий) фактор поступательного развития страны на ближайшие годы. С криминологической точки зрения особо существенным является то, что преступность сама по себе в значительной степени является продуктом соответствующего социально-экономического развития общества, а значит имеет место сложная обратная связь: «развитие общества → рост преступности → торможение социального развития → усиление борьбы с криминалом» и т. д.

Криминологическая обстановка в течение последних лет ярко определялась влиянием двух укрупненных факторных комплексов:

– внешние (по отношению к преступности) криминогенные факторы – экономические и финансовые, политические, правовые, организационные, социально-психологические и медицинские, технические и технологические, а также ряд других (включая демографические, экологические и пр.);

– внутренние факторы преступности – криминальный рецидивизм, профессионализм, криминальная организованность, сложившиеся и вновь нарождающиеся криминальные традиции, виктимологические проблемы, а также криминологические проблемы возвращения лиц, отбывших наказание, в законопослушную среду.

Развернутое содержание этих двух факторных комплексов является чрезвычайно емким и громоздким, поскольку каждая группа факторов в их составе (например, правовые или рецидивные факторы) включает в себя множество явлений и процессов, влияющих на криминологическую обстановку в Российской Федерации.

Для выявления относительной значимости укрупненных криминогенных факторов с учетом текущей ситуации в стране применен метод экспертных оценок, который был реализован на базе кворума участников международной криминологической конференции 14–16 декабря 2005 г.

Предварительная экспертная оценка относительной значимости внешних (по отношению к преступности) криминогенных факторов показала, что удельный вес наиболее значимых факторных проявлений имеет следующие значения:

– экономические и финансовые факторы – 29,9%;

– политические (в том числе – внешнеполитические факторы международной политики) – 17,0%;

– правовые факторы – 20,1%;

– организационные факторы – 13,8%;

– социально-психологические и медицинские факторы – 12,2%;

– технические и технологические факторы – 7,0%;

– иные факторные явления – 1,0%.

В сравнении с предыдущими годами, в текущем периоде заметно увеличился удельный вес факторных комплексов экономико-финансового, организационного и правового содержания.

В составе внутренних (по отношению к преступности) факторных комплексов также выявлены основные факторы, влияние которых на криминальную ситуацию в 2005 г. оказалось максимальным. Условно относительная значимость криминального и криминогенного влияния внутренних факторных комплексов преступности применительно к текущей ситуации оценивается в процентном соотношении следующими показателями:

– криминальный рецидивизм – 27,8%;

– криминальный профессионализм – 28,2%;

– криминальная организованность – 28,3%;

– криминальные традиции – 8,1%;

– криминологические проблемы возвращения лиц, отбывших наказание, в законопослушную среду – 3,1%;

– виктимологические проблемы – 3,4%;

– иные факторные явления – 0,9%.

В сравнении с предыдущими годами в текущем периоде заметно возрос удельный вес факторов криминальной организованности и криминального профессионализма. Кроме того, в качестве самостоятельной группы факторов, были выявлены нарастающие виктимологические проблемы, выраженные в повышенной способности отдельных групп населения становиться объектами преступных посягательств.

Воздействие и взаимодействие внешнего и внутреннего факторных комплексов преступности имеет сложный, многоступенчатый характер. При этом, как видно из содержания экспертных оценок, ведущую роль играют укрупненные факторы экономического и финансового содержания, правовые факторы, а также факторы криминальной организованности.

Краткий ретроспективный взгляд позволяет проиллюстрировать, каким образом криминологическая обстановка в стране определялась ходом российских реформ. На пути движения к сегодняшней социально-экономической и криминологической ситуации страна преодолела два сложных этапа внутренних преобразований.

Первый этап, охвативший 1990-е годы, был направлен на демонтаж старой социалистической системы, пережившей экономический, социально-политический и ценностный крах. К концу 1991 года Россия оказалась страной, в которой практически отсутствовали институты, обеспечивающие устойчивое функционирование всех сфер политической, экономической и социально-культурной жизни страны. Были разрушены экономические основы развития, что проявлялось в масштабных рыночных дисбалансах (экономический спад, перебои в системах жизнеобеспечения, надвигавшаяся угроза голода и распада государства). Но еще большую опасность представляло то, что с фактическим, а затем и формальным прекращением существования Союза СССР в России значительно ослабли институты государственного управления, распались многие звенья существовавшей системы мер борьбы с преступностью. Затягивание этой ситуации ставило под угрозу существование России как суверенного государства. При этом сработал механизм самопроизвольного запуска неконтролируемой криминализации всех сфер общественного бытия. Поэтому первейшей задачей было восстановление, либо нормализация деятельности тех государственных и общественных институтов, без которых не может функционировать ни одна страна, новых экономических механизмов (включая главный – отношения собственности), а также новых структур правоохранительной сферы.

Прошедшее через череду кризисов, тяжелейшим образом пережитых всем обществом, государство сформировало базовые институты рыночной экономики и демократии, обеспечило восстановление стабильности – макроэкономической и политической.

К концу 1990-х годов были решены следующие задачи: созданы новые политические институты, ключевым моментом чего стало принятие Конституции РФ и упорядочение федеративных отношений; осуществлена макроэкономическая стабилизация, которая дала стране сравнительно устойчивую валюту и сбалансированный бюджет; проведена массовая приватизация, которая призвана была заложить основы перехода российской экономики на рыночные рельсы. Создание и развитие института частной собственности стало одним из ключевых факторов, создавших базу для начала в последующем периоде некоторого экономического роста. Заметим, что при этом на протяжении всего первого этапа реформирования страны на территории Российской Федерации происходила беспрецедентная в истории криминализация общественных отношений. Показатель регистрируемого объема преступности за этот период фиксирует неуклонный рост количества совершенных преступлений и количества лиц, их совершавших (см. Рис. 4.1).
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Рис.  4.1. Количество зарегистрированных преступлений и количество лиц,
выявленных за совершение преступлений (с 1991 по 1999 гг.)

Второй этап реформирования страны в основном относится к 1999–2003 годам. Этот период стал временем восстановления, роста экономики, у правительства появилась возможность решения стратегических задач. Наращивая усилия по обеспечению макроэкономической и политической стабильности, Президент РФ и Правительство РФ сконцентрировали основное внимание на формировании экономических институтов, характерных для современного рыночного и демократического общества и более точно ориентированных на особенности России. Были приняты или окончательно сформированы Гражданский, Налоговый, Бюджетный, Трудовой и Земельный кодексы, новое пенсионное законодательство, законодательство о банкротстве, шла работа в направлении дебюрократизации, совершенствования межбюджетных отношений (федеральный бюджет, регионы и местное самоуправление) и валютного законодательства, реформирования естественных монополий. Проведено реформирование ряда правоохранительных органов, включая Министерство внутренних дел России.

Важнейшим фактором обеспечения финансовой устойчивости стало принятие законодательства, регулирующего создание и функционирование Стабилизационного фонда.

В то же время по ряду крайне важных направлений реформирования в силу различного рода причин прогресс достигнут не был. На протяжении всех этапов формирование рыночного законодательства сопровождалось крупными просчетами и недостатками его применения, связанными с отсутствием эффективной системы государственного контроля. Обнаружились недопустимые сбои в системе мер борьбы с преступностью. Нельзя не видеть здесь, в частности, влияния неэффективной правоприменительной практики в реформируемых сферах экономики. В результате в ряде случаев реформы ограничиваются разработкой и принятием федеральных законов и постановлений Правительства РФ, эффективность которых оставалась низкой. Практическая реализация реформаторской деятельности не стала предметом анализа и контроля со стороны государства.

На протяжении второго этапа реформирования страны показатели криминологической обстановки несколько стабилизировались. Однако степень напряженности оперативной обстановки продолжала неуклонно возрастать.

Показатель регистрируемого объема преступности за этот период постоянно находился вблизи социально-опасной отметки в 3 млн зарегистрированных преступлений, а в 2005 году значительно превысил эту отметку (см. Рис. 4.2).
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Рис. 4.2. Количество зарегистрированных преступлений и количество лиц,
выявленных за совершение преступлений с 1999 по 2005 гг.

Итоги второго этапа реформирования страны характеризуются определенной противоречивостью.

С одной стороны, Россия продемонстрировала высокую динамику социально-экономического развития. В 2001-2005 году среднегодовые темпы роста валового внутреннего продукта составили 106,1%, реальных располагаемых доходов населения – 110,8%, оборота розничной торговли – 110,7%, инвестиций в основной капитал – 109,3%. Достигнута макроэкономическая устойчивость, характеризующаяся снижением темпов инфляции, предсказуемостью обменного курса рубля, накоплением масштабных золотовалютных резервов и Стабилизационного фонда, укреплением бюджетной системы страны. Эти позитивные результаты нашли отражение в повышении ведущими международными рейтинговыми агентствами суверенного кредитного рейтинга России до инвестиционного уровня. 

Указанные успехи социально-экономического развития обусловлены, с одной стороны, общей политической стабильностью, а с другой, – исключительно благоприятной внешнеэкономической конъюнктурой. Высокие цены на топливно-энергетические товары и возможность форсированного наращивания экспорта энергоресурсов объясняют около половины прироста российского ВВП за последние годы.

В настоящее время российская экономика подошла к поворотному рубежу – на фоне растущих вызовов глобальной конкуренции и необходимости ускорения темпов развития нарастает критическая масса факторов, которая может привести к существенному торможению и к остановке экономического роста.
Практически исчерпан потенциал экспортно-сырьевой модели экономического роста в связи с усилением ограничений по добыче   эффективных природных ресурсов и пропускной способности транспортной инфраструктуры.
Сохраняется тенденция деградации производственной инфраструктуры социальной сферы, прежде всего в сферах жилищно-коммунального хозяйства, общего образования, здравоохранения.

Наиболее же тревожным явился тот факт, что рост реальных располагаемых доходов населения и рост ВВП сопровождается разрастанием криминальной напряженности на всей территории страны.
Анализ текущего социально-экономического развития страны показал, что, по итогам 12 месяцев 2005 г., в качестве основных проблем выступают следующие системные проявления: превышение запланированного уровня инфляции; недостаточные объемы вложения капитала в российские активы; сохранение ярко выраженной сырьевой направленности российской экономики; активизация процессов вывода капиталов за границу: хозяйственные диспропорции, связанные с невысокой долей малых и средних предприятий в объеме валового внутреннего продукта и общей численности занятых в экономике граждан; высокий уровень трансакционных и производственных издержек в экономике; неоптимальное и нерациональное влияние государства на систему экономической деятельности; неэффективность структуры предоставления социальных услуг при низком уровне оплаты труда; недостаточный рост уровня жизни; ограниченное финансирование правоохранительной деятельности на основных направлениях борьбы с преступностью.

До настоящего времени решение указанных и ряда сопутствующих проблем осуществлялось в нашей стране на основе комплекса общегосударственных мер, включенных в Программу социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2003–2005 гг.). В текущем периоде вступила в действие новая Программа социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2006–2008 гг.)
, а также трехлетний финансовый план на 2006–2008 гг.
 Этими программно-плановыми документами предусмотрена концентрация усилий государства и общества на приоритетных направлениях социально-экономического развития: совершенствовании институциональных условий и инфраструктуры экономики в соответствии с потребностями общества; реализации административной реформы, создании эффективной системы государственного управления; повышении открытости экономики; инновационном развитии отраслей промышленности; формировании эффективной системы предоставления социальных услуг, создающей благоприятные условия для развития «человеческого капитала»; обеспечении благоприятных макроэкономических условий развития страны.

Особая роль отводится реализации приоритетных национальных проектов: «Образование» (финансирование в 2006 году в объеме 21,68 млрд руб.), «Развитие АПК» (14,2 млрд руб.), «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» (86,22 млрд руб.), «Здоровье» (57,9 млрд руб.). Эти направления развития должны иметь существенное антикриминогенное и социально-стабилизирующее содержание, однако в числе проектов до настоящего времени не нашлось места крупномасштабной федеральной программе по усилению борьбы с преступностью.
Реализация указанных национальных проектов будет выражена в дальнейшем проведении структурных реформ, которые серьезно повлияют на социальные процессы, происходящие в обществе. Ряд положений и ориентиров соответствующих документов имеют долгосрочный характер.

25 апреля 2005 г. Президент России В.В. Путин в ежегодном Послании Федеральному Собранию Российской Федерации 25.04.2005 г. сформулировал три важнейших направления, которые требуют основной концентрации усилий нашего общества:

«первое – меры по развитию государства;

второе – укрепление закона и развитие политической системы, повышение эффективности правосудия;

и, наконец, третье – развитие личности и гражданского общества в целом»
.

Детализация этих главных направлений развития России указывает на высокую значимость социально-экономических показателей обстановки в стране и результатов правоохранительной деятельности, борьбы с преступностью.

Своевременность и актуальность объявленных целей и сформулированных перед обществом задач хорошо иллюстрируется динамикой основных показателей развития экономики России (Табл. 4.1), а также динамикой основных показателей криминальной ситуации.

Таблица 4.1

Основные динамические показатели развития экономики России

(в % к предыдущему году)

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	ВВП
	110.0
	105.1
	104.7
	107.3
	107.1
	106.4

	Индекс потребительских цен к декабрю предыдущего года
	120.2
	118.6
	115.1
	112.0
	111.7
	110.9

	Производство продукции промышленности
	111.9
	104.9
	103.7
	107.0
	106.1
	104.1

	Производство продукции сельского хозяйства
	107.7
	107.5
	101.5
	101.3
	101.6
	101.7

	Инвестиции в основной капитал
	117.4
	110.0
	102.8
	112.5
	110.9
	110.3

	Реальные располагаемые денежные доходы населения
	112.0
	108.7
	111.3
	114.9
	108.2
	109.1

	Реальная среднемесячная начисленная заработная плата
	120.9
	119.9
	116.2
	110.9
	110.9
	109.5

	Производительность труда
	109.5
	104.5
	103.6
	107.3
	106.3
	105.6

	Оборот розничной торговли
	109.0
	110.9
	109.3
	108.4
	112.1
	111.8

	Объем платных услуг населению
	104.7
	101.6
	103.7
	106.7
	107.0
	107.2

	Экспорт товаров
	139.0
	97.0
	105.3
	126.7
	135.0
	135.0

	Импорт товаров
	113.5
	119.8
	113.4
	123.7
	126.6
	128.0

	Реальное укрепление рубля к доллару
	111.5
	108.4
	106.6
	118.9
	104.7
	–


Анализ статистических данных показывает, что имеющиеся положительные тенденции в социально-экономическом развитии страны пока еще не проявляют необходимой устойчивости. Ряд динамических показателей носит противоречивый характер, что говорит о наличии меняющейся, «колебательной» компоненты, характерной для нестабильного общества с переходной экономикой. Иллюстрацией указанного явления могут служить негативные макроэкономические тенденции, проявившие себя в течение 2005 г. и нашедшие отражение в специальных исследованиях Центра макроэкономического анализа и краткосрочного прогнозирования
. К числу указанных деструктивных тенденций следует отнести и назревание всплеска социальной напряженности, который был спровоцирован так называемой «программой монетизации льгот».

Криминологические исследования показывают, что в период интенсивного реформирования социально-экономических отношений криминальная ситуация в стране в целом и оперативная обстановка в сфере деятельности органов внутренних дел демонстрирует значительные колебания и проявляет особую чувствительность к управленческим и бюджетно-плановым решениям в области правоохранительной, налоговой, таможенной, тарифной, а главное – социальной политики. По этой причине комплексная аналитическая модель развития криминальной ситуации в стране подверглась существенной корректировке: уточнены новые источники криминогенного воздействия, расширен перечень учитываемых криминологически значимых факторов, повышена точность модельных расчетов и прогнозных проектировок.

В качестве графической иллюстрации социально-негативного воздействия на ситуацию в стране отдельных нестабильных, колеблющихся экономических показателей следует привести график динамики цен на продукцию естественных монополий (в первую очередь – цены на бензин, (см. Рис. 4.3)), а также на электроэнергию (см. Рис. 4.3) 
.
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Рис. 4.3. Динамика цен на электроэнергию и топливо в Российской Федерации
График показывает, что на протяжении последнего года рост цен (тарифов) на продукцию (услуги) естественных монополий существенно опережал рост инфляции. Это опережение отрицательно повлияло на финансово-хозяйственное состояние основных потребителей, подстегнуло инфляцию, сократило инвестиции и снизило темпы роста производства товаров и услуг. Особо показательным является тот факт, что нестабильно-колебательная динамика цен на продукцию естественных монополий проявляет сильную корреляционную связь с показателями экономической преступности (см. график «Динамика и прогноз ежегодного количества выявляемых преступлений экономической направленности». Приложение 4). Проблемы «корпоративного ценообразования» в настоящее время находятся в сфере мониторинга Федеральной антимонопольной службы России, однако государственный контроль за указанным социально-негативным явлением остается пока что недопустимо слабым.

Что касается общей картины роста потребительских цен, зафиксированных в 2005 г., то соответствующие статистические данные хорошо иллюстрируются таблицей 4.2:

Таблица 4.2

Инфляция (индекс потребительских цен) в 2005 году (в %)

	
	I полугодие
	год
	Вклад
в инфляцию (п.п.)

	Индекс потребительских цен
	108,0
	111,0-111,2
	11-11,2

	продовольственные товары
	108,6
	109,7-110
	4,1-4,2

	в т.ч. мясо и птица
	114,6
	119-120
	1,1

	непродовольственные товары
	102,4
	106,4-106,5
	2,4

	в т.ч. бензин автомобильный
	102,6
	115,7
	0,2

0,6-0,8*



	платные услуги населению
	115,4
	120,6-120,8
	4,4

	в т.ч. жилищно-коммунальные услуги
	129,1
	133
	2,6


*  с учетом всех ГСМ
Применительно к повседневной жизни миллионов граждан России приведенные аналитические выкладки означают серьезное нарушение экономических, социальных и культурных прав. Само по себе это является мощнейшим криминогенным фактором, детерминирующим дальнейший рост преступности на территории Российской Федерации
.

Приходится констатировать, что уровень жизни подавляющего большинства граждан России не отвечает стандартам цивилизованного современного общества. Доход многих из них, включая врачей, учителей, ученых, работников физического труда, является поистине нищенским. Человек, имеющий работу, но получающий зарплату, явно не соответствующую его квалификации, имеет все основания считать, что его основополагающие права нарушены.

Реализация права граждан на труд приобретает особое значение в условиях изменения форм собственности, появления неизвестных ранее криминализированных субъектов хозяйственной деятельности. Именно сейчас граждане страны нуждаются во всемерном совершенствовании механизмов защиты своих прав и законных интересов, в выработке новой системы взаимоотношений с представителями различных ветвей власти, с правоохранительными органами.

Серьезно нарушается право граждан на справедливые и благоприятные условия труда. В ряде регионов страны по-прежнему имеют место нарушения прав трудящихся на своевременное получение в полном объеме вознаграждения за труд. При этом наибольшее количество жалоб на неполную выплату заработной платы в отдаленных от столицы регионах страны поступает от работников бюджетной сферы: народного образования, здравоохранения и жилищно-коммунального хозяйства. Занижение выплачиваемых работникам денежных средств, особенно в районах с высоким уровнем безработицы, порой вынуждают граждан трудиться лишь за ограниченный набор продуктов питания или же получать заработную плату в форме продукции, производимой данным предприятием. Фактически это может быть признано принудительным трудом, а реально вызывает рост корыстной преступности в ряде субъектов Федерации.

Установление минимального размера оплаты труда существенно ниже прожиточного уровня привело к ситуации, когда огромная часть населения получает заработную плату, на которую невозможно прожить, а уж тем более обеспечить необходимые условия для развития личности. Усилия государственных органов по увеличению минимального размера оплаты труда (МРОТ) заслуживают внимания, однако они явно недостаточны: к прожиточному минимуму МРОТ приближается очень медленными темпами. Фактически эти темпы лишь незначительно опережают темпы инфляции. Все это является нарушением Конституции Российской Федерации и положений Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах, сказывается на качестве труда, влечет высокую текучесть кадров на предприятиях, «вымывание» работников-профессионалов, криминализует рабочую среду. Во всех регионах, в том числе и в столице России, нарушается право на безопасные условия работы, о чем свидетельствуют участившиеся случаи производственного травматизма и техногенных аварий.

С криминологической точки зрения, позитивным является факт сокращения числа зарегистрированных безработных. Вместе с тем, по-прежнему миллионам граждан не удается реализовать свое право на труд. Поступающие страховые взносы не обеспечивают потребности в текущих выплатах пособий по безработице. Значительное число безработных не зарегистрировано в службах занятости, не получает пособий. Причина – недостаточная эффективность работы служб занятости, сложность бюрократических процедур по оформлению пособий.

Нельзя не отметить и социальную пассивность значительной части безработных, а также малые размеры пособий. Согласно имеющимся оценкам, недопустимо велико неучитываемое статистикой число скрытых безработных. Решить все связанные с безработицей проблемы вряд ли возможно в ближайшее время. Однако сдерживание ее роста в определенных пределах и постепенное сокращение на основе соглашений между Правительством Российской Федерации, профсоюзами и предпринимателями представляется вполне реальным. Эта мера могла бы частично ограничить «перетекание» безработных граждан в криминальную среду.

Для обеспечения приемлемого уровня социальной защиты населения необходимы преобразования во всех сферах деятельности государства. Реальный рост уровня жизни населения невозможен без серьезных усилий в деле достижения экономического прогресса, который должен сопровождаться продуманной социальной политикой, основанной на принципах социального партнерства. Нынешние поступления в госбюджет, получаемые в результате беспрецедентно высоких цен на нефть, необходимо использовать прежде всего для модернизации и реструктуризации экономики, действительной реализации идеи социального государства.

В последние годы в российском обществе возросло понимание значения малого и среднего бизнеса как социальной основы рыночной экономики и фактора политической стабильности. Необходимо создать благоприятные условия для свободного развития этого сектора, законодательно закрепить рамки его функционирования, развивать дебюрократизацию экономики, последовательно осуществлять антимонопольную политику. Исключительно важно защитить права предпринимателей прежде всего от бюрократических препон и стимулировать их работу, пресекая процессы криминализации бизнеса.

Реализация социальных прав граждан – одна из наиболее сложных проблем современной России. Одна третья часть населения живет либо на грани, либо за чертой бедности. Одновременно углубляется расслоение общества. Немалую социальную напряженность вызвал недавно вступивший в силу закон, предусматривающий замену льгот для граждан денежной компенсацией с переносом значительной части ответственности за финансовую поддержку наиболее социально незащищенных слоев населения на региональные бюджеты.

Не вдаваясь в споры о политической и экономической целесообразности реализуемых мер, осуществлять их на практике необходимо таким образом, чтобы не пострадали интересы самых нуждающихся категорий граждан - детей, пенсионеров, инвалидов, жертв репрессий, чтобы не создавались предпосылки для роста социальной напряженности в стране. Между тем, факты подобной напряженности имели место в течение всего 2005 года, и, в ряде случаев, приобретали криминогенную окраску.

Острые криминологические проблемы накапливаются в связи с осуществлением права на охрану здоровья и медицинскую помощь. Расширение сферы платных услуг в медицине ведет к коммерциализации и коррумпированию государственных и муниципальных лечебных учреждений. Повышается стоимость лекарств, что делает их все менее доступными для социально уязвимых слоев населения – детей, престарелых, инвалидов. Вместе с тем система медицинского страхования, которая призвана компенсировать больным людям расходы на лечение, действует недостаточно эффективно. Результат сложившейся ситуации – рост взяточничества и преступной халатности в сфере здравоохранения, ухудшение здоровья нации, распространение алкоголизма, наркомании.

Проблемной областью является сфера обеспечения права на благоприятную окружающую среду. В настоящее время экологическая обстановка на территории Российской Федерации, прежде всего в районах с высокой плотностью населения, крайне неблагоприятна. Более половины субъектов Российской Федерации сталкиваются с серьезнейшими проблемами загрязнения атмосферного воздуха. Не решены вопросы обезвреживания и утилизации промышленных отходов, а также проблемы радиационной безопасности. В трети российских регионов уровень загрязнения поверхностных и подземных вод значительно превышает допустимый. Количество выявляемых в стране экологических преступлений, по итогам 12 месяцев 2005 г., достигло величины 33 491.
Необходимо срочное принятие мер, направленных на выплату компенсаций и возмещение ущерба, нанесенного гражданам в результате хозяйственной деятельности, а также природных и техногенных катастроф. Чрезвычайно важно создать механизм реализации положений экологического законодательства, особенно в части борьбы с экологическими преступлениями, обеспечить участие общества в принятии соответствующих решений.

Право на жилище в Российской Федерации является наименее реализованным конституционным правом. Сегодня многие российские граждане оказались в ситуации, когда благоустроенное и удобное жилье становится несбыточной мечтой. Нет ни надежд на получение его от государства, ни перспектив заработать на его приобретение самостоятельно. Жилищные кредиты, ипотека в масштабах России пока не получили широкого распространения и в целом доступны немногим. Для действенной реализации национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», срочно необходима разработка механизма, обеспечивающего возможность получения жилья как платежеспособными, так и малоимущими гражданами. В настоящее время жилищная проблема превратилась в один из наиболее криминогенных сегментов общественных отношений.

Назрела необходимость изменения роли и содержания института социального найма государственного и муниципального жилья. Критерием определения права граждан на получение жилья по договору социального найма в домах государственного и муниципального фонда должен стать уровень дохода нанимателей. Не подвергся достаточной компетентной проработке, широкому общественному обсуждению недавно принятый Жилищный кодекс Российской Федерации.

Негативные криминологические последствия имело начало реализации реформы жилищно-коммунального хозяйства. Поспешные и порой непродуманные административные решения привели к массовым нарушениям прав граждан. Многочисленные обращения граждан свидетельствуют о непосильном для них повышении тарифов на коммунальные услуги и квартирную плату. Особую озабоченность у людей вызывают попытки законодательно закрепить принцип выселения неплательщиков из занимаемых ими жилых помещений. Последствием реализации этой меры на практике может стать резкое обострение социальной напряженности, включая массовые беспорядки и вспышки криминальной активности.

Согласно Конституции Российской Федерации каждый имеет право на образование, участие в культурной жизни, на пользование учреждениями культуры, на доступ к культурным ценностям. Вместе с тем возможности реализовать эти права для большинства граждан страны пока ограничены.

Возник опасный криминогенный разрыв в возможностях доступа к образовательным услугам между городским и сельским населением, между богатыми и бедными. Некогда высокий уровень школьного образования в стране восстанавливается – после его падения в 90-х годах – крайне медленно. Многие семьи уже не желают обучать своих детей в государственных школах по причине деградации системы бесплатного среднего образования. В свою очередь, обучение в негосударственных школьных учреждениях стоит дорого, доступно далеко не всем. Постоянно уменьшается число «бюджетников», обучающихся в высших и средних специальных учебных заведениях. Качественное обучение все в большей степени становится привилегией обеспеченных граждан. Острейшей проблемой на пути реализации одного из фундаментальных прав стала системная коррупция в сфере образования.

Существенно ограничен доступ большинства населения страны к культурным и информационным ценностям. Далеко не всем гражданам доступно пользование сетью Интернет. За последние годы резко увеличены цены на зрелищные мероприятия в кинотеатрах, театрах, музеях. Рост критики со стороны общественности вызывает низкий художественный и нравственный уровень массовой культуры, прежде всего телепередач. Однако протесты парламентариев и правозащитников остаются на периферии интересов работников государственных органов власти и средств массовой информации. Нарушение прав граждан на образование и культуру ставит под угрозу нравственное здоровье общества и его культурное развитие, подрывает доверие граждан к институту государства. Данный феномен автоматически криминализует определенную часть населения, подменяя культурные потребности вредоносными «заменителями» – алкоголем, наркотиками, игроманией, маргинальной субкультурой.

Перечисленные факторные явления, которые сами по себе обладают повышенным криминогенным потенциалом, имеют весьма опасное демографическое следствие, которое представляет собой фактическое вымирание коренного населения России.

В ближайшие годы прогнозируется сохранение негативной динамики сокращения населения. Среднегодовая численность постоянного населения будет ежегодно сокращаться на 0,6 млн. человек. В связи с небольшим ростом рождаемости естественная убыль населения России  замедлится с 5,4 до 5,1 промилле.

Таблица 4.3

Основные показатели естественного и миграционного движения населения

	
	2004 г.

отчет
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	
	
	
	прогноз

	Численность населения, млн. человек
	143,8
	143,1
	142,5
	141,9
	141,3

	Коэффициент рождаемости (на 1000 человек)
	10,5
	10,7
	10,9
	11,1
	11,3

	Коэффициент смертности (на 1000 человек)
	16,0
	16,1
	16,3
	16,3
	16,4

	Естественная убыль (на 1000 человек)
	–5,5
	–5,4
	–5,4
	–5,2
	–5,1

	Миграционный прирост, тыс. человек
	99,0
	111,0
	120,1
	132,0
	158,6

	Доля миграционного прироста в компенсировании естественной убыли населения, %
	12
	14
	16
	18
	22


Одновременно намечается тенденция к  абсолютному сокращению населения в трудоспособном возрасте. В 2006 году число людей трудоспособного возраста уменьшится на 40 тыс. человек, в 2007 году – на 412 тыс. человек, в 2008 году – на 631 тыс. человек. 

Ожидается положительная динамика миграционного прироста населения. Если в 2004 году сальдо миграционного прироста составило 99 тыс. человек, то в 2008 году ожидаемый прирост мигрантов, согласно прогнозным оценкам, составит около 158,6 тыс. человек. В среднесрочной перспективе увеличивающийся положительный миграционный прирост сможет почти на 20% компенсировать абсолютное сокращение численности населения из-за естественной убыли.

Согласно прогнозным оценкам, в 2006 году завершается положительная динамика роста численности занятых в экономике (за 2004-2006 годы указанный рост составил 1,5 млн. человек). Начиная с 2007 года, страна вступает в период абсолютного сокращения численности занятых (за 2007-2008 годы – на 0,3 млн. человек), что в перспективе будет существенно ограничивать экстенсивные факторы экономического роста.

Конечно же, в современных условиях постиндустриального развития российской экономики отдельные перечисленные социально-экономические явления сами по себе не могут оказывать прямого детерминирующего воздействия на криминологическую динамику изменений преступности. Вместе с тем, будучи взятыми в единой системе социально-экономических параметров развития общества, данные показатели объективно приобретают существенное факторное, индикативное значение. Обращаясь к трудам известного исследователя А.А. Пионтковского, это можно объяснить тем, что факторы преступности коренятся не просто в социальной среде, а «по преимуществу в отрицательных особенностях экономического уклада жизни… Современный экономический уклад создает резко бьющие в глаза контрасты: бедность масс и богатство меньшинства. На почве этих контрастов… создается благоприятная атмосфера для различного рода эксцессов, складывается обстановка для развития и проявления преступной деятельности»
.

Единая система социально-экономических индикаторов для федерального уровня анализа криминологической ситуации в стране приведена в Приложении 1. Это перечень укрупненных показателей и агрегированных параметров, каждый из которых может быть дифференцирован на ряд частных составляющих (по отраслям экономики, по регионам и субъектам Федерации, по характеру воздействия на общесоциальную и криминальную ситуацию). При этом следует иметь в виду, что увеличение количества учитываемых социально-экономических параметров и показателей приводит к пропорциональному квадратичному росту сложности соответствующих аналитических алгоритмов.

Итак, приведенные данные демонстрируют, с одной стороны, высокую актуальность своевременного расчета различных экономических влияний на социально-криминологическую обстановку в стране. А с другой, – иллюстрируют высокую сложность математических моделей и вычислительных процедур, необходимых для установления количественных зависимостей между социально-экономической обстановкой и криминальной ситуацией в стране.

В целом же неразрывная связь между инфляционными экономическими показателями и объемом регистрируемой преступности ярко иллюстрируется сводными таблицами, публикуемыми авторским коллективом ВНИИ МВД России в серии изданий «Библиотека криминолога»
.

Основной объем уточнений в расчетной модели развития криминальной ситуации на территории Российской Федерации связан, во-первых, с утвержденным трехлетним финансовым планом Правительства России на 2006–2008 гг. и с разработанной Министерством экономического развития и торговли Программой социально-экономического развития Российской Федерации на 2006–2008 гг., а во-вторых, – с реальными тенденциями и текущими изменениями оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью
. При этом в качестве основных, базовых прогностических социально-экономических параметров использованы объявленные Министерством экономического развития и торговли «Основные показатели прогноза социально-экономического развития Российской Федерации до 2008 г.»
, а также «Уточненный прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на 2006 год и основные параметры прогноза до 2008 года»
 (см. Приложение 2). При этом следует отметить, что по сравнению с ранее разработанным проектом Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу, уточненные показатели прогноза социально-экономического прогноза откорректированы в сторону более интенсивного и ускоренного развития отечественной экономики.

Так, в 2006 г. Минэкономразвития прогнозирует народнохозяйственный рост в 4,7–5,8%, в 2007 г. – 4,5–5,7%, а в 2008 г. увеличение ВВП составит 4,8–5,9%.

Вместе с тем, следует отметить, что утвержденные показатели федерального бюджета на 2006 г. и объявленные проектировки прогноза социально-экономического развития на среднесрочную перспективу в целом нельзя считать оптимистическими применительно к сфере борьбы с преступностью.

Криминологическая значимость прогнозируемых экономических показателей не является социально-позитивной, так как соответствующие указанной динамике пропорциональные расходы на правоохранительную деятельность, особенно в случае ограниченного финансирования, будут недостаточными для безопасного развития общества. Как показала практика предшествующих лет, неожиданное ухудшение макроэкономических показателей может сопровождаться снижением финансирования сферы правопорядка и борьбы с преступностью.

Возможны и иные, множественно-негативные воздействия на оперативную обстановку в сфере деятельности правоохранительных органов со стороны неблагоприятной социально-экономической среды.

Таким образом, прогнозируемый экономический рост не позволяет гарантировать радикальное увеличение бюджетного финансирования правоохранительной деятельности в сфере борьбы с преступностью.

Реальные криминологические тенденции и текущие изменения в сфере борьбы с преступностью по итогам последних лет, а также за 12 месяцев 2004 г. достаточно полно изложены в аналитических публикациях ВНИИ МВД России из серии «Библиотека криминолога»
, а по итогам 12 месяцев 2005 года – в 1 разделе настоящей работы.

Что касается первого полугодия 2006 г., то предполагаемая оценка криминальной ситуации может быть сформулирована следующим образом. Уровень преступности в стране останется достаточно высоким, он будет соответствовать величине около 2 484 зарегистрированных преступлений на 100 000 человек населения за 12 календарных месяцев.
За январь–июнь текущего года количество преступлений на территории Российской Федерации составит 1,895 млн, что на 15,3% выше аналогичного периода 2005 г. Объем тяжкой преступности будет измеряться величиной 5 692 тыс. тяжких и особо тяжких преступлений (+8,6%).

Количество выявленных преступлений экономической направленности в течение 6 месяцев 2006 г. составит 267 800 (+5,09%), связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ – 92 761 (+8,4%), а преступления, связанные с незаконным оборотом оружия, будут измеряться величиной 18 883 (+10,3%).

Количество преступлений, совершенных организованной группой лиц или преступным сообществом, составит 15 174 (+8,4%). Объем преступности, связанной с иностранными гражданами и лицами без гражданства, будет измеряться величиной 28 400 зарегистрированных уголовно наказуемых деяний, совершенных данной категорией правонарушителей.

К концу июня 2006 г. правоохранительными органами будет выявлено 663 000 лиц, совершивших преступления, что на 1,8% выше аналогичного показателя прошлого года.

Таким образом, имеет место рост динамических показателей регистрируемой преступности. При этом степень напряженности оперативной обстановки остается высокой и тенденций к ее снижению не наблюдается.

С учетом наиболее вероятного развития обстановки и реализации общегосударственных мер по укреплению положительных тенденций в сфере борьбы с преступностью перспективы развития криминальной ситуации определяются исходя из конкретных вариантов количественно-качественных характеристик социально-экономического развития страны и реальных тенденций развития оперативной обстановки в сфере борьбы с криминалом.

Варианты сценариев социально-экономического и криминологического развития на предстоящий 2006 г. и на период до 2008 г. базируются на основных программных целях и задачах развития страны и учитывают основные факторы, предопределяющие как позитивную, так и негативную динамику. Наиболее вероятная степень реализации этих вариантов тесно связана с основными параметрами внешних условий развития страны, которые приводятся в таблице 4.4.
Таблица 4.4
Основные параметры внешних условий

	 
	2005 г.
	Прогноз

	
	
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Мировая цена  на нефть Urals, долларов США за баррель нефти
	 

	I  вариант
	50,8
	 34
	28 
	 28,5

	II  вариант
	
	40
	35
	36

	III вариант
	
	45
	40
	40

	Экспорт нефти, млн. тонн
	
	
	
	

	I  вариант
	 

254,6
	263 
	 271
	273 

	II вариант 
	
	266
	276
	281

	III  вариант 
	
	266
	275
	277

	Экспорт газа, млрд. куб. м
	 
	 
	 
	 

	I  вариант
	 

208,6*
	 198
	195 
	196 

	II- III варианты 
	
	199
	195
	197

	Рост мировой экономики, %
	 
	 
	 
	 

	 I-II-III варианты
	4,3
	4,4
	4,4
	4,3


* с учетом ресурсов газа в подземных газохранилищах Украины - 5,2 млрд. м3
Первый социально-экономический вариант развития – неблагоприятный – предполагает сохранение инерционной динамики развития, характеризующейся снижением конкурентоспособности российской экономики, отсутствием позитивных сдвигов в инвестиционном климате, и не предусматривает реализации новых масштабных проектов или стратегий.
I вариант предполагает резкое падение цены на нефть сорта Urals с 50,8 долларов за баррель за 2005 год до 34 долл./баррель в 2006 году и до 28 долл./баррель в 2007–2008 годах. Темпы экономического роста снижаются с 6,4% в 2005 году до 4,7–4,8%  в последующие годы. 

Перспективная модель первого варианта развития криминальной ситуации на ближайшие три года ориентирована на указанный неблагоприятный вариант (сценарий) социально-экономического развития страны до 2008 г. Для этого варианта запланирована замедленная динамика темпов роста внутреннего валового продукта ежегодно: 2006 г. – 24 010 млрд р.; 2007 г. – 26 500 млрд р.; 2008 г. – 29 800 млрд р. При этом индекс-дефлятор ВВП будет колебаться от 107,0% в 2006 г. до 107,3% в 2008 г. (относительно предыдущего года).

Указанная расчетная траектория развития общества характеризуется следующей динамикой для 2006, 2007 и 2008 годов (соответственно):

продукция промышленности: 15 600; 17 135; 19 120 млрд р.;

инвестиции в основной капитал: 4 164; 4 905; 5 780 млрд р.;

фонд заработной платы: 5 865; 6 709; 7 693 млрд р.;

реальные располагаемые доходы населения: 108,6; 108,1; 107,8% (относительно предыдущего года);

среднемесячная зарплата на одного работника: 10 035; 11 504; 13 219 р.;

реальная заработная плата: 108,9; 106,7; 108,4 % к предыдущему году;

средний размер трудовой пенсии: 2 624; 3 025; 3 549 р.;

численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума в % к общей численности населения: 14,2; 12,2; 11,0;

экономически активное население: 72,7; 72,5; 72,2 млн человек;

общая численность безработных: 5,7; 5,6; 5,5 млн человек;

экспорт, всего: 212,6; 191,0; 198,8 млрд долларов США;

импорт, всего: 144,5; 161,0; 180,3 млрд долларов США.

Согласно предварительному прогнозу показателей инфляции, индекс потребительских цен на внутреннем рынке в прогнозируемой перспективе составит: в 2006 г. – 107–108,5%, 2007 г. – 106–107,5%, 2008 г. – 104–105,5% (относительно предыдущего года).

Применительно к данному, неблагоприятному варианту приведенные прогнозные проектировки далеко не в полной мере учитывают опасность возможных рисков и угроз, стоящих на пути развития нашей страны. Следует напомнить, что Президент Российской Федерации В.В. Путин неоднократно указывал на необходимость объективного учета серьезных опасностей, имеющих место в реальных условиях современного цивилизационного развития. Перечислим лишь наиболее значимые, важнейшие вызовы современного этапа экономического роста в России, отмеченные в Среднесрочной программе социально-экономического развития страны на период 2006–2008 гг.:

– низкая эффективность государственного управления;

– отсутствие условий и стимулов для развития человеческого капитала;

– низкий уровень конкуренции и высокая доля нерыночного сектора;

– неравномерное осуществление реформ на субфедеральном уровне;

– недостаточный уровень интеграции российской экономики в международные экономические отношения;

– слабая диверсификация, создающая высокую зависимость от мировой конъюнктуры цен на основные экспортные товары;

– инфраструктурные ограничения роста.

Все эти вызовы задают целую систему рисков, с которыми будет сталкиваться дальнейшее развитие российского общества.

С криминологической точки зрения перечисленные проблемы и опасности могут, при неблагоприятном развитии обстановки, привести к росту криминогенного потенциала, связанного с таким состоянием внутриэкономической политики, как недофинансирование социально-стабилизирующих институтов, невыполнение целевых требований международных и федеральных программ по усилению борьбы с преступностью, непринятие своевременных антикоррупционных мер, ослабление системы профилактики преступлений, углубление правового нигилизма населения, внедрение в массовое сознание стереотипов противоправного поведения, рост общественного неверия в способность государства обеспечить защиту граждан от криминальных посягательств.

При возрастании действия негативных факторов достижение отдельных, локальных результатов в сфере борьбы с преступностью будет реализовываться посредством использования ранее накопленных ресурсов, неоправданной интенсификации деятельности правоохранительных органов, переориентации имеющихся сил и средств на решение текущих, сиюминутных задач в ущерб стратегическим целям декриминализации общества.

Расчетное значение прогностической модели первого варианта (см. Табл. 1, Приложения 3) развития криминальной ситуации характеризуется ускоренным ростом числа зарегистрированных преступлений по сравнению со статистическими показателями 2004–2005 гг. при значительных ежегодных колебаниях. При этом, в 2006 г. прирост составит величину 15,3% относительно объема зарегистрированной преступности в 2005 г., в 2007 – 2,4% относительно уровня 2006 г., а в 2008 – 2,4% относительно уровня 2007 г. Это означает, что степень криминализации российского общества будет очень высока, а реализация традиционных мер борьбы с преступностью не сможет отвечать требованиям социально-экономического развития страны. Потребуются принципиально новые бюджетно-финансовые и правовые меры по обеспечению безопасности Российского государства от растущей криминальной угрозы.

Второй социально-экономический вариант более благоприятен; он предусматривает инновационный путь развития на основе реализации пакета институциональных преобразований и важнейших стратегий развития секторов экономики с использованием механизма частно-государственного партнерства.
II вариант предполагает более умеренную динамику цен на нефть Urals со снижением до 40 долларов за баррель  в 2006 году и до 35 и 36 долларов за баррель в последующие годы. Предполагается усиление инновационной компоненты и стимулирование экономического роста на основе реализации пакета институциональных преобразований, стратегий развития ключевых секторов экономики, пакета мер по  снижению налоговой нагрузки на бизнес, а также увеличение уровня инвестиционных расходов федерального бюджета. Позитивные структурные сдвиги в экономике и повышение ее эффективности позволят выйти на темпы роста ВВП в 5,7 процента. Причем, повышенные темпы роста будут опираться на увеличение неценовой конкурентоспособности российской экономики и интенсивные структурные сдвиги в пользу высокотехнологичного и информационного секторов народного хозяйства.

Перспективная модель второго варианта развития криминальной ситуации ориентирована, соответственно, на указанный относительно благоприятный сценарий социально-экономического развития Российской Федерации, который предусматривает на ближайшие три года заметное ускорение темпов социально-экономического роста. Для данного сценария запланировано увеличение внутреннего валового продукта на величину 5,6–5,7% ежегодно: 2006 г. – 24 540 млрд р.; 2007 – 27 730 млрд р.; 2008 – 31 510 млрд р. При этом индекс-дефлятор ВВП будет находиться на уровне 108,3–107,5% относительно предыдущего года.

Указанная расчетная траектория развития общества характеризуется следующей динамикой для 2006, 2007 и 2008 гг. (соответственно):

продукция промышленности: 15 915; 17 615; 19 790 млрд р.;

инвестиции в основной капитал: 4 301; 5 213; 6 211 млрд р.;

фонд заработной платы: 5 936; 6 942; 7 974 млрд р.;

реальные располагаемые доходы населения: 108,9; 108,7; 108,3% (относительно предыдущего года);

среднемесячная зарплата на одного работника: 10 158; 11 904; 13 700 р.;

реальная заработная плата: 110,3; 109,1; 108,6% (к предыдущему году);

средний размер трудовой пенсии: 2 624; 3 025; 3 549 р.;

численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума в % к общей численности населения: 13,5; 11,7; 9,7;

экономически активное население: 72,7; 72,5; 72,2 млн человек;

общая численность безработных: 5,5; 5,4; 5,3 млн человек;

экспорт: 231,4; 216,5; 227,6 млрд долларов США;

импорт: 149,1; 172,1; 197,4 млрд долларов США.

При этом, согласно предварительным проектировкам, индекс потребительских цен на внутреннем рынке в прогнозируемой перспективе составит: в 2006 г. – 107–108,5%, 2007 – 106–107,5%, в 2008 – 104–105,5%.

Как видно, ряд социально значимых показателей в данном экономическом варианте будет более благоприятно сказываться на положении дел с преступностью, нежели в первом сценарном варианте.

Криминологическая значимость перечисленных показателей может оцениваться как социально-позитивная, так как соответствующие указанной динамике пропорциональные расходы на правоохранительную деятельность позволят ожидать некоторого укрепления сферы охраны общественного порядка, общественной безопасности и борьбы с преступностью.

Соответствующая траектория развития криминальной ситуации предусматривает ослабление негативного влияния основных факторных комплексов преступности, которое может быть достигнуто в результате принятия серьезных мер по укреплению правопорядка, в том числе полномасштабной реализации всех мероприятий, запланированных государственными программно-целевыми документами антикриминальной направленности.

Достижение ощутимых результатов на пути оздоровления российского социума подразумевает целенаправленную и осознанную концентрацию усилий всего общества в деле защиты от криминальной угрозы. Бюджетные (постатейные) расходы на правоохранительную деятельность в 2006–2008 гг. должны последовательно увеличиваться; внутренняя структура этих расходов должна быть оптимизирована таким образом, чтобы это непосредственно отражалось на эффективности оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел.

Расчетная модель второго варианта развития ситуации характеризуется умеренным ростом числа зарегистрированных преступлений относительно уровня статистических показателей 2004–2005 гг.: в 2006 г. прирост составит 4,1%, 2007 г. – (–1,4%) относительно уровня 2006 г., 2008 г. – 1,4% относительно уровня 2007 г. Это означает, что «внутренний» потенциал инерции криминальных процессов будет оставаться значительным, а реализация благоприятного социально-экономического сценария позволит лишь сдерживать нарастание криминальной волны с последующей стабилизацией объема регистрируемой преступности.

Подобное значение базовой составляющей описанного варианта параметров прогноза является относительно благоприятным. Однако оно достижимо лишь при серьезной переориентации государственного бюджета на обеспечение национальной безопасности России от нависшей угрозы массовой криминализации общества.

Третий социально-экономический вариант выходит за рамки двухвариантных прогнозных проектировок.

III вариант, при сохранении основных условий II варианта, учитывает последние тенденции в динамике мировых цен на нефть и предполагает их уровень в 45  долларов за баррель в 2006 году и 40 долларов за баррель в 2007–2008 годах. В этих условиях экономика выходит на траекторию роста ВВП 5,7–5,9 процента.

Речь идет о принципиальном ускорении темпов экономического развития страны и о достижении таких ощутимых социальных результатов, которые до настоящего времени не включались в перспективные правительственные планы.

Следует обратить особое внимание на то, что реализация преимуществ третьего варианта предусматривает активное использование национальных и геополитических преимуществ нашей страны, которые, вне зависимости от цен на энергоносители, имеют непреходящее, самостоятельное стратегическое значение.

При этом подразумеваются конкретные задачи по дальнейшей модернизации правовой системы, по совершенствованию уголовного законодательства и системы исполнения наказания, по усилению деятельности правоохранительных органов в сфере борьбы с преступностью, в том числе с терроризмом и экстремизмом.

Жесткая необходимость и реальность воплощения в жизнь третьего социально-экономического варианта развития страны до настоящего времени не закреплена какими-либо нормативно-плановыми актами Правительства Российской Федерации, поэтому этот сценарий народно-хозяйственного развития можно оценивать, как оптимистический. Между тем, нашей стране предстоит в 2007–2008 г. пройти ряд социально-экономических трудностей и испытаний, что в условиях непредсказуемых ценовых колебаний нефтяного рынка может оказать негативное влияние на развитие отечественной экономики. В таких условиях повышение темпов развития и укрепление безопасности является единственно возможным средством, обеспечивающим устойчивое состояние государства и общества.

Современные разработки отечественных ученых и политиков указывают на реальную возможность обеспечить соответствующий вариант развития страны на основе инновационных технологий: темпы роста ВВП на уровне 10%, а увеличение инвестиций – в пределах 20–25% в год.

Перспективная модель третьего варианта развития криминальной ситуации опирается на анализ соответствующих расчетных проектировок и позволяет сделать вывод о том, что в случае реализации третьего социально-экономического варианта уровень реальной преступности в стране может быть уверенно стабилизирован с последующим снижением напряженности оперативной обстановки на основных направлениях борьбы с криминалом.

Исследования, проведенные ВНИИ МВД России, показали, что макроэкономические показатели являются не единственными факторами, влияющими на развитие криминальной ситуации в стране. Эффективность общегосударственных мер в сфере борьбы с криминализацией общества находится в прямой зависимости от бюджетного, организационно-финансового, кадрового и технического обеспечения деятельности правоохранительных органов.

В целом же криминологическая траектория развития современного общества в 2006 г. и на среднесрочную перспективу в большей степени определяется тем, будет ли обеспечено достижение целевых социально-экономических параметров, приоритетов и выполнение бюджетных программ, содержащих в себе антикриминогенные, социально-стабилизирующие факторы. При этом наибольшее значение принадлежит конкретному объему финансирования сферы охраны общественной безопасности и борьбы с преступностью. Текущий анализ оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел позволяет сделать вывод о том, что осуществленные в 2005 г. федеральные бюджетные расходы на органы внутренних дел (119,873323 млрд р.) и внутренние войска (23,8937686 млрд р.) оказались недостаточными для реализации крупномасштабного наступления на криминальный мир.

Принципиальное значение для снижения криминальной напряженности в стране имеет строгое исполнение федеральных целевых программ, предусматривающих комплекс мер по усилению охраны правопорядка, по обеспечению профилактики преступности. Особо важным является реализация внутриполитических приоритетов, имеющих серьезное антикриминальное содержание и закрепленных программными документами Президента и Правительства Российской Федерации. Общество стоит перед необходимостью остановить безудержное «воспроизводство» преступности, которое происходит за счет криминализации всех сфер общественно-экономической деятельности, вовлечения молодежи и несовершеннолетних в преступную среду, разрушения морально-нравственных устоев, внедрения идеологии насилия в повседневную социальную практику.

В стране продолжается с разной степенью успешности реализация федеральных целевых программ, имеющих ярко выраженную антикриминальную направленность: «Развитие судебной системы России на 2002–2006 гг.»; «Реформирование уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации на 2002–2006 гг.»; «Антитеррор (2005–2007 гг.)»; «Государственная граница Российской Федерации (2003–2010 гг.)»; «Молодежь России (2001–2005 гг.)»; «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2005–2009 гг.»; «Дети России» (2003–2006 гг.), в том числе подпрограмма «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и т. д.

Вместе с тем, по итогам истекшего периода, следует констатировать, что назрела острейшая потребность в срочной разработке и реализации единого, принципиально нового приоритетного государственного проекта по радикальному усилению борьбы с преступностью, возможности которого будут объективно определяться экономическим потенциалом современного российского общества.

Расчетная модель третьего варианта развития ситуации характеризуется снижением общего числа зарегистрированных преступлений относительно уровня статистических показателей 2004–2005 гг. При этом в 2006 г. снижение составит 7,2%. Что касается дальнейшей динамики развития криминальной ситуации, то в 2007 г. количество зарегистрированных преступлений снизится на 9,1% относительно аналогичного показателя 2006 г., а в 2008 г. – на 5,0% относительно показателя 2007 г. При этом латентность реального объема преступности будет радикально снижаться.
Общеизвестно, что влияние социально-экономических факторов на криминальную ситуацию опосредуется механизмом государственного управления в сфере правоохранительной деятельности, которое призвано минимизировать все криминогенные риски и оптимизировать систему правопорядка в стране.

Поэтому не случайно самое серьезное внимание на эту проблему обращено в апрельском послании Президента России В.В. Путина Федеральному Собранию РФ, где вполне обоснованно подчеркнута насущная необходимость в нахождении принципиально новых подходов в деле организации борьбы с преступностью. В развитие этого заявления в июле текущего года Президент РФ своим указом наделил высших должностных лиц субъектов Российской Федерации полномочиями по организации взаимодействия и координации деятельности органов исполнительной власти субъектов Федерации и территориальных органов МВД, Министерства юстиции, иных федеральных министерств и органов, руководство которыми осуществляет Правительство РФ. Это означает, что теперь значительно большая доля ответственности за борьбу с преступностью и правонарушениями возлагается на региональный уровень власти и органы местного самоуправления. Одновременно это свидетельствует и о том, что сделан уверенный шаг в деле объединения усилий для решения столь важной, сколь и болезненной для российского общества проблемы, что борьба с преступностью становится действительно государственным приоритетом.

Подтверждает это и решение Министра внутренних дел РФ Р. Г. Нургалиева о переходе к новой, современной многоуровневой государственной системе социальной профилактики правонарушений, которая охватывала бы правоохранительные органы, образовательные учреждения, общественность и бизнес. В основе этой системы должен лежать опережающий удар по криминалу, создание эффективного упреждающего механизма. В этой связи гораздо более серьезное государственное внимание должно быть уделено совершенствованию и повышению эффективности работы самой правоохранительной системы. Без доверия к ней граждан трудно рассчитывать на успехи в борьбе с криминалом.

Вполне очевидно, что вести речь о совершенствовании борьбы с преступностью, об объединении усилий в этой борьбе всех здоровых сил общества без радикальных перемен в работе правоохранительных органов невозможно и бессмысленно. Желаемые и необходимые перемены невозможны без серьезного государственного внимания к проблемам финансирования и организации работы органов внутренних дел. Региональная власть и органы местного самоуправления вполне способны оказать позитивное воздействие на решение целого ряда вопросов, связанных с этим. Это и кадровый отбор в местную милицию, и создание нормальных условий труда для сотрудников органов внутренних дел, и ресурсное обеспечение правоохранительных органов в рамках Закона РФ «О милиции». Но действительно эффективная правоохранительная деятельность требует адекватного ресурсного обеспечения, что под силу только мощному государству.

Таким образом, сфера государственного управления в области борьбы с преступностью, а также степень гражданской активности общества являются важнейшими звеньями социально-экономической модели детерминации преступности. Это – итоговое звено, которое позволяет обеспечить наиболее высокую степень адекватности комплексного моделирования. Применительно к нашему исследованию данный этап моделирования реализован посредством ряда верифицирующих экспертных процедур. В результате представлен системный, комплексный характер модели, обеспечивающий необходимую точность криминологических расчетов.

Рассчитанные таким образом варианты криминальной ситуации связаны с бюджетными показателями и со сценарными вариантами функционирования экономики на среднесрочную перспективу опосредованным образом. Между расчетами Минэкономразвития России и вариантами криминологического прогноза, разработанными ВНИИ МВД России, существует вероятностная, а не прямая механическая причинно-следственная взаимосвязь. Вместе с тем, выявленная зависимость является достаточно устойчивой, а потому расчетные криминологические варианты могут быть с успехом использованы для обоснования соответствующих управленческих решений.

Содержание приводимых в следующих разделах расчетных показателей развития криминальной ситуации до 2008 г. отвечает современным требованиям управления в МВД России и содержит описание конкретных характеристик ожидаемой оперативной обстановки в сфере деятельности органов внутренних дел.

5. ОЖИДАЕМЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПРЕСТУПНОСТИ
В РОССИИ НА СРЕДНЕСРОЧНУЮ ПЕРСПЕКТИВУ
И ТЕНДЕНЦИИ ЕЕ РАЗВИТИЯ
5.1. Показатели прогнозируемого развития криминальной
ситуации в 2006 году

Криминологические, социологические и математические результаты изучения тенденций развития преступности в современном российском обществе позволяют с высокой степенью достоверности оценить показатели, отражающие три возможных варианта развития криминогенной обстановки на территории Российской Федерации. Эти варианты максимально полно учитывают краткосрочные, текущие процессы изменения оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью и пролонгируют их на перспективу предстоящего года согласно модели Сценарных условий социально-экономического развития страны в 2006 г. Ключевыми показателями каждого прогнозного варианта являются объем и уровень преступности в стране.

Первый вариант развития криминальной ситуации на территории Российской Федерации характеризуется, как неблагоприятный. Суммарное количество всех зарегистрированных преступлений в 2006 г. может составить 4,1 млн, что соответствует уровню преступности в размере примерно 2 881 преступления на 100 000 населения
.

Это означает консервацию проявившихся в последние три–шесть лет негативных криминологических тенденций. При подобном сценарии, несмотря на формальное выполнение консервативных программно-плановых показателей развития экономики, значительное количество населения будет вовлекаться в противоправные отношения.

Реальный объем преступности будет расти более высокими темпами, чем объем регистрируемой преступности. Ожидаемый показатель латентности будет находиться в интервале 3,47–4,51.

Наиболее характерным и тревожным применительно к условиям первого варианта развития криминальной ситуации станет рост тяжкой преступности, т. е. количества тяжких и особо тяжких преступлений. Их регистрируемое количество в 2006 г. может составить 1,17 млн, что соответствует общему уровню тяжкой преступности в размере примерно 822 преступления на 100 000 населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно наказуемых деяний достигнет в 2006 г. 28,5%. Такие криминологические показатели следует оценивать, как крайне негативные.

Особую тревогу применительно к данному варианту прогноза на 2006 г. вызывает ожидаемый рост преступлений, посягающих на собственность, в первую очередь – разбоев, грабежей и краж, зарегистрированное количество которых составит соответственно 65 000, 350 000 и 1,75 млн. Темпы прироста количества этих преступных посягательств при наихудшей траектории развития ситуации составят 2,0%, 1,7% и 11,3% соответственно. В целом же корыстная и корыстно-насильственная преступность в течение 2006 г. станет для органов внутренних дел страны одной из сложнейших проблем, требующей многократно возрастающих усилий и поглощающей основной объем финансовых средств правоохранительного потенциала России.

Наиболее заметной и тревожной для правопослушных граждан будет оставаться насильственная преступность, особенно преступления, посягающие на жизнь и здоровье человека. Количество зарегистрированных в 2006 г. убийств может возрасти на 3,9%, а количество причинений тяжкого вреда здоровью – на 4,5% относительно аналогичного показателя 2005 г. Ожидаемое количество указанных преступных посягательств составит 33 000 и 60 500 преступлений соответственно.

Следует ожидать роста преступных проявлений против общественной безопасности, в первую очередь – терроризма и бандитизма, динамика которых в 2004–2005 гг. подтверждает факт их галопирующего роста. Количество актов терроризма на территории России достигнет величины 205, а количество преступлений, квалифицируемых по ст. 209 УК РФ (бандитизм), составит около 475.

В течение 2006 г. наиболее рельефно проявит себя неразрывная криминологическая связь между экстремизмом, терроризмом, бандитизмом и преступлениями в сфере незаконного оборота наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ. Если в ближайшее время не будут блокированы основные каналы поступления наркотиков, то объем наркопреступности будет существенно увеличиваться. Учитывая потенциальные возможности системы органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ (ФСКН), можно утверждать, что их зарегистрированное количество в 2006 г. может составить 190 000, что на 8,4% выше показателя 2005 г. При этом будет неизбежно возрастать уровень латентности данного вида преступлений.

Ожидается дальнейшее ухудшение показателей, характеризующих криминальную ситуацию в общественных местах. Так, в отношении «уличной» преступности, следует сказать, что в 2006 г. в общественных местах будет совершено около 620 000 преступлений, что на 9,9% выше соответствующего показателя 2005 г.

Социально-криминологическая характеристика преступности в 2006 г. будет существенно ухудшаться. Рецидивная преступность и преступность несовершеннолетних при первом варианте развития ситуации будет характеризоваться заметной негативной динамикой. В 2006 г. несовершеннолетними будет совершено примерно 155 000 преступлений (+0,2%), ранее совершавшими преступления – 550 000 (+6,3%). Количество преступлений, совершенных группой лиц, в 2006 г. возрастет на 1,3%; лицами, находящимися в состоянии наркотического опьянения, – увеличится на 4,9%, а алкогольного – на 4,2%. Ожидаемое количество преступных проявлений данного типа составит 250 000, 8 500 и 325 000 соответственно.

Продолжится процесс криминализации контингента лиц без гражданства и иностранных граждан, находящихся на территории Российской Федерации. Катализатором этого процесса станет увеличение числа беженцев, вынужденных переселенцев и лиц, поселяющихся на территории России по экономическим соображениям («экономическая» и «трудовая» миграция). В 2006 г. количество зарегистрированных преступлений, совершенных иностранцами и лицами без гражданства, поднимется до 56 000 (+9,4%).

На фоне общего роста криминальной напряженности в стране следует ожидать, что в текущем году будет значительно усложняться сфера деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступлениями экономической направленности. «Экономическая» преступность в 2006 г. будет по-прежнему оставаться индикатором, отражающим степень эффективности реформирования отечественной экономики. В соответствии с тенденциями первого варианта развития ситуации количество преступлений экономической направленности, выявленных в январе – декабре 2006 г., может держаться на уровне около 460 000, что на 5,1% превысит показатель 2005 г. Это тот объем экономической преступности, который может быть потенциально выявлен ныне существующими силами и средствами правоохранительных органов. Такой прогнозный показатель указывает, с одной стороны, на ускоряющийся рост правонарушительства в сфере экономических отношений, а с другой, – на недостаточное бюджетное финансирование правоохранительных органов, потенциал которых не позволит взять под контроль наиболее опасные формы криминализации финансовой и хозяйственной сферы.

Первый вариант ожидаемого развития ситуации в 2006 г. позволяет сделать вывод о неэффективности общефедеральных и региональных усилий в вопросе укрепления правоохранительных функций государства и общества. В целом вероятность развития криминальной ситуации по описанному здесь первому, неблагоприятному варианту, высока. Она оценивается величиной 0,45–0,50. Важность показателей соответствующего прогнозного сценария состоит в том, что последующее развитие криминальной обстановки будет объективно протекать в гораздо более социально опасной форме, чем это имеет место в текущем периоде.

Другой, более благоприятный путь развития ситуации (второй вариант) характеризуется объемом регистрируемой преступности на территории страны в 2006 г. – в размере 3,7 млн преступлений, что соответствует общему уровню преступности около 2 600 преступлений на 100 000 человек.

Реальный объем преступности будет сохраняться на уровне 2004–2005 гг. Ожидаемый показатель латентности примет значение в интервале 3,25–4,33. Речь идет о более успешном сдерживании мощной криминальной волны, что соответствует допустимому приросту преступности в 2006 г. на 4,1% относительно показателя 2005 г. При этом наибольшее противодействие будет оказано тяжкой преступности: количество тяжких и особо тяжких преступлений в 2006 г. составит 1,15 млн, что соответствует общему уровню тяжкой преступности на территории страны в размере 808 преступлений на 100 000 населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно наказуемых деяний удастся удержать в пределах 31,1%. Указанные показатели позволяют надеяться, что в случае их реализации может быть заложена объективная основа для дальнейшей стабилизации и снижения уровня преступности.

Увеличение количества преступлений, посягающих на собственность, в течение 2006 г. сохранится, однако его темпы будут существенно снижены. Будет зарегистрировано 61 600 разбоев, 336 000 грабежей и 1,6 млн краж, что соответствует приросту в –3,3%, –2,3% и 1,7% относительно аналогичных показателей 2005 г. Заметим, что такие показатели можно считать относительно благоприятными, но они могут иметь место лишь при значительных усилиях органов внутренних дел, опирающихся на расширенный объем финансового и организационно-кадрового потенциала.

В ближайшей перспективе продолжится некоторый рост общеуголовной насильственной преступности. Количество зарегистрированных в 2006 г. убийств возрастет не более чем на 4,5%, а количество причинений тяжкого вреда здоровью – на 3,6%.

Усиление процессов борьбы с экстремизмом, терроризмом и бандитизмом принесет определенные позитивные результаты. Количество актов терроризма на территории России составит около 165, а преступлений, квалифицируемых по ст. 209 УК РФ (бандитизм), будет находиться в пределах 493 уголовно наказуемых деяний.

Преступность, связанная с незаконным оборотом наркотиков, психотропных и сильнодействующих веществ, будет по-прежнему расползаться по всей территории страны, однако наиболее крупные потоки наркотрафика будут блокироваться. Латентность наркопреступности удастся удерживать в пределах уровня 2004–2005 гг. Выявленное количество наркопреступлений в 2006 г. составит около 180 000, что на 2,7% выше показателя АППГ.

Сохранится тенденция увеличения показателей, характеризующих напряженность криминальной ситуации в общественных местах, где в 2006 г. будет зарегистрировано 570 000 преступлений, или на 1,1% выше аналогичного показателя 2005 г.

Динамика экономической преступности в 2006 г. при втором варианте сценарных условий будет находиться под воздействием одновременно двух мощных разнохарактерных тенденций. С одной стороны, количество преступлений экономической направленности, выявленных правоохранительными органами, будет существенно увеличиваться. При этом опережающими темпами будет расти число выявленных и расследованных тяжких и особо тяжких преступлений. С другой стороны, совершенствование законодательства в сфере экономических отношений и эффект превентивной деятельности соответствующих правоохранительных органов приведет к снижению латентного объема экономической преступности и сократит приток в криминальную сферу новых правонарушителей. Реалии оперативной обстановки, складывающейся в сфере борьбы с экономической преступностью, позволяют утверждать, что даже в случае относительно благоприятной траектории для второго варианта сценарных условий развития общества количество выявленных преступлений экономической направленности составит в 2006 г. около 440 000 уголовно наказуемых деяний.

Социально-криминологическая характеристика преступности в России в течение года будет изобиловать противоречивыми тенденциями. Неизбежные издержки, связанные с реформированием экономических отношений, будут продуцировать рост преступности в среде несовершеннолетних, а также увеличение объема рецидивной преступности и преступлений, совершаемых в группе. При этом, по сравнению с первым вариантом, рост этих показателей удастся удерживать на социально-приемлемом уровне.

Прогнозируется, что в 2006 г. на территории России несовершеннолетними лицами будет совершено примерно 153 000 преступлений (–1,1%), а лицами, ранее совершавшими преступления, – 520 000 (+0,5%). Количество преступлений, совершенных группой лиц, увеличится на 2,1% и составит 252 000 уголовно наказуемых деяний. Количество преступлений, совершенных лицами, находящимися в состоянии наркотического опьянения, составит 7 950 (–1,9%), а алкогольного опьянения – 315 000 (+1,0%).

Усилится социальный контроль за поведением лиц без гражданства и иностранных граждан, находящихся на территории страны. В 2006 г. количество преступлений, совершенных данной категорией правонарушителей, составит 51 000 (–0,4%).

Таким образом, второй вариант развития криминальной ситуации на территории страны характеризуется снижением темпов роста всей преступности и некоторым смещением ее структурной составляющей в сторону преступлений средней и небольшой тяжести, повышением раскрываемости тяжких и особо тяжких преступлений, а также снижением фиксируемых в общественном сознании «криминальных ожиданий», т. е. страхов и тревог стать жертвой преступного посягательства. С сожалением можно констатировать, что развитие оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью в 2005 году свидетельствует о недостаточно высокой вероятности развития криминальной ситуации по траектории второго варианта. В целом статистическая вероятность реализации указанного варианта оценивается величиной 0,40–0,45.

Принципиальная важность параметров соответствующего прогнозного сценария заключается в том, что при его реализации может быть заложена основа последующего «перелома» негативных тенденций преступности и обеспечения в дальнейшем действительно результативного «давления» на криминал.

Третий, оптимистический, вариант криминологических тенденций ориентирован на благоприятный путь развития ситуации, связанный с существенным укреплением правоохранительных органов России и усилением мер борьбы с преступностью. Этот вариант ориентирован на объем регистрируемой преступности в размере 3,3 млн преступлений в 2006 г., что соответствует общему уровню преступности – примерно 2 319 преступления на 100 000 человек населения.

Несмотря на то, что объем регистрируемой преступности будет еще достаточно большим, допустимо ожидать, что реальная картина преступности будет улучшаться. Так, ожидаемый показатель латентности будет находиться в интервале 3,07–4,23, т. е. заметно ниже, чем в 2004–2005 гг., что можно оценивать, как положительный момент.

Речь, далее, идет об определенном уменьшении объема преступных посягательств в 2006 г.: на 7,2% относительно показателя 2005 г. При этом наибольшее противодействие будет оказано тяжкой преступности: количество тяжких и особо тяжких преступлений составит 1 100 000, что соответствует уровню тяжкой преступности – около 773 преступлений на 100 000 человек населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем криминальном массиве стабилизируется на уровне 33,3%.

Ожидаемое, таким образом, снижение регистрируемой тяжкой преступности в основном будет определяться снижением латентности реального массива тяжких и особо тяжких уголовно наказуемых деяний. Фактическое сокращение числа тяжких и особо тяжких преступлений будет происходить за счет комплекса профилактических, предупредительных и превентивно-правоохранительных мер, обеспечивающих реальное сокращение указанного криминального массива.

Изложенное позволяет надеяться, что в случае реализации позитивного потенциала может быть заложен солидный сдвиг в деле дальнейшей стабилизации и реального (а не только регистрируемого) уменьшения уровня преступности.

Количество преступлений, посягающих на собственность, в течение 2006 г. будет немного снижаться. Число разбоев составит 62 500, грабежей – 335 000, а число краж – 1,5 млн, что означает снижение на 1,9%, 2,6% и 4,6% относительно соответствующего показателя 2005 г. Заметим, что такие благоприятные показатели могут быть достигнуты лишь при успешной реализации общефедерального комплекса мер по борьбе с корыстными и корыстно-насильственными преступлениями.

При оптимистическом варианте развития криминальной ситуации будет иметь место определенное сокращение общеуголовной насильственной преступности. Количество зарегистрированных убийств и количество причинений тяжкого вреда здоровью будет держаться отметок в 31 800 и 59 900 соответственно.

В борьбе с экстремизмом, терроризмом и бандитизмом на территории России будут сделаны шаги в направлении, которое способно придать ей системный и радикальный характер. Однако такая реформация, учитывая глубину и сложность проблемы преступности экстремистской направленности, не даст быстрых результатов. Поэтому, несмотря на ожидаемое совершенствование системы борьбы с экстремизмом и т. п., количество актов терроризма в Российской Федерации снизится и не превысит величины в 170 преступление. Количество преступлений, квалифицируемых по ст. 209 УК РФ (бандитизм), составит не более 485. Тем не менее в итоге коллективных международных усилий появится возможность снизить тяжесть последствий от соответствующих преступных посягательств.

Преступность, связанная с незаконным оборотом наркотиков, психотропных и сильнодействующих веществ, будет блокирована и частично локализована в основных «ареалах» ее распространения на территории нашей страны. Выявленное количество наркопреступлений составит около 170 000, при этом латентность соответствующих преступных посягательств начнет заметно снижаться.

Изменятся показатели, характеризующие криминальную ситуацию в общественных местах, в результате чего будет зарегистрировано 550 000 преступлений, или на 2,5% меньше соответствующего показателя 2005 г.

«Экономическая» преступность в 2006 г. при оптимистическом варианте траектории социального развития может быть подвержена сильным колебаниям. Количество тяжких и особо тяжких преступлений экономической направленности, выявленных правоохранительными органами, будет существенно увеличиваться, при этом опережающими темпами будет расти число выявленных преступлений против собственности и в сфере экономической деятельности. Если будут предприняты эффективные государственные усилия в направлении декриминализации экономики, то это заметно облегчит нормальное функционирование потребительского рынка и финансово-кредитной системы. Удастся добиться снижения латентного объема экономической преступности.

Опрос экспертов относительно количественных параметров оптимистического прогноза отличался большим разбросом мнений. Однако в целом, учитывая реалии оперативной обстановки, складывающейся в сфере борьбы с экономической преступностью, можно с высокой долей уверенности утверждать, что в случае наиболее благоприятных сценарных условий развития общества количество выявленных преступлений экономической направленности составит в 2006 г. около 420 000 зарегистрированных уголовно наказуемых деяний.

Социально-криминологическая характеристика преступности в Российской Федерации при оптимистическом варианте развития ситуации будет отражать позитивную тенденцию декриминализации общества. Консолидированные усилия государственных и общественных институтов позволят оздоровить обстановку в среде социально незащищенных граждан и включить механизмы адаптации, позволяющие возвратить значительную часть правонарушителей в поле правопослушного поведения.

В 2006 г. на территории России несовершеннолетними лицами будет совершено около 152 000 преступлений (–1,7%), а ранее совершавшими преступления – 515 000 (–0,5%). Количество преступлений, совершенных группой лиц, составит 250 000 уголовно наказуемых деяний (+1,3%). Лицами, находящимися в состоянии наркотического опьянения, будет совершено 7 960 преступлений (–1,7%), а в состоянии алкогольного – 314 000 (+0,7%).

Совершенствование комплекса средств и методов административного, организационного и уголовно-правового регулирования позволит обеспечить серьезный контроль над основной частью миграционных процессов, затрагивающих интересы Российской Федерации. В будущем году количество преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства, составит 48 000 (–6,3%).

Таким образом, третий вариант развития криминальной ситуации в стране характеризуется успешным сдерживанием объема всей преступности и значительным смещением ее структурного содержания в сторону преступлений средней и небольшой тяжести, повышением раскрываемости тяжких и особо тяжких преступлений, а также весомым снижением фиксируемых в общественном сознании «криминальных ожиданий». Следует однако констатировать, что развитие оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью за последние годы говорит о невысокой вероятности развития криминальной ситуации по третьему, оптимистическому варианту. В целом вероятность реализации указанного оптимистического варианта оценивается величиной 0,05–0,15.

Принципиальная значимость параметров соответствующего прогнозного сценария, играющих роль определенных ориентиров, заключается в том, что его воплощение в жизнь может означать начало реального, успешного и долгожданного «перелома» негативных тенденций в преступности. Количественные параметрические показатели этого «перелома» в дальнейшем проявят себя достаточно быстро при условии, что единые усилия государства и общества в правоохранительной сфере будут наращиваться ускоряющимися темпами.

Таким образом, ожидаемые показатели развития криминальной ситуации на 2006 г., представленные в формате трех наиболее вероятных вариантов, дают представление о возможных текущих изменениях оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью. Результаты соответствующих расчетов сведены в таблицы, помещенные в приложении.

5.2. Тенденции и параметры дальнейшего развития
криминальной ситуации после 2006 года
Перспективы реформирования сферы правопорядка и борьбы с преступностью на 2007–2008 гг. относятся к группе среднесрочных планов и прогнозов государственного развития.

Расчетные траектории динамических изменений криминогенной ситуации и соответствующие им показатели преступности в 2007 г. представляют собой промежуточное звено между криминологической картиной 2006 г., которая рассчитана с высокой степенью достоверности и криминологической характеристикой 2008 г., которая содержит менее точные прогнозно-параметрические расчеты ожидаемых проявлений преступности.

Первый, неблагоприятный вариант развития криминальной ситуации характеризуется следующими параметрами. Суммарное количество всех регистрируемых преступлений, которые будут совершены в России в 2007 г., составит около 4,2 млн. Это соответствует уровню преступности в размере 2 966 преступления на 100 000 человек. При этом количество тяжких и особо тяжких преступлений составит 1,23 млн, что соответствует уровню тяжкой преступности – 869 преступлений на 100 000 населения.

Из проведенных расчетов следует, что удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно наказуемых деяний достигнет 29,3%, что является ярко выраженным негативным параметром.

Структурная характеристика преступности при этом будет крайне неблагоприятной. В общем объеме всех зарегистрированных преступлений убийства составят 0,8%, причинения тяжкого вреда здоровью – 1,5%, изнасилования – 0,2%, грабежи – 8,6%, разбои – 1,6%, кражи – 42,9%, преступления экономической направленности – 11,9%, хулиганства – 0,8%, наркопреступления – 4,8%.

Перечисленные тревожные параметры криминализации общества будут непосредственно связаны с заметным ослаблением сферы правоохранительной деятельности и неготовностью государственных и общественных институтов к решению масштабных проблем борьбы с криминалом.

В этом случае показатели криминальной ситуации 2007 г. следует рассматривать, как трамплин для дальнейшего «раскручивания» криминогенной спирали. В 2008 г. соответствующие социально-негативные тенденции получат продолжение.

Общее количество всех регистрируемых преступлений, которые могут быть совершены в России в 2008 г., может составить 4,3 млн, что соответствует уровню преступности в размере 3 054 преступлений на 100 000 населения. Речь идет о разрастании тех социально-негативных явлений, которые означают вовлечение значительного количества населения в противоправные отношения. При этом особую тревогу вызывают параметры прогнозируемого роста тяжких и особо тяжких преступлений. Их регистрируемое количество в 2008 г. может составить 1,25 млн, что соответствует уровню тяжкой преступности в размере 888 преступлений на 100 000 населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно наказуемых деяний достигнет 29,1%. Указанные изменения опасны тем, что могут вызвать дальнейшее ухудшение динамики преступности, которое, в свою очередь, потребует непомерно больших финансовых и организационно-технических затрат на обеспечение борьбы с преступностью.

Повышенную опасность для общества применительно к первому, неблагоприятному, варианту параметров прогноза представляет ожидаемый рост преступлений, посягающих на собственность, в первую очередь  разбоев, грабежей и краж. Темпы прироста количества указанных деяний могут составить при наихудшем сценарии развития 1,5%, 2,8% и 2,8% соответственно. В целом же корыстная и корыстно-насильственная преступность в течение 2008 г. станет для всей страны такой проблемой, которая выходит далеко за рамки деятельности органов внутренних дел.

Первый, неблагоприятный, сценарий развития обстановки позволяет утверждать, что на нейтрализацию этого сегмента преступности будет замкнута значительная часть усилий всех правоохранительных органов страны. Что же касается других составных частей общекриминальной картины, то следует отметить, что они также сохранят свое разрушающее воздействие на систему жизнедеятельности государства.

Крайне тревожной для правопослушных граждан в 2008 г. будет оставаться насильственная преступность. Количество зарегистрированных в прогнозируемом периоде убийств может возрасти на 1,5%, а количество причинений тяжкого вреда здоровью – на 3,2%.
«Экономическая» преступность в 2008 г. будет характеризоваться рядом новых криминологических особенностей и тенденций. Широкое присутствие организованных преступных группировок в экономических отношениях станет менее заметным, так как произойдет значительное «встраивание» экономической преступности в респектабельное легальное бизнес-сообщество. Это явление может представить собой особую опасность для дальнейшего развития страны, поскольку разрушительный потенциал криминала способен проникать на макроэкономический уровень развития государства и общества. Сложность борьбы с преступностью экономической направленности многократно возрастет. Следует ожидать, что деятельность органов внутренних дел будет значительно активизирована. Количество преступлений экономической направленности, выявленных с января по декабрь 2008 г., может составить около 550 000, что на 10,0% превысит соответствующий показатель 2007 г. Возможность последующего увеличения количества выявленных экономических преступлений будет жестко связана с необходимостью кардинального расширения всех видов обеспечения правоохранительных органов соответствующего профиля. Возникает необходимость в разработке принципиально новых технологий выявления, раскрытия и расследования экономических преступлений.

Дальнейшее негативное развитие получат процессы наркотизации населения, равно как и преступность, связанная с незаконным оборотом наркотиков. Если федеральные целевые программы, противодействующие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту, не дадут запланированных результатов, то количество граждан, вовлекаемых в преступный наркотрафик будет существенно возрастать. При этом количество выявленных преступных деяний, содержащих признаки ст. 228–232 УК РФ, достигнет 220 000, что на 10,0% превысит соответствующий показатель 2007 г. Увеличится и латентность данного вида преступлений.

В 2008 г. следует ожидать осложнения и социально-криминологических характеристик преступности. Прогнозируется заметный рост криминализации в среде социально незащищенных групп населения, в том числе среди безработных, учащихся, а также иных лиц, имеющих доходы ниже прожиточного минимума. Ожидается увеличение количества преступлений, совершаемых женщинами и несовершеннолетними.

За 12 месяцев 2008 г. несовершеннолетними и при их соучастии будет совершено 165 000 преступлений (+3,1%); лицами, ранее совершавшими преступления, – 600 000 (+3,4%). Количество преступлений, совершенных в группе, составит 260 000 (+1,2%), в том числе совершенных организованной группой или преступным сообществом – 35 000 (+6,1%). Каждое пятое расследованное преступление будет совершено гражданами в состоянии алкогольного опьянения.

Особую опасность будет представлять криминализация молодежной и подростковой среды, преступность в сфере семейно-бытовых отношений, рост правонарушений среди женщин и социально незащищенных граждан. Федеральная целевая программа «Дети России», реализуемая в течение 2003–2006 гг., потребует дальнейшего развития и новых способов ее реализации.

Заметно увеличится криминализация в среде лиц без гражданства и иностранных граждан, находящихся на территории Российской Федерации. За период с января по декабрь 2008 г. будет зарегистрировано 64 000 преступлений, совершенных указанными лицами, что на 6,7% превысит аналогичный показатель 2007 г.

Таким образом, первый, неблагоприятный, вариант прогноза на 2007–2008 гг. позволяет говорить об опасности недостаточного внимания к вопросу укрепления правоохранительных функций государства и общества. Анализ соответствующего прогнозного сценария позволяет сделать вывод о том, что последующее развитие криминальной обстановки после 2008 г. будет объективно протекать в еще более напряженной форме, чем это ожидается в среднесрочной перспективе.

Второй, более благоприятный вариант развития, характеризуется некоторой стабильностью криминальной ситуации. При этом соответствующие уточненные криминологические параметры 2007 г. ориентированы на объем регистрируемой преступности в размере 3,65 млн уголовно наказуемых деяний, что соответствует уровню преступности в пределах 2 578 преступлений на 100 000 человек населения.

Количество тяжких и особо тяжких преступлений составит 1,2 млн, что соответствует уровню тяжкой преступности в размере 847 преступлений на 100 000 населения; удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно наказуемых деяний составит 32,9%.

Структурная характеристика преступности при этом будет отражать тенденцию к некоторому «смягчению» криминальной напряженности, однако полностью благоприятной назвать ее нельзя. В общем объеме всех зарегистрированных преступлений убийства составят 0,9%, причинение тяжкого вреда здоровью – 1,7%, изнасилования – 0,3%, грабежи – 9,5%, разбои – 1,7%, кражи – 43,8%, преступления экономической направленности – 12,3%, хулиганства – 0,9%, наркопреступления – 5,2%.

Указанные параметры развития криминальной ситуации означают определенное сдерживание разрастающейся преступности, что потребует значительного бюджетного финансирования сферы правоохранительной деятельности, а также подготовленности общества к решению все более сложных проблем борьбы с криминалом.

В этом случае параметрические характеристики криминальной ситуации 2007 г. позволяют рассматривать ее, как некоторый стабилизирующий этап, который хотя и не является социально-оптимальным, но содержит в себе существенный потенциал для противодействия массовой криминализации общества. В 2008 г. этот этап получит свое продолжение.

Объем регистрируемой преступности составит 3,7 млн преступлений, что соответствует уровню преступности в размере 2 628 преступлений на 100 000 человек населения. Здесь речь идет о таком сдерживании мощной криминальной волны, которое соответствует приросту преступности на 1,4% относительно аналогичного показателя 2007 г. При этом наибольшее противодействие будет оказано тяжкой преступности: количество тяжких и особо тяжких преступлений в 2008 г. составит 1,21 млн, что соответствует уровню тяжкой преступности в размере 859 преступлений на 100 000 населения. При этом удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно наказуемых деяний удастся удержать в пределах 32,7%.

Объем преступности, посягающей на собственность, в течение 2008 г. будет расти, однако темпы этого негативного процесса будут существенно снижены. Прирост числа разбоев, грабежей и краж составит 2,9%, 2,4%, 3,1% соответственно. Однако такие показатели могут иметь место лишь при удвоенных усилиях органов внутренних дел, опирающихся на более интенсивное наращивание организационно-кадрового потенциала.

Будет отмечена некоторая стабилизация насильственной преступности. Количество зарегистрированных в прогнозируемом периоде убийств увеличится примерно на 1,2%, а количество причинений тяжкого вреда здоровью – на 1,6%.

При данном варианте прогнозируемых параметров следует ожидать, что в системе экономических отношений будут укрепляться меры, препятствующие росту экономической преступности. Активизация деятельности органов внутренних дел позволит значительно повысить эффективность борьбы с криминализацией финансовой и хозяйственной сферы. В этом случае ожидается, что количество выявленных преступлений экономической направленности увеличится на 7,8% и составит, по итогам 2008 г., около 485 000 преступлений. При этом в их числе возрастет доля тяжких и особо тяжких преступлений, которые ранее составляли пласт латентной экономической преступности. Заметно повысится эффективность контрольно-профилактических мер по предупреждению и предотвращению преступных деяний экономической направленности. Так, расширение системы финансового мониторинга за операциями с денежными средствами и иным имуществом может существенно стабилизировать и даже снизить степень напряженности в сфере борьбы с экономической преступностью.
Произойдет некоторая стабилизация оперативной обстановки в сфере борьбы с наркопреступностью. На криминальном рынке наркотиков и наркосодержащих веществ будет снижена распространенность героина и иных «тяжелых» составляющих наркотрафика. Количество выявленных преступных деяний, содержащих признаки ст. 228–232 УК России, составит 200 000 (+5,3%), при этом в их числе возрастет процент пресечения наиболее опасных для общества криминальных проявлений.

Социально-криминологическая картина преступности будет характеризоваться следующими показателями. В 2008 г. несовершеннолетними и при их соучастии будет совершено 160 000 преступлений (+1,9%); лицами, ранее совершавшими преступления, – 555 000 (+3,8%). Количество преступлений, совершенных в группе, составит 260 000 (+2,0%), в том числе совершенных организованной группой или преступным сообществом – 33 000 (+6,5%). Гражданами, находящимися в состоянии алкогольного опьянения, будет совершено 330 000 преступлений (+3,1%).

Высокий уровень криминализации сохранится в среде лиц без гражданства и иностранных граждан, находящихся на территории Российской Федерации. За период с января по декабрь 2008 г. будет зарегистрировано 54 000 преступлений, совершенных указанными лицами, что на 3,8% превысит аналогичный показатель 2007 г.

Таким образом, второй вариант параметров прогноза на 2008 г. позволяет сделать вывод о том, что даже при существенных общефедеральных и региональных усилиях, рост преступности не сможет быть в полной мере остановлен.

Третий, оптимистический, вариант развития криминологической обстановки отражает наиболее благоприятный путь совершенствования сферы государственной деятельности по борьбе с преступностью. Этот вариант ориентирован на объем регистрируемой преступности в размере 3,0 млн преступлений в 2007 г. и 2,85 млн – в 2008 г., что соответствует общему уровню преступности в примерном интервале 2 119–2 024 преступлений на 100 000 населения.

Реальный объем преступности будет сокращаться более высокими темпами, чем объем регистрируемой преступности.

Структурная характеристика преступности в 2007 г. станет более благоприятной. В общем объеме всех зарегистрированных преступлений убийства составят 1,1%, причинения тяжкого вреда здоровью – 2,0%, изнасилования – 0,3%, грабежи – 11,3%, разбои – 2,1%, кражи – 48,3%, преступления экономической направленности – 13,7%, хулиганства – 0,3%, наркопреступления – 5,6%.

В 2008 г. соответствующие социально-позитивные тенденции получат свое закрепление. Речь идет о значительных успехах в борьбе с криминальной волной, что соответствует снижению преступности на 0,5% относительно аналогичного показателя 2007 г. Мощное противодействие будет оказано тяжкой преступности: количество тяжких и особо тяжких преступлений в 2008 г. составит 1,135 млн, что увеличит уровень тяжкой преступности до величины 806 преступления на 100 000 населения. Удельный вес тяжкой преступности в общем объеме уголовно наказуемых деяний снизится до уровня 39,8%. Указанные криминологические значения иллюстрируют тот факт, что наступательная политика государства и общества в сфере борьбы с криминалом способна привести к радикальному изменению обстановки в течение трех – четырех ближайших лет.

Рост числа преступлений, посягающих на собственность, в течение 2008 г. будет приостановлен, обозначится их заметное снижение. Количество разбоев, грабежей и краж составит 63 000, 347 000 и 1,4 млн, что характеризуется ростом на 1,1%, 2,1% и снижением на 3,4% соответственно. Однако такие показатели могут иметь место лишь при комплексном использовании всех сил и средств правоохранительных органов на участке борьбы с корыстными и корыстно-насильственными преступлениями.

Ожидается некоторое снижение общеуголовной насильственной преступности. Количество зарегистрированных в прогнозируемом периоде убийств увеличится на 0,9%, а количество причинений тяжкого вреда здоровью возрастет на 1,3%.

Изменятся в сторону смягчения показатели, характеризующие криминальную ситуацию в общественных местах, где будет зарегистрировано 575 000 преступлений, т. е. на 2,7% выше аналогичного показателя 2007 г.

Экономическая преступность в 2008 г. при оптимистической траектории социального развития будет характеризоваться принципиально новой тенденцией. Совершенствование законодательства в сфере экономических отношений и профилактический эффект, достигаемый деятельностью соответствующих правоохранительных органов, приведет к снижению как реального, так и латентного объема экономической преступности и радикально сократит приток в криминальную сферу новых правонарушителей. Более точно и конкретно прогнозировать подобные процессы в настоящее время представляется возможным лишь при наличии мощной статистико-эмпирической базы данных, опирающейся на средства имитационного компьютерного моделирования. Однако в целом, учитывая реалии оперативной обстановки, складывающейся в сфере борьбы с экономической преступностью, можно с высокой долей уверенности утверждать, что в случае наиболее благоприятных сценарных условий развития общества количество выявленных преступлений экономической направленности будет составлять 400 000 зарегистрированных уголовно наказуемых деяний.

Таким образом, третий вариант развития криминальной ситуации в стране в 2008 г. характеризуется продолжением того наступательного движения на криминал, которое может быть заложено в стратегию государственной политики в период 2006–2007 гг.

С сожалением можно констатировать, что развитие оперативной обстановки в сфере борьбы с преступностью за последние годы говорит о невысокой вероятности развития в 2008 г. криминальной ситуации по третьему, оптимистическому, варианту.

Принципиальная важность параметров соответствующего прогнозного сценария заключается в том, что его предполагаемая реализация наглядно иллюстрирует те колоссальные социально-экономические преимущества, которыми может располагать наша страна в случае рационального перераспределения федеральных сил и средств на основных направлениях оздоровления криминологической обстановки в обществе.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ И ВЫВОДЫ

В складывающихся экономических условиях развития российского социума охрана правопорядка и борьба с преступностью являются стратегической сферой, требующей весомых общенациональных усилий, направленных на укрепление правоохранительных институтов государства и общества. В этой сфере все основные решения должны опираться на надежные механизмы криминологического анализа и государственного программно-целевого планирования, что создаст предпосылки для максимальной активизации и совершенствования организационно-управленческой, правоприменительной и оперативно-служебной деятельности всех органов, призванных осуществлять контроль над криминальной ситуацией в стране.

Результаты комплексных исследований перспектив развития преступности в России в истекшем периоде и на среднесрочную перспективу указывают на опасность неблагоприятного социально-криминологического сценария. Возникают новые источники криминогенного воздействия, предметное выражение которых связано с производственно-экономической и социальной инфраструктурой общества, соотношением различных групп населения, их потребностями, интересами и противоречиями, морально-политической и социально-правовой позицией граждан. Многие криминогенные процессы меняют свои внешние характеристики, но при этом усиливается интенсивность их непрерывного негативного воздействия на различные сферы жизнедеятельности граждан, общества и государства. Таким образом, возрастает социально-негативный эффект от самой преступности, а также от различного рода длящихся деструктивных процессов, включенных в структуру криминогенной детерминации.

Однако подтверждение, реализация пессимистических прогнозных расчетов не является фатальной неизбежностью. Ключ к перелому криминальной ситуации в сторону позитивной динамики лежит в системе современного государственного управления и бюджетно-финансового планирования. Имеющиеся позитивные результаты в деятельности органов внутренних дел наиболее ярко проявят себя тогда, когда на всех уровнях законодательной и исполнительной власти будет осознана объективная опасность существенной угрозы устойчивому развитию со стороны расползающегося по стране агрессивного криминала.

ВНИИ МВД России

ПРИЛОЖЕНИЕ 1

Сводная таблица темпов инфляции и
укрупненных показателей развития криминальной ситуации в Российской Федерации

	Период
	Индекс потребительских цен нарастающим итогом с начала года, %
	Индекс потребительских цен ежемесячно относительно предыдущего месяца, %
	Количество зарегистрированных преступлений ежемесячно, тыс.
	Количество зарегистрированных преступлений накопительным итогом, с начала года, тыс.
	Прирост (снижение) количества преступлений, зарегистрированных накопительным итогом относительно аналогичного периода предшествующего года (в %)
	Количество зарегистрированных тяжких и особо тяжких преступлений ежемесячно, тыс.
	Количество зарегистрированных тяжких и особо тяжких преступлений накопительным итогом с начала года, тыс.
	Прирост (снижение) количества тяжких и особо тяжких преступлений, зарегистрированных накопительным итогом относительно аналогичного периода предшествующего года

	январь     1992 г.
	345
	345
	165524
	165524
	
	
	
	

	февраль   1992 г.
	477
	138
	211375
	376899
	
	
	
	

	март         1992 г.
	619
	130
	242071
	618970
	
	
	
	

	апрель     1992 г.
	753
	122
	225414
	844384
	
	
	
	

	май          1992 г.
	843
	112
	253174
	1097558
	
	
	
	

	июнь       1992 г.
	в 10,0 раз
	119
	216956
	1314514
	
	
	
	

	июль        1992 г.
	в 11,1 раз
	111
	221587
	1536101
	
	
	
	

	август      1992 г.
	в 12,1 раз
	109
	226581
	1762682
	
	
	
	

	сентябрь 1992 г.
	в 13,4 раз
	112
	245354
	2008036
	
	
	
	

	октябрь   1992 г.
	в 16,5 раз
	123
	246645
	2254681
	
	
	
	

	ноябрь     1992 г.
	в 20,8 раз
	126
	229436
	2484117
	
	
	
	

	декабрь   1992 г.
	в 26,1 раз
	125
	276535
	2760652
	
	
	
	

	

	январь     1993 г.
	126
	126
	185522
	185522
	12,1
	37450
	37450
	

	февраль   1993 г.
	157
	125
	227042
	412564
	9,5
	42973
	80243
	

	март         1993 г.
	188
	120
	263489
	676053
	9,2
	48568
	128811
	

	апрель     1993 г.
	224
	119
	227483
	903536
	7,0
	42285
	171096
	

	май          1993 г.
	264
	118
	223083
	1126619
	2,6
	40066
	211162
	

	июнь       1993 г.
	317
	120
	245915
	1372534
	4,4
	42079
	253241
	

	июль        1993 г.
	388
	122
	213609
	1586143
	3,3
	36420
	289661
	

	август      1993 г.
	488
	126
	227849
	1813992
	2,9
	38990
	328651
	

	сентябрь 1993 г.
	601
	123
	237686
	2051678
	2,2
	40399
	369050
	

	октябрь   1993 г.
	718
	120
	241671
	2293349
	1,7
	45177
	414227
	

	ноябрь     1993 г.
	836
	116
	219191
	2512540
	1,1
	45578
	459805
	

	декабрь   1993 г.
	940
	113
	287074
	2799614
	1,4
	54105
	513310
	

	

	январь     1994 г.
	118
	118
	186914
	186914
	0,8
	40695
	40695
	8,7

	февраль   1994 г.
	131
	111
	213364
	400278
	–3,0
	42573
	83268
	3,8

	март         1994 г.
	140
	107
	244532
	644810
	–4,6
	48783
	132051
	2,5

	апрель     1994 г.
	152
	108
	224804
	869614
	–3,8
	42646
	174697
	2,1

	май          1994 г.
	163
	107
	224272
	1093886
	–2,9
	41866
	216563
	2,6

	июнь       1994 г.
	172
	106
	239201
	1333087
	–2,9
	42426
	258989
	2,3

	июль        1994 г.
	182
	105
	198578
	1531665
	–3,4
	42113
	301102
	3,9

	август      1994 г.
	190
	105
	215888
	1747553
	–3,7
	126915
	428017
	30,2

	сентябрь 1994 г.
	205
	108
	226123
	1973676
	–3,8
	144650
	572667
	55,2

	октябрь   1994 г.
	236
	115
	220618
	2194294
	–4,3
	139431
	712098
	71,9

	ноябрь     1994 г.
	270
	115
	212317
	2406611
	–4,2
	134899
	846997
	84,2

	декабрь   1994 г.
	315
	116
	226097
	2632708
	–6,0
	137081
	984078
	91,5

	

	январь     1995 г.
	118
	118
	188963
	188963
	1,1
	112271
	112271
	175,9

	февраль   1995 г.
	131
	111
	231473
	420436
	5,0
	133850
	246112
	195,6

	март         1995 г.
	142
	109
	251034
	671470
	4,1
	143204
	389325
	194,8

	апрель     1995 г.
	154
	108,5
	223281
	894751
	2,9
	131760
	521085
	198,3

	май          1995 г.
	167
	107,9
	230382
	1125133
	2,9
	137825
	658910
	204,3

	июнь       1995 г.
	178
	106,7
	245640
	1370773
	2,8
	140700
	799610
	208,7

	июль        1995 г.
	187
	105,4
	219477
	1590250
	3,8
	130293
	299903
	208,8

	август      1995 г.
	196
	104,6
	237981
	1828231
	4,6
	140670
	1070573
	150,1

	сентябрь 1995 г.
	205
	104,5
	247278
	2075509
	5,2
	145170
	1215743
	112,3

	октябрь   1995 г.
	214
	104,7
	240195
	2315704
	5,5
	147051
	1362794
	91,4

	ноябрь     1995 г.
	224
	104,5
	225783
	2541487
	5,6
	137733
	1500527
	77,2

	декабрь   1995 г.
	231
	103,2
	214182
	2755669
	4,7
	132840
	1633367
	66,0

	

	январь     1996 г.
	104,1
	104,1
	202013
	202013
	6,9
	114527
	114527
	2,0

	февраль   1996 г.
	107,0
	102,8
	231917
	433930
	3,2
	127384
	241911
	–1,7

	март         1996 г.
	110,0
	102,8
	236772
	670702
	–0,1
	129237
	371148
	–4,7

	апрель     1996 г.
	112,4
	102,2
	217325
	888027
	–0,8
	122601
	493749
	–5,2

	май          1996 г.
	114,2
	101,6
	216308
	1104335
	–1,8
	121868
	615617
	–6,6

	июнь       1996 г.
	115,5
	101,2
	224342
	1328677
	–3,1
	123292
	738909
	–7,6

	июль        1996 г.
	116,4
	100,7
	210395
	1539072
	–3,2
	118647
	857556
	–7,8

	август      1996 г.
	116,1
	99,8
	214087
	1753159
	–4,1
	115873
	973429
	–9,1

	сентябрь 1996 г.
	116,5
	100,3
	227999
	1981158
	–4,5
	122300
	1095729
	–9,9

	октябрь   1996 г.
	117,9
	101,2
	232266
	2213424
	–4,4
	130423
	1126152
	–10,0

	ноябрь     1996 г.
	120,1
	101,9
	206925
	2420349
	–4,8
	117784
	1343963
	–10,4

	декабрь   1996 г.
	121,8
	101,4
	204732
	2625081
	–4,7
	122452
	1466388
	–10,2

	

	январь     1997 г.
	102,3
	102,3
	170062
	170062
	–15,8
	98505
	98505
	–14,0

	февраль   1997 г.
	103,8
	101,5
	201796
	371858
	–14,3
	111329
	209834
	–13,3

	март         1997 г.
	105,4
	101,4
	219198
	591056
	–11,9
	122494
	332328
	–10,5

	апрель     1997 г.
	106,4
	101,0
	204294
	795350
	–10,4
	119562
	451890
	–8,5

	май          1997 г.
	107,4
	100,9
	194659
	990009
	–10,4
	116897
	568787
	–7,6

	июнь       1997 г.
	108,6
	101,1
	208810
	1198819
	–9,8
	125473
	694260
	–6,0

	июль        1997 г.
	109,6
	100,9
	193614
	1392433
	–9,5
	118227
	812487
	–5,3

	август      1997 г.
	109,5
	99,9
	196102
	1588535
	–9,4
	118605
	931092
	–4,3

	сентябрь 1997 г.
	108,7
	99,7
	212222
	1800757
	–9,1
	127367
	1058459
	–3,4

	октябрь   1997 г.
	109,3
	100,2
	213217
	2013974
	–9,0
	130903
	1189362
	–3,0

	ноябрь     1997 г.
	110,0
	100,6
	192054
	2206028
	–8,9
	115407
	1304769
	–2,9

	декабрь   1997 г.
	111,0
	101,0
	191283
	2397311
	–8,7
	118162
	1422931
	–3,0

	

	январь     1998 г.
	101,5
	101,5
	188277
	188277
	10,7
	107210
	107210
	8,8

	февраль   1998 г.
	102,4
	100,9
	207860
	396137
	6,5
	116927
	224137
	6,8

	март         1998 г.
	103,1
	100,6
	227885
	624022
	5,6
	129394
	353531
	6,4

	апрель     1998 г.
	103,5
	100,4
	202819
	826841
	4,0
	117129
	470660
	4,2

	май          1998 г.
	104,0
	100,5
	198792
	1025633
	3,6
	116442
	587102
	3,2

	июнь       1998 г.
	104,1
	100,1
	221310
	1246943
	4,0
	129014
	716116
	3,1

	июль        1998 г.
	104,2
	100,2
	201061
	1448004
	4,0
	121001
	837117
	3,0

	август      1998 г.
	119,0
	103,7
	204965
	1652969
	4,1
	124369
	961489
	3,3

	сентябрь 1998 г.
	149,6
	138,4
	230911
	1883880
	4,6
	142301
	1103787
	4,3

	октябрь   1998 г.
	156,4
	104,5
	233898
	2117778
	5,2
	152811
	1256589
	5,7

	ноябрь     1998 г.
	165,3
	105,7
	213656
	2331434
	5,7
	138122
	1394720
	6,9

	декабрь   1998 г.
	184,4
	111,6
	250506
	2581940
	7,7
	166044
	1560764
	9,7

	

	январь     1999 г.
	
	108,4
	218656
	218656
	16,1
	134594
	134594
	25,5

	февраль   1999 г.
	112,9
	104,1
	251413
	470069
	18,7
	152686
	287280
	28,2

	март         1999 г.
	116,0
	102,8
	282424
	752493
	20,6
	172518
	459798
	30,1

	апрель     1999 г.
	119,5
	103,0
	250384
	1002877
	21,3
	154793
	614591
	30,6

	май          1999 г.
	122,2
	102,2
	245510
	1248387
	21,7
	154650
	769241
	31,0

	июнь       1999 г.
	124,5
	101,9
	270721
	1519108
	21,8
	165714
	934955
	30,6

	июль        1999 г.
	128,0
	102,8
	241673
	1760781
	21,6
	147478
	1082433
	29,3

	август      1999 г.
	129,5
	101,2
	253894
	2014675
	21,9
	155622
	1238055
	28,8

	сентябрь 1999 г.
	131,4
	101,5
	266768
	2281443
	21,1
	158950
	1397005
	26,6

	октябрь   1999 г.
	133,2
	101,4
	248278
	2529721
	19,5
	152343
	1549348
	23,3

	ноябрь     1999 г.
	134,8
	101,2
	229140
	2758861
	18,3
	142187
	1691535
	21,3

	декабрь   1999 г.
	136,5
	101,3
	242887
	3001748
	16,3
	156300
	1847835
	18,4

	

	январь     2000 г.
	102,3
	102,3
	223398
	223398
	2,2
	132749
	132749
	–4,1

	февраль   2000 г.
	103,4
	101
	264506
	487904
	3,8
	154576
	287325
	0,0

	март         2000 г.
	104,1
	100,6
	277409
	765313
	1,7
	159722
	447047
	–2,8

	апрель     2000 г.
	105,0
	100,9
	233521
	998834
	–0,4
	137060
	584107
	–5,0

	май          2000 г.
	106,8
	101,8
	240646
	1239480
	–0,7
	138986
	723093
	–6,0

	июнь       2000 г.
	109,5
	102,6
	256229
	1495709
	–1,5
	141959
	865052
	–7,5

	июль        2000 г.
	111,5
	101,8
	226401
	1722110
	–2,1
	129286
	994338
	–8,1

	август      2000 г.
	112,6
	101,0
	248212
	1970322
	–2,2
	141384
	1135722
	–8,3

	сентябрь 2000 г.
	114,1
	101,3
	244973
	2215295
	–2,9
	140190
	1275912
	–8,7

	октябрь   2000 г.
	116,5
	102,1
	248000
	2463295
	–2,6
	152367
	1428279
	–7,8

	ноябрь     2000 г.
	118,2
	101,5
	240943
	2704238
	–2,2
	150361
	1578640
	–6,7

	декабрь   2000 г.
	120,2
	101,6
	248129
	2952367
	–1,6
	156558
	1735198
	–6,1

	

	январь     2001 г.
	102,8
	102,8
	243268
	243268
	8,9
	146338
	146338
	10,2

	февраль   2001 г.
	105,1
	102,3
	263465
	506733
	3,9
	156085
	302423
	5,3

	март         2001 г.
	107,1
	101,9
	289279
	796012
	4,0
	170644
	473067
	5,8

	апрель     2001 г.
	109,0
	101,8
	248082
	1044094
	4,5
	149109
	622176
	6,5

	май          2001 г.
	110,9
	101,8
	255819
	1299913
	4,9
	155144
	777320
	7,5

	июнь       2001 г.
	112,7
	101,6
	263305
	1563218
	4,5
	156474
	939794
	7,9

	июль        2001 г.
	113,2
	100,5
	228585
	1791803
	4,0
	138060
	1071854
	7,8

	август      2001 г.
	113,2
	100,0
	237199
	2029002
	3,0
	139382
	1211236
	6,6

	сентябрь 2001 г.
	113,9
	100,6
	241490
	2270492
	2,5
	140472
	1351708
	5,9

	октябрь   2001 г.
	115,2
	101,1
	240459
	2510951
	1,9
	144306
	4996014
	4,7

	ноябрь     2001 г.
	116,7
	101,4
	226673
	2737624
	1,2
	133584
	1629598
	3,2

	декабрь   2001 г.
	118,6
	101,6
	230631
	2968255
	0,5
	139967
	1769565
	2,0

	

	январь     2002 г.
	103,1
	103,1
	238816
	238816
	–1,8
	138512
	138512
	–5,3

	февраль   2002 г.
	104,3
	101,2
	252994
	491810
	–2,9
	145091
	283603
	–6,2

	март         2002 г.
	105,4
	101,1
	272531
	764341
	–4,0
	155716
	439319
	–7,1

	апрель     2002 г.
	106,6
	101,2
	249468
	1013809
	–2,9
	143503
	582822
	–6,3

	май          2002 г.
	108,4
	101,7
	235350
	1249159
	–3,9
	135072
	717894
	–7,6

	июнь       2002 г.
	109,0
	100,5
	226715
	1475874
	–5,6
	126328
	844222
	–9,6

	июль        2002 г.
	109,8
	100,7
	121442
	1597316
	–10,9
	69807
	914029
	–14,7

	август      2002 г.
	109,9
	100,1
	156696
	1754012
	–13,6
	84350
	998379
	–17,6

	сентябрь 2002 г.
	110,3
	100,4
	181803
	1935815
	–14,7
	99244
	1097623
	–18,8

	октябрь   2002 г.
	111,5
	101,1
	190458
	2126273
	–15,3
	108435
	1206058
	–19,4

	ноябрь     2002 г.
	113,3
	101,6
	190548
	2316821
	–15,4
	71118
	1277176
	–21,6

	декабрь   2002 г.
	115,1
	101,5
	209484
	2526305
	–14,9
	70061
	1347237
	–23,9

	

	январь     2003 г.
	102,4
	102,4
	214587
	214587
	–10,1
	88203
	88203
	–36,3

	февраль   2003 г.
	104,1
	101,6
	221928
	436515
	–11,2
	88863
	177066
	–37,6

	март         2003 г.
	105,2
	101,1
	248452
	684967
	–10,4
	101349
	278415
	–36,6

	апрель     2003 г.
	106,2
	101,0
	236299
	921266
	–9,1
	91985
	370400
	–36,4

	май          2003 г.
	107,1
	100,8
	230931
	1152197
	–7,8
	89255
	459655
	–36,0

	июнь       2003 г.
	107,9
	100,8
	249710
	1401907
	–5,0
	97514
	557169
	–34,0

	июль        2003 г.
	108,7
	100,7
	225847
	1627754
	1,9
	84698
	641867
	–29,8

	август      2003 г.
	108,3
	99,6
	222107
	1849861
	5,5
	84597
	726464
	–27,2

	сентябрь 2003 г.
	108,6
	100,3
	240131
	2089992
	8,0
	94677
	821141
	–25,2

	октябрь   2003 г.
	109,7
	101,0
	245711
	2335703
	9,8
	92437
	913578
	–24,3

	ноябрь     2003 г.
	110,8
	101,0
	218480
	2554183
	10,2
	86458
	1000036
	–21,7

	декабрь   2003 г.
	112,0
	101,0
	202215
	2756398
	9,1
	80115
	1080151
	–19,8

	

	январь     2004 г.
	101,8
	101,8
	211885
	211885
	–1,3
	78407
	78407
	–11,1

	февраль   2004 г.
	102,8
	101,0
	230077
	441962
	1,2
	81036
	159443
	–9,9

	март         2004 г.
	103,5
	100,8
	261288
	703250
	2,7
	90832
	250275
	–10,1

	апрель     2004 г.
	104,6
	101,0
	239677
	942927
	2,3
	77428
	327703
	–11,5

	май          2004 г.
	105,3
	100,7
	228278
	11712,5
	1,6
	73593
	401296
	–12,7

	июнь       2004 г.
	106,1
	100,8
	256948
	1428153
	1,9
	80591
	481887
	–13,5

	июль        2004 г.
	107,1
	100,9
	231747
	1659900
	2,0
	69486
	551373
	–14,1

	август      2004 г.
	107,6
	100,4
	243143
	1903043
	2,9
	76166
	627539
	–13,6

	сентябрь 2004 г.
	108,0
	100,4
	254352
	2157395
	3,2
	80586
	708125
	–13,7

	октябрь   2004 г.
	109,3
	101,1
	250393
	2407788
	3,1
	78516
	786641
	–13,9

	ноябрь     2004 г.
	110,5
	101,1
	240788
	2648576
	3,7
	76218
	862859
	–13,7

	декабрь   2004 г.
	111,7
	101,1
	245234
	2893810
	5,0
	73945
	936804
	–13,3

	

	январь     2005 г.
	102,6
	102,6
	226573
	226573
	6,9
	79447
	79447
	1,3

	февраль   2005 г.
	103,9
	101,2
	245170
	471743
	6,7
	80787
	160234
	0,5

	март         2005 г.
	105,3
	101,3
	287104
	758847
	7,9
	94954
	255188
	2,0

	апрель     2005 г.
	106,5
	101,1
	262967
	1021814
	8,4
	80923
	336111
	2,6

	май          2005 г.
	107,3
	100,8
	289533
	1311347
	12,0
	89347
	425458
	6,0

	июнь       2005 г.
	108,0
	100,6
	332167
	1643514
	15,1
	98505
	523963
	8,7

	июль        2005 г.
	108,5
	100,5
	302965
	1946479
	17,3
	87499
	611462
	10,9

	август      2005 г.
	108,3
	99,9
	326263
	2272742
	19,4
	95231
	706693
	12,6

	сентябрь 2005 г.
	108,6
	100,3
	330848
	2603590
	20,7
	98196
	804889
	13,7

	октябрь   2005 г.
	109,2
	100,6
	322364
	2925954
	21,5
	92091
	896980
	14,0

	ноябрь     2005 г.
	110,0
	100,7
	310280
	3236234
	22,2
	89826
	986806
	14,4

	декабрь   2005 г.
	110,9
	100,8
	318504
	3554738
	22,8
	90182
	1076988
	15,0
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[image: image18.png]OCHOBHBIE IIOKA3ATEJIN ITPOTHO3A
COLMIAITEHO-9KOHOMIeCKOr 0 passuTIst Poccuiickoit @eaepaupm 10 2008 roga

EapuanT 1 Emuma 2002 2008 2004 nporHos 2008 K
IBMeperm oruer oruer oruer 2005 2006 2007 2008 2004%
MaKpoIKOHOMUYECKHE M0KA3ATENN
UHCITeHHOCTE TIOCTOSHHOr0 HACEITeHIS
(B CPEQHErONOBOM MCHMCIIEHM) 1452 1446 1438 143,1 1425 1419 1413
HHzeKc TIOTPeGHTELCKIX LeH
Zexabps x Jexabpio B % K rpet. oy 115,1 112 111,7 111-1112 107-108.5 106-107.5 104-105.5
B cpeaHeM3arog B % K rpex. roay 1158 113,7 1109 112,7 1095 1074 1060 1405
Ba/I0B 0/t BHYTPEHHII IPOAYKT Mt py6. 10830,5 132432 167515 21430 24010 26500 29800
Tewm pocra B % K rpe. roay 104,7 1073 1072 1064 104,7 104,5 1048 1220
Vinpexc-ne¢natop BEIT B % Kpen, rofy 1155 1140 1180 1202 107,0 105,6 107,3
TIpoAyKLMA MPOMbIILTEHHOCTH mMpa. pys. 6368 8498 11209 14205 15600 17135 19120
Tewm pocta B % K rpet. oy 103,7 107 106,1 104,1 103,7 1035 1035 1156
Vnpexc-nedmatop B % Kpen, rofy 12,6 1157 1243 1217 1059 106,1 107,8
TIpoAyKLMS CelbCKOTD X03AMCTEA BO Beex
KATer 0pUSTX X03ICTS (Temm pocTa) B % K TIpe. oy 1015 1013 103,1 101,7 100 101 1010 103,7
Hspexcc-nedmatop B% KTpen Tofy 1055 110,8 164 109,0 108,0 107,5 106,8
TIHEeCTULIMM B 0CHOBHOJ! KaIiTAI 32 CIET
BCEX MCTOUHMKOR (pUHAHCHPOBaHMS M. py6. 17624 2186 2730 3432 4164 4905 5780
Temmpocra B % K TIpet. oy 1028 1125 1109 1103 108,7 1071 1080 138,7
Hspexcc-nedmatop B% KTpen Tofy 13,9 1103 12,6 14,0 11,6 1100 109,1
OG0poT posHIHOI ToproBm M. py6. 37654 45293 5597,7 6926 8275 9610 10945
TeMIT pocTa B % K Ipe. ToAy 1093 1088 125 1118 1098 108 1076 142,7
Unnexc-nednatop B % KIpefl. Tofy 112,2 1106 109,9 1107 108,8 107,5 105,8
OfbeM IUTATHBIX YCIIyT HaCeM eI M. py6. 1088,1 14318 1766 2262 2805 3315 3800
Temmpocta B % K rpe. roay 103,7 106,7 1070 1072 1056 1055 1052 1256
Hspexcc-nedmatop B% KTpen Tofy 1293 1233 1153 19,5 17,3 119 1089
TIpUBHLTS 10 BCEM BITAM TeSTeTHHOCTIE muTpa. py6. 1141 2324 3214 4400 4655 4890 5370
TIpHGELTS MPUOBLTLHEL OpraHyBaLyt A1
el GysraTepeoro yueta MITpa. py6. 1621 2889 3724 5110 5450 5765 6355
AmopTiBaLps MTpa. py6. 715 834 8983 1103 1212 1335 1470 163,6
AMopTIBaIRA ATS esTelt
M. py6. 1413 153,7
Hanoroofomers ) 822 983 9194 988 1184 1301
CpeHerogosas cTouMocTs
AMOPTH3HPYEMOr 0 HMYLIECTBa MUIpA. py6. 13439 15812 16899 20555 22395 24534 26859 1589
DoHz 3apaBoTHOT ILIATEL, Beero Mpa. py6. 2648 3201 3973 4927 5865 6709 7693 1936





[image: image19.png]2002

2003

2004

EapuanT 1 Emnuma mporsos 2008 K
IBMeperm oruer oruer oruer 2005 2006 2007 2008 2004%
HOMMHATEHO HAMHCITeHHAs
cpeeMecsTHas 3apaboTHas uaTa Ha
ozoro padoTriia pys. 43600 5499 6740 8414 10035 11504 13219 196,1
Pearmkas 3apaGoTHast ruata B % K rpet. oy 1162 1109 1106 1108 1089 106,7 1084 1396
P
CATTLHBIE PACTIONATAEMBIE HOXOMLE B % K rpex, roay 113 1149 1099 109,1 1086 108,1 1078 138,1
HacesermI
CpeHuit pasMep TPYAOE O ITeHCHM pyb. 1397 1660 1945 2328 2624 3025 3549 1825
B % K rpex. roay 1338 1188 172 119,7 12,7 1153 173
TIpOAHTOMHE I MIHIMYM B CPEFEM Ha I
YLy HACEITEHST (& CPEFeM 32 rox) Pyo® Mec. 1808 2112 2376 2814 3111 3382 3637 1531
TPyAoCnocobHoro HaceneH py6.8 mec 1967 2304 2602 3052 3375 3669 3950 1518
TIEHCHOHEPOR py6.8 mec 1379 1605 1801 2170 2399 2608 2805 1557
Aetelt py6.8 mec 1799 2090 2326 2745 3036 3301 3547 1525
FICITEHHOCTS HACETTEHIST ¢ JeHERHEVIT
J0X0 AV HITKE TIpOAMTOMHOr0 %
9% ¢ oBmet
MUTIVIMAR Y0 K ODIeH HeTermocTH 242 203 178 158 142 122 11
Sxenopr, Beero Mmpa, Ao, CLIA 1073 1359 1835 2476 2126 1910 1988 1083
B TOM aHCTe:

HambHee sapyGeane Mmpa, Ao, CLIA 90,9 1146 1533 2133 1793 1596 1648 1075

crpanmr CHT Mmpa, Ao, CLIA 164 213 302 343 333 314 340 1126
Hvmopr, Beero Mpa, Ao, CLIA 610 76,1 963 1232 1445 1610 1803 1872

B TOM HCTe:

Hanbree sapyGeane Mpa, Ao, CLIA 488 610 764 1009 119,7 1341 1512 1979

crpanmr CHT Mmpa, Ao, CLIA 122 151 199 223 248 269 291 146,2
DKOHOMIMECKH AKTHEHOE HACETeHMe MmLen, 7,1 79 24 726 72,7 75 22 99,7
3arsTo B IKOHOMIKE MmLen, 654 65,7 66,4 67 671 670 668 1006
cpezie 3 epro) MmLen, 57 62 6 56 56 55 54 90,0
VpoBens GespafoTimp! k DAH % 80 86 83 7 77 7.6 75
UnicteHHOCTS 0fUImATEHO
3ApETHCTPHPOBAHHBIX 663paBOTHBIX MUmLen. 13 16 1,7 19 21 22 23 1353
Cnpasouro:
TIpOM3B0AMTEIbHOCTD TPy % 1036 1073 106,4 1054 104,5 104,7 105,1 1213
o 311 BBIT % 24,4 249 23,7 230 24,4 253 258





[image: image20.png]OCHOBHBIE [IOKA3ATEJIH ITPOTHO3A

COLIIAITEHO-IKOHOMITeCKOr 0 passuTIst Poccuiickoit @eaepaupm 10 2008 roga

papuanT 2 Emmnma 2002 2003 2004 2005 nporHos 2008
IBMeperm oruer oruer oruer ouenka 2006 2007 2008 2004%
MaKpoIKOHOMUYECKHE M0KA3IATENN
UHCITeHHOCTE TIOCTOSHHOr0 HACEITeHIS
(B CpemHETOROBOM HCHCTEHIT) 1452 1446 1438 1431 1425 1419 1413
FIFIEKC TIOTPeGHTe I CRIX e
Zexabps x Jexabpio B % K rpet. oy 1151 112 11,7 1111112 107-108.5 106-107.5 104-105.5
B cpeaHeM3arog B % K rpex. roay 1158 1137 1109 12,7 1095 1074 1060 1405
Ba/I0B 0/t BHYTPEHHII IPOAYKT M. py6. 108305 132432 167515 21430 24540 27730 31510
Tewm pocra B % K rpe;t. oy 104,7 1073 1072 1064 1057 1056 1057 1255
Vinpexc-ne¢natop BEIT B % Kpen, rofy 1155 114,0 118,0 1202 1083 107,0 107,5
TIpoAyKLMA MPOMbIILTEHHOCTH mMpa. pys. 6368 8498 11209 14205 15915 17615 19790
Tewm pocta B % K rpet. oy 103,7 107 106,1 104,1 1044 1045 104,7 1189
Vnpexc-nedmatop B % Kpen, rofy 12,6 1157 1243 1217 107,3 105,9 107,3
TIpoAYKLIAS CeMbCKOT0 X035ICTEA BO BCEX
KATer 0pUSTX X03ICTS (Temm pocTa) B % K TIpe. oy 1015 1013 1031 101,7 102 1032 1033 1106
Hspexcc-nedmatop B% KTpen Tofy 1055 110,8 164 109,0 108,0 1081 1074
FIHEeCTHLMM B 0CHOBHOJ KAITATAT 32 CHeT
BCEX MCTOUHMKOR (pUHAHCHPOBaHMS M. py6. 17624 2186 2730 3432 4301 5213 6211
Temmpocra B % K TIpet. oy 1028 125 1109 1103 11,1 108,7 1090 1452
Hspexcc-nedmatop B% KTpen Tofy 13,9 1103 12,6 14,0 12,8 11,5 1093
OBopoT poHIHOT TOproBM M. py6. 37654 45293 5597,7 6926 8370 9730 11110
TeMIT pocTa B % K Ipe. ToAy 1093 1088 125 1118 1112 1085 108,1 1458
Unnexc-nednatop B % KIpefl. Tofy 112,2 1106 109,9 1107 1087 107,1 105,6
OfbeM IUTATHBIX YCIIyT HaCeM eI M. py6. 1088,1 14318 1766 2262 2848 3383 3890
Temmpocta B % K rpet. oy 103,7 106,7 1070 1072 1070 1056 1052 1274
Hspexcc-nedmatop B% KTpen Tofy 1293 1233 1153 19,5 17,7 12,5 109,2
TIpUBHLTS 10 BCEM BITAM TeSTeTHHOCTIE muTpa. py6. 1141 2324 3214 4400 4820 5185 5835 1815
TIpHGELTS MPUOBLTLHEL OpraHyBaLyt A1
el GysraTepeoro yueta M. py6. 1621 2889 3724 5110 5630 6100 6875 1846
AmopTiBaLps MTpa. py6. 715 834 8983 1103 1212 1335 1470 163,6
AMOpTITALIIA [T LieTelt HATIOT 00G IO HI
LI pyO- 822 983 9194 988 1184 1301 1413 1537
CpeHer 010825t CTOMMOCT aMOpTIBHPYEMOro
mMyLeCTEa M. py6. 13439 15812 16899 20555 22395 24534 26859 1589
DoHz 3apaBoTHOT ILIATEL, Beero Mpa. py6. 2648 3201 3973 4927 5936 6942 7974 200,7
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2003

2004

BapHAHT 2 Empmrma 2005 TIporHo3 2008
mvepermn oraer oraer oraer ouerca 2006 2007 2008 2004%
HOMMUHATBHO HAUHCITeHHAS cpeTHeMecHIHa
3apaborHas ruTaTa Ha 0HOro pafoTHIKa pyS. 43600 5499 6740 8414 10158 11904 13700 2033
Peamnas 3apaborHas rwiata & % K pea. Toxy 1162 1109 1106 1108 1103 109,1 1086 1447
P
CATTLHBIE PACTIONATAEMBIE HOXOMLE B % K rpex, roay 113 1149 1099 109,1 1089 108,7 1083 1399
Hacesterms
Cpe it pasmep TpyAOBOF TiexcHM py6. 1397 1650 1945 2328 2624 3025 3549 1825
B % x npes. roay 1338 188 u72 19,7 m,7 153 173
TIpOAHTOUHL Il MHIMYM B CpeHeM Ha YLy Smmec
HacesteHMs (8 cpesHeM 3a TOx) Pyo® Mec. 1808 2112 2376 2814 3111 3382 3637 1531
TpyRocnocobHoro Raceert py6nec 1967 2304 2602 052 3375 3669 3950 1518
nescuorepos py6nec 1379 1605 1801 2170 2399 2608 2805 1557
nereit py6nec 1799 2090 2326 2745 3036 3301 3547 1525
e pesn———————
0X0JAMHU HYRe TPOARHTOHOTO MUHIMYMa B %
D — 242 203 178 158 135 11,7 97
Sxcnopr, Beero M. Ao, CLIA 1073 1359 1835 2476 2314 2165 276 1241
B Tom mce:
JabHee 3apySeame M. Ao, CLIA 209 1146 1533 2133 1934 1793 1865 1216
cTpanm CHT M. Ao, CLIA 164 213 302 343 380 372 411 1361
Pvmopt, Beero M. Ao, CLIA 610 76,1 %63 1232 1491 1721 1974 2050
B Tom mee:
JabHee 3apySeame M. Ao, CLIA 488 610 764 1009 1237 1435 1653 2164
cTpanm CHT M. Ao, CLIA 122 151 199 23 254 286 321 1613
DKOHOMITIECKH aKTUBHOE HacesTeHHe MmLen. 711 79 724 726 7,7 75 72 99,7
arsTo B sxoHOMIKE MomLe. 654 65,7 664 67 672 671 669 1008
OBmas urcreHHOCT, GeapaloTHB (B 7 62 . s6 ss sa ss o3
cpemem 3a nepron) MmLe.
Vposers Gespagomrmmrx DAH % 80 26 83 77 76 74 75
IHETERHOCTS OPUUHATLHO 13 16 17 19 2 21 22 1294
3aperncTpUpOBAMHLIX GeapafoTHbic MmLe.
Cripasouno:
IpowseomTesmHOCT, TpyA % 1036 1068 1061 1054 1054 1058 1060 1246
ot ®311 8 BBIT % 24,4 249 23,7 230 242 250 253





[image: image22.png]OCHOBHBIE [IOKA3ATEJIH ITPOTHO3A

COLMIAITEHO-9KOHOMIeCKOr 0 passuTIs Poccuiickoit @eaepaupm 10 2008 roga

papuanT 3 Emmnma 2002 2003 2004 2005 nporHos 2008
IBMeperm oruer oruer oraer ouenka 2006 2007 2008 2004%
MaKpOIKOHOMUYECKHE M0KA3ATENN
UHCITeHHOCTE TIOCTOSHHOr0 HACEITeHIS
(B CPEQHErONOBOM MCHMCIIEHM) 1452 1446 1438 1431 1425 1419 1413
FIFIEKC TIOTPeGHTe I CRIX e
Zexabps x Jexabpio B % K rpet. oy 115,1 1120 111,7 1111112 108-109 106-107.5 104-105.5
B cpeaHeM3arog B % K rpex. roay 1158 113,7 1109 12,7 1096 1074 1060 1406
Ba/I0B 0/t BHYTPEHHII IPOAYKT Mt py6. 10831 13243 167515 21430 24950 28400 32210
Tewm pocra B % K rpet. oy 104,7 1073 1072 1064 1058 1057 1059 1260
Vinpexc-ne¢natop BEIT B % Kpen, rofy 1155 1140 1180 1202 1100 107,7 1071
TIpoAyKIA NP OMBIILITEHHOCTH Mt py6. 6368 8498 11209 14205 16240 18025 20085
Tewm pocta B % K rpet. oy 103,7 1070 106,1 104,1 1044 1046 1048 1191
Vnpexc-nedmatop B % Kpen, rofy 12,6 1157 1243 1217 109,5 106,1 1063
TIpoAyKLMS CelbCKOTD X03AMCTEA BO Beex
KATer 0pUSTX X03ICTS (Temm pocTa) B % K TIpe. oy 1015 1013 103,1 101,7 102 1032 1033 1106
Hspexcc-nedmatop B% KTpen Tofy 105,5 1108 1164 109,0 108,0 107,2 1067
TIHBeCTULIMM B 0CHOBHOIT KaIiTAI 32 CIET Beex
HCTOMHUKOB (UHAHCHPOBaHIST M. py6. 1762 2186 2730 3432 4309 5209 6177
Temmpocta B % K rpet. oy 1028 1125 1109 1103 112 1088 1093 1459
Hspexcc-nedmatop B% KTpen Tofy 13,9 1103 12,6 1140 12,9 11,1 1085
OBopoT poHIHOT TOproBM M. py6. 3765 4529 5598 6926 8435 9830 11265
Temr1 pocTa B % K rpe. Ty 1093 10838 1125 118 1120 1086 1084 1474
Hspexcc-nedmatop B% KTpen Tofy 12,2 1106 109,9 1107 1087 107,3 1057
OfbeM IUTATHBIX YCIIyT HaCeM eI M. py6. 1088 1432 1766 2262 2851 3377 3880
Temmpocta B % K rpet. Ty 103,7 106,7 1070 1072 1072 1056 1052 1277
Hspexcc-nedmatop B% KTpen Tofy 1293 1233 1153 1195 17,6 12,2 109,1
TIpuBpuTh 110 BCeM BIIaM AesTesbHOCTH MIpA, py6. 1141 2324 3214 4400 4995 5400 6050 1882
TIpHGEUTS MPUBBLTLHELE 0PI aHV3ALIE IS et
GyxraTepcxkoro yuera MIpA. py6. 1911
1621 2889 3724 5110 5820 6340 7115
AmopTiBaLps MTpa. py6. 715 834 8983 1103 1212 1335 1470 163,6
AMOpTITALIIA [T LieTelt HATIOT 00G IO HI J— 02 o8 o194 o88 Liss 1301 1413 1537
CPpeiHero1oBas cTOMMOCTE aMOPTIZMPYEMOro
maymectea MITpa. py6. 13439 15812 16899 20555 22395 24534 26859 1589
DoHz 3apaBoTHOT ILIATEL, Beero Mpa. py6. 2648 3201 3973 4927 5950 7025 8070 203,1
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2003

2004

EBapHaHT 3 Empmrma 2005 TIporHo3 2008
IBMeperm oruer oruer oraer ouenka 2006 2007 2008 2004%
“HIOMMHATEHO HAMHCITEHHAS CPeHeMeCsHAs
3apaGoTHas ILTATA Ha OZHOr0 pafoTHIKA
pys. 4360 5499 6740 8414 10181 12046 13866 205,7
PeamHan sapaGoTHan rata B % K rpen,. roay 1162 1109 1106 1108 1104 1102 1086 1463
P % 3
TLHBIe PACTIONAr 2eMBIE JOXOIbI HACETEHNS B % K TIpe. oy 115 1149 1099 1091 1092 1089 1085 1408
Cpetii pasMep TpyAoBoii neHcI pyb. 1397 1660 1945 2328 2624 3025 3549 1825
B % K rpex. roay 1338 1188 172 119,7 12,7 1153 173
TIpOAMTOMHE I MIUHIMYM B CPEHEM Ha AYIITy I
HACEIIPHIIA (B Cpe/HEM 32 rox) Pyo® Mec. 1808 2112 2376 2814 3111 3382 3637 1531
TPyAoCnocobHoro HaceneH py6.8 mec 1967 2304 2602 3052 3375 3669 3950 1518
TIEHCHOREPOB py6.8 mec 1379 1605 1801 2170 2399 2608 2805 155,7
Aetelt py6.8 mec 1799 2090 2326 2745 3036 3301 3547 1525
UHCTEHHOCTS HACETEHIS ¢ /ICHEAHBIMI JOX01aMI
K [P O/KMTOMHOT0 MITHMYMA B Yo K ofmmeit %
IHICITEHHOCTH HaCeTerMST 242 203 178 158 135 11,7 9,7
Sxenopr, Beero M. Ao CIIA 1073 1359 1835 2476 246,1 2349 2428 1323
B TOM aHCTe:
HanbHee sapyGembe M. Ao CIIA 909 1146 1533 2133 2081 1974 2025 1320
crpanmr CHT M. Ao CIIA 164 213 302 343 380 375 403 1334
Hvmopr, Beero Mpa. Ao CIHIA 610 76,1 963 1232 1515 1758 204,1 2145
B TOM HCTe:
HanbHee sapyGembe Mpa. Ao CIHIA 4338 610 764 1009 1260 1471 1718 2281
crpanmr CHT M. Ao CIIA 122 151 19,9 223 255 28,7 323 1623
DKOHOMIMECKH AKTHEHOE HACETeHMe MmHYen. 71,1 79 24 72,6 72,7 725 22 99,7
3arsmo B IKOHOMIKE MmLen. 654 65,7 664 67 672 671 66,9 1008
o Geapat
L1125t UHCITEHHOCTD Ge3paloTHBIX (B CpeHeM 3a 57 62 P 56 55 54 53
reproz) MmLen, 883
‘VpoBeHb GespaGoTiLp! kK SAH % 80 86 83 7 7.6 74 73
UHCIIEHHOCTE OUIFATEHO 9P ErHCTPUPOB AHHBIX
s & PerHeTPIP MUmLen. 13 16 1,7 19 2 21 22 1294
eapafoTHBI:
Cnpasouro:
TIpousBoauTeLHOCTL TpyAa % 1036 1068 106,1 1054 1055 1059 106,2 1251
o 311 BBIT % 24,4 249 23,7 230 238 24,7 25,1





ПРИЛОЖЕНИЕ 3

Таблица 1

Показатели и параметры ожидаемого развития
криминальной ситуации на период до 2008 года

(первый, неблагоприятный вариант)

	
	2004

(отчет)
	2005 

(отчет)
	2006 

(прогноз)
	2007 

(прогноз)
	2008

(прогноз)

	
	Абс. Знач., тыс.
	При–

рост %
	Абс. Знач., тыс.
	При–

рост %
	Абс. Знач., тыс.
	При–рост %
	Абс. Знач., тыс.
	При–рост %
	Абс. Знач., тыс.
	При–рост %

	Всего преступлений
	2894
	5,0
	3555
	22,8
	4100
	15,3
	4200
	2,4
	4300
	2,4

	Всего выявлено лиц
	1223
	-1,2
	1297
	6,1
	1320
	1,8
	1400
	6,1
	1450
	3,6

	Тяжкие
	937
	-13,3
	1077
	14,9
	1170
	8,6
	1230
	5,1
	1250
	1,6

	Убийства
	31,6
	-0,2
	30,8
	-2,5
	32
	3,9
	33
	3,1
	33,5
	1,5

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	57,4
	0,5
	57,9
	0,9
	60,5
	4,5
	62
	2,5
	64
	3,2

	Изнасилование
	8,8
	8,8
	9,2
	4,5
	9,3
	1,1
	9,4
	1,1
	9,5
	1,1

	Грабежи
	251
	27,0
	344
	37,1
	350
	1,7
	360
	2,9
	370
	2,8

	Разбои
	55,5
	13,9
	63,7
	14,8
	65
	2,0
	66
	1,5
	67
	1,5

	Кражи
	1277
	11,0
	1573
	23,2
	1750
	11,3
	1800
	2,9
	1850
	2,8

	Кражи из квартир
	254
	-2,4
	264,6
	4,2
	274
	3,6
	280
	2,2
	289
	3,2

	Преступления экономической направленности
	402,4
	6,8
	437,7
	8,8
	460
	5,1
	500
	8,7
	550
	10,0

	Взяточничество
	8,9
	21,5
	9,8
	10,1
	10,2
	4,1
	10,8
	5,9
	11,2
	3,7

	Хулиганство
	25
	-78,3
	30
	20,0
	33
	10,0
	34
	3,0
	35
	2,9

	Наркотики
	150,1
	-17,4
	175,2
	16,7
	190
	8,4
	200
	5,3
	220
	10,0

	Незаконный оборот оружия
	28,4
	5,9
	29,9
	5,3
	33
	10,4
	34
	3,0
	35,7
	5,0

	Экологические преступления
	30,6
	17,2
	33,5
	9,5
	35
	4,5
	35,7
	2,0
	37
	3,6

	На улицах и в других общественных местах
	369
	12,1
	564
	52,8
	620
	9,9
	635
	2,4
	640
	0,8

	На транспорте
	69
	3,7
	74,6
	8,1
	79
	5,9
	80
	1,3
	81
	1,3

	

	
	2004

(отчет)
	2005 

(отчет)
	2006 

(прогноз)
	2007 

(прогноз)
	2008

(прогноз)

	
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %

	Бандитизм
	522
	15,0
	473
	-9,4
	475
	0,4
	480
	1,1
	495
	3,1

	Терроризм
	265
	-52,8
	203
	-23,4
	205
	1,0
	207
	1,0
	208
	0,5

	

	Преступления

совершены
	2004

(отчет)
	2005 

(отчет)
	2006 

(прогноз)
	2007 

(прогноз)
	2008

(прогноз)

	
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %

	Несовершеннолетними
	154,4
	6,2
	154,7
	0,2
	155
	0,2
	160
	3,2
	165
	3,1

	Ранее совершавшими преступления
	434,7
	3,3
	517,4
	19,0
	550
	6,3
	580
	5,5
	600
	3,4

	Группой лиц
	250,8
	1,9
	246,7
	-1,6
	250
	1,3
	257
	2,8
	260
	1,2

	Организованной группой лиц
	28,2
	9,7
	28,6
	1,4
	31
	8,4
	33
	6,5
	35
	6,1

	Лицами в состоянии алкогольного опьянения
	301,4
	-4,3
	311,8
	3,5
	325
	4,2
	330
	1,5
	335
	1,5

	Лицами в состоянии наркотического опьянения
	7,6
	-10,2
	8,1
	6,6
	8,5
	4,9
	8,7
	2,4
	8,8
	1,1

	Иностранными гражданами и лицами без гражданства
	48,9
	20,6
	51,2
	4,7
	56
	9,4
	60
	7,1
	64
	6,7


Таблица 2

Показатели и параметры ожидаемого развития
криминальной ситуации на период до 2008 года

(второй, более благоприятный вариант)

	
	2004

(отчет)
	2005 

(отчет)
	2006 

(прогноз)
	2007 

(прогноз)
	2008

(прогноз)

	
	Абс. Знач., тыс.
	При–

рост %
	Абс. Знач., тыс.
	При–

рост %
	Абс. Знач., тыс.
	При–рост %
	Абс. Знач., тыс.
	При–рост %
	Абс. Знач., тыс.
	При–рост %

	Всего преступлений
	2894
	5,0
	3555
	22,8
	3700
	4,1
	3650
	-1,4
	3700
	1,4

	Всего выявлено лиц
	1223
	-1,2
	1297
	6,1
	1315
	1,4
	1350
	2,7
	1370
	1,5

	Тяжкие
	937
	-13,3
	1077
	14,9
	1150
	6,8
	1200
	4,3
	1210
	0,8

	Убийства
	31,6
	-0,2
	30,8
	-2,5
	32,2
	4,5
	34
	5,6
	34,4
	1,2

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	57,4
	0,5
	57,9
	0,9
	60
	3,6
	61
	1,7
	62
	1,6

	Изнасилование
	8,8
	8,8
	9,2
	4,5
	9,15
	-0,5
	9,2
	0,5
	9,25
	0,5

	Грабежи
	251
	27,0
	344
	37,1
	336
	-2,3
	345
	2,7
	355
	2,9

	Разбои
	55,5
	13,9
	63,7
	14,8
	61,6
	-3,3
	62,5
	1,5
	64
	2,4

	Кражи
	1277
	11,0
	1573
	23,2
	1600
	1,7
	1600
	0,0
	1650
	3,1

	Кражи из квартир
	254
	-2,4
	264,6
	4,2
	270
	2,0
	275
	1,9
	283
	2,9

	Преступления экономической направленности
	402,4
	6,8
	437,7
	8,8
	440
	0,5
	450
	2,3
	485
	7,8

	Взяточничество
	8,9
	21,5
	9,8
	10,1
	9,5
	-3,1
	10
	5,3
	10,3
	3,0

	Хулиганство
	25
	-78,3
	30
	20,0
	31
	3,3
	32
	3,2
	32,5
	1,6

	Наркотики
	150,1
	-17,4
	175,2
	16,7
	180
	2,7
	190
	5,6
	200
	5,3

	Незаконный оборот оружия
	28,4
	5,9
	29,9
	5,3
	31
	3,7
	32
	3,2
	33,5
	4,7

	Экологические преступления
	30,6
	17,2
	33,5
	9,5
	34,5
	3,0
	35
	1,4
	36
	2,9

	На улицах и в других общественных местах
	369
	12,1
	564
	52,8
	570
	1,1
	585
	2,6
	600
	2,6

	На транспорте
	69
	3,7
	74,6
	8,1
	78
	4,6
	80
	2,6
	82
	2,5

	

	
	2004

(отчет)
	2005 

(отчет)
	2006 

(прогноз)
	2007 

(прогноз)
	2008

(прогноз)

	
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %

	Бандитизм
	522
	15,0
	473
	-9,4
	493
	4,2
	500
	1,4
	515
	3,0

	Терроризм
	265
	-52,8
	203
	-23,4
	165
	-18,7
	169
	2,4
	175
	3,6

	

	Преступления

совершены
	2004

(отчет)
	2005 

(отчет)
	2006 

(прогноз)
	2007 

(прогноз)
	2008

(прогноз)

	
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %

	Несовершеннолетними
	154,4
	6,2
	154,7
	0,2
	153
	-1,1
	157
	2,6
	160
	1,9

	Ранее совершавшими преступления
	434,7
	3,3
	517,4
	19,0
	520
	0,5
	530
	1,9
	550
	3,8

	Группой лиц
	250,8
	1,9
	246,7
	-1,6
	252
	2,1
	255
	1,2
	260
	2,0

	Организованной группой лиц
	28,2
	9,7
	28,6
	1,4
	30
	4,9
	31
	3,3
	33
	6,5

	Лицами в состоянии алкогольного опьянения
	301,4
	-4,3
	311,8
	3,5
	315
	1,0
	320
	1,6
	330
	3,1

	Лицами в состоянии наркотического опьянения
	7,6
	-10,2
	8,1
	6,6
	7,95
	-1,9
	8,1
	1,9
	8,4
	3,7

	Иностранными гражданами и лицами без гражданства
	48,9
	20,6
	51,2
	4,7
	51
	-0,4
	52
	2,0
	54
	3,8


Таблица 3

Показатели и параметры ожидаемого развития
криминальной ситуации на период до 2008 года

(третий, оптимистический вариант)

	
	2004

(отчет)
	2005 

(отчет)
	2006 

(прогноз)
	2007 

(прогноз)
	2008

(прогноз)

	
	Абс. Знач., тыс.
	При–

рост %
	Абс. Знач., тыс.
	При–

рост %
	Абс. Знач., тыс.
	При–рост %
	Абс. Знач., тыс.
	При–рост %
	Абс. Знач., тыс.
	При–рост %

	Всего преступлений
	2894
	5,0
	3555
	22,8
	3300
	-7,2
	3000
	-9,1
	2850
	-5,0

	Всего выявлено лиц
	1223
	-1,2
	1297
	6,1
	1300
	0,2
	1330
	2,3
	1345
	1,1

	Тяжкие
	937
	-13,3
	1077
	14,9
	1100
	2,1
	1130
	2,7
	1135
	0,4

	Убийства
	31,6
	-0,2
	30,8
	-2,5
	31,8
	3,2
	33
	3,8
	33,3
	0,9

	Причинение тяжкого вреда здоровью
	57,4
	0,5
	57,9
	0,9
	59,9
	3,5
	60
	0,2
	60,8
	1,3

	Изнасилование
	8,8
	8,8
	9,2
	4,5
	9,14
	-0,7
	9,17
	0,3
	9,2
	0,3

	Грабежи
	251
	27,0
	344
	37,1
	335
	-2,6
	340
	1,5
	347
	2,1

	Разбои
	55,5
	13,9
	63,7
	14,8
	62,5
	-1,9
	62,3
	-0,3
	63
	1,1

	Кражи
	1277
	11,0
	1573
	23,2
	1500
	-4,6
	1450
	-3,3
	1400
	-3,4

	Кражи из квартир
	254
	-2,4
	264,6
	4,2
	266
	0,5
	270
	1,5
	275
	1,9

	Преступления экономической направленности
	402,4
	6,8
	437,7
	8,8
	420
	-4,0
	410
	-2,4
	400
	-2,4

	Взяточничество
	8,9
	21,5
	9,8
	10,1
	8,9
	-9,2
	8,5
	-4,5
	8,3
	-2,4

	Хулиганство
	25
	-78,3
	30
	20,0
	30,6
	2,0
	31,5
	2,9
	31,8
	1,0

	Наркотики
	150,1
	-17,4
	175,2
	16,7
	170
	-3,0
	168
	-1,2
	160
	-4,8

	Незаконный оборот оружия
	28,4
	5,9
	29,9
	5,3
	29
	-3,0
	30
	3,4
	31
	3,3

	Экологические преступления
	30,6
	17,2
	33,5
	9,5
	34,3
	2,4
	34,6
	0,9
	35
	1,2

	На улицах и в других общественных местах
	369
	12,1
	564
	52,8
	550
	-2,5
	560
	1,8
	575
	2,7

	На транспорте
	69
	3,7
	74,6
	8,1
	77
	3,2
	78
	1,3
	80
	2,6

	

	
	2004

(отчет)
	2005 

(отчет)
	2006 

(прогноз)
	2007 

(прогноз)
	2008

(прогноз)

	
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %

	Бандитизм
	522
	15,0
	473
	-9,4
	485
	2,5
	498
	2,7
	510
	2,4

	Терроризм
	265
	-52,8
	203
	-23,4
	170
	-16,3
	172
	1,2
	176
	2,3

	

	Преступления

совершены
	2004

(отчет)
	2005 

(отчет)
	2006 

(прогноз)
	2007 

(прогноз)
	2008

(прогноз)

	
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач., тыс.
	При-рост %
	Абс. знач.
	При-рост %

	Несовершеннолетними
	154,4
	6,2
	154,7
	0,2
	152
	-1,7
	155
	2,0
	157
	1,3

	Ранее совершавшими преступления
	434,7
	3,3
	517,4
	19,0
	515
	-0,5
	520
	1,0
	530
	1,9

	Группой лиц
	250,8
	1,9
	246,7
	-1,6
	250
	1,3
	252
	0,8
	255
	1,2

	Организованной группой лиц
	28,2
	9,7
	28,6
	1,4
	29
	1,4
	30
	3,4
	31
	3,3

	Лицами в состоянии алкогольного опьянения
	301,4
	-4,3
	311,8
	3,5
	314
	0,7
	318
	1,3
	325
	2,2

	Лицами в состоянии наркотического опьянения
	7,6
	-10,2
	8,1
	6,6
	7,96
	-1,7
	8,1
	1,8
	8,2
	1,2

	Иностранными гражданами и лицами без гражданства
	48,9
	20,6
	51,2
	4,7
	48
	-6,3
	47
	-2,1
	46
	-2,1
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Динамика и прогноз ежегодного количества
расследованных преступлений в России

[image: image31.wmf]158,3

155,83

147,40

154,17

145,8

141,67

147,40

140,00

131,67

133,3

147,40

135,00

0

50

100

150

200

250

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

годы

в тысячах


Динамика и прогноз ежемесячного количества 
расследованных преступлений в России

[image: image32.wmf]53,2

74,8

79,9

96,8

184,8

190,1

216,4

243,6

241,6

189,6

182

150,1

175,2

190

200

220

200

190

180

160

168

170

0

50

100

150

200

250

300

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

годы

в тысячах


Динамика и прогноз ежегодного количества зарегистрированных
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совершенных организованной группой или преступным сообществом
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АННОТАЦИЯ

Представленный аналитический материал содержит криминологический анализ общих показателей преступности на территории Российской Федерации, расчетные варианты развития криминологической обстановки на территории Российской Федерации, а также ожидаемые показатели преступности в России на среднесрочную перспективу и тенденции ее развития.
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Рис. 1.1. Динамика уровня шести наиболее распространенных общеуголовных преступлений (кражи, умышленные убийства, причинение тяжкого вреда здоровью, изнасилования, грабежи, разбои) и их среднесрочный прогноз
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