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Предложения 

 об установлении нормативов штатной численности ППСМ ОВДТ

В последние годы  отмечается тенденция к увеличению количества преступлений и правонарушений, совершаемых на объектах транспорта. Наибольшее количество противоправных деяний  зарегистрировано на объектах железнодорожного транспорта (83% всех преступлений, совершённых в транспортном комплексе России). 
 2004-2005г.г., отмечается рост числа преступлений, совершенных в поездах: разбойных нападений (+9,3%), грабежей (+3,7%), краж (+18,5%), фактов умышленного причинения тяжкого вреда здоровью (+52,2%),мошенничества (в 152,6%).

Наибольшее количество преступлений в последние годы было совершено в поездах на Московской, Куйбышевской , Юго-Восточной, Свердловской и Южно-Уральской железных дорогах. На объекты, обслуживаемые  ППСМ ОВДТ на вышеназванных магистралях, приходится 56,3 %  «поездной» преступности. 

Анализ данных о результатах деятельности подразделений ППСМ ОВДТ показал, что нагрузка на одного сотрудника этой службы по участию в раскрытии преступлений составляет 1,74, что в 1,7 раза превышает аналогичный показатель в работе ППСМ  в це​лом по России. 

В связи с произошедшими  в последние годы в России реформами и изменениями в сфере транспортного обслуживания населения  на результаты работы ППСМ ОВДТ  оказывают существенное (часто определяющее) влияние определенные группы факторов. Они могут носить как количественный характер, т.е. непосредственно влияющие на объем работы сотрудников ППСМ, так и качественный характер, которые  зависят от характеристик обслуживаемых объектов, применяемых тактических приемов и методов работы, наличия технических средств и дополнительных сил, т.е. влияющие на производительность работы. От  точности и полноты  определения таких факторов зависит правильность  определения  нормативов штатной численности ППСМ ОВДТ.          

Сложившееся положение свидетельствует о необходимости пересмотра названных нормативов.Для этого представляется целесообразным осуществить комплекс мероприятий с участием представителей заинтересованных департаментов и учреждений  МВД России (ДОПТ,ДКО,ФЭД,ВНИИ, Академия управления и  др.).  При этом следует учитывать, что для получения объективных данных о потребности в штатной численности сотрудников ППСМ ОВДТ необходимы современные, научно обоснованные методики расчета нормативов штатной численности указанной службы. 

Как показало изучение состояния данной проблемы, для успешного разрешения вышеперечисленных вопросов  предлагается следующее:

1. Создать рабочую группу, в состав которой целесообразно включить представителей заинтересованных департаментов и учреждений МВД России (ДОПТ,ДКО,ФЭД,ГИАЦ,Академия управления,ВНИИ) с возможным привлечением представителей других Министерств и ведомств.Рабочей группе целесообразно осуществить  проработку проблемных вопросов, влияющих на определение нормативов штатной численности ППСМ ОВДТ. Для чего : 

2. Провести поэтапное пилотажное исследование на базе нескольких УВДТ с наиболее сложной оперативной обстановкой на объектах, обслуживаемых  подразделениями ППСМ с целью определения объема фактической нагрузки сотрудников ППСМ ОВДТ.

                                             Срок:  1 полугодие 2006г.

                                             Исполнители: рабочая группа; 

2.1.На первом этапе исследования - разработать и направить в соответствующие УВДТ необходимую документацию для проведения самофотографирования рабочего времени сотрудниками подразделений ППСМ, а также анкеты для граждан, пребывающих на объектах, обслуживаемых подразделениями ППСМ ОВДТ (с целью получения данных о степени их защищенности).

                                             Срок: 12.05г. – 01.06г.

                                             Исполнители: рабочая группа. 

2.2.При расчёте нормативов штатной численности  ППСМ необходимо учитывать особенности объектов, обслуживаемых ОВДТ.Их нужно систематизировать и классифицировать (категорийность объектов), для последующего определения и введения соответствующих поправочных коэффициентов (в зависимости от категории объектов обслуживания),используемых в расчетах указанных нормативов.

                                             Срок: 1 квартал 2006г.

                                             Исполнители: рабочая группа.

 2.3.При проведении расчетов необходимо  учитывать  изменяющиеся условия функционирования ППСМ ОВДТ, являющиеся переменными величинами,которые следует также применять при расчётах в виде специальных (корреляционных) коэффициентов (изменяющиеся объемы пассажиропотоков, пиковость сезонных и суточных нагрузок, возникновение нештатных ситуаций и др.).

                                             Срок:1 квартал 2006г.

                                             Исполнители: рабочая группа;

2.4. Помимо перечисленного, при расчетах нормативов штатной численности  ППСМ  необходимо учитывать в качестве одного из основных критериев результатов работы ОВДТ -  антитеррористическую защищенность объектов транспортной системы. В настоящее время  значительное число объектов железнодорожного комплекса, находящихся в обслуживании, удалено от мест дислокации линейных подразделений милиции. Из 50 тыс. объектов только 300 (менее 1,0 %) находятся под контролем ведомственной охраны ЖД ФГП железнодорожного транспорта. Поэтому, при проведении расчетов нормативов штатной численности необходимо учитывать наличие в зоне обслуживания подобных объектов с определением тех, контроль и защиту которых нужно обеспечивать постоянно. Включая в расчетные показатели (отдельно) данный вид служебной деятельности.

                                             Срок: 1 квартал 2006г.

                                             Исполнители: рабочая группа.

3. В связи с тем, что особым видом деятельности ППСМ по обеспечению общественного порядка на объектах транспорта является сопровождение пассажирских поездов дальнего и пригородного сообщений, следует провести отдельное исследование в этой сфере деятельности ППСМ. При этом, для обоснованных расчетов нормативов штатной численности требуется определить скорректированную систему показателей о фактических нагрузках сотрудников ППСМ. К таким показателям помимо существующих предлагается отнести факторы криминологического характера,такие как - состояние, динамика и структура «поездной» преступности на обслуживаемых направлениях, особенности характеристик правонарушителей, причины и условия, способствующие совершению преступлений и правонарушений в поездах (с учетом обслуживаемых направлений).

                                              Срок: 2 квартал 2006г.

                                              Исполнители: рабочая группа.

4. В настоящее время за счет средств железных дорог содержится около 5 тыс. сотрудников милиции, что позволяет ежесуточно обеспечить сопровождение более 200 пассажирских поездов (36,5% от общего числа курсирующих).

 ДОПТ и ВНИИ МВД России  неоднократно выносили на обсуждение вопрос о введении дополнительной численности сотрудников ППСМ для 100% обеспечения сквозного сопровождения поездов дальнего следования. На сегодняшний день данная проблема остаётся одной из актуальных и требует своей реализации. В сложившейся ситуации криминальные элементы активизируют противоправную деятельность на направлениях, где в поездах дальнего следования отсутствуют наряды сопровождения. 

ВНИИ МВД России.

4. При расчётах нормативов штатной численности ППСМ  ОВДТ значительная роль в оптимизации организационно-штатного построения ОВДТ принадлежит руководителям УВДТ, которые наделены достаточно широкими полномочиями по самостоятельному использованию находящихся в их подчинении сил и средств. Так, исключительной компетенцией начальников УВДТ является: 

1) определение, в пределах нормативов и лимитов численности, устанавливаемых МВД России, штатной численности и организационного построения аппаратов УВДТ, входящих в их состав управлений (отделов, отделений), подчиненных органов и организаций, а также утверждение их штатных расписаний, исходя из оперативной обстановки, реальных потребностей и возможностей, требований законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, нормативных правовых актов МВД России 
; 

2) создание, реорганизация и ликвидация в установленном порядке подчиненных органов и организаций 
; 

3) распределение (перераспределение) между структурными подразделениями аппарата УВДТ, подчиненными органами и организациями выделенной (имеющейся) штатной численности; 

4) создание временных подразделений (из числа действующих сотрудников подчиненных органов и организаций) для решения отдельных задач в сфере охраны общественного порядка и борьбы с преступностью. 

Реализация перечисленных полномочий с учетом знания руководителями УВДТ специфики региона пролегания участков оперативного обслуживания  и гибкого реагирования на изменения в оперативной обстановке способны обеспечить достижение с наименьшими издержками позитивных конечных результатов правоохранительной деятельности путем наиболее рациональной расстановки сил ППСМ, непосредственно осуществляющих охрану общественного порядка.  

ВНИИ МВД России

� Подразделения, не предусмотренные примерными моделями, создаются решением министра внутренних дел России.    


� Создание, реорганизация и ликвидация линейных управлений (отделов) внутренних дел на железнодорожном, воздушном и водном транспорте осуществляется по согласованию с ДОПТ МВД России. 


	





