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ПРОБЛЕМЫ ОПТИМИЗАЦИИ ЧИСЛЕННОСТИ И СТРУКТУРЫ 

УГОЛОВНОГО РОЗЫСКА С УЧЕТОМ СКЛАДЫВАЮЩЕЙСЯ 

КРИМИНОЛОГИЧЕСКОЙ ОБСТАНОВКИ В СТРАНЕ

Зарубежные и отечественные исследователи вопроса кадрового обеспечения уголовной юстиции единодушны в том мнении, что и конституции, и законы любой страны представляют собой лишь более или менее удачную «партитуру», «звучание» которой, т. е. работу на общество, могут осуществить лишь «исполнители» – кадры правоохранительных органов – при условии их желания и умения реализовать воплощенный в законах и соответствующий духу Справедливости замысел 

В соответствии с отечественной традицией вопросы обеспечения кадровыми ресурсами потребностей правоохранительных органов охватываются более широким понятием «оргштатной работы», основные направления которой включают решение таких задач как разработка организационных структур соответствующих органов и подразделений, расчет штатной численности и соответствующего денежного содержания личного состава, распределение прав и обязанностей штатных должностей в соответствии с их функциональным назначением.

При этом одной из основных задач оргштатной работы во все времена была задача приведения штатной численности и ее структуры к реалиям борьбы с преступностью. 

Однако, именно это «приведение в соответствие» и является до сего времени ни практически, ни теоретически не решенной проблемой, поскольку под вопросом находятся как сами критерии того, что считать «приведенным в соответствие» и какова степень этого приведения, так как правоохранительные органы и, прежде всего милиция, всегда находятся в условиях крайней ограниченности ресурсов, вследствие чего теоретическая («объективная») эффективность остается неопределенной абстракцией и фактически в исследованиях заменяется понятием результативности.

Кроме того, само понятие криминологической обстановки (так же, как и связанное с ним понятие «оперативной обстановки») нельзя считать операционально достаточно определенным, вследствие чего изменение оперативной обстановки нередко определяется простым изменением массы (уровня) преступности, ее интенсивности (коэффициента), структуры, численности обслуживаемого населения и т. д. 

На самом деле уровень несоответствия кадрового ресурса и криминологической ситуации в настоящее время выражается в еще больших диспропорциях, причем даже в рамках одного и того же федерального округа.  

Аккумулированные за долгие годы нерешенные проблемы кадровой стратегии и ошибки оргштатной работы имеют значительное негативное влияние на качественные и количественные результаты борьбы с преступностью сегодня.

Анализ закономерностей влияния удельной нагрузки (количества наиболее распространенных преступлений, приходящихся на одного сотрудника уголовного розыска) на основные показатели деятельности уголовного розыска страны и на его системное состояние в целом позволяет, путем некоторого обобщения, провести выбор таких значений удельной нагрузки, которые бы (с определенной вероятностью) обеспечивали требуемые (удовлетворяющие) оценки работы по максимальному количеству показателей.

Результаты такого выбора оптимизирующих интервалов нагрузки представлены в таблице-схеме.

Таблица-схема 

Комплексное представление интервалов удельной нагрузки, в пределах 

которых в соответствии со статистическими данными оптимизируются важнейшие показатели деятельности уголовного розыска в современных условиях
Оптимизируемые показатели


Удельная нагрузка




26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37

1.
Удельная раскр. тяжких и особо тяжких прест.




2.
Удельная раскр. умышленных убийств




3.
Общая раскр. умышленных убийств




4.
Удельная раскрыв. прич. тяжкого вреда здоровью




5.
Общая раскрываемость прич. тяжкого вреда здоровью




6.
Удельная 

раскрываемость разбоев




7.
Общая 

раскрываемость разбоев




8.
Удельная 

раскрываемость грабежей




9.
Удельная 

раскрываемость краж




10.
Общая 

раскрываемость краж




11.
Показатели качест-ва и динамики штатных ресурсов




Незаштрихованные области схемы соответствуют тем интервалам значений удельной нагрузки, в которых соответствующие показатели работы (указанные в левой графе таблицы-схемы) достигают оптимальных значений или приближаются к ним.

На схеме вертикальными линиями выделены два значения удельной нагрузки (30 и 32), с которыми связаны основные характеристики деятельности. Эти указатели играют важную роль в нашей концепции оптимизации штатной численности.

1. Удельная нагрузка 32 единицы распространенных преступлений на одного сотрудника. Указанная величина удельной нагрузки характерна тем, что она является предельной нагрузкой в том смысле, что когда нагрузка превышает этот предел, с большой степенью вероятности значения показателей деятельности уголовного розыска отклоняются от оптимальных. При этом речь идет также и о показателях состояния самих кадровых ресурсов.

Как уже отмечалось, в настоящее время к числу регионов, в которых нагрузка на сотрудников уголовного розыска превышает 32 единицы, составляет примерно 40% всех регионов – субъектов Федерации.

Изложенные обстоятельства диктуют вывод о том, что снижение удельной нагрузки до уровня 32 единиц является экстренной необходимостью, системным требованием, выполнение которого может приостановить размывание профессионального ядра оперсостава в наиболее трудонапряженных регионах.

Однако, как видно на таблице-схеме, вышеуказанная «граничная» удельная нагрузка в 32 единицы все-таки является нагрузкой, не обеспечивающей необходимый поворот к оптимизации деятельности сотрудников уголовного розыска, поскольку более или менее стабильный процесс оптимизации можно ожидать при удельной нагрузке ниже 32 единиц.

С учетом указанных обстоятельств считаем, что на первом этапе оптимизации цель оргштатной работы состоит в том, чтобы с помощью привлечения дополнительных штатных ресурсов понизить уровень удельной нагрузки до 32 единиц на одного сотрудника в тех конкретных регионах, где нагрузка превышает указанный уровень. 

2. Следующий этап оптимизации будет заключаться в том, чтобы постепенно, по мере ресурсных возможностей, довести штатную численность до размеров, обеспечивающих удельную нагрузку в оптимальных пределах 30 единиц, при этом снижение нагрузки до уровня 29 единиц явно нецелесообразно. В этой связи предлагаемый нами «абсолютный» оптимум удельной нагрузки находится в пределах 30 единиц на одного сотрудника уголовного розыска (на таблице-схеме оптимум отмечен пунктирной вертикальной линией).

Принимая во внимание изложенное, можно сформулировать общее правило (алгоритм) вычисления необходимой штатной численности сотрудников уголовного розыска для каждого из этапов оптимизации:

                                                Пэ
                                     Nэ =  

                                                      УНэ

где Nэ  – необходимая штатная численность для каждого из этапов оптимизации;

Пэ – количество преступлений выделенной группы наиболее распространенных видов общеуголовных преступлений на первом этапе;

УНэ – удельная нагрузка, соответствующая каждому из этапов оптимизации.

Как уже отмечалось, каждому из этапов оптимизации соответствует своя удельная нагрузка, обеспечивающая определенный уровень оптимизации показателей деятельности. При этом этапам оптимизации соответствует определенное время его реализации.

В этой связи полагаем, что:

1. первый – экстренный этап (УН = 32 ед.), целесообразно осуществить в 2004–2005 гг.;

2. реализация второго этапа оптимизации (УН = 30 ед.), ориентировочно – 2006 г.

Вычисление необходимой штатной численности соответствующей оптимизации можно упростить, воспользовавшись данными удельной региональной нагрузки на сотрудников УР. В этом случае имеем двушаговый алгоритм: 1) определяется специальный коэффициент путем деления вычисленной реальной удельной нагрузки на удельную нагрузку этапа оптимизации:

УР

                                     Кдеф =  

УН (реальная)
Затем имеющаяся штатная численность умножается на найденный коэффициент Кдеф
Nэ = Nр ( Кдеф
Например, для Орловской области реальная нагрузка равна 33,1 преступлений, а нагрузка первого этапа оптимизации – 32 преступления. Определяем коэффициент кадрового дефицита:

33,1

                                             Кдеф =             = 1, 034

32

Оптимальная штатная численность равна: Nэ = Nр ( kдеф = 289ед ( 1.034 = 299ед.

Таким образом, для того, чтобы удовлетворять требованиям первого этапа оптимизации, необходимо к имеющейся штатной численности добавить 10 единиц.

 Дополнительная и расчетная штатная численность сотрудников уголовного розыска по регионам Центрального федерального округа

Все вычисления расчетной штатной численности для обоих этапов оптимизации и определение соответствующего этим расчетам кадрового дефицита (т. е. необходимая дополнительная штатная численность) приведены нами по каждому из федеральных округов. Это обусловлено управленческой целесообразностью, а также тем соображением, что округа (за исключением Южного округа) объединяют, как правило, регионы, близкие по своим культурным и социально-криминологическим свойствам. Следовательно, и ресурсное обеспечение противостояния преступности должно подчиняться принципу некоторой унифицированности.

Что касается Центрального федерального округа, то в его составе находятся два региона (г. Москва, Московская область), для которых нормы ресурсного обеспечения должны разрабатываться и приниматься в индивидуальном порядке. Возможные принципы такого обеспечения сотрудников УР в данном регионе в докладе не рассматриваются.

Результаты вычислений дефицита штатной численности и ее уровень для двух этапов оптимизации представлены в таблице 1.

Из таблицы видно, что такие регионы, как Владимирская, Воронежская, Ивановская, Костромская, Смоленская, Тверская и Ярославская области испытывают явный дефицит штатной численности, что опровергает расхожее мнение о якобы предпочтительном ресурсном обеспечении «центра» России.

Всего на первом этапе (2004–2005 гг.) кадровый дефицит подразделений уголовного розыска в Центральном ФО составляет 957 единиц, а для подразделений розыскных – 183 единицы. При этом 95 единиц розыскников нами предлагается выделить из реальной штатной численности в тех регионах, в которых имеется своеобразный кадровый «профицит». На втором этапе оптимизации необходимая дополнительная штатная численность составляет 313 человек (см. нижнюю строку таблицы 1).

Данные о дополнительной и расчетной штатной численности сотрудников уголовного розыска 

по регионам Центрального федерального округа
Таблица 1

№

п/п
Регионы
Штатная численность, структура, среднегод. (2000-2002 гг.) нагрузка
1 этап оптимизации
2 этап оптимизации



общая 

штат.

числ.
в том числе:
средн.

нагр.
доп. шт.

числ.

поли-функ. подр. 
доп. штат. числ.

роз. подр.
общая 

доп.

штат.

числ.
расч.

штат.

числ.
доп. штат. числ.

поли-функ. подр
доп. штат. числ.

роз. подр.
общая 

доп.

штат.

числ.
расч.

штат.

числ.




поли-функ. подр.
роз.

подр.










1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14

1.
Белгородская обл.
403
372
31
26,9
–
2
–
403



403

2.
Брянская обл.
527
429
98
31,8
–
22*
–
527



527

3.
Владимирская обл. 
497
409
88
44,1
145
–
145
642
37
–
37
679

4.
Воронежская обл.
602
545
57
43,7
199
8
207
809
50
13
68
872

5.
Ивановская обл.
459
420
39
37,4
71
8
79
538
33
9
42
580

6.
Калужская обл.
440
407
33
26,0
–
3

440



440

7.
Костромская обл.
237
228
9
51,9
142
22
164
401
18
6
24
425

8.
Курская обл.
458
408
50
30,6



458



458

9.
Липецкая обл.
360
329
31
30,5



360



360

10.
г. Москва
3347
2844
603
21,4



3347



3347

11.
Московская обл.
2139
2057
82
19,2
–
62
–
2139
–
–
–
2139

12.
Орловская обл.
325
289
36
33,1
10
–
10
335
20
–
20
355

13.
Рязанская обл.
311
274
37
27,4



311



311

14.
Смоленская обл.
342
318
24
37,3
53
16
69
411
25
8
33
444

15.
Тамбовская обл.
461
432
29
22,7



461



461

16.
Тверская обл.
429
376
53
43,8
139
–
139
578
34
7
41
619

17.
Тульская обл.
569
530
39
27,4
–
8

569



569

18.
Ярославская обл.
454
426
28
46,4
192
32
224
678
41
12
53
731

19.
В целом по ФО
12360
10993
1367

957
88/95
1045
13405
258
55
313
13718

* Примечание: выделенные значения обозначают имеющуюся в регионе штатную численность, которую необходимо перераспределить.

 Дополнительная и расчетная штатная численность сотрудников уголовного розыска по регионам Северо-Западного федерального округа

В данном ФО четыре из 11 регионов испытывают значительный (Вологодская, Калининградская области) или умеренный (Республика Коми, Мурманская область) кадровый дефицит. На первом этапе общий дефицит составляет 374 единицы, из них 55 единиц – дефицит розыскных подразделений. Кроме того 43 единицы розыскников предполагается выделить из существующего кадрового «профицита». На втором этапе общий дефицит составит 174 единицы, включая 69 единиц розыскников. Таким образом, общая штатная численность уголовного розыска округа в 2004–2005 гг. должны вырасти на 7,3% по сравнению с реальной численностью 2002 г., а в 2006–2007 гг. – еще на 3,2% (по отношению к численности 2005 г.) – см. нижнюю строку таблицы 2. 

Следует отметить, что и в этом ФО имеются регионы, штатные ресурсы которых должны определяться дополнительными соображениями. Речь идет о г. Санкт-Петербурге и Ленинградской области.

Данные о дополнительной расчетной штатной численности сотрудников уголовного розыска


 по регионам Северо-Западного федерального округа


Таблица 2

№

п/п
Регионы
Штатная численность, структура, среднегод. (2000-2002 гг.) нагрузка
1 этап оптимизации
2 этап оптимизации



общая 

штат.

числ.
в том числе:
средн.

нагр.
доп. шт. числ.

полифунк подр. 
доп. штат. числ.

роз. под.
общая 

доп.

штат.

числ.
расч.

штат.

числ.
доп. шт. числ.

поли-функ. подр.
доп. штат. числ.

роз. под.
общая 

доп.

штат.

числ.
расч.

штат.

числ.




поли-функ. подр.
роз.

подр.










1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14

1.
Республика Карелия
321
299
22
31,8

9

321
17
6
23
344

2.
Республика Коми
377
347
30
36,4
48
10
58
435
26
8
34
469

3.
Архангельская обл.
486
444
42
30,5

5

486
7
10
17
503

4.
Ненецкий АО
19
18
1
21,5

1

19



19

5.
Вологодская обл.
422
394
28
42,0
133
30
163
585
34
11
45
630

6.
Калининградская обл. 
285
252
33
47,4
121
15
136
421
25
6
31
452

7.
г. Санкт-Петербург и Ленинградская обл.
2207
1988
219
29,9

10

2207

47

2207

8.
Мурманская обл.
292
263
29
34,1
17

17
309
19
5
24
333

9.
Новгородская обл.
306
285
21
31,2



306

5

306

10.
Псковская обл.
394
377
17
26,2

18

394

7

394

11.
В целом по ФО 
5109
4662
447

319
55/43
374
5483
121
45/45
166
5657

 Дополнительная и расчетная штатная численность сотрудников уголовного розыска регионов Южного федерального округа

Южный федеральный округ – единственный, который включает в себя две разнородные с позиции штатной численности и характера криминальной напряженности группы регионов. В первую группу входят республики Северного Кавказа, во вторую – русскоязычное Прикавказье, а также Астраханская и Волгоградская области. Если судить по формальным оценкам криминологической обстановки – по количеству совершенных общеуголовных преступлений, то Северокавказские республики представляют собой оазис благополучия: удельные нагрузки на одного сотрудника уголовного розыска здесь минимальные. Однако есть свидетельства того, что сугубо количественная оценка состояния преступности в этих регионах «не срабатывает», т.е. не отражает реального состояния оперативной обстановки. При анализе структуры преступности в этих регионах выделяется ее крайне агрессивный и общественно опасный характер. Кроме того, в этих республиках на практику и уровень регистрации преступлений оказывают влияние некоторые культурные, этнические и религиозные традиции.

В соответствии с принципами оптимизации и расчета штатной численности все республиканские подразделения уголовного розыска находятся в «профиците», т. е. являются трудоизбыточными. Однако, как нам представляется, для указанных регионов в ходе будущих исследований следует более тщательно рассмотреть проблему штатной численности их правоохранительных органов.

Что касается остальных регионов, то ресурсно дефицитными здесь выступают Астраханская и Ростовская области. На первом этапе оптимизации данным регионам предстоит добавить 288 единиц, на втором – 149. Общий процент дополнительной штатной численности соответственно по каждому этапу составляет 4,5% и 2,2% от штатной численности Южного ФО (см. нижнюю строку таблицы 3).

Данные о дополнительной штатной численности сотрудников уголовного розыска 

по регионам Южного федерального округа

Таблица 3

№

п/п
Регионы
Штатная численность, структура, среднегодовая (2000-2002 гг.) нагрузка
1 этап оптимизации
2 этап оптимизации



общая 

штат.

числ.
в том числе:
средн.

нагр.
доп. шт.

числ.

поли-функ. подр. 
доп. штат. числ.

роз. под.
общая 

доп.

штат.

числ.
расч.

штат.

числ.
доп. шт. числ.

полифунк. подр.
доп. штат. числ.

роз. подр.
общая 

доп.

штат.

числ.
расч.

штат.

числ.




поли-функ. подр.
роз.

подр.










1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14

1.
Республика Адыгея
168
155
13
21,6



168



168

2.
Республика Дагестан
540
504
36
7,6



540



540

3.
Республика Ингушетия
113
105
8
4,1



113



113

4.
Кабардино-Балкарская

Республика
211
190
21
17,7



211



211

5.
Республика Калмыкия
133
116
17
18,6



133



133

6.
Карачаево-Черкесская республика 
139
129
10
20,0



139



139

7.
Респ. Сев. Осетия
277
256
21
11,2



277



277

8.
Чеченская республика
370
342
28
5,2



370



370

9.
Краснодарский край
1403
1256
147
24,8



1403

14

1403

10.
Ставропольский край
809
699
110
30,6



809
16
–
16
825

11.
Астраханская обл.
314
290
24
39,0
18
–
18
332
21
–
21
353

12.
Волгоградская обл.
853
805
48
30,0


40
853

17

853

13.
Ростовская обл.
1042
949
93
39,6
225
45
270
1312
78
33
112
1424

14.
В целом по ФО
6372
5796
576

243
45
288
6660
105
33/31
138
6809

 Дополнительная и расчетная штатная численность сотрудников уголовного розыска по регионам Приволжского федерального округа

Приволжский федеральный округ в рамках рассматриваемой проблемы относится к числу среднедефицитных. Из 15 регионов к числу регионов, имеющих значительный дефицит, относятся 7, причем в таких регионах, как Республика Татарстан, Нижегородская и Пермская области дефицит штатной численности соответственно составляет 45%, 27,6% и 49,1%. По отношению же к штатной численности сотрудников всего округа на 1-м этапе дополнительная штатная численность составляет 13,6%, на 2-м – 4,6% (см. нижнюю строку таблицы 4).

Данные о дополнительной штатной численности сотрудников уголовного розыска

по регионам Приволжского федерального округа

Таблица 4

№

п/п
Регионы
Штатная численность, структура, среднегодовая (2000-2002 гг.) нагрузка
1 этап оптимизации
2 этап оптимизации



общая 

штат.

числ.
в том числе:
средн.

нагр.
доп. шт. числ.

поли-функ. подр. 
доп. штат. числ.

роз. подр.
общая 

доп.

штат.

числ.
расч.

штат.

числ.
доп. шт. числ.

поли-функ. подр
доп. штат. числ.

роз. подр.
общая 

доп.

штат.

числ.
расч.

штат.

числ.




поли-функ. подр.
роз.

подр.










1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14

1.
Респ. Башкортостан
1012
894
118
30,7



1012
21
–
21
1033

2.
Респ. Марий-Эл
237
216
21
43,3
76
10
86
323
19
6
25
348

3.
Респ. Мордовия
315
284
31
25,2

–

315



315

4.
Респ. Татарстан
861
774
87
43,1
268
30
298
1159
69
23
92
1251

5.
Удмуртская респ.
444
422
22
36,8
63
28
91
535
32
10
42
577

6.
Чувашская респ. 
367
337
30
29,5

8

367



367

7.
Кировская обл.
450
395
55
39,1
88
–
88
538
27
4
31
569

8.
Нижегородская обл.
1143
1011
132
38,8
215
–
215
1358
82
18
100
1458

9.
Оренбургская обл.
614
579
35
35,2
58
34
87
701
42
14
56
757

10.
Пензенская обл.
339
302
37
28,4



339



339

11.
Пермская обл.
1111
1040
71
42,9
354
65
419
1530
93
34
127
1657

12.
Коми-Пермяцкий АО
59
51
8
33,2
2
–
2
61
4
–
4
65

13.
Самарская обл.
1132
1055
77
26,6

25

1132

20

1132

14.
Саратовская обл.
876
825
51
28,0

26

876

16

876

15. 
Ульяновская обл.
477
458
19
25,3

21

477

8

477

16.
В целом по ФО
9437
8643
794

1119
167/80
1286
10723
391
109/44
500
11221

 Дополнительная и расчетная штатная численность сотрудников уголовного розыска по регионам Уральского федерального округа

Уральский федеральный округ с позиции противостояния преступности является самым ресурсно дефицитным. Уровень удельной нагрузки на одного сотрудника уголовного розыска здесь превышает средний по стране в полтора-два раза. Так. например, в Курганской области за последние годы в среднем регистрируются свыше 20 тыс. общеуголовных преступлений, что сравнимо с преступностью Саратовской области или Ставропольского края, но штатная численность сотрудников уголовного розыска здесь меньше, чем в указанных регионах соответственно в 2,3 и 2,1 раза. В городе Екатеринбурге и Свердловской области регистрируются свыше 64 тыс. общеуголовных преступлений. Это больше, чем в Москве или в Санкт-Петербурге с Ленинградской областью, а также в два раза больше, чем в Краснодарском крае, но численность «обслуживающего» эту преступность оперативного персонала в Свердловской области в 3 и 2 раза меньше, чем в столичных регионах и на 254 единицы меньше, чем в Краснодарском крае.

В соответствии с нашими вычислениями, 4 из 6 регионов Уральского округа относятся к регионам острой ресурсной недостаточности. Уже на первом этапе оптимизации общая штатная численность сотрудников уголовного розыска в округе должна быть увеличена в полтора раза (на 52,6%); на втором этапе этот рост составит 5,4% (см. нижнюю строку таблицы 5).

Данные о дополнительной штатной численности сотрудников уголовного розыска

по регионам Уральского федерального округа

Таблица 5

№

п/п
Регионы
Штатная численность, структура, среднегодовая (2000-2002 гг.) нагрузка
1 этап оптимизации
2 этап оптимизации



общая 

штат.

числ.
в том числе:
средн.

нагр.
доп. штат. числ.

поли-функ. подр. 
доп. штат. числ.

роз. подр.
общая 

доп.

штат.

числ.
расч.

штат.

числ.
доп. штат. числ.

поли-фун. подр
доп. штат. числ.

роз. подр.
общая 

доп.

штат.

числ.
расч.

штат.

числ.




поли-функ. подр.
роз.

подр.










1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14

1.
Курганская обл.
387
316
71
63,7
308
41
349
736
42
14
56
792

2.
Свердловская обл.
1249
1128
121
56,8
874
73
947
2196
133
39
172
2368

3.
Тюменская обл.
556
492
64
41,9
152
–
152
708
42
13
55
763

4.
Ханты-Мансийский АО
614
568
46
25,4

9

614

10

614

5.
Ямало-Ненецкий АО
190
167
23
18,1

–

190

–

190

6.
Челябинская обл. 
997
915
82
52,9
598
55
653
1650
20
28
48
1698

7.
В целом по ФО
3993
3586
407

1932
169/9
2101
6094
237
94
331
6425

 Дополнительная и расчетная штатная численность сотрудников уголовного розыска по регионам Сибирского федерального округа

Сибирский округ, как и соседний Уральский, имеет в своем составе ряд индустриальных центров, таких как Красноярский край, Иркутская и Новосибирская области, которые постепенно восстанавливают динамику своей экономики, служащей объектом притяжения молодого трудоспособного населения. По демографической и социальной структуре населения, характеру миграции Сибирь и Урал – довольно близкие округа, чем объясняется близость их криминологических характеристик, обусловливающих удельную нагрузку сотрудников органов внутренних дел и прежде всего уголовного розыска.

В соответствии с нашими вычислениями, Сибирь по дефициту кадровых ресурсов занимает второе место после Урала. Все необходимые результаты для каждого из регионов содержатся в таблице 5. На первом этапе оптимизации штатная численность сотрудников должна быть увеличена примерно на 1/5 от ее общей численности (на 21,7%), на втором этапе – еще на 5,4% (см. нижнюю строку таблицы 6).

Данные о дополнительной штатной численности сотрудников уголовного розыска

по регионам Сибирского федерального округа

Таблица 6

№

п/п
Регионы
Штатная численность, структура, среднегодовая (2000-2002 гг.) нагрузка
1 этап оптимизации
2 этап оптимизации



общая 

штат.

числ.
в том числе:
средн.

нагр.
доп. штат. числ.

поли-функ. подр. 
доп. штат. числ.

роз. подр.
общая 

доп.

штат.

числ.
расч.

штат.

числ.
доп. штат. числ.

поли-функ. подр
доп. штат. числ.

роз. подр.
общая 

доп.

штат.

числ.
расч.

штат.

числ.




поли-функ. подр.
роз.

подр.










1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14

1.
Республика Алтай
112
100
12
228



112



112

2.
Республика Бурятия
368
348
20
47,5
169
32
201
569
34
10
44
613

3.
Республика Тыва
238
220
18
22,8



238



238

4.
Республика Хакасия
250
223
27
31,8



250
13
–
13
263

5.
Алтайский край
776
638
138
48,7
333
–
333
1109
65
–
65
1174

6.
Красноярский край 
1196
989
207
36,4
136
–
136
1332
75
–
75
1407

7.
Таймырский АО
22
21
1
15,3



22



22

8.
Эвенкийский АО
11
10
1
24,5



11



11

9.
Иркутская обл.
966
844
122
50,1
477
–
477
1443
88
–
88
1531

10.
Усть-Ордынский АО
45
38
7
40,1
10
–
10
55
3
–
3
58

11.
Кемеровская обл.
967
885
82
33,6
44
12
56
1023
62

62
1085

12.
Новосибирская обл.
962
888
74
37,3
147
40
187
1144
69
23
92
1236

13.
Омская обл.
884
833
51
29,9



884



884

14.
Томская обл.
394
393
51
33,6
17
–
17
411
24
–
24
435

15. 
Читинская обл.
407
348
59
47,2
239
–
239
646
39
–
39
685

16.
Агино-Бурятский АО
26
23
3
29,8



26



26

16.
В целом по ФО
7619
6751
873

1572
84
1656
9275
472
33
505
9780

 Дополнительная и расчетная штатная численность сотрудников уголовного розыска по регионам Дальневосточного федерального округа

Вопреки многолетней традиции советских времен, регионы Дальнего Востока в настоящее время не представляют собой регионы большого штатного дефицита. Хотя интенсивность преступности в округе все еще высока, однако общая масса регистрируемых общеуголовных преступлений по отношению к штатной численности сотрудников уголовного розыска не очень велика и в подавляющем большинстве регионов удельная нагрузка на одного сотрудника ниже среднего по стране уровня.

Объясняется это прежде всего тем, что начиная с 1991 г. по 2002 г. численность населения в округе благодаря значительной миграции уменьшилась на 1 млн 28 тыс. человек, т.е. на 12,7% – это наибольший процент уменьшения населения в округах. Примерно на такой же процент уменьшилась масса возможных (при стабильной криминальной активности населения) преступлений.

Лишь три региона (Амурская, Сахалинская области, Еврейская автономная область) имеют сравнительно небольшой дефицит сотрудников. Численные данные по округу в целом приведены в нижней строке таблицы 7.

 Данные о дополнительной штатной численности сотрудников уголовного розыска

по регионам Дальневосточного федерального округа

Таблица 7

№

п/п
Регионы
Штатная численность, структура, среднегодовая (2000-2002 гг.) нагрузка
1 этап оптимизации
2 этап оптимизации



общая 

штат.

числ.
в том числе:
средн.

нагр.
доп. штат. числ.

поли-функ. подр. 
доп. штат. числ.

роз. подр.
общая 

доп.

штат.

числ.
расч.

штат.

числ.
доп. штат. числ.

поли-функ. подр.
доп. штат. числ.

роз. подр.
общая 

доп.

штат.

числ.
расч.

штат.

числ.




поли-функ. подр..
роз.

подр.










1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14

1.
Респ. Саха (Якутия)
391
367
24
22,1

2

391



391

2.
Приморский край
1117
1019
98
26,3



1117



1117

3.
Хабаровский край
957
889
68
25,0

8

957



957

4.
Амурская обл.
408
376
32
30,7

4

412
8
7
15
427

5.
Камчатская обл.
140
115
25
28,8



140



140

6.
Корякский АО 
9
9
–
32,7
–
–
​
9
1
–
1
10

7.
Магаданская обл.
143
118
25
22,1



143



143

8.
Сахалинская обл.
271
247
24
31,8



271
15
5
20
291

9.
Еврейская обл.
93
83
10
39,5
19
2
21
114
7
–
7
121

10.
Чукотский АО
35
34
1
12,4



35



35

11.
В целом по ФО
3564
3257
307

19
6/10
21
3585
31
12
43
3628

Подводя итоги наших вычислений дефицита штатной численности сотрудников уголовного розыска для отдельных регионов и федеральных округов, сведем  результаты вычислений в таблицу 7.

Следует отметить, что доля отдельных федеральных округов в кадровом дефиците весьма неравномерна как на первом, так и на втором этапах оптимизации. Так, на первом этапе почти третья часть всех дополнительных кадровых ресурсов (31 %) для покрытия дефицита должна быть направлена в регионы Уральского ФО и еще 24,5 % – в регионы Сибирского ФО.

На втором этапе оптимизации по 500 штатных единиц должны получить регионы Приволжского и Сибирского ФО, что составляет более половины всей дополнительной выделяемой штатной численности.

Данные о дополнительной штатной численности сотрудников уголовного розыска ФО и страны в целом 

Таблица 8

№

п/п
Регионы
Штатная численность,

структура
1 этап оптимизации
2 этап оптимизации



общ. 

штат.

числ.
в том числе:
доп. штат. числ.

поли-функ. подр. 
доп. штат. числ.

роз. подр.
общая 

доп.

штат.

числ.
расч.

штат.

числ.
доп. штат. числ.

поли-функ. подр.
доп. штат. числ.

роз. подр.
общая 

доп.

штат.

числ.
расч.

штат.

числ.




поли-функ. подр..
роз.

подр.









1.
В целом по Центральному федеральному округу
12360
10993
1367
957
88/95
1045
13405
258
55
313
13718

2.
В целом по Северо-Западному федеральному округу  
5109
4662
447
319
55/43
374
5483
121
45/45
166
5657

3.
В целом по Южному федеральному округу 
6372
5796
576
243
45
288
6660
105
33/31
138
6809

4.
В целом по Приволжскому федеральному  округу 
9437
8643
794
1119
167/80
1286
10723
391
109/44
500
11221

5.
В целом по Уральскому федеральному округу 
3993
3586
407
1932
169/9
2101
6094
237
94
331
6425

6.
В целом по Сибирскому федеральному округу 
7619
6751
873
1572
84
1656
9275
472
33
505
9780

7.
В целом по Дальневосточному федеральному округу 
3564
3257
307
19
6/10
25
3589
31
12
43
3628

8.
В целом по стране (сумма строк 1-7)
48454
43688
4756
6161

(12,7%)
614/237
6775
55229

(14 %)
1615

(2?9 %)
381/ 120
1996
57225

(3,6 %)

Для решения задачи очередности выделения дополнительных штатных ресурсов по ФО (а внутри ФО – по отдельным субъектам Федерации) важную роль может играть показатель дефицита штатной численности, который определим как отношение дополнительной штатной численности (т.е. численности, которую необходимо выделить с целью достижения ее оптимальной величины) к фактической (имеющейся) штатной численности, выраженное в процентах.

        Пдополн. • 100 %

Дш = 
             П реальная
Например, для Центрального ФО на первом этапе оптимизации показатель дефицита штатной численности равен (см. таблицу 7).

        1045. • 100 %

Д =                           = 8,5 %
             12360

Ниже, в таблице 9, приведены результаты вычислений показателей дефицита штатной численности (Дш) для федеральных округов на первом и втором этапах оптимизации. Роль этих показателей состоит в том, что чем выше их значение, тем эффективнее именно в эти ФО (и, соответственно, в регион) направлять дополнительную штатную численность.

Таблица 9

Федеральные округа
Этапы оптимизации


1–й этап
2 –й этап

1. Центральный
8,5
2,3

2. Северо-Западный
7,3
3,0

3. Южный
4,5
2,2

4. Приволжский
13,6
4,7

5. Уральский
52,6
5,4

6. Сибирский
21,7
5,4

7. Дальневосточный
0,7
1,2

Вычисление показателей дефицита штатной численности (Дш ) в конечном итоге позволяет определить следующую последовательность (очередность) эффективного распределения дополнительной штатной численности по ФО: 

1. Уральский

2. Сибирский

3. Приволжский

4. Центральный

5. Северо-Западный

6. Южный

7. Дальневосточный. 

Объективно оценивая характер предлагаемых нами путей оптимизации штатной численности, следует отметить, что эти предложения имеют смысл применительно лишь к той конкретной ситуации, в которой оказался уголовный розыск сегодня, поскольку именно сегодня наиболее интенсивно проявляется накопленный за многие десятилетия эффект отсутствия рациональной стратегии организации его (уголовного розыска) кадрового состава.
В этой связи предлагаемое увеличение штатной численности оценивается нами как действительно экстренное, ничем не заменяемое мероприятие.

В то же время в будущем нам представляется более правильным задачу кадрового обеспечения решать в рамках более широкой (комплексной) задачи ресурсной оптимизации деятельности уголовного розыска, в которой прирост штатной численности является лишь одним из факторов (возможно, не самым эффективным) повышения результативности деятельности службы.
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В материале даны научно обоснованные рекомендации и предложения по оптимизации численности и структуры уголовного розыска с учетом складывающейся криминологической обстановки в стране. 
