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Согласно итогам Всероссийской переписи населения, в Усть-Ордынском  Бурятском  автономном  округе проживает 134,6 тыс. человек. Территория округа  - 22,4 тыс. км2 , в его состав входит 6 административных районов: Аларский, Баяндаевский, Боханский, Нукутский, Осинский, Эхирит-Будагатский. Около 10 млн. га территории  округа занимают леса.

Своеобразие расположения Усть-Ордынского Бурятского автономного округа заключается в том, что он находится внутри территории Иркутской области, а абсолютное большинство его населения проживает в сельской местности. Социально-экономические преобразования, характерные для России последних лет привели к снижению уровня жизни населения округа, в том числе и усилили криминализацию общества. 

В поисках    выхода из сложившейся ситуации часть населения предпочла заняться хищнической эксплуатацией природных ресурсов, которые являются наименее защищенными как законодательством, так и органами, специально уполномоченными  по их охране. Следует отметить, что организация их добычи многократно и быстро окупается, а риск подвергнуться наказанию за совершение противоправных деяний в современных условиях – минимален. Усиливается негативное воздействие на природу и тем, что, в частности, древесина и продукты ее переработки приносят высокие доходы и вызывают большой интерес у представителей зарубежных государств. Так, общеизвестно внимание  Китая   к качественному и недорогому российскому сырью.  Это обстоятельство стало одним из решающих в проблеме криминализации лесной отрасли практически во всех  сибирских и дальневосточных территориях.

Государство же, являясь главным собственником лесных ресурсов  страны, пока не в состоянии эффективно защитить одно из своих главных богатств и ежегодно несет многомиллионные убытки.

С переходом к рыночным  отношениям и изменением форм собственности значительно  увеличилось количество лесопользователей и возрос ущерб, причиняемый нарушителями лесного законодательства. Так, несмотря на, казалось бы, невысокие показатели в общей массе регистрируемой преступности,  преступ​ления экологической направленности являются одним из наиболее общественно опасных и распространенных видов противоправных деяний. В частности, все больший размах приобретает нелегальный оборот древесины, негативно отражающийся  на состоянии как  экономики, так и экологии большинства  сибирских территорий. 

Так, за последние 5 лет в республике Бурятия произошло практически трехкратное увеличение числа незаконных порубок  (с 35 в 2001 г. до 91 в 2005 г.). В 2,5 раза этот показатель возрос на территории Иркутской области, где в 2001 г. правоохранительными органами было зафиксировано 286 фактов нелегальных порубок леса, а в 2005 г. их число достигло уже 780. И, судя по всему, тенденция эта сохранится в ближайшем будущем, как и рост ущерба, причиняемого нарушениями лесного законодательства, тем более что  более половины фиксируемых преступлений совершается в крупных размерах, а исполнители их все чаще сплачиваются в организованные группы. 

Подобные тенденции характерны и для  УОБАО, где также фиксируется рост преступлений, совершаемых в сфере лесопользования. В течение последних 5 лет сотрудниками УВД округа зарегистрировано внушительное увеличение числа преступлений, связанных с незаконным оборотом леса и лесоматериалами. Если в 2000 г. таковых  было 7, то в 2004 г. этот показатель составил уже 134. Сложность ситуации в том, что пропорционально возрастает и количество «лесных» преступлений, совершенных в крупном и особо крупном размере, доля которых от общего числа совершенных преступлений стабильно составляет около 50%. Подтверждается это данными за тот же период, где соответствующие показатели составили:  3 в 2000 г., 70 – в 2004 г.  

Наиболее сложная ситуация складывается в Боханском районе, где регистрируется наибольшее количество  лесных преступлений, Эхирит-Булагатском, где также сохраняется криминогенная стабильность, а также  в Нукутском районе. 

  Криминализация лесной отрасли ярко проявляется в увеличении числа фактов незаконной порубки деревьев и кустарников, являющейся на сегодняшний день основным видом преступных посягательств на объекты природы. Только за последний год  их количество возросло со 114 до 172.  Соответственно также многократно увеличиваются  и суммы ущерба, причиняемые этими преступлениями. Если в 2004 г. они составляли  4041064 руб., то в 2005 г. достигли отметки в 5931499 руб. При этом, в добровольном порядке суммы причинного ущерба были возмещены лишь частично и существует тенденция уменьшения размеров возмещаемого ущерба (в 2004 г. она составила 965484 руб., в 2005 г. – 874118 руб.) 

Следует отметить небольшое количество лиц, выявляемых за совершение преступлений, связанных с незаконным оборотом леса и лесоматериалами. В частности, за совершение  134 преступлений в этой отрасли в 2004 г. было выявлено лишь 52 человека. К уголовной ответственности  из них привлечено еще меньше – 39. Низкий уровень правоприменительной практики в отношении нарушителей природоохранного законодательства играет  отрицательную роль и в определенной степени «стимулирует» увеличение числа  желающих укрепить свое материальное положение с помощью лесного браконьерства. Одним из наиболее отрицательных моментов в криминализации лесного сектора следует считать вовлечение молодежи в браконьерскую деятельность по заготовке древесины. В настоящий момент абсолютное большинство  незаконных порубок производится нигде не работающими местными жителями, среди которых увеличивается  число лиц в возрасте от 18 до 24 лет. Косвенно свидетельствует об омоложении  криминального лесного  бизнеса и большое число  материалов, по которым были приняты  решения  об отказе в возбуждении уголовных дел ввиду не достижения  лицами, подозреваемыми в совершении преступлений, предусмотренных ст.260 УК РФ,  возраста уголовной ответственности. Избежав наказания вследствие юного возраста, большая часть правонарушителей продолжает заниматься незаконной деятельностью. Подобное обстоятельство может привести в самом ближайшем будущем к всплеску преступности в сфере лесопользования.

Ухудшение ситуации в лесном комплексе происходит, прежде всего, из-за того, что лесопользователи относятся к лесным ресурсам только как к источнику «быстрых» денег. Кроме того, наличие качественного и сравнительно дешевого сырья, отсутствие  четкой нормативно-правовой базы, отвечающей сложившейся криминогенной ситуации стимулирует увеличение числа лиц (в том числе и юридических),  незаконно занимающихся заготовкой и экспортом леса.

 С целью декриминализации лесной отрасли и оперативного реагирования на изменение обстановки в ней в ряде таких субъектов Сибирского федерального округа, как: ГУВД Алтайского и Красноярского краев, ГУВД Иркутской, УВД Омской и Читинской областей в 2004 г. были созданы специализированные подразделения по предупреждению и выявлению преступлений в лесной отрасли («лесная милиция»). В остальных 11 за линией борьбы с преступлениями в лесопромышленном комплексе закреплены сотрудники подразделений по борьбе с экономическими и налоговыми преступлениями, в должностные инструкции которых внесены соответствующие обязанности. 

Что касается УОБАО, то на его территории с сентября 2002 г. в составе ОБППРИАЗ действует Отделение по борьбе с лесонарушениями. Несмотря на то, что численность подразделения составляет  лишь 4 человека, за время своего существования отделением был осуществлено 290 выездов в лесные массивы районов округа, в ходе которых было выявлено 204 факта незаконных порубок и незаконного оборота древесины. По 87 материалам доследственных проверок возбуждены  уголовные дела по признакам преступлений, предусмотренных ст.260 УК РФ, еще по 115 материалам проверок приняты решения об отказе в возбуждении уголовных дел. Задержано и передано в лесхозы округа 8137 кубометров деловой древесины, незаконно перевозившейся с мест безбилетных порубок. Основные сложности в работе Отделения возникают из-за несовершенства законодательства в сфере охраны лесных ресурсов, а также практически полного отсутствия взаимодействия сотрудников милиции округа и государственными органами лесоохраны. И, конечно же – вечной проблемы правоохранительных органов – низкого уровня материально-технического обеспечения. Недостаток автотранспорта, ГСМ, отсутствие специальной техники и средств связи также негативно сказывается на их деятельности.

Однако деятельностью по пресечению, раскрытию и предотвращению преступлений в лесной отрасли занимаются не только сотрудники Отделения по борьбе с лесонарушениями.  С учетом специфики региона наиболее эффективной может оказаться помощь сотрудников ДПС и участковых инспекторов милиции. 

В отличие от Иркутской области, на территории УОБАО нет железнодорожных путей а, следовательно, нет проблемы доставки незаконно добытой древесины к железнодорожным тупикам. Перемещение лесопродукции производится исключительно автомобильным транспортом. Это  предполагает налаживание четкого контроля за перевозкой древесины как внутри округа, так и за его пределы с использованием, в частности,  возможностей постов ДПС. При этом следует учитывать, что одной из острых проблем округа является его довольно высокая насыщенность транспортом. Этому способствует большая протяженность дорог и «разбросанность» населенных пунктов. Так, количество приобретенных транспортных средств предприятиями и населением округа только за последние 5 лет увеличилось на 34,1%. Ежегодный прирост транспорта в округе составляет в среднем 7%, причем  определенная доля его приходится на большегрузный транспорт, используемый для перевозки древесины.  На фоне подобного увеличения количества автомототранспорта, роста интенсивности движения требуют и соответствующей штатной укомплектованности подразделений ГИБДД. Однако на данный момент, численность инспекторов ДПС по окружному бюджету не соответствует нормам положенности, есть проблемы и в плане материально-технического обеспечения подразделения, что препятствует полноценному  выполнению оперативно-служебных задач. 

Есть вопросы осуществления контроля за перевозкой лесоматериалов. В плане мероприятий по борьбе с незаконной заготовкой древесины (утв. письмом МНС РФ от 13 мая 2003 г. № НА-6-21-/540 «О мероприятиях по борьбе с незаконными лесозаготовками») в качестве одного из важнейших был поставлен вопрос о разработке, утверждении и согласовании федеральными органами исполнительной власти единого документа, подтверждающего законность приобретения древесины и ее вывоза (перевозки). Однако проблема эта пока не решена и отсутствие четкой регламентации порядка перевозки и хранения древесины приводит к образованию правового пробела, провоцирующего рост числа преступлений в сфере лесопользования. 

Существующее уголовное законодательство регламентирует ответственность только за незаконную порубку леса, фактически декриминализируя перевозку древесины без соответствующих документов, а также ее продажу. Состав преступления по незаконной порубке заканчивается в момент отделения ствола от пня. Экологическая составляющая преступления на этом исчерпывается, деяние приобретает экономическую направленность и фактически перерастает в хищение.

Как показывает практика, в большинстве случаев задержания и изъятия незаконно срубленной древесины в момент ее погрузки на транспорт или перевозки, лицо, причастное к совершению данного преступления, к ответственности не привлекается, дело возбуждается по факту и, чаще всего, впоследствии приостанавливается. В соответствии с законом,  (ст. 19 ЛК РФ) лес является федеральной собственностью (за исключением лесов, расположенных на землях городских поселений, формы собственности на которые устанавливаются федеральным законом) и при непредоставлении лицом, перевозящим древесину, документов, подтверждающих законность его приобретения, есть основание полагать, что оно совершает хищение чужого имущества, и его действия подпадают под признаки ст.158 УК РФ, имеющей, как известно, более суровые санкции по сравнению со ст. 260 УК РФ. Привлечение перевозчиков к ответственности за хищение могло бы послужить, на наш взгляд, довольно эффективной профилактической мерой в борьбе с нелегальным оборотом древесины. 

Остается проблематичным материально-техническое и социально-бытовое обеспечение деятельности участковых уполномоченных милиции, которые на селе являются, по сути, наиболее, значимой силой правоохранительных органов,  а зачастую – единственным представителем власти. При этом большинство участковых не имеют служебных помещений  и жилой площади на обслуживаемых административных участках. Причем, говорить о качестве несения службы при больших расстояниях в отсутствии автотранспорта и служебного телефона не приходится. 

Негативно сказывается на состоянии противодействия преступности в сфере заготовок и оборота древесины низкий уровень материально-технического обеспечения Отделения по борьбе с лесонарушениями ОБППРИАЗ округа. Прежде всего, это касается недостаточного снабжения ГСМ, полного отсутствия организационной и специальной техники. Слабая обеспеченность автотранспортом и запчастями к нему. За время существования отдела БППРИАЗ было предоставлено лишь помещение. Отдел не оснащен специальной техникой, нет приборов ночного видения, которые играют большую роль в работе отделения по борьбе в сфере лесозаготовок, отсутствуют на местах эксперты-криминалисты, фотоаппараты, нет радиостанций мобильных и носимых, видеокамеры. Для достижения больших результатов отделу необходим мотоцикл. Большой проблемой является несвоевременная выплата командировочных расходов. В отделе отсутствует телефонная связь. 

Кроме того, сотрудники подразделения настоятельно нуждаются в методических рекомендациях по выявлению, раскрытию и расследованию  преступлений и правонарушений в сфере незаконной порубки леса, переработки древесины. В свете практически постоянно меняющегося законодательства, регламентирующего сферу лесопользования, подобные материалы остро необходимы практическим работникам. 

Для восполнения данного пробела на основе анализа  нормативных актов, регулирующих общественные отношения, возникающие по поводу эксплуатации  и охраны  лесных ресурсов РФ, филиалом ВНИИ МВД России по Восточной Сибири  подготовлены  данные методические рекомендации. При их  разработке были использованы материалы по данной тематике ГСУ при ГУВД ИО, УВД Хабаровского края, отдела милиции по предупреждению и выявлению преступлений в лесной отрасли МОБ ГУВД Иркутской области

В качестве приложения приведен ряд нормативно-правовых актов федерального и регионального уровня,  регулирующих сферу лесопользования и содержащих разъяснения по  наиболее сложным в трактовании вопросам.

Выявление, раскрытие и расследование  преступлений и правонарушений в сфере незаконной порубки леса, переработки древесины

Лесной кодекс России в своей преамбуле определяет, что регулирование лесных отношений осуществляется с учетом представлений о лесе как о совокупности лесной растительности, земли, животного мира и других компонентов окружающей природной среды, имеющей важное экологическое, экономическое и социальное значение.

Объектами лесных отношений являются лесной фонд Российской Федерации, участки лесного фонда, права пользования ими, леса, не входящие в лесной фонд, их участки, права пользования ими, а также  древесно-кустарниковая растительность.

Отношения по поводу использования и охраны лесов регулируются Федеральным законом «Об охране окружающей среды» от 10 января 2002 г., Лесным кодексом Российской Федерации от 29 января 1997 г., правовыми актами Правительства РФ, субъектов РФ и органов местного самоуправления, принятыми в пределах их компетенции, а также иным законодательством, прежде всего - лесным и земельным 

В соответствии со ст. 5 Лесного кодекса РФ, лесное законодательство Российской Федерации регулирует отношения в области использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов, как входящих, так и не входящих в лесной фонд, а также земель лесного фонда, не покрытых лесной растительностью (лесные отношения).

Отношения в области использования, охраны, защиты и воспроизводства древесно-кустарниковой растительности, не включенной в лесной фонд и в леса, не входящие в лесной фонд, регулируются гражданским законодательством, законодательством России о растительном мире, земельным, водным законодательством Российской Федерации, а также соответствующими статьями Лесного Кодекса.

Отношения в области использования древесины, технического и лекарственного сырья, а также иных лесных ресурсов, добытых в установленном порядке при пользовании лесным фондом и лесами, не входящими в лесной фонд (продукции), регулируются гражданским законодательством и иным законодательством Российской Федерации.

Имущественные отношения, возникающие при использовании, охране, защите и воспроизводстве лесов, как входящих, так и не входящих в лесной фонд, а также земель лесного фонда, регулируются гражданским законодательством Российской Федерации, если иное не предусмотрено Лесным Кодексом.

Административные отношения, в том числе финансовые, возникающие при использовании, охране, защите и воспроизводстве лесов, как входящих, так и не входящих в лесной фонд, а также земель лесного фонда, не покрытых лесной растительностью, регулируются лесным законодательством Российской Федерации в соответствии с административным и финансовым законодательством Российской Федерации.

Согласно ст. 110 Лесного кодекса РФ, лица, виновные в нарушении лесного законодательства России, несут административную и уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. Причем, штрафы за административные правонарушения налагаются должностными лицами федерального органа исполнительной власти по надзору в сфере природопользования и его территориальных органов в пределах установленных законодательством Российской Федерации полномочий указанных должностных лиц. 

Следует обратить внимание, что в уголовном законодательстве России среди экологических преступлений  выделены лишь незаконная порубка деревьев и кустарников (ст.260 УК РФ) и  уничтожение или повреждение лесов (ст. 261 УК РФ). Большинство правонарушений в лесной сфере подпадает под действие КоАП РФ (ст. ст. 8.24 - 8.32 КоАП РФ). Причем в  некоторые из них Федеральным законом от 2 июля 2005 г. N 82-ФЗ внесены изменения, вступившие в силу по истечении тридцати дней после дня официального опубликования названного Федерального закона. Касается это прежде всего, ст. 8.26 КоАП РФ, предусматривающей ответственность за нарушение правил осуществления побочного лесопользования и ст. 8.28 КоАП РФ, устанавливающей противоправность незаконной порубки, повреждения либо выкапывания деревьев, кустарников или лиан. 

Новая редакция положения данных статей более четко регламентирует ответственность виновных лиц, а также в диспозицию вышеназванных статей  КоАП РФ, помимо наложения штрафа внесено указание на конфискацию как орудий совершения административного правонарушения (в том числе: механизмов, автомототранспортных средств, самоходных машин и других видов техники),  так и продукции незаконного природопользования. Это, на наш взгляд,  наиболее ценно для правоприменительной практики специально уполномоченных органов, так как,  например, положения ст.260 УК РФ «Незаконная   порубка деревьев и кустарников», предусматривающей уголовную ответственность за преступления в лесной сфере  не отличаются  подобной четкостью. Зачастую это приводит к тому, что орудия преступного промысла, даже будучи изъятыми в качестве вещественных доказательств у лиц, занимающихся незаконной добычей древесины (в том числе и впоследствии признанных в установленном законом порядке виновными и осужденными за их совершение) вновь возвращаются к своим прежним владельцам и используются при совершении криминальных порубок. Это не  в последнюю очередь способствует тому, что незаконная порубка леса продолжает относиться к числу наиболее распространенных экологических преступлений, при этом имеет тенденцию к возрастанию, особенно - в последнее время.

Необходимо отметить, что с уголовной наказуемой незаконной порубкой леса тесно связан ряд правонарушений, признанных таковыми административным кодексом России. Так, часть 2 ст. 8.24 КоАП РФ предусматривает ответственность за выдачу лесорубочного билета (ордера) или лесного билета с нарушением правил лесопользования в лесах, не входящих в лесной фонд. Данное правонарушение корреспондирует с преступной незаконной порубкой деревьев, кустарников и лиан в лесах, не входящих в лесной фонд, с использованием своего служебного положения (п. «в» ч. 2 ст. 260 УК РФ в редакции от 20 декабря 2001 г.). При этом лицо, использующее свое служебное положение, может выступать соучастником (например, пособником) при преступной незаконной порубке либо само заниматься ею (т.е. выступать в качестве исполнителя). В любом случае преступная порубка осуществляется незаконно, без права на ее осуществление (т.е. без разрешения, с незаконно полученным разрешением, в запрещенное время, в отношении запрещенных к порубке видов деревьев и кустарников, сверх количества, указанного в разрешении, или не в тех местах, которые в нем указаны).

Выдача лесорубочного билета или лесного билета не противоречит закону, и эти документы выдаются лицу, имеющему право на лесопользование, однако лицо, выдающее разрешение, нарушает при этом правила лесопользования в указанных в ч. 2 ст. 8.24 КоАП РФ лесах.

В отличие от ст. 8.24 КоАП РФ, ст. 8.25 КоАП РФ «Нарушение правил лесопользования» предусматривает в качестве субъекта не лицо, выдающее разрешение на лесопользование, а лицо, осуществляющее лесопользование. Исключение - ч. 4 этой статьи. Статья 8.25 КоАП РФ предусматривает ответственность за следующие деяния:

1) нарушение правил заготовки живицы или второстепенных лесных ресурсов;

2) осуществление лесопользования не в соответствии с предусмотренными в лесорубочном билете (ордере) или лесном билете, в договоре аренды, безвозмездного пользования либо концессии лесного фонда целями или требованиями;

3) нарушение правил рубок главного и промежуточного пользования, а равно нарушение лесоводственных требований к технологическим процессам рубок;

4) нарушение правил отпуска древесины на корню.

Различие данных проступков с преступлением проводится по признакам объективной стороны преступления и проступка.

Лесопользование (ч. 2 ст. 8.25 КоАП РФ), проведение рубок (ч. 3 ст. 8.25 КоАП РФ) осуществляются на основе законно полученных разрешений, хотя и с нарушением указанных в них условий. Статья 260 УК РФ предполагает незаконную порубку леса, т.е. без разрешения, либо с незаконно полученным разрешением, либо в запрещенном месте, сверх указанного в разрешении количества и т.д. При этом такие действия должны осуществляться в значительном размере, в указанных в ст. 260 УК РФ местах либо в отношении деревьев, кустарников и лиан, запрещенных к порубке (ч. 1 ст. 260 УК РФ), либо при наличии хотя бы одного из признаков, предусмотренных ч. 2 ст. 260 УК РФ, как-то: группой лиц; лицом с использованием своего служебного положения; в крупном размере.

Нарушение лесоводственных требований к технологическим процессам рубок (ч. 4 ст. 8.25 КоАП РФ) может состоять в: рубке леса в запрещенное время (но без признаков состава преступления), его трелевке в запрещенное время, оставлении недорубов, оставлении древесины вдоль лесовозных дорог свыше установленного правилами срока, использовании неразрешенных способов рубок, заготовке древесины в объеме, превышающем расчетную лесосеку (опять же без признаков состава преступления), в нарушении правил сбора, комплектования, хранения древесины.

Наибольшее сходство ст. 260 УК РФ имеет со ст. 8.28 КоАП РФ «Незаконная порубка, повреждение либо выкапывание деревьев, кустарников или лиан». Следует отметить, что именно ст.8.28 КоАП РФ претерпела наибольшие изменения, внесенные Федеральным законом от 2 июля 2005 г. N 82-ФЗ. В настоящее время  она существует в следующем виде:

1. Незаконная порубка, повреждение деревьев, кустарников или лиан, уничтожение либо повреждение лесных культур, молодняка естественного происхождения, подроста или самосева в лесах либо сеянцев и саженцев в лесных питомниках, на плантациях либо самовольное выкапывание деревьев, кустарников или лиан, лесных культур, молодняка естественного происхождения, подроста или самосева в лесах либо сеянцев и саженцев в лесных питомниках, на плантациях –

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от десяти до пятнадцати минимальных размеров оплаты труда; на должностных лиц - от двадцати до тридцати минимальных размеров оплаты труда; на юридических лиц - от двухсот до трехсот минимальных размеров оплаты труда.

2. Те же действия, совершенные с применением механизмов, автомототранспортных средств, самоходных машин и других видов техники, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, -

влекут наложение административного штрафа на граждан в размере от пятнадцати до двадцати пяти минимальных размеров оплаты труда с конфискацией орудия совершения административного правонарушения и продукции незаконного природопользования; на должностных лиц - от тридцати до сорока минимальных размеров оплаты труда с конфискацией орудия совершения административного правонарушения и продукции незаконного природопользования; на юридических лиц - от трехсот до четырехсот минимальных размеров оплаты труда с конфискацией орудия совершения административного правонарушения и продукции незаконного природопользования.

Что касается ст. 260 УК РФ, то с 11 декабря 2003 г. (№63-ФЗ) по  настоящее время она действует в следующей редакции:

1. Незаконная порубка, а равно повреждение до степени прекращения роста деревьев, кустарников и лиан в лесах первой группы либо в особо защитных участках лесов всех групп, а также деревьев, кустарников и лиан, не входящих в лесной фонд или запрещенных к порубке, если эти деяния совершены в значительном размере, -

наказываются штрафом в размере до сорока тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до трех месяцев, либо лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет, либо исправительными работами на срок от шести месяцев до одного года, либо арестом на срок до трех месяцев.

2. Незаконная порубка, а равно повреждение до степени прекращения роста деревьев, кустарников и лиан в лесах всех групп, а также насаждений, не входящих в лесной фонд, если эти деяния совершены:

а) группой лиц;

б) утратил силу

в) лицом с использованием своего служебного положения;

г) в крупном размере, -

наказываются штрафом в размере до двухсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до восемнадцати месяцев, либо обязательными работами на срок от ста восьмидесяти до двухсот сорока часов, либо исправительными работами на срок от одного года до двух лет, либо лишением свободы на срок до двух лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, совершенные в особо крупном размере, группой лиц по предварительному сговору или организованной группой, -

наказываются штрафом в размере от ста тысяч до пятисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до трех лет либо лишением свободы на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

Примечание. Значительным размером в настоящей статье признается ущерб, причиненный лесному фонду и не входящим в лесной фонд лесам, исчисленный по утвержденным Правительством Российской Федерации таксам, превышающий десять тысяч рублей, крупным размером - сто тысяч рублей, особо крупным размером - двести пятьдесят тысяч рублей.

В данной ситуации относительно незаконной порубки довольно остро встает проблема разграничения административного проступка от преступления. Пленум Верховного Суда РФ от 5 ноября 1998 г. №14 «О практике применения судами законодательства об ответственности за экологические правонарушения» при рассмотрении дел о незаконной порубке рекомендует судам разграничивать административное правонарушение (ст. 8.28 КоАП РФ) и преступление (ст. 260 УК РФ) по предмету. Состав преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 260 УК, образует незаконная порубка деревьев, кустарников и лиан в лесах первой группы, в особо защитных участках лесов всех групп либо не входящих в лесной фонд или запрещенных к порубке, если эти деяния совершены в значительном размере, тогда как в ст. 8.28 КоАП РФ в качестве такового называются деревья, кустарники и лианы, лесные культуры, молодняк естественного происхождения, подрост, самосев в лесах, сеянцы и саженцы в лесных питомниках, на плантациях.

Следует уточнить, что исходя из природоохранного, экологического, экономического и социального значения лесного фонда, его местоположения, производится деление лесного фонда на первую, вторую и третью группы. Леса первой группы, в свою очередь, делятся на категории защитности, а леса третьей группы - на освоенные и резервные. 

Согласно ст.55 ЛК РФ в лесах указанных групп могут быть выделены особо защитные участки лесов с ограниченным режимом лесопользования (берего- и почвозащитные участки леса вдоль берегов водных объектов, склонов оврагов и балок, опушек лесов на границах с безлесными территориями, места обитания и распространения редких и находящихся под угрозой исчезновения диких животных, растений и другие). На особо защитных участках лесов может быть запрещено применение рубок главного пользования. Решения о запрещении рубок главного пользования на этих участках принимаются территориальными органами федерального органа исполнительной власти в области лесного хозяйства.

 К первой группе относятся леса, выполняющие защитные функции, и леса особо охраняемых территорий. В лесах этой группы, как правило, допускается лишь санитарная рубка деревьев и кустарников и рубки ухода. В частности, к лесам первой группы и особо защитным участкам лесов всех групп относятся: водоохранные защитные полосы по берегам водных объектов; защитные противоэрозийные леса, защитные полосы вдоль железных и автомобильных дорог, леса в пустынных, полупустынных, степных, лесостепных и малолесных горных районах, лесопарки, зеленые зоны вокруг городов и населенных пунктов; леса первого и второго поясов зон санитарной охраны источников водоснабжения, курортные леса; леса особо охраняемых природных территорий - особо ценные лесные массивы в лесах любой категории, памятники природы, леса, имеющие научное или историческое значение, орехопромысловые зоны, лесоплодовые насаждения и притундровые леса; леса природно-заповедного фонда - заповедников, заповедных лесных участков, заказников, национальных природных парков.

Леса второй группы помимо защитных функций имеют ограниченное эксплуатационное значение.

К третьей группе отнесены леса многолесных регионов, имеющие в основном эксплуатационное значение.

Помимо отнесения леса к определенной группе, следует обратить внимание и на то, что предметом преступления может быть только растительность, находящаяся в природном естественном состоянии, выполняющая экологические функции, в том числе произведенная человеком (сеянцы, саженцы в лесах). Предметом проступка выступает также и растительность, относящаяся к имуществу (сеянцы и саженцы в лесопитомниках). 

Иначе говоря, обязательным признаком леса является его естественное состояние, т.е. это должны быть деревья и кустарники на корню, как сырорастущие, так и сухостойные. (Этот признак позволяет отграничивать порубку от смежных преступлений, в частности - от хищения).

Статья 260 УК РФ предусматривает ответственность за повреждение деревьев, кустарников и лиан до степени прекращения роста. По смыслу ст. 8.28 КоАП РФ ответственность наступает за любое повреждение.

Уголовная ответственность наступает только в случае, если незаконная порубка или повреждение деревьев, кустарников или лиан осуществлены в значительном либо крупном размере, или группой лиц, либо лицом с использованием своего служебного положения. Для наступления административной ответственности по ст. 8.28 КоАП РФ наличие признаков, указанных в ст.260 УК РФ не предусмотрено.

Таким образом, признаки состава преступления, предусмотренного   ч. 1 ст.260 УК РФ:

Объективные: деревья, кустарники и лианы: а) в лесах первой группы; б) в особо защитных участках лесов всех групп; в) не входящие в лесной фонд; г) запрещенные к порубке - как предмет преступления; незаконная порубка; повреждение до степени прекращения роста; значительный размер как последствие; причинная связь.

Субъективные: вина в виде прямого умысла; вменяемое лицо, достигшее 16 лет.

Предметом преступления, предусмотренного в ч. 1 статьи, являются:

- деревья, кустарники и лианы в лесах первой группы, т.е. в особо ценных лесах, которые главным образом выполняют водоохранные, защитные, санитарно-гигиенические, оздоровительные и иные функции;

 - деревья, кустарники и лианы в особо защитных участках лесов всех групп, т.е. в лесах, выполняющих, например, противоэрозийные почвозащитные функции; находящихся под угрозой исчезновения; имеющих научное значение; природо-заповедного фонда;

- деревья кустарники и лианы, не входящие в лесной фонд,  т.е. расположенные на землях обороны, землях городских поселений - городские леса, землях сельских поселений, а также  произрастающие на полосах отводов железных, автомобильных дорог, каналов и т.д. В постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 5 ноября 1998 г. «О практике применения судами законодательства об ответственности за экологические правонарушения» данный перечень обозначен так: земли транспорта, населенных пунктов (поселений), водного фонда и иных категорий (п. 11). 

- деревья, кустарники и лианы, запрещенные к порубке. Например, в  Правилах отпуска древесины на корню в лесах Российской Федерации (Постановление Правительства РФ от 1 июня 1998 г. № 551) к ним отнесены: платан, самшит, тис, карельская береза, каштан, яблоня, груша, вишня и т.д. В субъектах Российской Федерации утверждаются свои перечни запрещенных к порубке деревьев, кустарников и лиан.  (Так, на территории Иркутской области  постановлением губернатора  от 29 мая 2003 г. № 272-П «Об утверждении Перечня объектов растительного и животного мира, подлежащих включению в Красную книгу Иркутской области» определен список растений и животных, нуждающихся в особой защите).

Порубкой признается любой способ отделения дерева, кустарника или лианы от корня (срубание, спиливание, корчевание и т.п.). Незаконной признается порубка без разрешения либо хотя бы и при наличии разрешения, но произведенная не на отведенном участке или за его границами; не в том количестве; не тех пород деревьев, кустарников и лиан, какие указаны в разрешении; по разрешению, выданному с нарушением действующих правил рубок; рубка до или после установленных в лесорубочном билете, ордере, лесном билете сроков рубки; деревьев, кустарников и лиан, запрещенных к рубке Правилами отпуска древесины на корню в лесах Российской Федерации (утверждены постановлением Правительства РФ от 1 июня 1998 г. № 551); а также после вынесения решения о приостановлении, об ограничении или о прекращении деятельности лесопользователя или права пользования участком лесного фонда (п.11 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 5 ноября 1998 г.).

Альтернативно с незаконной порубкой преступным действием является повреждение до степени прекращения роста деревьев, кустарников и лиан. Оно может быть совершено любым способом. Главное - остановка дальнейшего развития и роста.

Значительный размер порубки или повреждения характеризует последствие преступления. В примечании к ст. 260 УК он определен как ущерб, причиненный нарушением лесного законодательства Российской Федерации лесному фонду или не входящим в лесной фонд лесам, превышающий 10 тысяч рублей. При расчете размера ущерба следует руководствоваться таксами, утвержденными Правительством Российской Федерации, которые действуют на момент совершения преступления. Постановлением Правительства РФ от 21 мая 2001 г. № 388 утверждены «Таксы для исчисления размера взысканий за ущерб, причиненный лесному фонду и не входящим в лесной фонд лесам нарушением лесного законодательства Российской Федерации». Согласно этому документу,               размер взыскания за незаконную порубку, выкапывание, уничтожение или повреждение деревьев до степени прекращения роста, в соответствии с названным Постановлением Правительства РФ (п.3) определяется путем умножения стоимости древесины, исчисленной по ставкам лесных податей, на различные коэффициенты в зависимости от размера и вида деревьев и кустарников, времени и места незаконной рубки.

Согласно п. 2 Примечания к Таксам при исчислении размера взысканий за ущерб, причиненный нарушением лесного законодательства Российской Федерации по ставкам лесных податей за древесину, отпускаемую на корню, применяются ставки, установленные органами государственной власти субъектов Российской Федерации для первого разряда такс, независимо от удаленности квартала (урочища) во всех лесотаксовых районах и лесотаксовых поясах. Лесотаксовые районы и лесотаксовые пояса определены Постановлением Правительства от 19 февраля 2001 г. № 127 (в ред. Постановления Правительства РФ от 08.08.2003 № 476). В соответствии с п. 3 Примечания к Таксам при исчислении стоимости древесины по ставкам лесных податей разделение ее на деловую и дровяную не производится. Для всего объема древесины применяется ставка лесных податей, установленная за деловую древесину средней категории крупности. Причем, расчет ущерба производится специалистами лесного хозяйства.

На территории Иркутской области 1 января 2004 г. вступил в действие областной Закон «О ставках лесных податей и арендной платы за пользование участками лесного фонда на территории иркутской области» от 26.11.2003 № 60 (в ред. Закона Иркутской области от 07.07.2004 № 38-ОЗ). Этим законом в соответствии со ст. ст. 47, 105 Лесного кодекса РФ были установлены конкретные ставки лесных податей.

Таким образом, при исчислении размера взысканий за ущерб, причиненный лесному фонду, в силу прямого указания в Постановлении Правительства РФ на применение установленных субъектами РФ ставок лесных податей для расчета размера ущерба, причиненного лесному фонду,  специалистами было рекомендовано применять размер лесных податей, установленный Законом области. 

ПРИМЕРЫ РАСЧЕТА РАЗМЕРА УЩЕРБА

         1. В Игирминском лесхозе (Усть-Илимский район) незаконно вырублено 10 куб. метров сосны (7 куб. м деловой и 3 куб. м дровяной), 25 куб. метров березы (дровяной).

         Согласно таблице 1 приложения к Минимальным ставкам платы за древесину, отпускаемую на корню, (Постановление Правительства от 19.02.01 № 127) Игирминский лесхоз относится к 5 Восточно-Сибирскому лесотаксовому району.

         Согласно Приложения 1 к Закону Иркутской области от 26.11.2003 № 60 (в ред. Закона Иркутской области от 07.07.2004 № 38-оз) конкретная ставка платы составляет 66,8 рублей за куб. м сосны, 24,5 рублей – за куб. м березы.

         При этом конкретная ставка умножается на коэффициент 50 согласно п. 3 Такс (Постановления Правительства Российской Федерации от 21 мая 2001 г. № 388).

В итоге: Размер ущерба = 10*66,8*50 = 33400 рублей – сосна

                         Размер ущерба = 25*24,5*50 = 30625 рублей – береза 

         2. В Игирминском лесхозе (Усть-Илимский район) в лесах 1-ой группы незаконно вырублено 10 куб. метров сосны (7 куб. м деловой и 3 куб. м дровяной), 25 куб. метров березы (дровяной).

         Согласно таблице 1 приложения к Минимальным ставкам платы за древесину, отпускаемую на корню, (Постановление Правительства от 19.02.01 № 127) Игирминский лесхоз относится к 5 Восточно-Сибирскому лесотаксовому району.

         Согласно Приложения 1 к Закону Иркутской области от 26.11.2003 № 60 (в ред. Закона Иркутской области от 07.07.2004 № 38-оз) конкретная ставка платы составляет 66,8 рублей за куб. м сосны, 24,5 рублей – за куб. м березы.

         При этом конкретная ставка умножается на коэффициент 50 согласно п. 3 Такс (Постановления Правительства Российской Федерации от 21 мая 2001 г. № 388).

         Коэффициент 2 – п. 6 Такс (Постановление Правительства Российской Федерации от 21 мая 2001 г. № 388) – незаконная рубка в лесах 1 группы.

В итоге: Размер ущерба = 10*66,8*50*2 = 66800 рублей – сосна

  
               Размер ущерба = 25*24,5*50*2 = 61250 рублей – береза

         3. В Игирминском лесхозе (Усть-Илимский район) в лесах 1-ой группы в январе 2004 г. незаконно вырублено 10 куб. метров сосны (7 куб. м деловой и 3 куб. м дровяной), 25 куб. метров березы (дровяной).

         Согласно таблице 1 приложения к Минимальным ставкам платы за древесину, отпускаемую на корню, (Постановление Правительства от 19.02.01 № 127) Игирминский лесхоз относится к 5 Восточно-Сибирскому лесотаксовому району.

         Согласно Приложения 1 к Закону Иркутской области от 26.11.2003 № 60 (в ред. Закона Иркутской области от 07.07.2004 № 38-оз) конкретная ставка платы составляет 66,8 рублей за куб. м сосны, 24,5 рублей – за куб. м березы.

         При этом конкретная ставка умножается на коэффициент 50 согласно п. 3 Такс (Постановления Правительства Российской Федерации от 21 мая 2001 г. № 388).

         Коэффициент 2 – п. 6 Такс (Постановление Правительства Российской Федерации от 21 мая 2001 г. № 388) – незаконная рубка в лесах 1 группы.

         Коэффициент 2 – п. 7 пп. «г» Такс (Постановление Правительства Российской Федерации от 21 мая 2001 г. № 388) – незаконная порубка деревьев и кустарников хвойных пород в декабре – январе.

В итоге: Размер ущерба = 10*66,8*50*2*2 = 133600 рублей – сосна

                Размер ущерба = 25*24,5*50*2 = 61250 рублей – береза

Обязательным при квалификации преступления является установление причинной связи между значительным размером ущерба и незаконной порубкой или повреждением предмета преступления.

Рассматриваемый состав сформулирован как материальный и является оконченным, когда порубка или повреждение предмета преступления осуществлены в значительном размере.

Покушение на преступление образуют действия, свидетельствующие о намерении лица произвести порубку в значительном размере (число соучастников, орудий порубки, характер транспортных средств и т.п.), но пресеченные работниками лесоохраны или иными лицами.

В ч. 2 ст.260 УК РФ предусмотрена ответственность за незаконную порубку, а равно повреждение до степени прекращения роста деревьев, кустарников и лиан в лесах всех групп, а также насаждений, не входящих в лесной фонд, при наличии в содеянном следующих трех признаков.

Объективные: группа лиц; использование своего служебного положения; крупный размер как последствие.

Субъективные: вменяемое лицо достигшее 16 лет, а также использующее свое служебное положение. 

Понятие группы лиц дано в ч. 1 ст. 35 УК РФ.

Использование своего служебного положения при незаконной порубке характерно для должностных лиц как государственных предприятий, учреждений, организаций (лесхозов, органов управления лесным хозяйством, органов охраны лесов и т.п.), так и руководителей хозяйствующих субъектов иных форм собственности либо их структурных подразделений, осуществляющих пользование лесным фондом либо производящих какие-либо работы.

Должностные лица или лица, выполняющие управленческие функции в коммерческих и негосударственных организациях, по распоряжению которых производится незаконная порубка сверх количества, указанного в билете (ордере), при лесозаготовках, а также при прокладке трасс для трубопроводов, линий электропередач, геологоразведочных, строительных и иных работах, при наличии признаков состава преступления несут ответственность только по ч. 2 ст. 260 УК. Квалификации по ч. 2 ст. 260 и ст. 201 и 285 УК по совокупности не требуется.

Крупный размер порубки определен в примечании к ст. 260 УК как ущерб в 100 тысяч рублей.

Состав преступления, предусмотренный п. «а» и «в» ч. 2 статьи, является формальным и считается оконченным с момента совершения преступных действий. Состав преступления, предусмотренный п. «г» ч. 2 статьи, - материальный и является оконченным с момента причинения ущерба в крупном размере.

Что касается ч.3 ст.260 УК РФ, то признаки этого состава преступления таковы:

Объективные: особо крупный размер - последствие; группа лиц по предварительному сговору; организованная группа.

Особо крупный размер определен в примечании к ст. 260 УК РФ как ущерб в 250 тысяч рублей.

В соответствии со ст. 35 УК РФ преступление признается совершенным группой лиц по предварительному сговору, если в нем участвовали лица, заранее договорившиеся о совместном совершении преступления, а совершенным организованной группой, если оно совершено устойчивой группой лиц, заранее объединившихся для совершения одного или нескольких преступлений.

Состав преступления, совершенного в особо крупном размере, - материальный и является оконченным с момента причинения ущерба в особо крупном размере. Состав преступления, совершенного группой лиц по предварительному сговору либо организованной группой, - формальный и является оконченным с момента совершения преступных действий.
Незаконная порубка деревьев и кустарников (ст. 260 УК РФ), как и хищение, уменьшает объем государственного лесного фонда, причиняет серьезный вред природной среде. Смежными с незаконной порубкой являются преступления, предусмотренные ст. 158, 167, 168 УК РФ. Однако предметом этих преступлений не могут быть деревья, кустарники, лианы, находящиеся в естественном состоянии. (При незаконной порубке леса предмет еще не приобрел товарно-денежной формы и не является имуществом).

 УК РФ  в настоящее время не предусматривает ответственности за хищение леса на корню. П. 11 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 5 ноября 1998 г  констатирует, что хищением чужого имущества может быть признано лишь завладение теми деревьями, которые срублены и приготовлены к складированию, сбыту или вывозу другими лицами. Как хищение квалифицируется порубка с целью завладения искусственно выращенными фруктовыми и декоративными деревьями и кустарниками в лесопитомниках, фруктовых питомниках и тому подобных местах, поскольку здесь деревья и кустарники являются продукцией товарного производства предприятий, производятся для продажи и выполняют экономические, а не экологические функции.

В соответствии с действующим законодательством (КоАП РФ, УПК РФ) изъятию подлежат вещи, являющиеся орудиями совершения или предметами административного правонарушения, вещественными доказательствами по уголовным делам. Порядок хранения изъятых вещей определяется федеральными органами исполнительной власти. В соответствии с Инструкцией «Об изъятии, хранении и возврате вещественных доказательств» изъятый лес должен быть возвращен в лесхозы, откуда он был похищен. Согласно п. 27 Правил отпуска древесины на корню в лесах РФ, утв. от 1 июня 1998 г. № 551 «Об утверждении Правил отпуска древесины на корню в лесах Российской Федерации» (с изменениями от 24 сентября 2002 г.)  незаконно заготовленные древесина и живица, в том числе заготовленные лесопользователями после принятия решения о приостановлении или прекращении права пользования участком лесного фонда и аннулирования лесорубочного билета или ордера, а также не вывезенная по истечении установленных сроков древесина изымаются лесхозом и поступают безвозмездно в его распоряжение. 

Если обнаружена незаконно срубленная древесина (в том числе собственник которой неизвестен), но оснований для возбуждения уголовного дела либо дела об административном правонарушении не имеется, в соответствии с п. 27 Правил отпуска древесины на корню в лесах РФ эта продукция поступает в распоряжение лесхоза. В то же время, если древесина срублена на участке, который передан в аренду либо на него выписан лесорубочный билет, то эта норма должна применяться в соответствии с действующим Гражданским законодательством и  древесина должна передаваться арендатору либо владельцу лесорубочного билета. 

Сложившаяся  практика состоит в том, что изъятая древесина поступает в  лесхозы, через которые, позднее и реализуется. Средства от реализации поступают  в доход государства, которое,  в соответствии с законодательством,  является  собственником лесного фонда РФ. Поэтому потерпевшим при данном виде преступлений будет государство в лице лесхозов. Гражданским истцом – лесхоз.

С 1 января 2005 г. Федеральным законом от 29 декабря 2004 г. № 199-ФЗ статью 49 Лесного кодекса РФ «Полномочия органов местного самоуправления в области использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов» были внесены изменения. Ее новая редакция такова:

Органы местного самоуправления осуществляют использование, охрану, защиту и воспроизводство лесов, расположенных в границах городских и сельских населенных пунктов (за исключением городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга). Использование, охрана и воспроизводство лесов, расположенных в границах городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга, осуществляются с учетом особенностей организации местного самоуправления, установленных федеральным законом. Органы местного самоуправления могут наделяться отдельными полномочиями в области использования, охраны, защиты лесного фонда и воспроизводства лесов в соответствии с законодательством Российской Федерации. Эти обстоятельства следует иметь в виду при расследовании преступлений, совершенных, в том числе и в лесной сфере.

В соответствии с совместными указаниями Генеральной прокуратуры РФ, МВД РФ, Федераль​ной службы лесного хозяйства «Об усилении координации и взаимодействия в борьбе с нару​шениями Федерального лесного законодательства и порядке оформления и передачи материа​лов о лесонарушениях в правоохранительные органы от 14.05.1997 г.» документы,  направляемые государственными органами управления лесным хозяй​ством в правоохранительные органы для решения вопроса о возбуждении уголовного дела,  должны быть надлежаще оформлены и содержать:

- сопроводительное   письмо   с   изложением  данных   о   нарушителе, существа нарушения лесного законодательства;

- справки с полным расчетом причиненного ущерба;

- ходатайства  о  признании  органа  управления  лесным  хозяйством гражданским истцом по уголовному делу (при наличии ущерба);

- доверенность на лицо, представляющее в правоохранительных орга​нах и в суде интересы органа управления лесным хозяйством;

- перечень прилагаемых документов, предметов, которые могли быть признаны вещественными доказательствами;

- протокол о лесонарушении, содержащий исчерпывающие сведения о месте, времени и обстоятельствах совершенного нарушения;

- письменное объяснение нарушителя по существу  совершенных действий;

- письменное объяснение лиц, принимавших участие в обнаружении и задержании    нарушителей;

- копия     извещения     руководителя     органа    управления     лесным хозяйством о предъявлении нарушителю иска о возмещении ущерба.

Все документы, направленные в органы внутренних дел должны быть  надлежаще оформлены в соответствии с Инструкцией о порядке привлечения к ответственности за нарушение лесного законодательства, утвержденной постановлением Государственного комитета по лесному хозяйству № 1 от  22.04.86 г.

При выявлении фактов порубки деревьев и кустарников (ст. 260 УК РФ), прибывшие на место происшествия сотрудники  милиции со​ставляют протокол осмотра места происшествия. В протоколе подробно описывают спиленные деревья (хвойные или лиственные, диаметр среза, состояние древесины на срезе, высота спиленного ствола), расстояние между деревьями, расстояние до стен зданий и сооружений, а также вносят другую необходимую информацию. Выявляют лиц, совершивших вырубку, свидетелей (опрашивают их), устанавливают орудия совершения правонарушения и другие обстоятельства дела. Все измерения проводятся с помощью мерных инструментов, примене​ние специальных технических средств отмечается в протоколе осмотра.

На место происшествия приглашаются представители природоохранных контролирующих органов. Они определяют состояние деревьев; устанавли​вают стоимость причиненного ущерба; проверяют, есть ли разрешение на вырубку деревьев или кустарников, собирают другую необходимую инфор​мацию.

Они имеют право вносить дополнения и изменения в протокол, о чем делается соответствующая запись.

При выявлении незаконной порубки деревьев и кустарников и определе​нии ущерба в значительном размере  (ущерб, причиненный лесному фонду и не входящим в лесной фонд лесам, исчисленный по утвержденным Правительством Российской Федерации таксам, превышающий десять тысяч рублей), решается вопрос о возбуждении уголовного дела по ч. 1 ст. 260 УК РФ, по которому проводится дознание.  В случае если ущерб причинен в крупном размере (более ста тысяч рублей), правомерно возбуждение уголовного дела по ч. 2 ст. 260 УК РФ, по которому необходимо производство предваритель​ного расследования, как и в случае с  особо крупным размером  ущерба – превышающим двести пятьдесят тысяч рублей, что подпадает под действие ч.3 ст.20 УК РФ.

Основными следственными действиями при расследовании преступлений о незаконной порубке является: осмотр места происшествия, выемка документов, осмотр и их приобщение, допросы свидетелей, допросы подозреваемых, при необходимости – задержание, изъятие имущества, очные ставки и проверку показаний на месте.

Осмотр места происшествия (ОМП) является  неотложным  следственным действием и проводится на первоначальном этапе расследования.  Его умелое проведение имеет решающее  значение в обеспечении быстрого и полного  раскрытия преступления.   ОМП должен быть  направлен  на решение следующих задач: фиксацию обстановки места происшествия и площади уничтоженного или поврежденного лесного массива, характера растительности, обнаружение следов преступления; установление способов совершения и сокрытия преступления; выявление причин и условий, способствовавших совершению престу​пления, и др.

При проведении ОМП необходимо участие специалистов. Это может быть один из представителей лесхоза, выявивший лесонарушение, эксперт-криминалист. По прибытии на место происшествия следователь производит опрос лиц, обнаруживших неза​конную порубку деревьев и кустарников. При опросе он уточняет, где находится участок вы​рубки и осматривает его с участием специалиста. На стадии общего осмотра производят обзор места происшествия, определяют его границы, производит фотографирование общего вида места происшествия и его узловых деталей.

По окончании общего осмотра необходимо перейти к детальному, в процессе которого тщательно изучаются предметы, обнаруженные на участке, где произведена незаконная поруб​ка деревьев, изымаются следы, оставленные виновными лицами и автотехническими средст​вами, на которых были вывезены незаконно вырубленные деревья.
Следы ног, рук, транспортных средств фотографируют (узловая и детальная фотосъем​ка) и описывают в протоколе. Если следы изъять невозможно, изготавливаются их копии. Окурки папирос или сигарет фотографируются, описываются в протоколе, указываются харак​терные следы прикуса. Фиксируется место их обнаружения.

С места происшествия изымаются при необходимости образцы почвы. Если следы та​ких же веществ будут обнаружены на одежде, обуви подозреваемого, либо движущихся частях автотранспорта, соприкасающегося с почвой, то они могут стать уликой. Следы ног и транспортных средств трудно обнаружить на лесной подстилке. Их чаще можно найти на берегах рек и озер, на дорогах и тропинках. Каждый след или вещественное доказательство должно быть упаковано отдельно с указанием наименования предмета и точного места его обнаружения.
Протокол осмотра места происшествия должен включать в себя время, место, лиц, проводящих данное следственное действие, лиц, участвующих в осмотре. В нем должно быть отражено, каким способом и методом осуществлена порубка, на какой территории, лесов какой группы, в каком количестве. Также должно быть отражено, следы каких автомашин присутствуют на лесоделяне, какие иные следы преступления и вещественные доказательства обнаружены. При обнаружении любых следов преступления, они должны быть соответствующим образом изъяты, упакованы и приобщены к материалам дела. На месте  происшествия  могут быть  обнаружены деревья, срубленные топором, щепки. Особую  ценность в криминалистическом отношении  имеют те, которые срублены одним ударом, так как на месте  переруба топор  оставляет  в виде  трасс  свой микрорельеф. Такие перерубы  подлежат  изъятию  с целью их  дальнейшего исследования и сопоставления с лезвием  топора, найденного  у подозреваемого.

При обнаружении автотранспорта, на котором производился вывоз незаконно выруб​ленных деревьев, также производится его осмотр. Для проведения сравнительных криминали​стических и иных экспертиз могут быть изъяты колеса данного транспорта.

К протоколу осмотра места происшествия необходимо составить  одну или несколько планов-схем, на которых графически отображается  весь участок незаконной порубки с нанесением на  него  путей продвижения нарушителей и их  транспорта. Для этого  необходимо использовать  копию квартальной карты, которая имеется в лесничестве и у лесника, обслуживающего данный обход. Дополнительно можно составить несколько  схем, отображающих  отдельные  участки (например, место временного складирования или погрузки срубленных деревьев).

Кроме того,  при осмотре  места происшествия необходимо проверить данные о количестве, наименовании и качестве незаконно срубленной  древесины, указанные  в протоколе о лесонарушении и справке о размере причиненного ущерба. Рекомендуется еще раз произвести  все необходимые замеры (пней и незаконно срубленных деревьев, не вывезенных нарушителем и т.п.), результаты которых  нужно занести в протокол осмотра места происшествия.

В случаях, если количество или наименование незаконно срубленной  древесины не совпадает с данными, представленными органами  управления лесным хозяйством, должен быть повторно произведен расчет суммы причиненного материального ущерба.

С целью обнаружения мест хранения незаконно срубленной древесины, непосредственно после возбуждения уголовного дела необходимо  провести осмотр (обыск) участков местности,  где возможно ее складирование (двор дома подозреваемого, его приусадебного участка и т.п.)

Истребовать копии документов, подтверждающих  принадлежность  участка леса к 1 группе лесов (особо  защитному  участку и т.д.); о приостановлении, ограничении или прекращении деятельности лесопользователя или права пользования участком лесного фонда (если  нарушитель являлся  лесопользователем); справку о том, что лесорубочный билет или ордер нарушителю  не выдавались.

Вещественные доказательства (образцы частей деревьев, почвы, орудия преступления, одежда, обувь задержанного) приобщаются к делу путем вынесения соответствующего поста​новления и сдаются на хранение в комнату хранения вещественных доказательств ответствен​ному лицу в органах внутренних дел.

Лица, задерживаемые за лесонарушения, при отсутствии документов удостоверяющих личность, в обязательном порядке должны доставляться в органы внутренних дел для уста​новления личности и проведения следственных действий.

При осмотре изъятой древесины необходимо указывать породу деревьев, их количество, диаметр комлевой и верхушечной части, вид и способ порубки (производить осмотр следует в присутствии специалиста).

Допрос свидетелей. В ходе осмотра места происшествия следователь принимает меры к установлению свидетелей. К их числу относятся работники лесной охраны, местные жители и др. Они могут дать показания о лицах, совершивших незаконную порубку деревьев. При допросе свидетелей-очевидцев выясняют точное место и время незаконной вырубки де​ревьев, приметы автотранспорта, на котором производился вывоз незаконно вырубленных де​ревьев (марка транспорта; цвет кабины, кузова; номер, особые приметы и т.д.), лиц, произво​дивших незаконную вырубку (внешний вид, цвет и вид одежды), орудий, используемых для вырубки (вид, цвет, марку).

 В том случае, когда имеется подозреваемое лицо, в ходе допроса свидетеля необходимо выяснить, что известно о действиях подозреваемого и о нем самом; приметы последнего; время, место, обстоятельства их знакомства; время и обстоятельства, при которых он выехал на лесоделяну, какие инструменты имел, с кем договаривался о вывозе леса, какой транспорт использовал, приобретал ли лесобилет (если лесобилет имеется, но порубка произведена с нарушением места, количества или срока), кому реализовывал незаконно порубленный лес. Существенную помощь могут оказать в этом случае соседи.

В том случае, когда лицо, совершившее незаконную порубку неизвестно, допросы свидетелей должны отражать, кто и что видел, знает, возможно, кто-то предлагал приобрести лес, либо обращался за помощью в получении лесобилета, кто-то пытался нанять автотранспорт, брал взаймы электропилу, либо сколачивал бригаду для выезда в лес.

Для установления лица, совершившего незаконную порубку можно привлечь участкового, который знает образ жизни населения на обслуживаемой территории.

При допросе работников лесхоза необходимо выяснить, как осуществляется контроль за обслуживаемой территорией, как часто осуществляются обходы, какие меры принимаются к недопущению совершения незаконных порубок, когда последний раз осматривалась интересуемая территория до установления незаконной порубки; кем, когда и при каких обстоятельствах обнаружена порубка.

 Свидетель может заблуждаться относительно места совершения преступления либо умышленно давать ложные показания. Рекомендуется допросить его на месте, где он наблю​дал те или иные события, произвести замеры по его показаниям, составить схему, провести следственный эксперимент, проверку и уточнение показаний на месте. Показания можно про​верить также путем допроса других свидетелей, производства экспертиз, очной ставки.

В допросе специалиста необходимо отразить, каким способом совершена порубка, какие технические средства для этого использовались, какой категории леса, на какой территории,  их количество, сумма ущерба. В допросе специалиста можно отразить обоснование причиненного ущерба, из чего сложилась сумма.

Для установления подлинности доку​ментов по лесозаготовкам, представлен​ных в ходе следствия, допрашиваются должностные лица лесхоза: инженер ох​раны и защиты леса, главный лесничий, директор лесхоза и т.п.

Допрос подозреваемого. По данному преступлению допрос подозреваемого сложности не вызывает. В ходе допроса выясняется где, когда, каким способом совершена порубка, понимал ли, что причинял вред, для какой цели производил порубку. Каким образом подозреваемый распорядился срубленным лесом, для состава ст. 260 УК РФ значения не имеет, т.к. уже говорилось выше, состав окончен с момента наступления последствий. Реализация незаконно порубленного леса, либо его использование в личных целях могут образовывать составы иных преступлений (при систематической реализации – ст.171 УК РФ, при хищении - 158 УК РФ). 

В случае обнаружения преступника при совершении преступления необходимо произвести его задержание в порядке ст.ст. 91, 92 УПК РФ. Для установления всех обстоятельств дела от лесхоза необходимо получить справку о том, выдавался ли лесобилет конкретному лицу, при этом необходимо выяснить, на какой срок, на какое количество, на какую категорию леса.

При наличии достаточных оснований, необходимо предъявить обвинение и принять по делу правое решение.

Для возмещения причиненного ущерба необходимо:

- наложить арест на имущество обвиняемого;

- принять меры к установлению, изъятию техники, при помощи которой совершено преступление.

Выемка документов. В ходе выемки изымаются документы, имеющие отношение к совершенному лесонарушению, лесорубочный билет, если таковой имеется, иные документы. К материалам дела обязательно должен быть приобщен протокол о лесонарушении, фактически возбуждение уголовного дела по ст. 260 УК РФ производится на основании протокола о лесонарушении. Здесь же должна быть приложена справка об ущербе. Данная справка должна отражать не только сумму причиненного ущерба, но и из чего данная сумма складывается (категория леса, группа, количество, цена). Справка о причиненном ущербе составляется мастером леса и подписывается директором лесхоза. 

Постановление правительства РФ № 67 от 05.02. 98 г. законную силу утратило в связи с вступлением в силу Постановления правительства РФ №388 от 21.05.01 года «Об утверждении такс для исчисления размера взысканий за ущерб, причиненный лесному фонду и не входящим в лесной фонд лесам нарушением лесного законодательства РФ» и на его  основании  размер ущерба, причиненного преступлением исчисляется по утвержденным Правительством Российской Федерации таксам (см. ППРФ № 388 от 21.05.2001 г.). Рассчитанная таким образом сумма причиненного ущерба будет являться определяющей для решения вопроса о возбуждении уголовного дела.

В случае совершения незаконной порубки до вступления в законную силу вышеназванных постановлений при исчислении ущерба, причиненного преступлением, следует руководствоваться ранее действующими нормативными актами.

Обыск. Данное следственное действие бывает необходимым в том случае, когда имеется подозреваемое лицо, свидетели указывают на него, как на лицо, совершившее незаконную порубку. В этом случае возможно обнаружение инструментов, пил, которыми срубали или отпиливали деревья. Их необходимо изъять и приобщить к материалам дела, также возможно обнаружение поддельных лесобилетов, по которым в дальнейшем необходимо проведение почерковедческой и технической экспертиз.

Основные положения по вопросам назначения и проведения экспертиз разъяснены в Приказе МВД РФ от 29 июня 2005 г. № 511 «Вопросы организации производства судебных экспертиз в экспертно-криминалистических подразделениях органов внутренних дел Российской Федерации». Применительно к преступлениям в лесной сфере можно отметить следующее. 

Криминалистическая экспертиза проводится с целью идентификации личности (по следам рук, ног, обуви, документам и т.д.) и транспортных средств. Как правило, на месте происшествия имеются остатки деревьев со следами их спила или сруба, поэтому изъять части деревьев со следами. Необходимо принять меры к отысканию топора, пилы, которыми эти следы могли быть оставлены, и назначить трасологическую экспертизу. В этом случае  на разрешение эксперта можно поставить следующие вопросы:

Имеются ли на представленных на исследование образцах следы распила?

Не представленной ли пилой были распилены части?

Если на месте происшествия обнаружены части дерева, не имеющие общей линии разреза, разруба или распила, их взаимную принадлежность можно установить с использованием дендрохронологического метода, в основе которого лежит сравнение признаков развития и роста деревьев. 

Дендрологическая экспертиза проводится с целью установления целого дерева по его частям, даже если они не имеют общей линии разреза. Следователь может обнаружить у подозреваемого дрова или пиломатериалы, часть которых,  вместе с  образцами, взятыми от пня, направляется на дендрологическую экспертизу. Дендрологические образцы получают при участии специалиста лесного хозяйства.

Ботаническая экспертиза исследует предметы растительного происхождения: рас​тения, семена. На экспертизу направляются исследуемые объекты полностью и образцы. Экс​перт может определить, как называется то или иное растение или его часть; не принадлежат ли растения, обнаруженные на месте происшествия и при обыске, к одному виду, может быть на​значена ботаническая экспертиза.

На разрешение  ботанической экспертизы выносятся  следующие  типичные вопросы:

Имеются ли на данных объектах частицы растительного происхождения? Какова  природа этих частиц?

Каковы род, вид, возраст  данного растительного объекта?

Какому воздействию (механическому, термическому, химическому, биологическому) подвергался данный растительный объект? 

Каковы причины повреждения данного растительного объекта? Каков механизм отделения данной части ботанического объекта от целого?

Являются ли растительные частицы на данном  предмете-носителе частями  конкретного  растения?

Не является ли данный объект частью конкретного растения?

Имеют ли  данные растения, их части или растительные частицы общую родовую (групповую) принадлежность с образцами, представленными  для сравнительного исследования?

Не принадлежало ли  данное растение  определенному участку местности?

При изъятии большинства биологических объектов рекомендуется  соблюдение следующих основных принципов:

- изъятие любых объектов производится только  после их фотографирования и описания в протоколе соответствующего следственного действия;

- к изъятию необходимо приступать в минимально короткие сроки  с момента образования следов;

- следы надо предохранять от прямого воздействия солнечного света, высокой температуры, воды и влаги, загрязнений, трения и т.п.;

- каждый изъятый объект упаковывается отдельно, обычно в бумагу. Не допускается  использование  синтетических материалов (полиэтиленовых пакетов и других полимерных пленок), нарушающих циркуляцию воздуха.

Судебно-почвоведческая экспертиза назначается для установления однородности почвы на месте незаконной вырубки деревьев с той, которая обнаружена на одежде и обуви конкретных лиц, колесах и гусеницах транспортных средств. Следы почвы направляются на экспертизу вместе с одеждой или обувью. С металлических деталей почва должна быть изъята пластмассовым скальпелем. Получение образцов почвы на месте происшествия необходимо произвести из двух-трех мест, с той глубины, что и исследуемые, с помощью специалиста.

В протоколе получения образцов описывается место, где взяты образцы, с какой глуби​ны, каким предметом, в каких условиях, как упакованы, содержание маркировочной надписи.

Для проведения физико-химической экспертизы на разрешение эксперта можно поставить следующие вопросы:

Имеются ли на представленных спилах следы какого-либо смазочного вещества?

Если да, то одинаково ли это вещество с ГСМ на бензопиле?  

Проверка показаний на месте проводится в целях установления обстоятельств, имеющих значение для дела. Данное  действие позволяет  воссоздать про​цесс нарушения законности и устранить противоречия в показаниях отдельных его участников

Показания, ранее данные подозреваемым, обвиняемым, свидетелями, могут быть проверены или уточнены на месте, связанном с исследуемым событием. Проверка заключается в том, что ранее допрошенное лицо воспроизводит на месте обстановку и обстоятельства совершения незаконной порубки, указывает на место, предметы, пни, следы, расположение и виды используемой техники, документы, демонстрирует определенные действия, уточняет свою роль. 

Проверка и уточнение показаний на месте проводится при добровольном участии ранее допрошенных по делу лиц. Необходимость проведения данного следственного действия вызывается тем, что свидетели, подозреваемые (обвиняемые), как правило, затрудняются дать показания об обстановке в лесу, месте нахождения отдельных ориентиров, вещественных до​казательств. Следователь имеет возможность по показаниям лица произвести замеры, осмот​реть отдельные участки леса. Поэтому необходимо с каждым свидетелем-очевидцем в отдель​ности, либо с подозреваемым провести проверку и уточнение показаний на месте. Под​тверждение обстановкой на месте происшествия ранее данных показаний - убедительное сви​детельство их правдивости.

В процессе проверки показаний необходимо применить фотосъемку или видеозапись. К протоколу проверки и уточнения показаний на месте приобщается схема местности с обо​значением маршрута движения, расстояний от постоянных ориентиров до важнейших объек​тов. Кроме следователя, понятых, ранее допрошенного лица, по усмотрению следователя, в данном мероприятии принимают участие специалист (эксперт-криминалист), представитель лесного хозяйства. Оценка результатов проведенного следственного действия должна вклю​чать сопоставление их с другими материалами дела.

 В случае, когда уголовные дела по ст. 260 УК РФ  прекращаются в связи с актом амнистии или деятельным рас​каянием, а суммы ущерба, причиненного лесному хозяйству, оказываются невзыскан​ными,  ведущие дела сотрудники мили​ции должны уведомить  работников лесного хозяйства об обязанности по взысканию сумм ущерба в гражданско-правовом порядке.

Что касается преступлений на стадии переработки леса, то наиболее распространенными видами криминальных деяний здесь являются: хищения сырья, готовой продукции, а также денежных средств. 

При выявлении преступлений в этой сфере, абсолютное большинство которых входит в компетенцию криминальной милиции, следует, прежде всего, обращать внимание на ведение документации предприятиями, основными видами деятельности которых являются: прием, переработка и реализация лесоматериалов.
Подобные предприятия обязаны иметь следующие виды документов:

- регистрационные (свидетельства о регистрации юридического лица или индивидуального предпринимателя, о постановке на налоговый учет);

- бухгалтерские (журналы учета поступления и расхода продукции, акт о контрольной проверке продукции, товарно-материальных ценностей вывозимых из мест хранения, акт приемки и ввода в эксплуатацию производственного объекта, книга учета доходов и расходов индивидуального предпринимателя; книга покупок, книга продаж, кассовая книга, накладные, счета-фактуры на приобретенный лес и пиломатериалы);

- разрешительные (например, заключение государственной экологической экспертизы на размещение пилорамы, лесорубочные билеты на перерабатываемый лес, копии карантинного сертификата на приобретенный лес);

- правоустанавливающие (договор аренды на земельный участок, используемый для переработки и складирования лесо- и пиломатериалов) и т.п.

Отсутствие надлежащего ведения учета доходов и расходов свидетельствует об уклонении от уплаты налогов (ст.ст.198, 199 УК РФ).


В заключение следует отметить, что в подготовленных рекомендациях приведены лишь основные положения, касающиеся правовой регламентации деятельности в сфере лесопользования. Большой объем нормативного материала не позволяет в рамках методического пособия привести исчерпывающие данные, что предполагает самостоятельное изучение сотрудниками ОВД необходимых в каждом конкретном случае документов. Это особенно важно с учетом обновляющегося в настоящее время, как лесного законодательства Российской Федерации, так и  региональной нормативной базы.

ПРИЛОЖЕНИЯ

Постановление Правительства РФ от 21 мая 2001 г. № 388
"Об утверждении такс для исчисления размера взысканий за ущерб, причиненный лесному фонду и не входящим в лесной фонд лесам нарушением лесного законодательства Российской Федерации"
Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Утвердить прилагаемые таксы для исчисления размера взысканий за ущерб, причиненный лесному фонду и не входящим в лесной фонд лесам нарушением лесного законодательства Российской Федерации.

Согласно письму МПР РФ от 8 июня 2001 г. N ЮК-61/4287 на основании указанных такс производится исчисление размера взысканий по нарушениям, выявленным начиная с 5 июня 2001 г.
2. Признать утратившими силу:

постановление Правительства Российской Федерации от 5 февраля 1992 г. N 67 "Об утверждении размеров неустоек за нарушение лесохозяйственных требований при отпуске древесины на корню в лесах и такс для исчисления размера взысканий за ущерб, причиненный лесному хозяйству нарушением лесного законодательства, в Российской Федерации";

пункт 16 изменений и дополнений, которые вносятся в решения Правительства Российской Федерации в связи с принятием Конституции Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 1994 г. N 1428 "Об изменении и признании утратившими силу решений Правительства Российской Федерации в связи с принятием Конституции Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, N 3, ст.190).

Председатель Правительства 


Российской Федерации 
М.Касьянов

Таксы
для исчисления размера взысканий за ущерб, причиненный лесному фонду и не входящим в лесной фонд лесам нарушением лесного законодательства Российской Федерации
(утв. постановлением Правительства РФ от 21 мая 2001 г. № 388)
О неустойках и взысканиях за ущерб от лесонарушений см. письмо МНС РФ от 26 ноября 2001 г. № 21-2-05/1/47 
 ——————————————————————————————————————————————————————————————————————— 
|       Вид нарушения        |             Размер взысканий             |
 ——————————————————————————————————————————————————————————————————————— 
 1.           Уничтожение или 5-кратный  размер  затрат,     связанных с
 повреждение   сеянцев   либо выращиванием   сеянцев   и     саженцев до
 саженцев в лесных питомниках возраста,    соответствующего     возрасту
                              уничтоженных сеянцев и саженцев
 2.           Уничтожение или а)  за  каждый  гектар    уничтоженных или
 повреждение лесных  культур, поврежденных  лесных  культур,   молодняка
 лесосеменных   и    маточных естественного происхождения и  подроста  в
 плантаций,         молодняка возрасте до  10  лет  -  5-кратный  размер
 естественного  происхождения затрат,  связанных  с   созданием   лесных
 и подроста                   культур  и  уходом  за  ними  до  возраста
                              уничтоженных   или   поврежденных   лесных
                              культур,      молодняка      естественного
                              происхождения и подроста
                              б)  за  каждый  гектар    уничтоженных или
                              поврежденных   лесосеменных   и   маточных
                              плантаций в возрасте до 10 лет - 7-кратный
                              размер затрат, связанных с  их  созданием,
                              уходом   и   формированием   до   возраста
                              уничтоженных или поврежденных плантаций
                              в) за уничтожение или  повреждение  лесных
                              культур,       плантаций,        молодняка
                              естественного происхождения и  подроста  в
                              возрасте  свыше  10  лет,   а     также за
                              незаконную   порубку,      уничтожение или
                              повреждение      отдельных       деревьев,
                              кустарников и лиан в возрасте менее 10 лет
                              - по нормативам, установленным пунктами  3
                              и 4 настоящих такс
 3.    Незаконная    порубка, а)    50-кратная    стоимость    древесины
 выкапывание, уничтожение или незаконно     срубленных,      выкопанных,
 повреждение    до    степени уничтоженных или поврежденных  до  степени
 прекращения роста  деревьев, прекращения роста деревьев хвойных пород с
 кустарников, кустарничков  и диаметром ствола на высоте груди 12  см  и
 лиан                         более  и  деревьев  лиственных     пород с
                              диаметром ствола на высоте груди 16  см  и
                              более,  исчисленная  по   ставкам   лесных
                              податей за древесину, отпускаемую на корню
                              б)  за  незаконную  порубку,  выкапывание,
                              уничтожение или повреждение  деревьев,  не
                              достигших диаметра ствола на высоте  груди
                              12 см  для  хвойных  пород  и  16   см для
                              лиственных пород, -  50-кратная  стоимость
                              древесины деревьев с диаметром  ствола  12
                              см и 16 см для хвойных и лиственных  пород
                              соответственно,  исчисленная  по   ставкам
                              лесных податей за  древесину,  отпускаемую
                              на корню
                              в)   за   каждый   незаконно   срубленный,
                              выкопанный, уничтоженный или  поврежденный
                              куст,   кустарничек   хвойных      пород -
                              10-кратная  стоимость   древесины   одного
                              дерева с диаметром ствола на высоте  груди
                              16    см    наиболее       ценной основной
                              лесообразующей хвойной породы  в  субъекте
                              Российской   Федерации,     исчисленная по
                              ставкам  лесных  податей   за   древесину,
                              отпускаемую на корню
                              г)   за   каждый   незаконно   срубленный,
                              выкопанный, уничтоженный или  поврежденный
                              куст, кустарничек и лиану лиственных пород
                              - 10-кратная  стоимость  древесины  одного
                              дерева с диаметром ствола на высоте  груди
                              20    см    наиболее       ценной основной
                              лесообразующей   лиственной       породы в
                              субъекте Российской Федерации, исчисленная
                              по ставкам лесных  податей  за  древесину,
                              отпускаемую на корню
 4. Повреждение, не  влекущее а)    10-кратная    стоимость    древесины
 прекращения роста  деревьев, поврежденных  деревьев  хвойных    пород с
 кустарников, кустарничков  и диаметром ствола на высоте груди 12  см  и
 лиан                         более  и  деревьев  лиственных     пород с
                              диаметром ствола на высоте груди 16  см  и
                              более,  исчисленная  по   ставкам   лесных
                              податей за древесину, отпускаемую на корню
                              б)  за  каждое  поврежденное    дерево, не
                              достигшее диаметра ствола на высоте  груди
                              12 см  для  хвойных  пород  и  16   см для
                              лиственных пород, -  10-кратная  стоимость
                              древесины деревьев с диаметром  ствола  12
                              см и 16 см для хвойных и лиственных  пород
                              соответственно,  исчисленная  по   ставкам
                              лесных податей за  древесину,  отпускаемую
                              на корню
                              в)   за   каждый   поврежденный   куст   и
                              кустарничек  хвойных  пород  -  10-кратная
                              стоимость  древесины   одного     дерева с
                              диаметром ствола на высоте груди 12 см
                              наиболее    ценной    основной     хвойной
                              лесообразующей    породы    в     субъекте
                              Российской   Федерации,     исчисленная по
                              ставкам  лесных  податей   за   древесину,
                              отпускаемую на корню
                              г)   за    каждый       поврежденный куст,
                              кустарничек и  лиану  лиственных   пород -
                              10-кратная  стоимость   древесины   одного
                              дерева с диаметром ствола на высоте  груди
                              16 см наиболее ценной основной  лиственной
                              лесообразующей    породы    в     субъекте
                              Российской   Федерации,     исчисленная по
                              ставкам  лесных  податей   за   древесину,
                              отпускаемую на корню
 5.    Незаконная     порубка стоимость      срубленной,      похищенной
 сухостойных        деревьев, древесины, исчисленная по  ставкам  лесных
 присвоение         (хищение) податей
 древесины        буреломных,
 ветровальных деревьев
 6.   Незаконное   присвоение 25-кратная      стоимость      присвоенной
 (хищение)          древесины (похищенной)  древесины,  исчисленная   по
 срубленных с корня деревьев  ставкам лесных податей
 7. Самовольное сенокошение и а) за каждый гектар самовольно  выкошенной
 пастьба  скота  на  участках площади  -   2-кратная   стоимость   сена,
 лесного фонда и в лесах,  не рассчитанная по рыночным ценам, исходя  из
 входящих в лесной фонд       средней урожайности для:
                              сеяных трав - 30 ц/га;
                              естественных  улучшенных  сенокосов   - 20
                              ц/га;
                              естественных  суходольных  сенокосов   без
                              улучшения - 12 ц/га;
                              заболоченных сенокосов - 10 ц/га;
                              на   участках,    где       сенокошение не
                              допускается, - 12 ц/га
                              б) за каждую голову самовольно  выпасаемых
                              животных     -     2-кратная     стоимость
                              потравленного   корма,     рассчитанная по
                              рыночным ценам сена, исходя из  следующего
                              количества потравленного корма:
                              крупным  рогатым  скотом,     верблюдами и
                              лошадьми старше двух лет - 6,2 ц;
                              молодняком   крупного   рогатого    скота,
                              верблюдов и лошадей до двух лет, оленями и
                              мелким скотом (за исключением коз)  -  1,6
                              ц;
                              козами - 8 ц;
                              за пастьбу скота на участках лесного фонда
                              и в лесах, не входящих в лесной фонд,  где
                              пастьба не допускается,  размер  взысканий
                              удваивается
 8. Повреждение  сенокосов  и 5-кратный  размер  затрат,     связанных с
 пастбищных         угодий на восстановлением этих угодий
 участках лесного фонда и  не
 входящих в лесной фонд лесов
 9.  Самовольный   сбор   или за  каждый  полный  и  неполный  килограмм
 самовольная      промысловая незаконно   заготовленных       ресурсов -
 заготовка       дикорастущих 2-кратная       стоимость        незаконно
 плодов,    орехов,     ягод, заготовленных  ресурсов,  исчисленная   по
 грибов,      лекарственных и рыночной (коммерческой) цене
 пищевых  растений  (или   их
 частей), технического  сырья
 на  участках,  где    сбор и
 заготовка   запрещены    или
 допускаются        только по
 лесному     билету;     сбор
 растений,      запрещенных к
 заготовке, а также заготовка
 неразрешенными  способами  и
 приспособлениями       или с
 нарушением     установленных
 сроков,   а   также    сверх
 разрешенного количества
 10. Самовольный сбор,  порча за  каждый  квадратный  метр   площади, на
 или    уничтожение    лесной которой удалены, испорчены или  уничтожены
 подстилки,  мха,  лишайника, лесная подстилка, мох,  лишайник,  включая
 включая ягель                ягель, - 2-кратный  размер  ставки  лесной
                              подати за 1 куб.  метр  деловой  древесины
                              средней   категории   крупности   наиболее
                              ценной  основной  хвойной   лесообразующей
                              породы в субъекте Российской Федерации
 11.   Самовольное    снятие, за  каждый  квадратный  метр   площади, на
 порча    или     уничтожение которой  снят,  уничтожен   или   испорчен
 плодородного   слоя   лесных плодородный слой почвы, - 4-кратный размер
 почв                         ставки  лесной  подати  за  1    куб. метр
                              деловой   древесины   средней    категории
                              крупности наиболее ценной основной хвойной
                              лесообразующей    породы    в     субъекте
                              Российской Федерации
 12.          Уничтожение или за каждый  уничтоженный  или  поврежденный
 повреждение отграничительных предмет   -   5-кратный   размер   затрат,
 (лесоустроительных,          связанных с его изготовлением и установкой
 лесохозяйственных и др.)
 знаков,  вывесок  и   других
 предметов наглядной агитации
 и пропаганды, а также  малых
 архитектурных форм
 13. Уничтожение, повреждение 5-кратный  размер  затрат,     связанных с
 или  захламление  в   лесном восстановлением уничтоженных, поврежденных
 фонде и не входящих в лесной объектов или их очисткой
 фонд лесах
 искусственных            или
 естественных водотоков, рек,
 ручьев, осушительных  канав,
 дренажных  систем,   шлюзов,
 мостов,  других   дорожных и
 гидромелиоративных
 сооружений и просек
 14.          Уничтожение или за каждый  уничтоженный  или  поврежденный
 повреждение муравейников     муравейник - ставка лесных  податей   за 1
                              куб.  метр   деловой   древесины   средней
                              категории   крупности   наиболее    ценной
                              основной хвойной лесообразующей  породы  в
                              субъекте Российской Федерации,  умноженная
                              на    коэффициент,         установленный в
                              зависимости от диаметра уничтоженного  или
                              поврежденного муравейника:
                              диаметр        коэффициент
                              до 0,7 м            1
                              0,8 м - 1 м         1,5
                              1,1 м -1,3 м        2,5
                              1,4 м -1,6 м        4
                              1,7 м -1,9 м        6
                              2 м и более         7
 15.   Захламление   участков а)       за               захламление леса
 лесного фонда и не  входящих коммунально-бытовыми,        промышленными
 в    лесной       фонд лесов отходами, бытовым и строительным мусором -
 коммунально-бытовыми,        5-кратный   размер   затрат   по   очистке
 промышленными      отходами, территории и приведению  ее  в  состояние,
 бытовым    и    строительным пригодное  для  использования   в   лесном
 мусором                      хозяйстве
                              б) за мойку и ремонт автомобилей и  других
                              машин и механизмов,  стоянку  транспортных
                              средств в лесах первой группы и  городских
                              лесах   (кроме    отведенных    участков),
                              движение  автомобилей  и     тракторов вне
                              существующих    лесных        дорог, кроме
                              автомобилей  специального    назначения, -
                              3-кратная стоимость 1 куб.  метра  деловой
                              древесины  средней   категории   крупности
                              наиболее    ценной    основной     хвойной
                              лесообразующей    породы    в     субъекте
                              Российской Федерации за каждый автомобиль,
                              трактор
 16.   Самовольное    занятие кадастровая стоимость занятого  участка  и
 участков лесного фонда и  не размер  затрат,  связанных  с  приведением
 входящих в лесной фонд лесов земли   в   состояние,       пригодное для
 (включая           повторное использования в лесном хозяйстве
 использование  участков  без
 разрешительных    документов
 для
 строительства трасс, бурения
 скважин,   расширения    или
 углубления карьеров и  т.п.)
 или   их      подтопление до
 степени  прекращения   роста
 деревьев,          вызванное
 устройством гидротехнических
 сооружений,   строительством
 дорог,     лесомелиоративных
 систем и других  объектов  и
 сооружений
 17. Самовольная подсочка     5-кратная   ставка   лесных     податей за
                              древесину заподсоченных деревьев
 18.     Самовольное     (без 3-кратный    размер    лесных     податей,
 разрешительных   документов) исчисленный за  самовольное  использование
 пользование      юридическим участка в течение года  по  ставке  лесных
 лицом   участками    лесного податей,       установленной       органом
 фонда  и  не     входящими в государственной власти субъекта Российской
 лесной фонд лесами для  нужд Федерации
 охотничьего       хозяйства,
 туристических, спортивных  и
 культурно-оздоровительных
 целей
 19.   Повреждение    полотна 2-кратный  размер  затрат,     связанных с
 лесохозяйственной дороги или устранением повреждений
 полотна               дороги
 противопожарного назначения,
 включая         естественные
 проезды,  используемые   для
 целей лесного хозяйства
Примечания:
1. Настоящие таксы применяются для исчисления размера взысканий с граждан и юридических лиц за причиненный ими ущерб лесному фонду и не входящим в лесной фонд лесам нарушением лесного законодательства Российской Федерации.

2. При исчислении размера взысканий за ущерб, причиненный нарушением лесного законодательства Российской Федерации, по ставкам лесных податей за древесину, отпускаемую на корню, применяются ставки, установленные органами государственной власти субъектов Российской Федерации для первого разряда такс, независимо от удаленности квартала (урочища) во всех лесотаксовых районах и лесотаксовых поясах.

3. При исчислении стоимости древесины по ставкам лесных податей разделение ее на деловую и дровяную не производится. Для всего объема древесины применяется ставка лесных податей, установленная за деловую древесину средней категории крупности, учет ее ведется в коре. При определении объема уничтоженных, поврежденных или срубленных деревьев, кустарников, кустарничков и лиан на площади более 1 гектара допускается использование материалов лесоустройства.

4. При определении размера затрат, связанных с созданием и выращиванием лесных культур, лесосеменных и маточных плантаций, восстановлением поврежденных сенокосов и пастбищных угодий, уничтоженных или поврежденных отграничительных (лесоустроительных, лесохозяйственных и др.) знаков, вывесок и других предметов наглядной агитации и пропаганды, малых архитектурных форм, лесоосушительных канав, дренажных систем и дорог, выполнением других работ для устранения нанесенного вреда, применяются действующие на момент совершения правонарушения цены, расценки, расчетно-технологические карты и другие нормативы затрат.

5. При уничтожении или повреждении деревьев, кустарников, кустарничков, лиан, лесной подстилки, мха, почвы, сенокосов и пастбищных угодий, а также отграничительных знаков, вывесок и других предметов наглядной агитации и пропаганды, малых архитектурных форм, лесоосушительных канав, дренажных систем и дорог вследствие воздействия сточных вод, химических и радиоактивных веществ, промышленных и коммунально-бытовых выбросов, отходов, ввода в эксплуатацию производственных объектов без устройств, предотвращающих вредное воздействие на леса, лесных пожаров, возникших в результате поджога или небрежного обращения с огнем, применяются взыскания за соответствующие виды нарушений, размер которых установлен настоящими таксами. Кроме того, в состав ущерба включаются исчисленные по действующим нормам, расценкам и ценам расходы, связанные с приведением территории в состояние, пригодное для использования в лесном хозяйстве, а также расходы, связанные с тушением лесных пожаров.

6. Размер взысканий, рассчитанный в соответствии с настоящими таксами, увеличивается за нарушение лесного законодательства, совершенное:

а) в лесах I группы, на защитных участках лесов всех групп, а также в городских лесах, - в 2 раза;

б) в лесах национальных парков и на других особо охраняемых природных территориях, - в 3 раза;

в) в лесах государственных природных заповедников и на заповедных лесных участках, - в 5 раз.

7. Размер взысканий, в том числе рассчитанный в соответствии с пунктом 6 настоящих примечаний, увеличивается в 2 раза в случае:

а) незаконной порубки, выкапывания, уничтожения или повреждения деревьев, кустарников, кустарничков и лиан, запрещенных к рубке Правилами отпуска древесины на корню в лесах Российской Федерации, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 1 июня 1998 г. N 551, региональными правилами рубок и другими нормативными документами;

б) уничтожения или повреждения лесных культур, плантаций, молодняка естественного происхождения или подроста, имеющих в своем составе породы, запрещенные к рубке Правилами отпуска древесины на корню в лесах Российской Федерации, региональными правилами рубок и другими нормативными документами;

в) незаконной порубки, выкапывания, уничтожения или повреждения деревьев-семенников и деревьев в семенных куртинах и полосах на вырубках, находящихся в стадии лесовосстановления, плюсовых (элитных) деревьев, а также деревьев на плантациях, в лесных генетических резерватах, семенных заказниках, на коллекционных и постоянных лесосеменных участках;

г) незаконной порубки, уничтожения или повреждения деревьев и кустарников хвойных пород в декабре - январе.

8. Ответственность за уничтожение или повреждение лесных культур, плантаций, сеянцев и саженцев в лесных питомниках лосями, кабанами и другими животными, отнесенными к объектам охоты, в случае превышения действующих нормативов их численности несут юридические лица, которым переданы в пользование (аренду) охотничьи угодья на участках лесного фонда и в лесах, не входящих в лесной фонд.

9. Размер взысканий за ущерб, причиненный лесному фонду и не входящим в лесной фонд лесам, исчисляется с учетом всех видов нарушений лесного законодательства.

Указание Генеральной прокуратуры РФ, МВД РФ и Рослесхоза РФ от 16 апреля, 12, 14 мая 1997 г. NN 25/7, 1/8588, ДО-5-27/166 «Об усилении координации и взаимодействия в борьбе с нарушениями федерального лесного законодательства и порядке оформления и передачи материалов о лесных пожарах и лесонарушениях в правоохранительные органы»

(извлечения)

Для регламентации передачи материалов о нарушениях лесного законодательства и лесных пожарах в органы прокуратуры и внутренних дел установить следующий порядок:

1. Органам управления лесным хозяйством в обязательном порядке не позднее чем в 3-дневный срок со дня получения протокола о лесонарушении или протокола о лесном пожаре, направлять материалы* в территориальные органы прокуратуры и внутренних дел, а в бассейне реки Волга - в Волжскую природоохранную прокуратуру для проверки и принятия по ним процессуального решения в соответствии с действующим уголовно-процессуальным законодательством в случаях:

- уничтожения или повреждения пожарами лесов и насаждений;

- незаконных порубок деревьев и кустарников, совершенных в значительном или крупном размере, или на особо охраняемых природных территориях;

- самовольных захватов земель лесного фонда и других нарушений лесного законодательства, повлекших значительный или крупный ущерб.

В случае неустановления юридического или физического лица, причастного к совершению преступного нарушения федерального лесного законодательства, материалы направляются в органы внутренних дел для проведения необходимых оперативно-розыскных мероприятий и принятия процессуального решения.

2. Материалы, направляемые государственными органами управления лесным хозяйством в правоохранительные органы, должны содержать:

- сопроводительное письмо с изложением данных о нарушителе, существа нарушения лесного законодательства; справки с полным расчетом причиненного ущерба; ходатайства о признании органа управления лесным хозяйством гражданским истцом по уголовному делу (при наличии ущерба), доверенность на лицо, представляющее в суде интересы органа управления лесным хозяйством; перечень прилагаемых документов, предметов, которые могли быть признаны вещественными доказательствами:

- протокол о лесонарушении или протокол о лесном пожаре, содержащий исчерпывающие сведения о месте, времени и обстоятельствах нарушения или лесного пожара;

- копии донесения летчика-наблюдателя, обнаружившего пожар, а также составленных им карт и схем визуального наблюдения;

- письменное объяснение нарушителя по существу совершенных действий;

- письменное объяснение лиц, принимавших участие в обнаружении и задержании нарушителей;

- копия извещения руководителя органа управления лесным хозяйством о предъявлении нарушителю иска о возмещении ущерба.

3. Все документы, направляемые в органы прокуратуры и внутренних дел должны быть надлежаще оформлены в соответствии с Инструкцией о порядке привлечения к ответственности за нарушение лесного законодательства, утвержденной постановлением Государственного комитета СССР по лесному хозяйству от 22.04.86 N 1.

4. Органы прокуратуры и внутренних дел при получении материалов о нарушениях федерального лесного законодательства в установленные законом сроки принимают соответствующие процессуальные решения в порядке УПК РСФСР.

В случае истребования прокурором, следователем или органом дознания дополнительных материалов орган управления лесным хозяйством обязан обеспечить их своевременное предоставление, дать информацию по вопросам, входящим в его компетенцию.

О принятом по материалам процессуальном решении прокурор, следователь, орган дознания уведомляют руководство органа управления лесным хозяйством.

Кроме материалов о фактах нарушений лесного законодательства, содержащих признаки уголовно наказуемых деяний, органам управления лесным хозяйством следует информировать органы прокуратуры о принятии органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления незаконных правовых актов или совершении действий, нарушающих федеральное лесное законодательство, в том числе:

- о незаконной выдаче разрешений на рубку леса в лесах всех групп;

- о необоснованном переводе лесных земель в нелесные в целях, не связанных с ведением лесного хозяйства;

- о нарушениях установленного порядка выдачи разрешений (лицензий) на пользование лесным фондом и т.д.

В целях обеспечения законности, совершенствования взаимодействия и повышения эффективности борьбы с нарушениями федерального законодательства об охране лесов, предлагаем:

- прокурорам республик, краев, областей, автономной области, автономных округов, гг.Москвы и Санкт-Петербурга, военным, природоохранным и другим специализированным прокурорам принять реальные меры к улучшению координации и взаимодействия с органами внутренних дел и органами управления лесным хозяйством по усилению борьбы с нарушениями федерального лесного законодательства.

Органам прокуратуры обеспечить действенный надзор за соблюдением законодательства, полнотой и объективностью расследования уголовных дел данной категории, законностью принимаемых органами гослесоохраны мер. Особое внимание уделять надзору за рассмотрением материалов о посягательстве на жизнь и здоровье работников гослесоохраны и общественных инспекторов при выполнении ими служебных обязанностей;

- природоохранным и территориальным прокурорам регулярно проводить семинарские занятия с госинспекторами по вопросам оформления материалов о совершении уголовно наказуемых деяний и исполнения действующего лесного законодательства;

- министрам и начальникам управлений внутренних дел субъектов Российской Федерации, начальникам ОВД районов, городов разработать конкретные меры по улучшению координации и взаимодействия с органами управления лесным хозяйством в целях усиления борьбы с нарушениями федерального лесного законодательства;

- правоохранительным органам при отказах в возбуждении либо при прекращении за отсутствием состава преступления уголовного дела, но при наличии в действиях правонарушителя административного правонарушения в 3-дневный срок направлять материалы уполномоченным органам для привлечения виновных к административной ответственности;

- руководителям правоохранительных органов и органов управления лесным хозяйством ежеквартально проводить сверку переданных и поступивших материалов и принятых по ним решений;

- руководителям органов управления лесным хозяйством обеспечить незамедлительное оповещение органов внутренних дел о возникновении лесных пожаров и ходе их развития; доставку лесхозами и авиаотделениями следственно-оперативных групп к местам возникновения лесных пожаров, оформление и своевременную передачу материалов о нарушениях федерального лесного законодательства с признаками уголовно наказуемых деяний в правоохранительные органы.

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 5 ноября 1998 г. № 14

"О практике применения судами законодательства об ответственности

за экологические правонарушения"

(извлечения)

В целях обеспечения правильного и единообразного применения судами законодательства об ответственности за экологические правонарушения Пленум Верховного Суда Российской Федерации постановляет:
1. Обратить внимание судов на важность обеспечения правильного, единообразного и эффективного применения законодательства об ответственности за совершение экологических правонарушений. Высокая степень общественной опасности этого вида правонарушений обусловлена тем, что объектом их посягательства являются стабильность окружающей среды и природно-ресурсный потенциал, а также гарантированное ст.42 Конституции Российской Федерации право каждого на благоприятную окружающую среду.
7. В необходимых случаях в целях правильного разрешения вопросов, требующих специальных познаний в области экологии, по делу должны быть проведены соответствующие экспертизы с привлечением специалистов: экологов, санитарных врачей, зоологов, ихтиологов, охотоведов, почвоведов, лесоводов и других.
8. Рассматривая дела, связанные с нарушением законодательства об охране природы, судам следует иметь в виду, что заранее обещанное приобретение добытой заведомо преступным путем продукции либо систематическое приобретение ее от одного и того же правонарушителя лицом, которое сознавало, что своими действиями дает возможность правонарушителю рассчитывать на содействие в сбыте этой продукции, должно квалифицироваться как соучастие в преступлении в форме пособничества.
10. Обратить внимание судов на то, что в случаях, когда виновным в совершении экологического преступления признается должностное лицо государственного предприятия, учреждения, организации или лицо, выполняющее управленческие функции в коммерческой или иной организации, оно должно нести ответственность по соответствующей статье за совершение экологического преступления, а при наличии в действиях признаков злоупотребления должностными полномочиями или полномочиями лица, выполняющего управленческие функции в коммерческой или иной организации, несет также ответственность соответственно по статьям 285 и 201 УК РФ.
При этом необходимо учитывать, что статьями 256, 258 и 260 УК РФ специально предусматривается ответственность за преступления, совершенные с использованием служебного положения. Исходя из этого содеянное следует квалифицировать только по указанным нормам об экологических преступлениях без совокупности со статьями, предусматривающими ответственность за должностные преступления, либо за злоупотребление полномочиями лицами, выполняющими управленческие функции в коммерческой и иной организации.
11. При рассмотрении дел, связанных с незаконной порубкой, а равно повреждением до степени прекращения роста деревьев, кустарников и лиан (ст.260 УК РФ), судам необходимо иметь в виду, что предметом преступного посягательства являются деревья, кустарники и лианы, произрастающие на землях лесного фонда, в лесах, не входящих в лесной фонд, на землях транспорта, населенных пунктов (поселений), на землях водного фонда и землях иных категорий.
Под незаконной порубкой следует понимать рубку деревьев, кустарников и лиан без лесорубочного билета, ордера или рубку по лесорубочному билету, ордеру, выданному с нарушением действующих правил рубок, а также рубку, осуществляемую не на том участке или за его границами, сверх установленного количества, не тех пород или не подлежащих рубке деревьев, кустарников и лиан, как указано в лесорубочном билете, ордере, до или после установленных в лесорубочном билете, ордере сроков рубки, рубку деревьев, кустарников и лиан, запрещенных к рубке Правилами отпуска древесины на корню в лесах Российской Федерации, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 1 июня 1998 г. N 551, или после вынесения решения о приостановлении, ограничении или прекращении деятельности лесопользователя или права пользования участком лесного фонда.
Не являются предметом экологического преступления деревья и кустарники, произрастающие на землях сельскохозяйственного назначения, за исключением лесозащитных насаждений, на приусадебных дачных и садовых участках, ветровальные, буреломные деревья и т.п., если иное не предусмотрено специальными правовыми актами.
Завладение теми деревьями, которые срублены и приготовлены к складированию, сбыту или вывозу другими лицами, следует квалифицировать как хищение чужого имущества.
13. При рассмотрении уголовных дел, возникших в связи с нарушением экологического законодательства, необходимо отграничивать экологические преступления от экологических проступков, то есть виновных противоправных деяний, причиняющих вред окружающей природной среде и здоровью человека, за которые установлена административная ответственность (ст.81 Закона РСФСР "Об охране окружающей природной среды").
В случае возникновения трудностей в разграничении уголовно-наказуемого деяния и административного проступка особое внимание следует уделять выяснению всех обстоятельств, характеризующих состав экологического правонарушения, последствий противоправного деяния, размера нанесенного вреда и причиненного ущерба.
При рассмотрении дел о незаконной порубке деревьев и кустарников (ст.260 УК РФ) следует иметь в виду, что разграничение с административным правонарушением, ответственность за которое предусмотрена ст.63 Кодекса РСФСР об административных правонарушениях, проводится по предмету: состав преступления, предусмотренный ч.1 ст.260 УК РФ, образует незаконная порубка деревьев, кустарников и лиан в лесах первой группы, в особо защитных участках лесов всех групп либо не входящих в лесной фонд или запрещенных к порубке, если эти деяния совершены в значительном размере.
14. В соответствии с п.1 ст.84 Закона РСФСР "Об охране окружающей природной среды" лица, виновные в совершении перечисленных в этой норме экологических правонарушений, подвергаются штрафу, налагаемому в административном порядке.
Штрафы за указанные правонарушения в силу п.3 ст.84 названного Закона налагаются в пределах компетенции специально уполномоченными на то государственными органами Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, санитарно-эпидемиологического надзора Российской Федерации, а также технической инспекцией труда профессиональных союзов.
Постановление о наложении административного штрафа может быть обжаловано в соответствии с установленной законом подведомственностью в суд общей юрисдикции или арбитражный суд.
Рассматривая дело по жалобе на постановление о наложении административного штрафа, суд проверяет, имело ли место экологическое правонарушение, в чем оно конкретно выразилось, надлежащим ли органом (должностным лицом) наложен штраф, учитывались ли при определении его размера характер и вид совершенного заявителем правонарушения, степень его вины, а также вред, причиненный этим правонарушением (п.2 ст.84 Закона).
Если в ходе судебного разбирательства будет установлено, что размер штрафа определен без учета тяжести экологического правонарушения и личности самого нарушителя, суд вправе как уменьшить сумму штрафа, так и заменить этот вид взыскания на иной, но в пределах, предусмотренных нормативным актом об ответственности за данное правонарушение, с тем, однако, чтобы взыскание не было усилено (ст.273 КоАП РСФСР).
15. Рассматривая дела, связанные с нарушениями экологического законодательства, судам следует в каждом конкретном случае выяснять размер нанесенного ущерба. При определении объема возмещения экологического вреда и расчета сумм ущерба, причиненного экологическим правонарушением и подлежащего возмещению, надлежит руководствоваться как централизованно утвержденными методиками подсчета и установленными таксами, так и региональными нормами, конкретизирующими положения федерального законодательства.
19. При разрешении дел о незаконной охоте, незаконной добыче водных животных и растений, незаконной порубке деревьев и кустарников судам следует иметь в виду, что орудия, с помощью которых совершался вылов рыбы, отстрел зверей, порубка деревьев и т.д., а также использовавшиеся при этом транспортные, в том числе плавучие средства, принадлежащие виновным, рассматриваются как вещественные доказательства и могут быть конфискованы на основании п.1 ст.86 УПК РСФСР в случае умышленного использования их самим осужденным либо его соучастниками в качестве орудия совершения преступления.
Письмо МНС РФ от 13 мая 2003 г. № НА-6-21-/540
"О мероприятиях по борьбе с незаконными лесозаготовками"

Министерство Российской Федерации по налогам и сборам в соответствии с поручением Правительства Российской Федерации от 21.02.2002 N ХВ-П9-02583 направляет для исполнения утвержденный заинтересованными министерствами и ведомствами План мероприятий по борьбе с незаконной заготовкой и оборотом древесины и сообщает.

В рамках выполнения указанного Плана в регионах с криминогенной обстановкой вокруг заготовки древесины, следует обеспечить включение в состав межведомственных оперативных комиссий действующих на постоянной основе и состоящих из представителей администраций субъектов Российской Федерации, а также территориальных органов соответствующих министерств и ведомств, представителя от Управления МНС России по субъекту Российской Федерации в ранге не ниже заместителя начальника Управления.

В ходе организации мероприятий по предупреждению, выявлению и пресечения налоговых правонарушений при незаконной заготовке, вывозе и реализации деловой древесины (в том числе на экспорт) необходимо обеспечить углубленный камеральный контроль соответствующих организаций и рассмотреть вопрос о включении их в график проведения выездных налоговых проверок.

О результатах проделанной работы следует сообщить в Управление ресурсных и имущественных налогов МНС России до 1 апреля 2004 года электронной почтой по адресу: mns121@fm1.nalog.ru с указанием темы письма "ПМ Лес" и в обычном порядке.

Приложение: План мероприятий по борьбе с незаконной заготовкой и оборотом древесины на 3 листах.

Действительный  государственный 


советник налоговой службы 


Российской Федерации II ранга 
Н.О.Аристархова

План мероприятий по борьбе с незаконной заготовкой и оборотом древесины  (утв. МПР РФ, МВД РФ, Минэкономразвития РФ, МНС РФ, Минтранса РФ, МПС РФ, ФСНП РФ, ГТК РФ, Минпромнауки РФ)

┌────┬────────────────────────────────────┬───────────────┬─────────────┐
│ N  │      Наименование мероприятия      │ Ответственные │    Сроки    │
│п/п │                                    │  исполнители  │ исполнения  │
├────┼────────────────────────────────────┼───────────────┼─────────────┤
│ 1. │Создание в регионах с  криминогенной│МПР России     │ I полугодие │
│    │обстановкой     вокруг     заготовки│МВД России     │   2003 г.   │
│    │древесины           межведомственных│ГТК России     │             │
│    │оперативных комиссий  на  постоянной│МНС России     │             │
│    │основе       из       представителей│ФСНП России    │             │
│    │администраций  субъектов  Российской│               │             │
│    │Федерации,  территориальных  органов│               │             │
│    │МПР России, МВД России, МНС  России,│               │             │
│    │ФСНП  России  и   ГТК     России для│               │             │
│    │организации мероприятий по борьбе  с│               │             │
│    │незаконной    заготовкой,    вывозом│               │             │
│    │(перевозкой) и реализацией древесины│               │             │
│    │(в том числе на экспорт).           │               │             │
├────┼────────────────────────────────────┼───────────────┼─────────────┤
│ 2. │Разработка,            утверждение и│МПР РФ, МВД РФ,│II полугодие │
│    │согласование  федеральными  органами│ГТК РФ, МПС РФ,│   2003 г.   │
│    │исполнительной    власти     единого│Минтранс России│             │
│    │документа,           подтверждающего│ФСНП России    │             │
│    │законность приобретения древесины  и│Минпромнауки   │             │
│    │ее вывоза (перевозки).              │России         │             │
├────┼────────────────────────────────────┼───────────────┼─────────────┤
│ 3. │Разработка,            утверждение и│МПР России     │II полугодие │
│    │согласование  федеральными  органами│МВД России     │   2003 г.   │
│    │исполнительной власти  инструкции  о│МПС России     │             │
│    │порядке учета, выдачи, использования│ГТК России     │             │
│    │и     аннулирования      (погашения)│Минтранс России│             │
│    │документов,           подтверждающих│ФСНП России    │             │
│    │законность  приобретения   древесины│Минпромнауки   │             │
│    │при перевозке ее по железной дороге,│России         │             │
│    │автомобильным и водным транспортом. │               │             │
├────┼────────────────────────────────────┼───────────────┼─────────────┤
│ 4. │Разработка и утверждение территори- │МПР России     │   II кв.    │
│    │альными органами МПР России и МВД РФ│МВД России     │   2003 г.   │
│    │согласованных с органами исполнитель│               │             │
│    │ной власти субъектов Российской Фе- │               │             │
│    │дерации, планов мероприятий,        │               │             │
│    │предусматривающих:                  │               │             │
│    │- организацию совместных дежурств на│               │             │
│    │стационарных      постах       ГИБДД│               │             │
│    │сотрудников территориальных  органов│               │             │
│    │МВД     России     и      работников│               │             │
│    │государственной лесной охраны;      │               │             │
│    │-    организацию        совместных с│               │             │
│    │сотрудниками территориальных органов│               │             │
│    │МВД  России  и  должностными  лицами│               │             │
│    │государственной    лесной     охраны│               │             │
│    │мобильных   групп   по    пресечению│               │             │
│    │незаконных лесозаготовок.           │               │             │
├────┼────────────────────────────────────┼───────────────┼─────────────┤
│ 5. │Подготовка   проекта   Постановления│Минэкономразви-│II полугодие │
│    │Правительства  Российской  Федерации│тия России     │   2003 г.   │
│    │"О внесении изменений в приложение N│ГТК России     │             │
│    │2    постановления     Правительства│МПР России     │             │
│    │Российской  Федерации  от  5  января│Минюст России  │             │
│    │1999 г. N 18 "О дополнительных мерах│               │             │
│    │государственного  регулирования  при│               │             │
│    │заготовке,  реализации  и   экспорте│               │             │
│    │древесины  ценных   лесных   пород",│               │             │
│    │дополнив  перечень   лесоматериалов,│               │             │
│    │экспорт       которых       подлежит│               │             │
│    │лицензированию,  лесоматериалами  из│               │             │
│    │древесины каштана, груши и черешни. │               │             │
├────┼────────────────────────────────────┼───────────────┼─────────────┤
│ 6. │Организация  изучения   сотрудниками│МПР России     │  Постоянно  │
│    │таможенных органов методов измерения│ГТК России     │             │
│    │объемов  лесоматериалов,   специфики│               │             │
│    │определения видов, сортов и качества│               │             │
│    │древесины.                          │               │             │
├────┼────────────────────────────────────┼───────────────┼─────────────┤
│ 7. │Подготовка разъяснения о  применении│МВД России     │ II кв. 2003 │
│    │Такс    для    исчисления    размера│МПР России     │     г.      │
│    │взысканий  за   ущерб,   причиненный│               │             │
│    │лесному фонду и не входящим в лесной│               │             │
│    │фонд   лесам   нарушением    лесного│               │             │
│    │законодательства Российской Федера- │               │             │
│    │ции, утвержденных постановлением    │               │             │
│    │Правительства России от 21 мая 2001г│               │             │
│    │№ 388 и доведение его до территори- │               │             │
│    │альных органов МПР РФ МВД РФ        │               │             │
├────┼────────────────────────────────────┼───────────────┼─────────────┤
│ 8. │Организация и проведение  совместных│МПР России     │  Постоянно  │
│    │мероприятий по борьбе с  незаконными│МВД России     │             │
│    │лесозаготовками.                    │ФСНП России    │             │
├────┼────────────────────────────────────┼───────────────┼─────────────┤
│ 9. │Обеспечение оперативного  проведения│МВД России     │  Постоянно  │
│    │территориальными органами МВД России│               │             │
│    │расследований,связанных с незаконной│               │             │
│    │заготовкой древесины и принятии мер │               │             │
│    │по привлечению лесонарушителей к ус-│               │             │
│    │тановленной законом ответственности.│               │             │
├────┼────────────────────────────────────┼───────────────┼─────────────┤
│10. │Организация  проведения  мероприятий│ГТК России     │  Постоянно  │
│    │по  выявлению  и  пресечению  фактов│МВД России     │             │
│    │незаконного    вывоза       за рубеж│ФСНП России    │             │
│    │древесины и изделий из нее          │               │             │
├────┼────────────────────────────────────┼───────────────┼─────────────┤
│11. │Организация проведения оперативно-  │МВД России     │  Постоянно  │
│    │розыскных мероприятий по выявлению и│ФСНП России    │             │
│    │пресечению фактов незаконных лесоза-│               │             │
│    │готовок,транспортировки и реализации│               │             │
│    │незаконно заготовленной древесины   │               │             │
├────┼────────────────────────────────────┼───────────────┼─────────────┤
│12. │Организация   проведения   комплекса│МВД России     │  Постоянно  │
│    │оперативно-розыскных мероприятий  по│ФСНП России    │             │
│    │выявлению   и   пресечению   хищений│               │             │
│    │древесины при ее транспортировке    │               │             │
├────┼────────────────────────────────────┼───────────────┼─────────────┤
│13. │Организация  проведения   совместных│ФСНП России    │  Постоянно  │
│    │проверок финансово-хозяйственной дея│МНС России     │             │
│    │тельности предприятий, занимающихся│МВД России      │             │
│    │лесозаготовками и реализацией дело- │               │             │
│    │вой древесины       │               │               │
└────┴────────────────────────────────────┴───────────────┴─────────────┘
Первый заместитель Министра        Первый заместитель Министра
природных ресурсов Российской      внутренних дел Российской Федерации
Федерации
В.П.Рощупкин                       Р.Г.Нургалиев
16 декабря 2002 г.                 31 декабря 2002 г.
Заместитель Министра               Заместитель Министра Российской
экономического развития и          Федерации по налогам и сборам
торговли Российской Федерации
М.М.Циканов                        Н.О.Аристархова
26 декабря 2002 г.                 25 декабря 2002 г.
Первый заместитель Министра        Заместитель Министра путей сообщения
транспорта Российской              Российской Федерации
Федерации
А.П.Насонов                        Х.Ш.Зябиров
12 марта 2003 г.                   30 декабря 2002 г.
Первый заместитель директора       Заместитель председателя
Федеральной службы налоговой       Государственного таможенного
полиции Российской Федерации       комитета Российской Федерации
С.В.Веревкин-Рахальский            Б.М.Гутин
25 декабря 2002 г.                 21 декабря 2002 г.
Заместитель Министра промышленности, 


науки и технологий Российской Федерации 
С.Г.Митин

Приказ Федерального агентства лесного хозяйства от 14 сентября 2005 г. № 255
"О ставках лесных податей за древесину, отпускаемую на корню"
В соответствии с частью 2 статьи 104 Лесного кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации 1997, N 5, ст. 610; 2005, N 1 (часть 1), ст. 25), приказываю:
1. Установить ставки лесных податей за древесину, отпускаемую на корню, в размере минимальных ставок платы за древесину, отпускаемую на корню, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 19 февраля 2001 г. N 127 (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, N 10, ст. 958; 2003, N 33, ст. 3270) с учетом коэффициента 1,5, установленного Федеральным законом от 23 декабря 2004 года N 173-ФЗ "О федеральном бюджете на 2005 год" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, N 52 (часть 1), ст. 5277; 2005, N 28, ст. 2813) с применением коэффициентов согласно приложению к настоящему приказу.
2. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на заместителя руководителя А.В. Акимова.
Руководитель 
В.П. Рощупкин
Зарегистрировано в Минюсте РФ 20 сентября 2005 г.
Регистрационный N 7022
Приложение
к приказу Федерального агентства лесного хозяйства
от 14 сентября 2005 г. № 255
Коэффициенты для расчета ставок лесных податей за древесину,
отпускаемую на корню

(Извлечения) 
1. Основные лесные (лесообразующие) породы 
 ——————————————————————————————————————————————————————————————————————— 
|     Субъект Российской Федерации          |        Коэффициент        |
|———————————————————————————————————————————|———————————————————————————|
|Республика Бурятия                         |            1,0            |
|———————————————————————————————————————————|———————————————————————————|
|Красноярский край                          |            1,4            |
|———————————————————————————————————————————|———————————————————————————|
|Эвенкийский автономный округ               |            1,5            |
|———————————————————————————————————————————|———————————————————————————|
|Иркутская область                          |            2,0            |
|———————————————————————————————————————————|———————————————————————————|
|Читинская область                          |            1,4            |
|———————————————————————————————————————————|———————————————————————————|
|Агинский Бурятский автономный округ        |            2,0            |
|———————————————————————————————————————————|———————————————————————————|
|Усть-Ордынский Бурятский автономный округ  |            2,0            |
|———————————————————————————————————————————|———————————————————————————|
2. Неосновные лесные породы
 ——————————————————————————————————————————————————————————————————————— 
|       Субъект Российской Федерации        |        Коэффициент        |
|———————————————————————————————————————————|———————————————————————————|
|Все субъекты Российской Федерации          |            2,0            |
 ——————————————————————————————————————————————————————————————————————— 
Постановление Правительства РФ от 6 октября 2005 г. № 600
"О государственном контроле за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов"
Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Утвердить прилагаемое Положение об осуществлении Федеральной службой по надзору в сфере природопользования и ее территориальными органами государственного контроля за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов.

2. Признать утратившим силу постановление Правительства Российской Федерации от 1 июня 1998 г. N 544 "Об утверждении Порядка осуществления Федеральной службой лесного хозяйства России и ее территориальными органами государственного контроля за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, N 23, ст. 2547).

Председатель Правительства 


Российской Федерации 
М. Фрадков

Положение
об осуществлении Федеральной службой по надзору в сфере природопользования и ее территориальными органами государственного контроля за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов
(утв. постановлением Правительства РФ от 6 октября 2005 г. N 600)
1. Настоящее Положение устанавливает в соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации порядок осуществления Федеральной службой по надзору в сфере природопользования и ее территориальными органами государственного контроля за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов (далее - государственный контроль).

Задачей государственного контроля является обеспечение соблюдения всеми гражданами и юридическими лицами установленного порядка пользования лесным фондом, правил отпуска древесины на корню, рубок главного пользования, рубок промежуточного пользования и прочих рубок, охраны, защиты лесного фонда и воспроизводства лесов, а также иных требований, установленных лесным законодательством Российской Федерации.

2. Федеральная служба по надзору в сфере природопользования при осуществлении государственного контроля взаимодействует с федеральными органами исполнительной власти и их территориальными органами, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, правоохранительными органами, организациями, а также с общественными объединениями и гражданами.

3. Федеральная служба по надзору в сфере природопользования и ее территориальные органы осуществляют государственный контроль за соблюдением:

а) порядка ведения государственного учета лесного фонда, мониторинга лесов, государственного лесного кадастра, лесоустроительной документации, отчетности, отражающей количественные и качественные характеристики изменения лесного фонда, порядка использования, охраны, защиты лесного фонда и воспроизводства лесов;

б) требований по сохранению лесов от уничтожения, повреждения, ослабления, загрязнения и иных негативных воздействий;

в) требований по ведению лесного хозяйства и обеспечению качества выполняемых лесохозяйственных мероприятий в соответствии с лесным законодательством Российской Федерации;

г) требований лесного законодательства Российской Федерации по воспроизводству лесов и лесоразведению;

д) требований законодательства Российской Федерации по целевому использованию земель лесного фонда, охране, своевременному проведению рекультивации нарушенных земель лесного фонда;

е) санитарных правил в лесах, требований по предупреждению возникновения и распространения очагов вредителей и болезней леса, их учету;

ж) требований законодательства Российской Федерации по предоставлению участков лесного фонда в аренду, безвозмездное пользование, концессию и краткосрочное пользование;

з) правил отпуска древесины на корню в лесах, рубок главного и промежуточного пользования, заготовки живицы и второстепенных лесных ресурсов, побочного лесопользования;

и) правил лесопользования и пребывания граждан в лесах, требований по обеспечению соответствия порядка проведения на землях лесного фонда строительных работ, добычи полезных ископаемых, прокладки коммуникаций и выполнения иных работ, не связанных с ведением лесного хозяйства и осуществлением лесопользования, разрешительным документам, выдаваемым в соответствии с лесным законодательством Российской Федерации;

к) правил пожарной безопасности в лесах, требований по своевременному принятию мер для ликвидации лесных пожаров и их последствий, по учету площадей земель лесного фонда, пострадавших от пожаров, и определению причиненного ими ущерба лесному фонду;

л) требований по обеспечению соответствия лесоустроительных проектов и других документов лесоустройства, а также планируемых лесохозяйственных мероприятий принципам устойчивого развития, рационального, непрерывного, неистощительного использования лесного фонда, сохранности и усиления средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных и иных полезных природных свойств леса;

м) требований по обеспечению сохранности знаков особо охраняемых природных территорий, лесоустроительных и лесохозяйственных знаков в лесном фонде, а также знаков, устанавливаемых пользователями животным миром или специально уполномоченными государственными органами по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания, зданий и других сооружений, принадлежащих указанным пользователям и органам;

н) правил пользования объектами животного мира и охраны среды обитания животных на землях лесного фонда в пределах своей компетенции;

о) порядка отвода земельных участков и предоставления в пользование лесов в водоохранных зонах и прибрежных полосах водных объектов на землях лесного фонда, а также правил охраны водных объектов на землях лесного фонда;

п) иных требований лесного законодательства Российской Федерации.

4. Должностные лица Федеральной службы по надзору в сфере природопользования и ее территориальных органов, осуществляющие государственный контроль, одновременно по должности являются:

а) руководитель Федеральной службы по надзору в сфере природопользования - главным государственным инспектором Российской Федерации по контролю за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов;

б) заместитель руководителя Федеральной службы по надзору в сфере природопользования и руководитель подразделения ее центрального аппарата, ведающие вопросами государственного контроля, - заместителями главного государственного инспектора Российской Федерации по контролю за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов;

в) заместитель руководителя подразделения, начальники отделов и заместители начальников отделов подразделения центрального аппарата Федеральной службы по надзору в сфере природопользования, ведающего вопросами государственного контроля, - старшими государственными инспекторами Российской Федерации по контролю за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов;

г) руководители территориальных органов Федеральной службы по надзору в сфере природопользования - главными государственными инспекторами в субъектах Российской Федерации по контролю за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов;

д) заместители руководителей территориальных органов Федеральной службы по надзору в сфере природопользования, ведающие вопросами государственного контроля, - заместителями главных государственных инспекторов в субъектах Российской Федерации по контролю за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов;

е) начальники отделов, ведающих вопросами государственного контроля, территориальных органов Федеральной службы по надзору в сфере природопользования - старшими государственными инспекторами в зоне деятельности лесхозов по контролю за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов;

ж) заместители начальников отделов, ведающих вопросами государственного контроля, территориальных органов Федеральной службы по надзору в сфере природопользования - заместителями старших государственных инспекторов в зоне деятельности лесхозов по контролю за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов;

з) главные и ведущие специалисты отделов, ведающих вопросами государственного контроля, территориальных органов Федеральной службы по надзору в сфере природопользования - государственными инспекторами в зоне деятельности лесхозов по контролю за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов.

5. Государственные инспекторы, указанные в пункте 4 настоящего Положения, имеют право:

а) запрашивать в соответствии с установленной компетенцией и безвозмездно получать от федеральных органов исполнительной власти и их территориальных органов, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций и граждан информацию, необходимую для осуществления государственного контроля;

б) посещать при предъявлении служебного удостоверения организации и объекты (в том числе режимные военные и оборонные объекты в установленном для их посещения порядке) для осуществления государственного контроля;

в) проверять документы на право пользования участками лесного фонда и осуществления всех видов лесопользования, принимать меры по изъятию незаконно добытых лесных ресурсов;

г) принимать меры по пресечению пользования участками лесного фонда, осуществляемого без лесорубочного билета, ордера, лесного билета либо с нарушением условий, предусмотренных в этих разрешительных документах, либо осуществляемого по документам, выданным с нарушением лесного законодательства Российской Федерации;

д) давать юридическим и физическим лицам обязательные к исполнению указания (предписания) по устранению нарушений лесного законодательства Российской Федерации и их последствий;

е) в пределах своей компетенции составлять протоколы о нарушениях лесного законодательства Российской Федерации, рассматривать в установленном порядке дела об административных правонарушениях и налагать административные взыскания.

6. Главный государственный инспектор Российской Федерации по контролю за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов и его заместители, старшие государственные инспекторы Российской Федерации по контролю за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов, главные государственные инспекторы в субъектах Российской Федерации по контролю за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов, их заместители и старшие государственные инспекторы в зоне деятельности лесхозов по контролю за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и воспроизводством лесов помимо прав, предусмотренных пунктом 5 настоящего Положения, имеют право направлять в соответствующие органы материалы о нарушениях лесного законодательства Российской Федерации для решения вопроса о привлечении виновных лиц к ответственности.

7. Функциональные обязанности и права должностных лиц, осуществляющих государственный контроль, устанавливаются руководителем Федеральной службы по надзору в сфере природопользования в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Должностным лицам, осуществляющим государственный контроль, выдаются удостоверения по форме, устанавливаемой Федеральной службой по надзору в сфере природопользования.

8. Государственный контроль осуществляется в форме проверок. Порядок оформления результатов проверок, а также формы предписаний по устранению выявленных нарушений и актов проведения проверок устанавливаются Министерством природных ресурсов Российской Федерации.

9. Мероприятия по государственному контролю в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проводятся в соответствии с требованиями Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)".

10. Должностные лица Федеральной службы по надзору в сфере природопользования и ее территориальных органов, осуществляющие государственный контроль, используют в своей работе данные государственного учета лесного фонда, государственного лесного кадастра, мониторинга лесов, целевых выборочных обследований лесов, статистической отчетности, материалы лесоустройства, а также данные научно-исследовательских организаций, общественных объединений и другие материалы.

11. Юридические и физические лица, пользующиеся участками земель лесного фонда или выполняющие на таких участках любые виды работ, обязаны обеспечить должностным лицам Федеральной службы по надзору в сфере природопользования и ее территориальных органов доступ к объектам, материалам, предоставить необходимую документацию и давать письменные объяснения по вопросам, возникающим в ходе осуществления государственного контроля.

12. Лица, препятствующие осуществлению государственного контроля, применяющие угрозу насилия или насильственные действия по отношению к осуществляющим этот контроль должностным лицам, несут установленную законодательством Российской Федерации ответственность.

13. Федеральная служба по надзору в сфере природопользования ведет отраслевой статистический учет в сфере государственного контроля.

14. Должностные лица Федеральной службы по надзору в сфере природопользования и ее территориальных органов несут установленную законодательством Российской Федерации ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение возложенных на них функций по осуществлению государственного контроля.

15. Государственный контроль за использованием, охраной, защитой и воспроизводством лесов, не входящих в лесной фонд, а также за использованием, охраной и защитой древесно-кустарниковой растительности, расположенной на землях железнодорожного транспорта, землях автомобильного транспорта и землях водного фонда, осуществляется в соответствии с требованиями Лесного кодекса Российской Федерации, других федеральных законов, настоящего Положения и иных нормативных правовых актов.
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АННОТАЦИЯ

Рекомендации определяют порядок выявления, раскрытия и расследования преступлений и правонарушений в сфере незаконной порубки леса, переработки древесины; выполнены на основе последних статистических данных.
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