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ПРОГРАММА СЕМИНАРА
«Повышение эффективности взаимодействия органов внутренних дел с негосударственными предприятиями безопасности в период подготовки и проведения международного саммита в Санкт-Петербурге, а также  при  проведении антитеррористических мероприятий»

Дата:               15 февраля 2006 года (среда)

Время:            11 часов 00 мин. - 15 часов 00 мин

Место:             Актовый зал Дворца Труда (Санкт-Петербург, пл. Труда, д.4)

 Прибытие участников семинара
10. 00-11. 00    Регистрация участников семинара
Открытие семинара
	11. 00- 11.20 
(20 мин.)   
	Вступительное слово:
- начальника филиала по Северо-Западному федеральному округу ВНИИ МВД России - КОЧИНА Андрея Анатольевича 
Приветственное   слово   к   участникам  научно-практического семинара         представителей:
- представителя ГУ МВД РФ по СЗФО – и.о. начальника ИАО Управления координации и анализа -  ПОТАПОВ Сергей Николаевич
- и.о. заместителя начальника 3 отдела УОДУУМ и ПДН МОБ ГУВД СПб и ЛО – БАЛАНИН  Сергей Юрьевич


	Доклад  
11.20-11.40

 (20 мин.) 


	- «Повышение эффективности взаимодействия органов внутренних дел с негосударственными предприятиями безопасности при проведении антитеррористических мероприятий» МЕЛЬНИКОВ Александр Михайлович -заместитель начальника УОЛРР МОБ ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области

	Доклад
11.40-11.50


	- «Взаимодействие Центра управления нарядами ГУВД и Центра управления силами и средствами негосударственных предприятий безопасности в рамках автоматизированной информационной системы обеспечения безопасности жизнедеятельности» СТРУКАЛЕВ Максим Юрьевич – ГУП Информационно-аналитический центр


	11.50-12.00

	Выступление участников
- ХРАМОВИЧ Александр Васильевич – председатель совета директоров Союза НПБ «АРЕС» «О единой системе общественной безопасности Санкт Петербурга и Ленинградской области»


	12.00-12.10 

	- БОЛОТНИК  Михаил Владимирович - председатель Совета директоров «ЛВБ холдинг» «Практика участия негосударственных предприятий безопасности в обеспечении международных мероприятий»

	12.10-12.20 

	- КОЧИН Андрей Анатольевич - начальника филиала по Северо-Западному федеральному округу ВНИИ МВД России «О системе использования сил и средств негосударственных предприятий безопасности в противодействии террористической угрозе»

	12.20-12.30 

	- БЕЛОВ Дмитрий Николаевич - генеральный директор ОП «Скат»
«Практика взаимодействия ЧОП с районными органами внутренних дел»



	12.30-12.40
	- КУРГАНСКИЙ Юрий Николаевич - председатель Совета Межрегионального профсоюза «Законность и правопорядок»
«Общественные организации правоохранительной направленности как организованная форма взаимодействия негосударственных предприятий безопасности с правоохранительными органами»



	12.40-12.50 

	- ПОПОВ Игорь Анатольевич – генеральный директор  ОП «Торнадо»

«К вопросу о привлечении ЧОП в борьбе с проявлениями терроризма и экстремизма»



	12.50-13.00 

	- ЧЕСНОКОВ Николай Семенович - начальник отдела ТУ Выборгского админи-стративного района Санкт-Петербурга
«Участие негосударственных предприятий безопасности в рамках деятельности антитеррористического комитета Выборгского района Санкт-Петербурга» 


	13.00-13.10
	- перерыв

	13.10-13.20 

	- ВОРОТЫНЦЕВ Вячеслав Михайлович - президент НП «Русское оружие».
«Опыт работы торгово-промышленной палаты Санкт-Петербурга с негосударственными предприятиями безопасности»


	13.20-13.30
	- ЛАРЬКОВ Юрий Юрьевич - генеральный директор ЗАО ОП «СКАТ». 
«Резерв сил и средств негосударственных предприятий безопасности и его применение в вопросах взаимодействия с ОВД»



	13.30-13.40 

	- КОБЯКОВ Александр Алексеевич – сотрудник УФСБ по Санкт-Петербургу  «Опыт работы УФСБ по взаимодействию с негосударственными предприятиями безопасности в период проведения международных политических мероприятий в Санкт-Петербурге»


	13.40-13.50 

	- ГРИГОРЬЕВ Андрей Леонидович - председатель совета группы компаний «Секьюрикор-охрана» «Опыт работы НПБ с правоохранительными органами в рамках мониторинговой компании»


	13.50-14.00

	- МАТАШКИН Сергей Вадимович – генеральный директор ООО «Электронные системы безопасности и связи» «Совершенствование охраны жилья в рамках антитеррористических мероприятий»


	14.00-14.30

	- Ответы на поступившие вопросы


	14.30-14.50
	- Принятие решения по итогам работы семинара

	14.50-15.00

	- Закрытие семинара.  


Вступительное слово
 начальника филиала по Северо-Западному федеральному округу ВНИИ МВД России полковника милиции А.А. Кочина
Уважаемые товарищи!
Роль негосударственных организаций безопасности в борьбе с террористической угрозой объективно возрастает, так как они, являясь организациями с особыми уставными задачами, официально уполномочены законодателем защищать законные права и интересы граждан и широкого круга юридических лиц. Фактически значительная часть оказываемых охранно-сыскными структурами услуг непосредственно направлена на профилактику правонарушений, в том числе предотвращение преступлений террористического характера.

Потенциал данной сферы деятельности достаточно высок. Сегодня можно констатировать, что по состоянию на  1 февраля 2006 года в Санкт-Петербурге и Ленинградской области зарегистрировано почти 1 тыс. 300 действующих частных охранных предприятий и служб безопасности. Негосударственные охранно-сыскные структуры обеспечивают безопасность более 6 тыс. хозяйственных объектов. Общая численность персонала этих структур достигает более 30,5 тыс. человек, из которых 30% составляют бывшие сотрудники правоохранительных органов.

Сегодня уже не обсуждается вопрос - нужны или не нужны охранные предприятия. Все прошедшие годы доказали их необходимость и жизнеспособность.

И было бы совершенно неправильно не использовать опыт, возможности и стремления оказать помощь с их стороны в противостоянии государства угрозам терроризма и экстремизма, особенно в преддверии проведения в Санкт-Петербурге саммита «Большой восьмерки».

Однако в настоящее время существует немало нерешенных проблем в этой сфере деятельности. Это и:

- несовершенное нормативно-правовое регулирование использования сил и средств охранно-сыскных структур в противодействии террористической угрозе;

- отсутствие механизмов использования этих сил и средств;

- недостаточно четко определены алгоритмы взаимодействия негосударственных предприятий безопасности с правоохранительными органами, а так же координации их деятельности и другие.

В связи с этим, основной целью нашего семинара является:

- обмен имеющимся опытом взаимодействия ОСС с органами внутренних дел;

- обсуждение имеющихся проблем в данной сфере деятельности, их обобщение и доведение до представителей государственной и исполнительной власти Санкт-Петербурга.

Хочу пожелать участникам сегодняшнего семинара успешной и плодотворной работы. Спасибо за внимание!

Мельников А.М. – заместитель начальника 

УОЛРР МОБ ГУВД Санкт-Петербурга

 и Ленинградской области

«О состоянии работы по взаимодействию органов внутренних дел с
частными охранно-сыскными структурами в обеспечении охраны
общественного порядка на территории Санкт-Петербурга»

Давая объективную оценку сотрудничеству между органами внутренних дел и негосударственных предприятий безопасности, можно с уверенностью заявить, что частные охранно-сыскные предприятия вносят все возрастающий вклад в обеспечение общественного правопорядка в регионе.
В целях совершенствования организации работы органов внутренних дел по привлечению охранников ЧОП (СБ) к мероприятиям по обеспечению охраны общественного порядка и борьбе с преступностью, в том числе с применением новых форм их участия по поддержанию правопорядка в жилом секторе, на улицах и общественных местах 21 октября 2005 по инициативе УОЛРР и КЧД и ОД МОБ ГУВД издан Приказ ГУВД №1319, которым утверждено Наставление по организации взаимодействия органов внутренних дел с негосударственными (частными) охранно-сыскными предприятиями в обеспечении общественного порядка и борьбе с преступностью.
Этим приказом введена и уже применяется на практике новая форма Соглашения №3, предусматривающая обязательства по оказанию содействия территориальным органам внутренних дел со стороны охранников частных охранных предприятий из состава групп быстрого реагирования в поддержании правопорядка по маршрутам их следования.
Кроме того, данным приказом введены специальные талоны с отрывной частью «о задержании сотрудником ЧОП (СБ) и передаче в ОВД лица, совершившего противоправное посягательство на охраняемую собственность, либо иное правонарушение, за которое предусмотрена уголовная или административная ответственность». Их использование позволит осуществлять более качественный учет результатов работы по задержанию правонарушителей с участием сотрудников ЧОП (СБ). А также объективно оценивать вклад каждого охранно-сыскного предприятия в обеспечении правопорядка и безопасности граждан в регионе. И регулярно освещать положительные примеры сотрудничества ЧОП (СБ) и органов внутренних дел по данному вопросу в СМИ.

Таким образом, в настоящее время взаимодействие ОВД с ЧОП (СБ) о сотрудничестве в сфере обеспечения правопорядка и борьбы с преступностью реализуется в рамках заключаемых между сторонами по трем формам соглашений. По состоянию на 01.02.2006 года по 1-й форме (по выделению сотрудников ЧОП(СБ) для совместного патрулирования) заключено 950 соглашений; по 2-й форме (в обеспечении правопорядка на прилегающей территории к охраняемым объектам) - 3734; по 3-ей форме (в обеспечении правопорядка по маршруту следования групп быстрого реагирования ЧОП) - 237.
Предпринимаемые меры со стороны ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области по совершенствованию организации работы органов внутренних дел по вовлечению персонала охранно-сыскных структур к обеспечению охраны общественного порядка и борьбе с преступностью на территории региона привели к достижению положительных результатов в данном направлении оперативно-служебной служебной деятельности.
Так, за 12 месяцев 2005 года сотрудниками частных охранно-сыскных предприятий было задержано и передано в органы внутренних дел 17067 правонарушителей, в том числе 683 лица по подозрению в совершении преступлений. С участием работников ЧОП (СБ) за указанный период раскрыто 534 преступления.
Предстоящее проведение летом 2006 года в Санкт-Петербурге саммита руководителей восьми ведущих государств мира ставит новые задачи по выработке и реализации дополнительных мер направленных на защиту населения и объектов города и области от возможных акций терроризма и экстремизма. В этих условиях привлечение работников частных охранно-сыскных предприятий к мероприятиям по предупреждению и пресечению возможных террористических и экстремистских проявлений в нашем регионе приобретает особое значение.
Приоритетными направлениями участия частных охранно-сыскных предприятий на период подготовки и проведения саммита следует считать:
-   совместное   патрулирование   с   участковыми   инспекторами   милиции   и нарядами     патрульно-постовой    службы     милиции     в     системе    единой дислокации по обеспечению общественного порядка;
-  организация и проведение специальных рейдов и операций по наиболее распространенным        видам        преступлений         и        административных правонарушений ( по линиям МОБ, УР и БЭП);
-  привлечение сотрудников охранно-сыскных предприятий к обеспечению охраны общественного порядка во время проведения массовых культурно-зрелищных и спортивных мероприятий;
-   проведение совместных комплексных мероприятий по противодействию экстремизму     посредством     обеспечения     надежной     охраны     объектов жизнеобеспечения,   осуществления   обследований   чердаков   и   подвалов, пустующих   зданий,   бесхозного  автотранспорта  на  предмет  обнаружения предметов похожих на взрывные устройства;

-    привлечение   сотрудников   частных   охранно-сыскных   предприятий   к мероприятиям по обеспечению правопорядка,   непосредственно на объектах проведения саммита и  в местах проживания их участников, а также на прилегающей территории к этим объектам и по маршрутам следования VIP-персон;
-   ориентирование работников  частных  охранно-сыскных предприятий  на отыскание и получение оперативно-значимой  информации  о лицах и их пособниках, склонных к совершению террористических и экстремистских проявлений, а также причастных к совершению иных тяжких и особо тяжких преступлений против личности;
-  создание из числа наиболее подготовленных лицензированных охранников частных охранно-сыскных предприятий резерва в количестве 80-100 человек, способного   по   запросу   руководства   ГУВД   в   короткие   сроки   к   месту возникновения    ЧС    и    оказать    содействие    территориальным    органам внутренних  дел  в  обеспечении  общественного  порядка  и  общественной безопасности.

Струкалев М.Ю. –  ГУП Информационно-аналитический центр
«Взаимодействие Центра управления нарядами ГУВД и Центра управления силами и средствами негосударственных предприятий безопасности в рамках автоматизированной информационной системы обеспечения безопасности жизнедеятельности»
1)  Вопросы информационного взаимодействия в рамках единой АИС ОБЖ.

Информационное взаимодействие, возможности использования дополнительных информационных ресурсов в рамках АИС ОБЖ определяется структурой и составом АИС ОБЖ
2)  Структура АИС ОБЖ

Принципы:
- единые (объединенные) ресурсы (единая платформа):

Информационные

Телекоммуникационные

Мониторинговые

- Иерархическая и распределенная структура Локальных узлов обеспечивает вертикальные (иерархические) и горизонтальные связи

Состав:

Функциональные подсистемы:
Подсистема мониторинга, передачи извещений и видеонаблюдения

Телекоммуникационная подсистема

Подсистема централизованных и распределенных баз данных

Информационно-аналитические системы поддержки принятия решений

Структурные подсистемы и элементы:
Ситуационные центры (федеральные и городские), ведомственные,

административные и отраслевые центры

Локальные узлы (мониторинга, видеонаблюдения, информационного обеспечения),

Центр управления доступом, Удостоверяющий центр

Отраслевые и ведомственное автоматизированные информационные системы
3)  Роль и место АИС ЦУ силовых структур в рамках AИC ОБЖ

Локальные задачи:
обеспечение телекоммуникационными, информационными и мониторинговыми ресурсами за счет сопряжения с ЛУ-ми АИС ОБЖ

Задачи межведомственного взаимодействия:
- обеспечения информационного взаимодействия за счет сопряжения с ЛУ-ми и ЦУД (регистрация сервисов)

Задачи в рамках единого городского или федерального управления (ЧС, Массовые мероприятия и т.д.):
-обеспечение  передачи информации и управления в СЦ города в рамках отраслевой и ведомственной иерархии

4)  Примеры построения комплексных систем безопасности в рамках АИС ОБЖ:

- Система обеспечения безопасности учреждений образования (СОБ У О). В рамках системы взаимоувязаны: объекты, дежурные службы ГУВД, дежурные службы административных органов власти. Ситуационный центр СПб
- Система обеспечения безопасности и мониторинга объектов образования (СОБМ Здравоохранения). В рамках системы взаимоувязаны: стационарные и подвижные объекты, диспетчерские службы ГУЗ, дежурные службы ГУВД, дежурные службы административных органов власти, Ситуационный центр СПб

- СОБ объектов отрасли связи (почты). Обеспечивается информационное и оперативное взаимодействие: СЗТ, СБ, ЧОП, УВО.
5) Ресурсы AИC ОБЖ для взаимодействия ЦУН ГУВД и ЦУСС НТТБ

- Мониторинговые ресурсы и ресурсы систем передачи извещений в рамках подключения к ЛУ СМО

- Единая электронная дислокация сил и средств - основа оперативного взаимодействия

- Доступ (в рамках нормативной регламентации) к объединенным и распределенным информационным ресурсам, информационный обмен и взаимодействие.
ХРАМОВИЧ Александр Васильевич –

 председатель совета директоров Союза НПБ «АРЕС» 

«О единой системе общественной безопасности Санкт Петербурга и Ленинградской области»
В настоящее время власти Санкт-Петербурга и Ленинградской области признают целесообразной практику привлечения частных охранных предприятий и служб безопасности, а также общественных организаций правоохранительной   направленности   к   мероприятиям,  организуемым правоохранительными органами по предупреждению и пресечению возможных акций терроризма и экстремизма на территории Санкт-Петербурга. 

Сегодня Правительства и города и области решают вопрос о принятии адекватных мер по противодействию этой угрозе, а именно проведению конкретных мероприятий в рамках Единой системы общественной безопасности (ЕСОБ), как части системы Обеспечения жизнедеятельности и безопасности (ОЖБ) города и области, т.е. приступили к осуществлению действий направленных на комплексное и эффективное использование существующего ресурса ГУВД, других правоохранительных органов и негосударственных предприятий безопасности (НПБ).       

       Единая система общественной безопасности (ЕСОБ), представляет собой - конкретную реализацию антикризисной системы управления силами и средствами правоохранительных органов, негосударственных предприятий безопасности и общественных организаций правоохранительной направленности в рамках построения автоматизированной информационной системы обеспечения безопасности город и области (АИС ОЖБ). 


Сегодня безопасность четвертой части общего количества образовательных учреждений города обеспечивают частные охранные структуры. Более 90% объектов медицины Санкт-Петербурга защищают от  экстремистских проявлений сотрудники ЧОП и СБ. Практически каждое массовое культурно-зрелищное и спортивное мероприятие во «Дворце спорта» (Ледовый дворец), СК "Юбилейный", СКК «Петербургский», БКЗ «Октябрьский», на стадионах "Петровский" и С.М. Кирова, а также на других площадках Санкт-Петербурга происходит при участии сотрудников указанных организаций. 


В системе мер, созданной в Санкт-Петербурге для обеспечения защиты от терроризма и экстремизма, ЧОП и СБ в целом успешно дополняют оперативные силы и средства правоохранительных органов Санкт-Петербурга. 


Комитет по вопросам законности, правопорядка и безопасности Администрации СПБ предлагает:

· вернуться к рассмотрению правительством  и Законодательным собранием Санкт-Петербурга проекта закона "Об участии негосударственных организаций безопасности в обеспечении правопорядка в Санкт-Петербурге", подготовленного Координационным Советом при ГУВД в 2003 году; 

· создать в городе Единую дежурную службу милиции и негосударственных предприятий безопасности; 

· по предложению Межрегионального Северо-Западного профсоюза негосударственных предприятий безопасности "Законность и правопорядок" ввести в учебных заведениях должность заместителя директора по безопасности. 


Большую работу, проводит Межрегиональный Северо-Западный профсоюз негосударственных предприятий безопасности "Законность и правопорядок" в деле консолидации охранного движения не только в регионе, но и России, в том числе и в деле отстаивания интересов каждого охранника. 

          В Координационный Совет (КС) при ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области по организации взаимодействия ОВД с частными охранными структурами по профилактике преступности входят представители самых передовых в профессиональном отношении охранных структур и других организаций, работающих в охранной сфере. Организующая роль и практическая помощь ОВД от членов КС и возглавляемых ими охранных структур имеет большое значение для руководства ГУВД. Последняя инициатива профсоюза и КС по созданию в рамках ЕСОБ «Центра управления силами и средствами негосударственных предприятий безопасности» (ЦУСС) нашла понимание и поддержку у руководства главка и руководителей охранных предприятий. 

    В январе 2005 года по инициативе МСЗП НПБ "Законность и правопорядок" и Координационного Совета при ГУВД зарегистрирована некоммерческая общественная организация Фонд "Центр управления силами и средствами негосударственных предприятий безопасности (ЦУСС НПБ). Руководитель Фонда - Локтионов Михаил Юрьевич.    Фонд «ЦУСС НПБ» является не имеющей членства некоммерческой организацией,     основными целями которой являются:

· создание центра управления силами и средствами негосударственных предприятий безопасности;

· включение негосударственных предприятий безопасности в  Единую систему общественной безопасности (ЕСОБ), обеспечение оперативного (технического и информационного) взаимодействия с ГУВД и  между собой; 

· расширение рынков сбыта услуг охранных структур и повышение их конкурентоспособности за счет расширения зон охвата, повышения оперативности реагирования, методического обеспечения повышения профессиональной подготовки персонала, снижения себестоимости и увеличения доли продаж комплексных услуг безопасности; 

· представление и защита общих интересов негосударственных предприятий безопасности в указанных сферах деятельности. 

      Сегодня участниками ЦУСС НПБ являются: ОП «ТИТАН», НП «Русское оружие», ОП «Кредо», Группа компаний «Секюрикор», Группа компаний «Стаф-Альянс»и другие. Все вместе они  решает следующие задачи:

· построение и поддержание системы оперативного и технического взаимодействия охранных структур, создание и поддержание Единой системы дислокации сил и средств охранных структур;

· обеспечение оперативного и технического взаимодействия охранных структур с ГУВД в рамках утвержденных регламентов; 

· создание единой дежурной и информационно – справочной службы негосударственных предприятий безопасности;

· обеспечение участия и координация деятельности охранных структур при выполнении социальных задач, в том числе, при получении и выполнении государственных заказов по охране социальных объектов;

· выполнение операторских функций по обеспечению комплексного реагирования (силами объединенной группировки негосударственных предприятий безопасности) на тревожные сигналы от охраняемых объектов. Обеспечение экономической рентабельности, расширения клиентской базы предприятий безопасности за счет распределения фиксированных затрат на обеспечение оперативного реагирования;

· участие в переговорах по вопросам совместной деятельности.


Уже не первый год в Петербурге существует Резерв сил и средств негосударственных предприятий безопасности (РСС НПБ), который создаётся из состава сводного отряда сотрудников  негосударственных  предприятий   безопасности  (общая численность 144 человека) для оказания содействия правоохранительным органам при обеспечении безопасности в период проведения общественно-политических, спортивных и других массовых мероприятий в Санкт-Петербурге и Ленинградской области. Особая роль в РСС НПБ отводится охранным предприятиям, использующим в работе по оказанию охранных услуг мобильные группы (МГ).  Сегодня в городе таких мобильных групп около 200, и нет сомнения в том, что ЦУСС сможет организовать работу РСС НПБ и МГ в решении вопросов по охране общественного порядка и проведении мероприятий по предупреждению и пресечению возможных террористических и экстремистских проявлений на территории Санкт-Петербурга на более результативном и взаимно заинтересованном уровне. 


Непосредственное участие в работе по формированию Единой системы общественной безопасности города и области принимают: 
 Управление по организации лицензионно-разрешительной работы при МОБ ГУВД, Межрегиональный Северо-Западный профсоюз негосударственных предприятий безопасности «Законность и правопорядок», Координационный совет при ГУВД, Группа компаний «Спецзащита», Союз НПБ «Арес», а также ОП ЗАО ОП «Скат», ООО «Скат», ОП «Стаф»,  некоммерческое партнерство «Русское оружие», ОП «Есаул», некоммерческое партнерство «ЛВБ-Холдинг», и др.


Приоритетным направлением деятельности подразделений УОЛРР МОБ ГУВД  Санкт-Петербурга и Ленинградской области является совершенствование форм и методов сотрудничества органов внутренних дел с негосударственными предприятиями в  поросах предотвращения террористических  и экстремистских проявлений в регионе.
    С учетом существующей угрозы возможного совершения террористических актов на объектах жизнеобеспечения и с массовым пребыванием граждан со стороны политических и религиозных экстремистов, руководством ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области особое внимание уделяется состоянию организации работы по привлечению работников негосударственных (частных) охранно-сыскных предприятий к мероприятиям по обеспечению правопорядка и борьбе с преступностью. 

    Основными видами сотрудничества между органами внутренних дел и охранно-сыскными предприятиями в обеспечении безопасности являются:

· совместное патрулирование с участковыми инспекторами милиции и нарядами патрульно-постовой службы милиции в системе единой дислокации по обеспечению общественного порядка;

· организация и проведение специальных рейдов и операций по наиболее распространенным видам преступлений и административных  правонарушений (по линиям МОБ, УР и БЭП); 

· проведение совместных комплексных мероприятий по противодействию экстремизму посредством обеспечения надежной охраны объектов жизнеобеспечения, осуществления обследований чердаков и подвалов, пустующих зданий, бесхозного автотранспорта на предмет обнаружения предметов похожих на взрывные устройства; 

· привлечение сотрудников охранно-сыскных предприятий к обеспечению охраны общественного порядка во время проведения массовых культурно-зрелищных  и спортивных мероприятий.

ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области большое значение предает вопросам расширения взаимодействия охранно-сыскных предприятий и правоохранительных органов по территориальному принципу. Так, в рамках совершенствования организации работы служб и подразделений ГУВД по привлечению работников охранно-сыскных предприятий к мероприятиям в охране общественного порядка и борьбе с преступностью, в 2002 году внедрена новая форма сотрудничества с ЧОП(СБ) по охране правопорядка, которая предусматривает оказание содействия территориальным органам внутренних дел в обеспечении охраны общественного порядка в рамках заключаемых Соглашений на прилегающей территории к охраняемым ими объектам и по месту непосредственной их дислокации. 

   По первой форме соглашения частными охранно-сыскными структурами производится выделение лицензированных охранников в территориальные отделы милиции и другие службы горрайорганов внутренних дел для участия в проводимых профилактических мероприятиях. 

   По второй форме соглашения ЧОП(СБ) берут на себя обязательства: 

1) по оказанию помощи ОВД в поддержании правопорядка на прилегающей территории охраняемого объекта; 

2) по незамедлительному информированию ОВД о каждом случае противоправного характера, совершенного как на территории охраняемого объекта, так и в непосредственной близости от него; 

3) информировании ОВД о каждом ставшем им известном факте подготавливаемого или совершенного преступления; 

4) по оказанию содействия сотрудникам милиции в задержании правонарушителей и документировании обстоятельств противоправного характера;

5) в выполнении функций по охране места происшествия в целях обеспечения сохранности первоначальной обстановки до приезда оперативно-следственной группы. 

   В целях совершенствования организации работы органов внутренних дел по привлечению охранников ЧОП (СБ) к мероприятиям по обеспечению охраны общественного порядка и борьбе с преступностью, в том числе с применением новых форм их участия по поддержанию правопорядка в жилом секторе, на улицах и общественных местах 21 октября 2005 по инициативе УОЛРР подготовлен и издан Приказ ГУВД №1319, приложением к которому является Наставление по организации взаимодействия органов внутренних дел с негосударственными (частными) охранно-сыскными предприятиями в обеспечении общественного порядка и борьбе с преступностью.

   Данным приказом введены специальные талоны с отрывной частью «о задержании сотрудником ЧОП (СБ) и передаче в ОВД лица, совершившего противоправное посягательство на охраняемую собственность, либо иное правонарушение, за которое предусмотрена уголовная или административная ответственность, использование которых позволяет осуществлять учет результатов работы по задержанию правонарушителей с участием сотрудников ЧОП (СБ). Объективно оценивать вклад каждого охранно-сыскного предприятия в обеспечении правопорядка и безопасности граждан в регионе. И регулярно освещать положительные примеры сотрудничества ЧОП (СБ) и органов внутренних дел по данному вопросу в СМИ.

    Кроме того, данным приказом утверждена новая форма Соглашения №3 «о сотрудничестве органов внутренних дел с негосударственными (частными) охранно-сыскными предприятиями, предусматривающая обязательства по оказанию содействия территориальным органам внутренних дел со стороны охранников частных охранных предприятий из состава групп быстрого реагирования по маршрутам их следования.

    По состоянию на 01.01.2006 г. по взаимодействию посредством выделения работников ЧОП-СБ заключено 6972 (+1053 к АППГ) соглашений о сотрудничестве органов внутренних дел с негосударственными (частными) охранно-сыскными предприятиями в сфере обеспечения правопорядка на территории районов города и по ним соответственно в обеспечении общественного порядка и борьбе с преступностью задействовано 19812 (+1394 к АППГ) лицензированных  охранников охранно-сыскных структур.

       Предпринимаемые меры со стороны ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области по совершенствованию организации работы органов внутренних дел по вовлечению персонала охранно-сыскных структур к обеспечению охраны общественного порядка и борьбе с преступностью на территории региона привели к достижению положительных результатов в участии работников ЧОП (СБ) по выявлению административных правонарушений и преступных проявлений.

    За 12 месяцев 2005 года сотрудниками частных охранно-сыскных предприятий было задержано и передано в органы внутренних дел 16048 правонарушителей, в том числе 746 лица по подозрению в совершении преступлений.

        Активное участие работники охранно-сыскных структур принимали в обеспечении правопорядка в период празднования 300-летия Санкт-Петербурга, выборов Президента РФ, Губернатора Санкт-Петербурга и депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ. Так, в период празднования Дня города сотрудники частных охранно-сыскных предприятий принимали непосредственное участие в охране 30 юбилейных объектов. А в дни проведения выборов было задействовано около 2000 лицензированных охранников на избирательных участках.    

       Новые задачи по защите населения и объектов Санкт-Петербурга и Ленинградской области от возможных акций терроризма и экстремизма ставит предстоящее проведение в Санкт-Петербурге летом 2006 года саммита руководителей 8-ми ведущих государств мира. В этих условиях привлечение частных охранных и детективных предприятий, а также служб безопасности и общественных  организаций  правоохранительной   направленности к мероприятиям по предупреждению и пресечению возможных террористических и экстремистских проявлений на территории Санкт-Петербурга Администрацией города приобретает особое значение.

Болотник  М. В. - председатель 
Совета директоров «ЛВБ холдинг» 
«Участие некоммерческого Партнерства правозащиты и безопасности "ЛВБ - Холдинг" в обеспечении правопорядка и безопасности»
 
Некоммерческое партнерство правозащиты и безопасности "ЛВБ - Холдинг" образовано в целях оказания наиболее полного перечня услуг в сфере безопасности.

  
В Партнерство входят организации, деятельность которых охватывает практически все аспекты безопасности. Это информационно-консалтинговая фирма, включающая в себя и юридический отдел, монтажно-техническая компания, страховая фирма и пять охранных предприятий в Санкт-Петербурге, Москве и Северо-Западном регионе.

 
Клиентами Холдинга являются более 150 организаций и частных лиц. Среди них "Гостиничный комплекс "Прибалтийская", сети магазинов "Компьютерный мир", "Пятерочка", "Бета-Линк", расположенных в Москве и Санкт-Петербурге, завод "Подъемтрансмаш", а также фирмы, образованные с использованием иностранного капитала: "РайффайзенБанк", "ФМ Ложистик- Нева", "Саф-Нева", "Лингва-консалт", "Бест-Керамике" и многие другие. В организациях НП "ЛВБ-Холдинг" работают более 700 сотрудников. Юридические лица, входящие в Холдинг, имеют все необходимые разрешения и лицензии, а также   достаточную   материально-техническую   базу   для осуществления своей деятельности.

   
На всех ключевых постах работают настоящие профессионалы, прошедшие службу в ФСБ, МВД, Вооруженных силах и других силовых структурах.

  
НП "ЛВБ-Холдинг" тесно сотрудничает с правоохранительными органами. В своей работе участники Партнерства руководствуются Российским законодательством и всегда действуют в его рамках. Это позволяет успешно и надежно обеспечивать решение всех вопросов безопасности клиентов.


Предприятия, входящие в Холдинг, имеют тенденцию большого роста клиентской базы и, соответственно, увеличения числа сотрудников, обеспечивающих их безопасность. Это подтверждает правильность принятого решения о создании "ЛВБ-Холдинга" как надежного инструмента обеспечения комплекса услуг в сфере безопасности и надежности продвижения бизнеса наших клиентов в российских условиях. 


Перечень услуг, оказываемых предприятиями, входящими в "ЛВБ-Холдинг"

ОХРАНА

· Охрана офисов, складов, имущества;

· Обеспечение комплексной безопасности;

· Охранное сопровождение бизнесменов, гостей;

· Обеспечение безопасности при сопровождении грузов и ценных бумаг, и т.п.;

· Охрана культурно-массовых и зрелищных мероприятий;

· Техническое обеспечение безопасности объектов.

УСЛУГИ ТЕЛЕФОННОЙ ГОРЯЧЕЙ ЛИНИИ

     "Горячая линия" - это возможность быстрого получения клиентом необходимой квалифицированной помощи (консультация, выезд на место специалистов и пр.) в течение 24-х часов в сутки, по широкому спектру вопросов личной безопасности.

     В режиме "Горячей линии" предоставляется следующий спектр услуг:

· Предоставление телефонных консультаций и рекомендации по широкому кругу вопросов личной безопасности в целях предотвращения и снижения угроз и рисков в различных ситуациях;

· Оказание действенной помощи в предотвращении/локализации конфликтных и потенциально опасных ситуаций,  возникающих вследствие ДТП и других экстремальных обстоятельств посредством оперативного направления сотрудников Дежурной Службы на место происшествия для охраны, в том числе вооруженной, имущества заказчика и представления его интересов в отношениях с представителями третьей стороны и государственных органов;

· Первичное консультирование по вопросам взаимоотношения с правоохранительными органами и другими властными структурами;

· Оказание помощи в случае возникновения недоразумений с представителями российских правоохранительных органов;

· Привлечение на субподрядной основе других организаций и структур для выполнения отдельных мероприятий по обслуживанию заказчика.

ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

· Сбор, обработка и анализ любой интересующей клиента информации;

· Комплекс сведений о деятельности фирм (данные о руководителях, финансовом состоянии, деловых партнерах и пр.);

· Консультации по ведению деловых переговоров;

· Подбор информации по заданной тематике с использованием информационных массивов открытой печати;

· Нормативно-правовая информация с использованием информационных систем "Кодекс" и "Гарант";

· Проведение работ связанных с необходимостью возврата дебиторской задолженности.

ПРОВЕДЕНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ЗАЩИТЕ КОММЕРЧЕСКИХ СЕКРЕТОВ И ДЕЛОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

· разработка положения о коммерческой тайне;

· разработка необходимых приказов, подписание договоров с сотрудниками;

· обеспечение защиты коммерческой тайны предприятия в организационно-правовых документах, в процессе заключения контрактов и договоров с коллективом, сотрудниками, смежниками, поставщиками;

· выявление возможных источников утечки информации (технические каналы, физические носители информации);

· проведение технических мероприятий по защите информации.

ПРОВЕДЕНИЕ  МЕРОПРИЯТИЙ  ПО ЛИНИИ  ОТДЕЛА ТЕХНИЧЕСКОЙ ЗАЩИТЫ И СТРОИТЕЛЬНО-МОНТАЖНОЙ ФИРМЫ "СПЕЦМОНТАЖСЕРВИС"

· проведение работ по проектированию и монтажу систем охранно-пожарной сигнализации, видеонаблюдения и контроля доступа с последующим договорным их обслуживанием;

· разработка, изготовление и настройка дополнительных технических средств для более эффективной работы штатных устройств аудио и видео систем, систем связи, контролируемого доступа, охранно-пожарной сигнализации;

· обследование офисов и объектов на предмет оценки их технической защищенности, по результатам - подготовка концепций технической защиты и вариантов технической реализации их положений;

· организация и проведение мероприятий с целью выявления, блокирования и устранения технических каналов утечки конфиденциальной информации, подбор технических средств для выполнения подобных задач;

· оказание технической поддержки в обеспечении режима конфиденциальности проведения совещаний, переговоров и деловых встреч.

Кочин А.А. начальник филиала по Северо-Западному
 федеральному округу ВНИИ МВД России
 полковник милиции 
«О системе использования сил и средств негосударственных предприятий безопасности в противодействии террористической угрозе»

Лигой предпринимателей и руководителей предприятий безопасности во главе с ее председателем Ивановым Виктором Владимировичем подготовлена Концепция использования сил и средств негосударственных организаций безопасности в противодействии терроризму.

Выдержки из этой концепции были опубликованы в журнале «Мир и безопасность» №№ 4 и 5 за 2005 год.

В концепции предложена система использования сил и средств ОСС в противодействии террористической угрозе.

Представлены основные направления данной системы, предложения по совершенствованию правовых основ использования сил и средств негосударственных организаций безопасности.  

Я хотел бы остановиться на 2-х основных направлениях создания системы использования сил и средств негосударственных организаций безопасности в противодействии террористической угрозе.

I. Совершенствование нормативно-правового регулирования использования сил и средств негосударственных предприятий безопасности.

Фактически государственное регулирование сферы негосударственной (частной) охранной деятельности осуществляется не столько законом РФ «О частной детективной и охранной  деятельности в Российской Федерации», сколько ведомственными нормативными актами. 

Причем последние из-за отсутствия возможности общественной экспертизы проектов и недопущения участия в их создании самих ОСС нередко характеризуются   декларативностью, безадресностью, что затрудняет их понимание и применение. 

Таким образом, создание полноценного правового поля, обеспечивающего оптимальное нормативное правовое регулирование вопросов использования сил и средств ОСС в противодействии террористической угрозе не возможно без активного участия их представителей в нормотворческой деятельности как на федерации, так и на региональном и ведомственном уровнях.

Учитывая, что ОСС могут принимать участие в противодействии терроризму в пределах, предусмотренных основными положениями Концепции национальной безопасности:

1) только для содействия уполномоченным государством органам, а не самостоятельно;

2) в порядке, установленном федеральным законодательством;

3) для решения ограниченного числа четко обозначенных задач.

В связи с этим, представляется необходимым, чтобы антитеррористическая направленность деятельности ОСС была закреплена в разработанной Концепции противодействия терроризму, Законе РФ «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации», федеральных законах «Об оружии», «О лицензировании отдельных видов деятельности», «О ведомственной охране», Налоговом Кодексе, УК, УПК, КоАП РФ и иных законодательных актах. 

Целесообразно дополнить перечень основных задач в области борьбы с преступностью, представленные в указе Президента РЫ «О концепции национальной безопасности РФ», задачей создания правового механизма обеспечивающего взаимодействие и партнерство государственных и негосударственных субъектов борьбы с угрозами национальной безопасности, путем включения в имеющийся перечень субъектов правоохранительной деятельности негосударственных организаций безопасности.

Немаловажное значение имеет разработка и утверждение в охранно-сыскном сообществе норм и правил корпоративного поведения (кодексов чести, традиций, атрибутики, присяги, расширение моральных и материальных стимулов и т.п.).

При соблюдении этих и иных предусмотренных законодательством условий саморегулирующие организации будут участвовать в экспертизе проектов нормативных правовых актов, разрабатываемых государственными регулирующими органами, в обязательном порядке.

Предлагается конкретизировать обязанности собственников, их ответственность за сохранность и эффективное использование своей собственности, возложив на них  определенные обязанности по обеспечению безопасности прилегающей территории в части, их касающейся.  

Предлагается предусмотреть частичное бюджетное финансирование оборудования особо важных объектов системами видеонаблюдения, контроля и управления доступом; интегрирование их с системами правоохранительных органов; обеспечение разъяснительно-пропагандисткой работы с гражданами. 

Одной из задач является также необходимость нормативного закрепления системы мер по государственной поддержке негосударственной (частной) охранно-сыскной деятельности на всех имеющихся уровнях. 
II. Создание и развитие организационных механизмов использования сил и средств ОСС в реализации общегосударственной системы мер по противодействию терроризму и другим формам экстремизма. 

Также организационные механизмы предложено создавать как на федеральном, так и на региональном уровнях.

В качестве обеспечивающего привлечение сил и средств ОСС звена (обобщающего, принимающего и передающего информацию, организующего взаимодействие) должны стать профессиональные общественные организации, ассоциации, объединения, созданные ОСС как на федеральном, так и региональном уровнях.

  Предлагается включить представителей таких профессиональных государственных сообществ в состав создаваемых по инициативе ФСБ, МВД и Минобороны России в рамках Указа Президента «О неотложных мерах по повышению эффективности борьбы с терроризмом». На федеральном и региональном уровнях постоянно действующих координационных органов, обладающих специальными полномочиями по вопросам организации и осуществления антитеррористической  деятельности.

Одним из возможных путей инициации региональных возможностей предупреждения и снижения уровня террористической угрозе является установление режима прямого диалога, обмена информацией 

Как с федеральным центром, так и с другими регионами в т.ч. путем привлечения руководителей существующих структур к участию в работе Экспертного Совета и соответствующей рабочей группы при Комитете ГД по безопасности.

Представляется, что данная рабочая группа могла бы взять на себя обобщение и доведение предложений по использованию сил и средств ОСС до депутатского корпуса, федеральных органов власти и управления. 

Предложен комплекс мероприятий  по активизации участия ОСС в противодействии террористической угрозе. 

Основные из них: 

- разработка и периодическое обновление региональных планов первоочередных совместных мероприятий при совершении террористических актов, стихийных бедствиях и ликвидации их последствий;

- регулярное проведение совместных с МЧС, МВД, ФСБ учений по предотвращению возможных чрезвычайных навыков по локализации их опасных последствий;

- разработка схем связи и оповещения ОСС;

- разработка единых методик и технологий, принципов и базовых правил взаимодействия и взаимопомощи в конкретных ситуациях;

- создание и организация работы открытой информационной системы, позволяющей организациям и гражданам своевременно информировать заинтересованные органы об угрозе совершения террористических актов;

- разработка единых стандартов превентивных охранных мер как для государственных, так и для негосударственных структур предусматривающих необходимый технический уровень систем оповещения, теленаблюдения и контроля доступа и возможность их использования правоохранительными органами;

- расширение практики заключения договоров о взаимодействии, предусматривающих проведение полноценных инструктивных занятий и инструктажей с частными охранниками при заступлении на службу по охране правопорядка и о порядке действий при совершении террористических акций, и т.п.;

- разработка программ обучения частных охранников основным тактическим приемам несения службы по охране общественного порядка;

- издание специализированных бюллетеней в целях обобщения и распространения имеющегося опыта использования сил и средств ОСС в противодействии террористической угрозе;

- создание или расширение соответствующих рубрик в СМИ, рассчитанные на широкие слои населения, используя для этого возможности интернета, аудио – и видео продукции для информационно-пропагандистского обеспечения деятельности ОСС.

Поддерживая и развивая профессиональные СМИ, предлагается решить вопрос создания единого информационного сайта по безопасности, на котором освещался бы широкий круг проблем обеспечения безопасности личности и предпринимательства.  

Белов Д. Н. - генеральный директор 
ОП «Скат»

«Практика взаимодействия ЧОП с районными органами внутренних дел»

История охранного предприятия “Скат” (более 10 лет успешной работы в сфере охранного бизнеса уже можно назвать историей) тесно связана с одним из специальных подразделений ГУИН Министерства юстиции РФ по Северо-Западу, созданным в 1991 году. За плечами бойцов спецподразделения были: захват террористов и освобождение заложников на борту самолета, освобождение заложников в СИЗО 1 (“Кресты”), охрана членов ГКЧП (“Матросская тишина”), задержания членов организованных преступных группировок и изъятие крупного груза наркотиков — свыше 200 кг. В дальнейшем, во время неоднократных командировок в Чечню, Дагестан, они участвовали в спецоперациях, в том числе, обеспечивали личную безопасность Доку Завгаева, участвовали в штурме села Комсомольское. Все понимали необходимость постоянного совершенствования профессиональных навыков, приобретения в ходе тренировок и учений опыта практической работы (в том числе, по обеспечению безопасности. Ушедшие в отставку бойцы спецподразделения смогли реализовать полученный опыт в частной охранной деятельности.

   В конце 1993 года группа офицеров спецназа, отслуживших к этому времени не один год в подразделении специального назначения, приняли решение о создании охранного предприятия. Опыт и практические знания офицеров спецназа, полученные ими за время службы, опыт практической и организационной работы, а также творческий подход к поставленной задаче, позволили положить в основу создаваемого предприятия принцип тщательной и глубокой профессиональной подготовки.

    Были разработаны программы физической, стрелковой, тактико-специальной и правовой подготовки охранников. Регулярные посещения спортивного зала и тира были и остаются для всех обязательными, перспективы профессионального роста, в т.ч. заработная плата, увязываются с результатами ежеквартальных комплексных экзаменов-сдач физических и стрелковых нормативов. 

    Особое внимание было уделено выбору инструкторов — в разное время охранников ОП "СКАТ" тренировали: президент Федерации кик-боксинга Санкт-Петербурга В.Затков и вице-президент Федерации "БУДО" (джиу-джитсу) Г. Куковеров, старший преподаватель кафедры "Спортивных единоборств" Академии им.Лесгафта, тренер сборной Санкт-Петербурга по французскому боксу сават, генеральный секретарь Федерации "Сават России", тренер сборной команды по сават - С.Буланов. 

    Глубокая практическая подготовка охранников ОП “Скат” позволяет им занимать призовые места в профессиональных соревнованиях  охранных предприятий Санкт-Петербурга и Ленинградской области — Спартакиадах “Частный охранник” и "Антитеррор". По результатам профессионально-спортивных Спартакиад "Частный охранник" и "Антитеррор" ОП "СКАТ" заняло 1-е место в 2001г. и 2002г., а в 2004 году - 2-ое место среди охранных предприятий и служб безопасности Санкт-Петербурга и Ленинградской области. В число 10 наиболее подготовленных по навыкам практической стрельбы и рукопашного боя сотрудников негосударственных структур безопасности заслуженно вошли сотрудники ОП "СКАТ": А.Езерский, А.Капустин, Н.Юсупов, Д.Попов. 

    Отдельно необходимо сказать о созданной в ОП "СКАТ" эксклюзивной схеме психологического тестирования сотрудников и кандидатов на работу. Построенная на ряде специально подобранных тестовых программ, схема полностью компьютеризирована, что позволяет оперативно обрабатывать получаемую информацию. За 9 лет накоплен большой объем практического материала, позволяющего подтверждать объективность полученных при тестировании выводов.

    На Международном Форуме "Технологии безопасности 2000" доклад руководителя ОП "СКАТ": "Проблема работы с кадрами, работающими в сфере обеспечения безопасности" была удостоена Диплома "За лучший Доклад в номинации "Частная охранная деятельность" от администрации Санкт-Петербурга.

    Для ознакомления с международным опытом выполнения охранных мероприятий в 1994 году группа офицеров спецназа участвовала в практическом семинаре по вопросам безопасности на территории стран бывшего СССР, проводившемся в Лондоне. На этом семинаре были установлены деловые взаимоотношения с представителями компании “Task International”, занимающейся в Великобритании подготовкой руководителей служб безопасности и личных телохранителей, а затем организован приезд представителей компании в Санкт-Петербург для обмена опытом с сотрудниками ОП "СКАТ" и бойцами спецподразделения. В 1995 году основатели ОП "СКАТ" прошли стажировку в пригороде Лондона на тренировочной базе “Task International”. На основании этих стажировок были подготовлены учебные программы для охранников, ряд из которых к этому времени уже закончили курсы телохранителей, проведенные приглашенным из Москвы инструктором “Контртеррористической ассоциации”. Посетивший в конце 2001 года ОП "СКАТ" президент IBA Джеймс Шорт с большим вниманием ознакомился с практическим опытом подготовки охранников.

    Серьезные требования к всесторонней подготовке сотрудников, комплексный подход к обеспечению безопасности (включающий в себя физическую безопасность, подготовку правовых, юридических рекомендаций, аналитические и информационные разработки и прогнозы, использование современных технических средств безопасности) позволили охранному предприятию “Скат” выйти на уровень работы, заинтересовавший серьезных деловых партнеров. К услугам ОП "Скат" обратились "Киришинефтеоргсинтез" (более 10 лет), холдинговая компания "Гранд", "Фитнес Палас", ФГУП "Петербургский СКК", ЗАО "ЭлектроМедОборудование", "Французская галерея", "Газпромбанк", "Алкатель БСР", "Элли-Лилли", ООО "Сталт" и целый ряд отечественных и зарубежных компаний.

    Динамично развивающиеся деловые контакты вызвали возникновение дочерних и совместных предприятий в Ленинградской области (г. Кингисепп) и г. Москве, совместную работу с одной из крупнейших и успешно развивающихся охранных структур России — холдингом “Альтернатива - М”.  Охранники ОП “Скат” в 1998-2004 годах обеспечивали личную безопасность во время пребывания в Санкт-Петербурге делегации топ-менеджеров компаний “Microsoft”, “Intel”, представителей Международной благотворительной организации “Joint”, президента “Форд мотор компании — Европа”. Схема обеспечения безопасности включала в себя обеспечение личной безопасности, обеспечение соответствующим автотранспортом, водителями, разработку маршрутов движения, безопасности посадки и высадки, предварительного осмотра и охраны объектов посещения и т.д.

    Став рентабельным коммерческим предприятием, “Скат” не забыл те цели и интересы, которые легли в фундамент при его создании. При участии “Ската” создан “Фонд социальной помощи и адаптации работников правоохранительных органов и служб безопасности” (Фонд “Пересвет”). Через эту благотворительную организацию “Скат” официально участвовал в обеспечении бойцов отряда специального назначения во время их командировок в Чечню и Дагестан, подготовке медицинских палат для реабилитации бойцов спецназа, оснащении тренировочной базы отряда спецназа, выплаты пенсии бойцу отряда, получившему тяжелые ранения.

    Охранное предприятие “Скат” принимает активное участие формировании Единой Системы общественной безопасности Санкт-Петербурга и Ленинградской области и работе Межрегионального Северо-Западного профсоюза негосударственных предприятий безопасности “Законность и правопорядок”. 

    Деятельность ОП "СКАТ" включает в себя и безвозмездную помощь сотрудникам милиции для поддержания правопорядка в Санкт-Петербурге со стороны частных охранных предприятий. За эту работу ОП “Скат” вручены четыре ежегодные “Грамоты доверия” (за 1998, 1999, 2000 и 2001 годы) от Управления лицензионно-разрешительной системы ГУВД Санкт-Петербурга и области. 

    В 1999 году ОП “Скат” стало победителем конкурса, который проводил Комитет по внешним связям администрации Санкт-Петербурга и получило рекомендации от администрации города на работу с иностранными инвесторами.

    Все эти принципы —  ставка на высокий профессионализм, работа на перспективу, развитие деловых связей, постоянное стремление к усовершенствованию схем подготовки сотрудников и материально-технической базы, строгое следование закону и открытость деятельности — позволяют охранному предприятию “Скат” и людям, связавшим с ним свои планы и надежды, с уверенностью смотреть в завтрашний день.

Курганский Ю.Н. – председатель

 Совета Межрегионального профсоюза 
«Законность и правопорядок»
«Общественные организации правоохранительной направленности как организованная форма взаимодействия негосударственных предприятий безопасности с правоохранительными органами»
    Межрегиональный Северо-Западный профсоюз негосударственных предприятий безопасности «Законность и правопорядок» - самая крупная на Северо-Западе РФ общественная организация правоохранительной направленности, защи​щающая права охранников и детективов. Со​здан в марте 1998 г. Объединяет более 5 тыс. чле​нов, работающих в 300 охранных предприя​тиях и службах безопасности (ОП и СБ) Санкт-Петербурга, Ленинградской области и ряда других субъектов РФ. Входит в Федерацию профсоюзов Санкт-Пе​тербурга и Ленинградской области. Участву​ет в формировании Единой системы общест​венной безопасности (ЕСОБ). Является членом Общественной палаты при полномоч​ном представителе Президента РФ в Севе​ро-Западном федеральном округе.  Сотруд​ничает с Координационным советом при ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области.

     Основные задачи профсоюза:

• защита социально-экономических прав и интересов сотрудников ОП и СБ;

• выработка форм взаимодействия первич​ных профсоюзных организаций с государст​венными органами в решении своих уставных задач;

• создание новых рабочих мест;

• трудоустройство уволенных в запас сотруд​ников ОП и СБ и других силовых структур.

     Важное направление деятельности профсоюза - сотруд​ничество с правоохранительными органами по разработке и внедрению программ, нацеленных на ликвидацию крими​нальной ситуации на улицах и в общественных местах горо​да. Большое внимание уделяется консолидации усилий ОП в борьбе с уличной преступностью и проявлениями террориз​ма, оказанию правоохранительным органам разнообразной помощи, в том числе и финансовой. 

    Для повышения уровня специальной и физической подготовки со​трудников ОП и СБ в течение ряда лет профсоюзом и Координационным советом при ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области проводится спартакиада «Антитеррор». Соревнования проходят по таким прикладным видам спорта, как стрельба, рукопашный бой и многоборье.

    Одно из важных направлений деятельности профсоюза - повыше​ние квалификации бухгалтеров, и сотрудников кадровых аппаратов работающих в ОП и СБ города и об​ласти.

    В профсоюзе создан и успешно работает отдел трудоустройства, ежемесячно проводятся совещания руководителей и профоргов ОП и СБ, выпуска​ется ежемесячный информационный бюллетень «Охранник».

    Чтобы улучшить медицинское обеспечение повседнев​ной деятельности ОП и СБ, профсоюз учредил Поликлини​ку частных охранников и детективов. Это единственное не только в Санкт-Петербурге, но и в России специализированное учреждение, зани​мающееся медицинским обеспечением лиц, чья работа связа​на с ношением и применением огнестрельного оружия.

    Профсоюз «Законность и правопорядок» тесно сотрудничает с активно работающим  Координационным Советом при главном Управлении внутренних дел Санкт-Петербурга и Ленинградской области (КС). 
    В начале 2003 г. в рамках программы «Безопасность XXI век», при поддержке и содействии Общественной пала​ты при полномочном представителе Президента РФ в Северо-Западном регионе, профсоюз «Закон​ность и правопорядок» приступил к реализации целевой программы информирования заинтересованных структур, общественности и населения об актуальных проблемах региональной безопасности (программы АПРБ). Внедрение которой было приурочено к празднованию 300-летия Санкт-Петербурга.

    Основными задачами программы АПРБ являются:

• организация надежной системы информирования населения объектов РФ, муниципальных образований, расположенных в преде​лах Северо-Западного федерального округа, о деятельности государст​венных органов, НПБ и общественных организаций по актуальным проблемам региональной безопасности;

• широкое, подробное и адекватное информационное освещение проблем, событий и инициатив по вопросам региональной безопасности в Северо-Западном федеральном округе, содействие становлению системы взаимных обменов информацией между разными субъектами РФ и муниципальными образованьями по вопросам общественной безопасности, профилактики преступности и террористических проявлений.

    На первом этапе реализации программы АПРБ в Интернете открыт специализированный сайт по Актуальным Проблемам Региональной Безопасности (www.aprb.spb.ru).

   В целях развенчания мифов и формирова​ния позитивного отношения к довольно новому виду биз​неса - оказанию охранно-сыскных услуг, в том числе част​ной охране Санкт-Петербурга и Ленинградской области, профсоюз принял участие в выпуске справочника «Безопасность в Санкт-Петербурге - 2005 год» и книги-очерка «Питерские». 

    Профсоюзом разработан и утвержден знак «За заслуги в охранной деятельности» I, II и III степени. В 2005 году проведен первый конкурс среди охранных предприятий  Санкт-Петербурга и Ленинградской области. 10 –ти лучшим охранным предприятиям (по оценке ГУВД) был вручен созданный профсоюзом профессиональный приз ««Страж Отечества»», аналога кинематографического «Оскара». 

   Во исполнение решения заседания Межведомственной антитеррористической комиссии (МАТК) Санкт-Петербурга от 26.09.05 "О привлечении частных охранных предприятий, служб безопасности и общественных организаций правоохранительной направленности к мероприятиям по предупреждению и пресечению возможных террористических и экстремистских проявлений на территории Санкт-Петербурга", в целях дальнейшего совершенствования взаимодействия частных охранных предприятий и служб безопасности, а также общественных организаций правоохранительной   направленности города участвующими в мероприятиях, организуемых спецслужбами и правоохранительными органами по предупреждению и пресечению возможных акций терроризма и экстремизма на территории Санкт-Петербурга, в том числе в период подготовки и проведения в Санкт-Петербурге летом 2006 года саммита руководителей 8-ми ведущих государств мира, а также реализации обозначенных президентом России 

В.В. Путиным национальных проектов, профсоюзом и КС утвержден план мероприятий на 2006 год, основными пунктами которого стали:

· подготовка  предложения  по  внесению  в Государственную Думу Российской Федерации проекта Федерального закона об участии негосударственных организаций безопасности в обеспечении правопорядка, борьбе с терроризмом и экстремизмом;

· проведение отбора среди частных охранных предприятий и служб безопасности Санкт-Петербурга, реально располагающих силами и средствами, для дальнейшего их привлечения к мероприятиям по предотвращению террористических и экстремистских проявлений на территории Санкт-Петербурга;

· завершение создания общегородской электронной карты-схемы единой дислокации правоохранительных структур, частных охранных предприятий и служб безопасности, а также общественных организаций правоохранительной направленности для включения ее в АИС ОБЖ Санкт-Петербурга; 

· организация подготовки сотрудников частных охранных структур и служб безопасности, привлекаемых к охране общественного порядка на прилегающей к их стационарным постам территории с использованием технических средств (включая системы видео наблюдения). 

   Вместе с тем, сегодня этих разработок и инициатив уже недостаточно. За тринадцать пос​ледних лет общество измени​лось настолько, что закон 1992 года «О частной охранной и де​тективной деятельности» во многих своих положениях устарел, а части жизненных и прак​тических требований не учитывает вовсе. И Совет профсоюза «Законность и правопорядок» озабочен тем, чтобы эту ситуацию исправить.

     Какие именно недостатки в законе необходимо устранить в первую очередь? Например, совершенно нелепое положение о том, что телохранитель с оружием, имея право охранять имущество владельца — скажем, его часы с цепочкой, — не может охранять саму физическую личность. Или — сегодня не предусмот​рено никакой социальной за​щиты частных охранников, направляемых для оказания содействия охране общественного порядка, на тот случай, если они пострадают. Финансовую и юридическую ответственность за травму или, не дай бог, ги​бель при исполнении служебных обязанностей несет только руководитель частного охранного предприятия. Вряд ли это справедливо. 

      И в целом было бы полезно узаконить участие частных охранных предприятий в реализации госзаказа — узаконить честные, объективные тендеры на выполнение той или иной работы.  Сегодня в Государственной Думе рассматривают измене​ния и дополнения в существующий закон. Но «латание дыр» тут не поможет. Необходим новый закон, который будет регулировать  частную охранную деятельность в современных условиях.
Попов И. А. – генеральный директор
  ОП «Торнадо»
«К вопросу о привлечении ЧОП в борьбе с проявлениями терроризма и экстремизма»
     Субъекты, непосредственно осуществляющие борьбу с терроризмом, их компетенция, а также субъекты, привлекаемые к этой борьбе, и их функции четко прописаны действующим федеральным законом 130-ФЗ. 

     Частные охранные предприятия в данном контексте  никак законодателем не обозначены и должны быть отнесены к разряду организаций, которые обязаны оказывать содействие органам, осуществляющим борьбу с терроризмом. Поэтому инициатива и право определять содержание, объем и формы этого содействия принадлежат именно этим организациям.

     На вопросы «что делать?» и «как делать?» должны ответить профильные ведомства: МВД и ФСБ. Остальные субъекты борьбы с терроризмом, как то: Служба внешней разведки, Федеральная служба охраны и Министерство обороны, - вряд ли предоставят возможность ЧОПам реально взаимодействовать с ними в повседневном режиме. 

     Если ставится вопрос о нашем видении возможности и целесообразности привлечения ЧОПов к борьбе с терроризмом, то безвозмездного участия охранных фирм и поддержания общественного порядка явно недостаточно для предупреждения и пресечения возможных террористических и экстремистских проявлений.

      Учитывая, что охранные предприятия сегодня выполняют строго ограниченные законом функции, а именно: охрану имущества собственников, а также то, что география их деятельности ограничена территорией охраняемого по договору объекта, - сегодня можно говорить о привлечении сил охранного предприятия к антитеррористическим мероприятиям, проводимым на конкретных охраняемых объектах.        

     Как показывает практика, все возможные сценарии террористических и экстремистских проявлений на объектах сводятся к трем типичным ситуациям:

· телефонные угрозы или сообщения о заминировании;

· обнаружение предметов, похожих на взрывные устройства;

·  захват заложников.

     В каждом из этих конкретных случаев, на каждом конкретном объекте до прибытия спецслужб по сигналу тревоги алгоритм действий руководителя, персонала и службы охраны должен быть свой, причем, заранее известный и по возможности отрепетированный. Для этого и руководителей, и персонал, и охранников надо обучать и тренировать в условиях этого конкретного объекта. Программы и методики тренингов в УФСБ есть, надо только создать систему подготовки персонала, которая бы постоянно функционировала.

     Но у УФСБ свои задачи, а, кроме того, необходимо определиться с источниками финансирования дополнительной подготовки персонала объектов и охранных предприятий.

      Поэтому если город заинтересован в повышении антитеррористической устойчивости конкретных объектов в период подготовки и проведения саммита «Большой восьмерки», то он должен организовать и профинансировать эту программу.

     В настоящее время бурно развивается отдельное направление – охрана объектов с помощью технических средств и мобильных нарядов вооруженных охранников. Сегодня тысячи объектов в городе оборудованы охранно-тревожной сигнализацией и имеют реальную возможность рассчитывать на квалифицированную помощь в случае возникновения угрозы их имуществу. Но к случаям проявления терроризма и экстремизма тревожные группы охранных предприятий сегодня объективно не готовы (оружие и спецсредства ограничены законодателем и по характеристикам, и по нормам положенности; существующими стандартными программами обучения частных охранников не предусмотрена антитеррористическая подготовка и деятельность в условиях чрезвычайных ситуаций). 

     Поэтому о привлечении этих сил и средств к антитеррористическим мероприятиям можно говорить тоже только после их специальной подготовки и соответствующего перевооружения. То есть требует существенной корректировки правовая основа деятельности частных охранных предприятий. Как минимум - в части, касающейся технической оснащенности, вооружения, профессиональной подготовки и социальной защищенности охранников. Как максимум – дополнительно к этому: пересмотр условий лицензирования и контроля частной охранной деятельности. Но это уже вопрос законодательной инициативы и законотворчества, который в нашу компетенцию не входит.   

Воротынцев В. М. - президент 
НП «Русское оружие»
«О некоторых проблемах взаимодействия негосударственных предприятий безопасности с органами внутренних дел»
Мне хотелось бы на сегодняшнем семинаре обсудить вопросы взаимодействия НПБ и ОВД не только в период проведения саммита «большой восьмерки», т.к. если не будет налажена система повседневного взаимодействия, то её невозможно организовать на какой-то короткий отрезок времени. 

Количество преступлений, совершенных на улицах Санкт-Петербурга значительно возросло.

Процент раскрываемости уменьшился (15%), и это явилось в основном следствием огромного (60%) некомплекта сотрудников милиции общественной безопасности.

В этой ситуации, где же взять резервы по борьбе с уличными правонарушениями, профилактике экстремизма и терроризма?

На этот вопрос в решении от 28.09.2005 г. уже ответила даже Межведомственная антитеррористическая комиссия Санкт-Петербурга, рекомендовав ГУВД СПБ и ЛО сделать отчеты и дать предложения по организации взаимодействия с негосударственными предприятиями безопасности в преддверии саммита «большой восьмерки», конкретно указывая привлечь сотрудников ОП и СБ к охране общественного порядка на прилегающей к их стационарным постам территории с использованием видео наблюдения и др. технических средств.

Как председатель Комитета Координационного совета по взаимодействию с ОВД, я не могу сказать, что ГУВД СПБ и ЛО уделяет этому вопросу мало внимания. Издаются неплохие приказы с конкретными рекомендациями всем заинтересованным службам ГУВД с конкретными мероприятиями.

На каждом семинаре руководителей ОП и СБ, на каждом заседании Координационного Совета присутствуют и выступают начальник УОЛРР или его заместители.

В РУВД города в той или иной форме осуществляется и совместное патрулирование и проведение совместных рейдов, но зачастую это взаимодействие на местах осуществляется разобщено, эпизодически.

Серьезными тормозом во взаимодействии является отсутствие соответствующей нормативно-правовой базы и социальной защищенности охранников. Основная беда заключается в том, что в ней организующей работой занимается только УОЛРР, а не сами, скажем так, «заказчики». Так основными заказчиками на такую работу являются УООП, УОДУМ и ПДН МОБ ГУВД. За  несколько лет работы Координационного Совета на нем ни разу не присутствовал руководители данных управлений.

Нет конкретного представителя УООП и УОДУМ, который бы систематически занимался организацией взаимодействия с более чем 1000 охранных предприятий по профилактике правонарушений на улицах города, насчитывающих около 30 тысяч охранников.  

Наша Комиссия пытается обобщить практику, формы и методы взаимодействия ОП и РУВД. Мы планируем в каждом районе города создать свой Координационный Совет. По этим вопросам за каждым районом города закреплены члены Координационного Совета, но нам не хватает координации в этой работе со стороны УОПП и УОДУМ. Мы их не слышим, нет обратной связи, и создается впечатление, что наша общественная работа этим службам не нужна. 

Ларьков Ю. Ю. - генеральный директор
ЗАО ОП «СКАТ»
«Силы и средства негосударственных предприятий безопасности и их применение в вопросах взаимодействия с ОВД»

   За одиннадцать лет успешной и плодотворной работы на рынке охранных услуг, наше предприятие заслужило репутацию надежной, стабильной организации и по праву является одним  из лидеров среди охранных предприятий и служб безопасности по Северо-Западному региону РФ. 

   Сегодня коллектив охранного предприятия «СКАТ» в основном составляют бывшие сотрудники силовых и оперативных служб МО РФ, ФСБ, МВД, МЧС, люди способные вне зависимости от ситуации решать любые задачи и принимать правильные решения. Прием на работу в ЗАО «ОП «СКАТ» осуществляется на конкурсной основе. При этом на предприятии уделяется огромное внимание систематическому совершенствованию профессиональных навыков сотрудников, которые постоянно находятся в числе призеров соревнований по прикладным видам спорта, по которым проводятся соревнования не только под эгидой спорткомитета Профсоюза «Законность и правопорядок», но и других спортивных федераций. 

    Охранное предприятие «СКАТ» за долголетний и плодотворный труд в области охранного движения по достоинству оценено и отмечено именными грамотами, ценными подарками и благодарственными письмами МВД России, ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области, Управлением по организации лицензионно-разрешительной работе ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области, Межрегиональным Северо-Западным профсоюзом «Законность и правопорядок», Управлением СЗРУ.

  ЗАО «ОП «СКАТ» является: 

· действующим членом Координационного совета ГУВД по Санкт-Петербургу и Ленинградской области с момента его организации;

· активным членом Межрегионального Северо-запад​но​го Профсоюза негосударственных предприятий безопасности «Законность и правопорядок»;

· генеральным спонсором социальной программы помощи детям-инвалидам БОО «ЦБДИ «Фортуна»;

· активным участником формирования Единой системы общественной безопасности Санкт-Петербурга и Ленинградской области.

   Предприятие специализируется в основном на комплексном обеспечении безопасности и предоставляет самый широкий спектр охранных услуг:

· вооруженная охрана объектов и грузов с полной материальной ответственностью;

· охрана объектов путем КТС и ОПС с выездом мобильной группы по сигналу «Тревога»;

· высокопрофессиональная личная охрана физических и юридических лиц;

· консультирование и подготовка рекомендаций по вопросам правомерной защиты от        противоправных посягательств с выяснением источников угрозы;

· обеспечение порядка при проведении культурно-массовых и зрелищных мероприятий;

· услуги в области информационной и экономической безопасности;

· проектирование и монтаж технических средств охраны.

Охранное предприятие «СКАТ» в рамках соглашения с Комитетом по внешним связям городской администрации обеспечивает экономическую и физическую безопасность российских и иностранных организаций и компаний, осуществляющих свою деятельность на территории нашего города и области. 
В заключении своего выступления хотелось бы сказать, что охранные предприятия города по существу являются резервом сил и средств, которые необходимо использовать правоохранительными органами в обеспечении правопорядка и безопасности граждан на территории Санкт-Петербурга и Ленинградской области. Вместе с тем хочется отметить ряд вопросов решении которых позволит существенно улучшить взаимодействие негосударственных предприятий безопасности с ОВД и определить дальнейшие направления развития охранного движения в Санкт-Петербурге. 

1. Закон о частной охранной деятельности, регламентирующий нашу деятельность, не отвечает сегодняшним требованиям и требует серьезной доработки.

2. Отсутствие правового статуса частного охранника, телохранителя, сотрудника ГБР.

3. Непродуманное сокращение ранее действовавших норм положенности служебного оружия.

 4. Отсутствие разрешения на право ношения и использования служебного оружия и спецсредств при совместном патрулировании и охране общественного порядка с сотрудниками правоохранительных органов. 
5. Несовершенство налогового законодательства в отношении охранных предприятий.

6. Нелогичное требование к охранным предприятиям, имеющим особые уставные задачи, принимать на работу лиц с серьезными ограничениями по здоровью (инвалидов).

7. Отсутствие законодательной базы о взаимодействии негосударственных предприятий безопасности с правоохранительными органами и включение их в единую городскую систему обеспечения безопасности.

8. Отсутствие представителей от негосударственных предприятий безопасности в Комитете по вопросам законности, правопорядка и безопасности при Администрации СПб.
9. Отсутствует опыт практического взаимодействия групп быстрого реагирования негосударственных предприятий безопасности с силовыми структурами и МЧС города по отработке необходимых умений и навыков по обеспечению охраны общественного порядка, ликвидации чрезвычайных и техногенных ситуаций, противодействию терроризму.

10. Навязывание насильственными методами вновь организованной структурой ФГУП «Охрана» своих услуг по обязательному техническому обслуживанию приборов охранно-пожарной сигнализации в комнатах хранения оружия ЧОПов и СБ, таким образом ущемляются законные права частных охранных предприятий, имеющих государственные лицензии МЧС РФ на право оказания данных услуг.
Р Е Ш Е Н И Е  

семинара  «Повышение эффективности взаимодействия органов внутренних дел с негосударственными предприятиями безопасности в период подготовки и проведения международного саммита в Санкт-Петербурге, а также  при  проведении антитеррористических мероприятий»

В целях повышения эффективности взаимодействия органов внутренних дел с негосударственными предприятиями безопасности в период подготовки и проведения международного саммита в Санкт-Петербурге, а также  при  проведении антитеррористических мероприятий предлагается:

1. Принять к сведению доклады и выступления участников семинара.

2. Сформировать Штаб по подготовке и проведению работы, связанной с международным саммитом и  проведением антитеррористических мероприятий, которому:

· обобщить и проанализировать материалы проведенного семинара,

· подготовить и передать в СМИ информацию о рассмотренных на данном семинаре актуальных проблем, разместить ее на специализированном веб-сайте «www.aprb.spb.ru» по актуальным проблемам региональной безопасности в сети «Интернет»,

· рассмотреть возможность разработки программ обучения частных охранников по участию в мероприятиях по обеспечению правопорядка и противодействию терроризму, 

·  рассмотреть возможность издания специальной литературы по вопросам привлечения частных охранно-сыскных структур в обеспечение безопасности.

3. Обратиться к руководству Главного управления внутренних дел Санкт-Петербурга и Ленинградской области с предложением внести изменения в существующие механизмы взаимодействия с негосударственными предприятиями безопасности в соответствии с новыми требованиями.

4. Довести до членов Координационного совета при ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области по организации взаимодействия частных охранных структур и ОВД по профилактике преступности данное решение  и просить принять по нему соответствующее постановление.

АННОТАЦИЯ

На семинаре обсуждена проблема взаимодействия ОВД с негосударственными предприятиями безопасности в период подготовки и проведения Международного саммита в Санкт-Петербурге, а также при проведении антитеррористических мероприятий. Подготовлены предложения по повышению эффективности данного взаимодействия.
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