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Введение

Оборот оружия всегда находится под пристальным вниманием соответствующих государственных органов и общественности. Это вполне объяснимо, поскольку данный объект гражданских прав представляет собой повышенную опасность.

Отметим, что Российская Федерация характеризуется как демократическое правовое государство. Это означает, что в организации и деятельности государственного механизма превалируют принципы права, а не мотивы политической целесообразности. В частности, в Российской Федерации провозглашены и гарантированы свободное перемещение товаров и защита частной и иных форм собственности, свобода использования каждым своих способностей и имущества любым не запрещенным законом способом, т.е. свобода экономической деятельности. А это предполагает возможность не только владения оружием в частной собственности, но и осуществления его производства, торговли им, перевозки, коллекционирования и других действий с ним, не запрещенных законом.

Подтверждением изложенного является факт увеличения числа граждан, владеющих на законных основаниях гражданским оружием, в настоящее время их число превышает            5,5 млн, при этом многие имеют до 10 единиц гражданского оружия (5 единиц гладкоствольного и 5 единиц нарезного). В этой связи все большую остроту приобретает проблема осуществления эффективной деятельности уполномоченных на то органов государственной власти по осуществлению лицензионно-разрешительной деятельности в сфере контроля за оборотом гражданского оружия. Вне сомнения, предоставление законопослушным гражданам права на владение гражданским оружием должно сочетаться с обязанностью государства в лице его компетентных органов осуществлять контроль в указанной сфере.

Основой правоприменения по контролю за оборотом оружия является действующее законодательство, а именно правовые нормы, закрепленные в нормативных правовых актах, которые регламентируют соответствующие правила, порядок, упорядоченность правоотношений при обороте оружия, должное поведение субъектов этих правоотношений.

Правовую и организационную основу оборота оружия на территории Российской Федерации, в том числе и гражданского, составляют федеральные законы, акты управления Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, ведомственные нормативные правовые акты, регулирующие правоотношения, возникающие при обороте оружия и патронов к нему, а также международные правовые акты, обеспечивающие международное сотрудничество в борьбе с преступностью и незаконным распространением оружия.

В этой связи уместно отметить, что в Российской Федерации большинство нормативных правовых актов, регулирующих оборот гражданского оружия, одновременно регулируют и оборот служебного оружия. И, хотя ряд положений в соответствии с Федеральным законом «Об оружии» совпадают, однако этим же Законом указанное оружие представлено отдельными видами и вполне естественно, что в регулировании оборота названных видов оружия имеются существенные различия. В связи с этим авторами в данной работе предпринята попытка обособить особенности оборота гражданского оружия от оборота иных видов оружия.

____________

1. Гражданское оружие, его понятие, виды

Специфика такой вещи, как оружие, требует четкого определения его понятия для единообразного понимания и применения в нормативных правовых актах, специальной литературе и других источниках, а также для реализации правовых норм, регулирующих оборот оружия.
В Российской Федерации под оружием понимаются устройства и предметы, конструктивно предназначенные для поражения живой или иной цели. Следует обратить внимание, что исходя из действующего законодательства, к оружию также относятся устройства и предметы, конструктивно предназначенные для подачи сигналов. Данная интерпретация может вызвать дискуссии, однако она четко определена в специальном нормативном правовом акте, регулирующем правоотношения, возникающие при обороте гражданского, служебного, а также боевого ручного стрелкового и холодного оружия на территории Российской Федерации – Федеральном законе от 13 декабря 1996 г. № 150-ФЗ (ред. от 18 июля 2006 г.) «Об оружии» (ст. 1). Данный Закон также определяет права и обязанности участников этих правоотношений, объекты, относящиеся к оружию, их правовой и целевой признак, а также связанные с этим правовые категории (оборот).

В соответствии с указанным Законом (ст. 3) к гражданскому оружию относится оружие, предназначенное для использования гражданами Российской Федерации в целях самообороны, занятий спортом, охоты и подачи сигналов.
Таким образом, исходя из непосредственного целевого назначения гражданского оружия, оно подразделяется на подвиды, в настоящее время их пять:

1) оружие самообороны;

2) спортивное оружие;

3) охотничье оружие;

4) сигнальное оружие;

5) холодное клинковое оружие, предназначенное для ношения с казачьей формой, а также с национальными костюмами народов Российской Федерации.

В свою очередь, каждый подвид гражданского оружия в зависимости от его способов приведения в действие и поражения цели, параметров и характеристики, сферы использования        (т.е. подвид, характеризующийся одинаковым комплексом конструктивных признаков) подразделяется на конкретный тип оружия: огнестрельное, газовое, холодное, метательное и пневматическое.

В соответствии с указанной типологией, подвиды гражданского оружия подразделяется следующим образом.

Оружие самообороны включает: 

огнестрельное гладкоствольное длинноствольное оружие, в том числе с патронами травматического действия;

огнестрельное бесствольное оружие отечественного производства с патронами травматического, газового и светозвукового действия;

газовое оружие – газовые пистолеты и револьверы, в том числе патроны к ним, механические распылители, аэрозольные и другие устройства, снаряженные слезоточивыми или раздражающими веществами;

электрошоковые устройства и искровые разрядники
 отечественного производства.

Особенностью перечисленного оружия является то, что патроны и вещества, используемые в нем для поражения цели, а также выходные и поражающие параметры данного оружия должны соответствовать требованиям государственных стандартов Российской Федерации и нормам Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации. 

Отметим, что проведение медико-биологических и химико-аналитических испытаний гражданского оружия и патронов к нему в части оценки допустимого воздействия на человека поражающих факторов этого оружия организует и проводит Федеральное медико-биологическое агентство, которое находится в ведении Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации
.

К спортивному оружию относится:

огнестрельное с нарезным стволом и огнестрельное гладкоствольное оружие; 

холодное клинковое; 

метательное; 

пневматическое с дульной энергией свыше 3 Дж.

К охотничьему оружию относится:

огнестрельное с нарезным стволом;

огнестрельное гладкоствольное, в том числе с длиной нарезной части не более 140 мм;

огнестрельное комбинированное (нарезное и гладкоствольное), в том числе со сменными и вкладными нарезными стволами;

пневматическое с дульной энергией не более 25 Дж;

холодное клинковое.

К сигнальному оружию относится:

оружие, конструктивно предназначенное не для поражения цели, а исключительно для подачи световых, дымовых или звуковых сигналов
.

К холодному клинковому оружию относится оружие, предназначенное для ношения с казачьей формой, а также с национальными костюмами народов Российской Федерации. Конструктивной особенностью холодного клинкового оружия является форма его боевой части, выполненная в виде клинка, прочно и неподвижно соединенного с рукоятью.

Таким образом, в обобщенном виде типология гражданского оружия сводится к следующему:

огнестрельное бесствольное;

огнестрельное гладкоствольное длинноствольное;

огнестрельное с нарезным стволом;

огнестрельное комбинированное (нарезное и гладкоствольное, со сменными и вкладными нарезными стволами);

пневматическое;

газовое;

электрошоковое;

метательное;

холодное клинковое;

оружие, конструктивно предназначенное для подачи световых, дымовых или звуковых сигналов – сигнальное.

С учетом изложенного еще раз отметим, что основной характеристикой гражданского оружия является его строгая целевая предназначенность (для самообороны, охоты, занятий спортом, подачи сигналов), а также конструктивные особенности и сертифицирование в качестве такового. В этой связи следует четко уяснить, что не относятся к оружию, в том числе и       к гражданскому, предметы, конструктивно сходные (а, некоторые по внешнему виду практически идентичные) с оружием,         и сертифицированные в качестве хозяйственно-бытового, производственного, спортивного (спортивные снаряды) назначения.

В соответствии с действующим законодательством (ч. 5        ст. 12 ФЗ об оружии) гражданское оружие может использоваться и в качестве служебного (в большинстве своем это охотничье огнестрельное оружие). Так, например, территориальные органы и организации федерального органа исполнительной власти в области гидрометеорологии и смежных с ней областей имеют право приобретать и использовать охотничье огнестрельное оружие в качестве служебного для решения задач, связанных с защитой жизни и здоровья работников этих органов и организаций, обеспечением охраны собственности, ценных и опасных грузов, специальной корреспонденции
. Также разрешается приобретение и использование гражданского оружия в качестве служебного: организациям, которые в соответствии с Федеральным законом от 24 апреля 1995  г. № 52-ФЗ (ред. от 29 декабря 2006 г.) «О животном мире» осуществляют функции охраны, контроля и регулирования использования объектов животного мира и среды их обитания
; организациям федеральной почтовой связи в соответствии с Федеральным законом  от 17 июля 1999  г. № 176-ФЗ (ред. от 22 августа            2004 г.) «О почтовой связи» – для защиты охраняемых объектов почтовой связи, почтовых отправлений и денежных средств, здоровья и жизни людей
; другим организациям и учреждениям, которым в законном порядке в целях обеспечения выполнения возложенных на них служебных задач разрешено приобретение и использование указанного оружия.

2. Порядок оборота гражданского оружия

в Российской Федерации

Гражданское оружие относится к объектам гражданских прав как вещь (имущество), однако не каждый подвид и тип гражданского оружия может свободно приобретаться, отчуждаться или переходить от одного лица к другому в порядке универсального правопреемства (наследование) либо иным способом. Некоторые подвиды и типы гражданского оружия ограничены в обороте либо из него изъяты.

Отметим, что понятие «оборот гражданского оружия» идентичен общему понятию оборота оружия (ст. 1 Федерального закона «Об оружии») – это производство оружия, торговля оружием, продажа, передача, приобретение, коллекционирование, экспонирование, учет, хранение, ношение, перевозка, транспортирование, использование, изъятие, уничтожение, ввоз оружия на территорию Российской Федерации и вывоз его из Российской Федерации. В понятие «оборот гражданского оружия» также включается и оборот основных частей огнестрельного оружия, к которым относятся ствол, затвор, барабан, рамка и ствольная коробка
.

Основанием для оборота гражданского оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации является Сертификат соответствия продукции требованиям технических регламентов. Вследствие этого все производимые на территории Российской Федерации, ввозимые на территорию Российской Федерации и вывозимые из Российской Федерации модели гражданского оружия и патронов к нему, а также конструктивно сходные с оружием изделия подлежат обязательной сертификации. Форма сертификата соответствия продукции требованиям технических регламентов, рекомендации по ее заполнению утверждены приказом Минпромэнерго РФ от 22 марта 2006 г. № 53 «Об утверждении формы сертификата соответствия продукции требованиям технических регламентов» (Вместе с «Рекомендациями по заполнению формы сертификата соответствия продукции требованиям технических регламентов»). Бланки сертификатов соответствия изготавливаются и выдаются органам по сертификации в установленном порядке и подлежат строгому учету.

Обязательная сертификация рассматриваемого оружия проводится с целью обеспечения его безопасности при обороте на территории Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом «Об оружии» и требованиями других нормативных правовых актов, регулирующих правоотношения в сфере оборота оружия.

Порядок и общие правила проведения обязательной сертификации гражданского оружия, входящей в Систему сертификации  гражданского и служебного оружия и патронов к нему, определены постановлением Госстандарта РФ от 25 декабря 2000 г. № 86 «Об утверждении Правил проведения сертификации гражданского и служебного оружия», в этом акте дается разъяснение основным понятиям, применяемым при сертификации, в том числе таким как: модель оружия, модификация модели оружия, тип патрона, модификация типа патрона, партия патронов и др. (Раздел II и Приложение 1).

Центральным органом Системы сертификации гражданского и служебного оружия в Российской Федерации является государственное учреждение «Федеральный центр каталогизации» (ГУ «ФЦК»). Основные направления деятельности, структура, обязанности, функции и права Центрального органа Системы сертификации гражданского и служебного оружия (ЦОС ГСО) определены Положением о Центральным органе Системы сертификации гражданского и служебного оружия, утвержденным приказом Госстандарта РФ от 14 января 2003 г. № 9 (ред. от 10 марта 2004 г.) «О Центральном органе Системы сертификации гражданского и служебного оружия».

На основании результатов обязательной сертификации сведения о гражданском оружии и патронах к нему включаются в Государственный кадастр гражданского и служебного оружия. Не включаются в Кадастр только сведения о холодном клинковом и метательном оружии, а также о единичных экземплярах гражданского оружия, ввозимых на территорию Российской Федерации, производимых на территории Российской Федерации или вывозимых из Российской Федерации.

Положение о ведении и издании указанного Кадастра утверждено постановлением Правительства РФ от 21 июля        1998 г. № 814 (ред. от 26 июля 2006 г.) «О мерах по регулированию оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации» (вместе с «Правилами оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации», «Положением о ведении и издании Государственного кадастра гражданского и служебного оружия и патронов к нему»). 

Перечень гражданского оружия, как произведенного в Российской Федерации (в том числе предназначенного только для экспорта), так и оружия иностранного производства, вносимого в Государственный кадастр служебного и гражданского оружия, утвержден распоряжением Правительства РФ от 3 августа 1996 г. № 1207-р «Об утверждении перечня служебного и гражданского оружия и боеприпасов к нему, вносимых в Государственный кадастр служебного и гражданского оружия».

Следует отметить, что данный документ в 1996 г. являлся первым в мировой практике официальным документом, содержащим систематизированные сведения о прошедших сертификацию и разрешенных к обороту на территории государства моделях гражданского и служебного оружия и патронах к нему
.

Поскольку модели оружия могут совершенствоваться, разрабатываться новые, а какие-то сниматься с производства и т.п., постольку и сведения об оружии, вносимые в Кадастр, должны периодически уточняться. На основании ст. 8 Федерального закона «Об оружии» изменения в Кадастр вносятся Госстандартом России не позднее трех месяцев после утверждения перечня моделей гражданского и служебного оружия и патронов к нему.

Разнообразие подвидов и типов гражданского оружия, а также различия в их целевом предназначении обусловливают и соответствующие ограничения в их обороте. Эти ограничения должны основываться, прежде всего, на нормах гражданского законодательства, определяющего порядок осуществления гражданских прав.

Так, в соответствии с положением ч. 2 ст. 129 Гражданского кодекса Российской Федерации виды объектов гражданских прав, нахождение которых в обороте не допускается (объекты, изъятые из оборота), должны быть прямо указаны в соответствующем законе. А виды объектов гражданских прав, которые могут принадлежать лишь определенным участникам оборота либо нахождение которых в обороте допускается по специальному разрешению (объекты, ограниченно оборотоспособные), должны определяться в порядке, установленном законом. Относительно оружия данное положение предусмотрено в Федеральном законе от 13 декабря 1996 г. № 150-ФЗ (ред. от 18 июля 2006 г.) «Об оружии».

В частности, в соответствии со ст. 6 указанного Закона на территории Российской Федерации запрещается оборот в качестве гражданского оружия:

огнестрельного длинноствольного оружия с емкостью магазина (барабана) более 10 патронов, имеющего длину ствола или длину ствола со ствольной коробкой менее 500 мм и общую длину оружия менее 800 мм, а также имеющего конструкцию, которая позволяет сделать его длину менее 800 мм и при этом сохранить возможность производства выстрела;

огнестрельного оружия, которое имеет форму, имитирующую другие предметы;

огнестрельного гладкоствольного оружия, изготовленного под патроны к огнестрельному оружию с нарезным стволом;

кистеней, кастетов, сурикенов, бумерангов и других специально приспособленных для использования в качестве оружия предметов ударно-дробящего и метательного действия, за исключением спортивных снарядов;

патронов с пулями бронебойного, зажигательного, разрывного или трассирующего действия, а также патронов с дробовыми снарядами для газовых пистолетов и револьверов;

оружия и иных предметов, произведенных как на территории Российской Федерации, так и за ее пределами, поражающее действие которых основано на использовании радиоактивного излучения и биологических факторов; электромагнитного, светового, теплового, инфразвукового или ультразвукового излучения и которые имеют выходные параметры, превышающие величины, установленные государственными стандартами Российской Федерации и соответствующие нормам федерального органа исполнительной власти в области здравоохранения;

газового оружия, снаряженного веществами (нервно-паралитическими, отравляющими и др.), не разрешенными к применению Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации, а также способного причинить средней тяжести вред здоровью человека, находящегося на расстоянии более одного метра;

оружия и патронов к нему, имеющих технические характеристики, не соответствующие криминалистическим требованиям Министерства внутренних дел Российской Федерации, согласованным с Государственным комитетом Российской Федерации по стандартизации, метрологии и сертификации;

огнестрельного бесствольного оружия самообороны, электрошоковых устройств и искровых разрядников, имеющих выходные параметры, превышающие величины, установленные государственными стандартами Российской Федерации и соответствующие нормам Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации, а также указанных видов оружия, произведенных за пределами территории Российской Федерации;

холодного клинкового оружия и ножей, клинки и лезвия которых либо автоматически извлекаются из рукоятки при нажатии на кнопку или рычаг и фиксируются ими, либо выдвигаются за счет силы тяжести или ускоренного движения и автоматически фиксируются, при длине клинка и лезвия более 90 мм.

Кроме того, на территории Российской Федерации установлен запрет на некоторые действия относительно гражданского оружия, составляющие его оборот. В частности запрещено:

хранение или использование вне спортивных объектов спортивного огнестрельного оружия с нарезным стволом либо спортивного пневматического оружия с дульной энергией свыше 7,5 Дж и калибра более 4,5 мм, а также спортивного холодного клинкового и метательного оружия, за исключением хранения и использования луков и арбалетов для проведения научно-исследовательских и профилактических работ, связанных с иммобилизацией и инъецированием объектов животного мира;

установка на гражданском (как и на служебном) оружии приспособлений для бесшумной стрельбы и прицелов (прицельных комплексов) ночного видения, за исключением прицелов для охоты, а также их продажа;

пересылка оружия;

ношение гражданами оружия при проведении митингов, уличных шествий, демонстраций, пикетирования и других массовых публичных мероприятий;

ношение гражданами в целях самообороны огнестрельного длинноствольного и холодного оружия, за исключением случаев перевозки или транспортирования указанного оружия;

продажа, передача, приобретение оружия и патронов к нему, производимых только для экспорта в соответствии с техническими условиями, отвечающими требованиям стран-импортеров; 

продажа, мена, дарение и наследование наградного боевого короткоствольного ручного стрелкового оружия и патронов к нему, врученного гражданам Российской Федерации.

В соответствии с положением ч. 3 ст. 131 Трудового кодекса Российской Федерации от 30 декабря 2001 г. № 197-ФЗ  (ред. от 30 декабря 2006 г.)  не допускается выплата заработной платы в виде оружия и боеприпасов.

Установлены ограничения и на рекламу оружия. В соответствии с п. 5, 6 ст. 26 Федерального закона от 13 марта 2006 г.     № 38-ФЗ «О рекламе», реклама гражданского оружия допускается только:

1) в периодических печатных изданиях, на обложках и в выходных данных которых содержится информация о специализации указанных изданий на сообщениях и материалах рекламного характера, а также в специализированных печатных изданиях для пользователей гражданского оружия;

2) в местах производства, реализации и экспонирования такого оружия, а также в местах, отведенных для стрельбы из оружия;

3) в теле- и радиопрограммах с 22 до 7 часов местного времени.

Кроме того, реклама гражданского оружия не должна:
прямо или косвенно раскрывать сведения, составляющие государственную тайну, в том числе сведения, относящиеся к технологии производства;

обращаться к несовершеннолетним;

использовать образы несовершеннолетних.

Правила регулирования оборота гражданского  оружия, основных частей огнестрельного оружия и патронов к нему, включая производство, торговлю, продажу, передачу, приобретение, коллекционирование, экспонирование, учет, хранение, ношение, перевозку, транспортирование, использование, изъятие, уничтожение, ввоз на территорию Российской Федерации и вывоз из Российской Федерации утверждены постановлением Правительства РФ от 21 июля 1998 г. № 814 (ред. от 26 июля 2006 г.) «О мерах по регулированию оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации» (вместе с «Правилами оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации», «Положением о ведении и издании государственного кадастра гражданского и служебного оружия и патронов к нему»). Наряду с указанным постановлением, отдельные организационные вопросы оборота оружия и патронов к нему регулируются и другими законными и подзаконными нормативными правовыми актами.

Так, в соответствии с Федеральным законом от 8 августа 2001 г. № 128-ФЗ (ред. от 29 декабря 2006 г.) «О лицензировании отдельных видов деятельности» (п. 19-26 ст. 17) производство оружия и основных частей огнестрельного оружия, патронов к оружию и составных частей патронов, торговля ими, их экспонирование и коллекционирование, а также разработка, производство и утилизация боеприпасов и их составных частей относятся к лицензируемым видам деятельности. Следовательно, для их осуществления необходимо получение соответствующих лицензий – то есть официальных разрешений, выдаваемых уполномоченным лицензирующим органом на право осуществления определенной деятельности (действия) в течение установленного срока.

Форма документа, подтверждающего наличие лицензии на лицензируемый вид деятельности в соответствии со ст. 10 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» утверждена постановлением Правительства РФ от 11 апреля 2006 г. № 208 «Об утверждении формы документа, подтверждающего наличие лицензии».

За выдачу указанных лицензий взимаются единовременные сборы.

Отметим, что единовременные сборы взимаются также с юридических лиц и граждан за выдачу разрешений на хранение или хранение и ношение, транспортирование, ввоз на территорию Российской Федерации и вывоз с территории Российской Федерации оружия и патронов к нему; сертификатов на модели гражданского и служебного оружия, типы патронов к нему и конструктивно сходные с оружием изделия; а также за продление срока действия указанных лицензий, разрешений и сертификатов.

Размеры указанных сборов определяются исходя из организационных и иных расходов, связанных с выдачей указанных документов, и утверждены постановлением Правительства РФ от 8 июня 1998 г. № 574 (ред. от 4 августа 2005 г.) «О размерах единовременных сборов, взимаемых за выдачу лицензий, разрешений и сертификатов, предусмотренных Федеральным законом "Об оружии"», а также за продление срока их действия».

Без взимания единовременных сборов выдаются:

а) лицензии на приобретение, разрешения на хранение, ввоз (вывоз) и транспортирование основных частей огнестрельного оружия;

б) лицензии на приобретение патронов юридическим лицам на территории Российской Федерации;

в) лицензии на коллекционирование и экспонирование патронов юридическим лицам и гражданам;

г) разрешения на использование оружия (в тире, стрелково-стендовом комплексе, на стрельбище);

д) разрешения на перевозку оружия и патронов.

Производство гражданского оружия.

В соответствии с положениями ст. 1 Федерального закона от 13 декабря 1996 г. № 150-ФЗ (ред. от 18 июля 2006 г.) «Об оружии», п. 2 Раздела II постановления Правительства РФ от              21 июля 1998 г. № 814 (ред. от 26 июля 2006 г.) под производством гражданского оружия понимается исследование, разработка, испытание, изготовление, художественная отделка и ремонт оружия, а также изготовление патронов и их составных частей.

Данный вид деятельности осуществляется юридическими лицами, независимо от их организационно-правовой формы (за исключением государственных военизированных организаций), имеющими соответствующие лицензии. Одно из основных требований к производству гражданского оружия – каждая единица изготовленного оружия, за исключением механических распылителей, аэрозольных и других устройств, снаряженных слезоточивыми или раздражающими веществами, должна иметь индивидуальный номер.

Выдача (переоформление, продление срока действия) лицензий на производство гражданского (отметим, что и служебного) оружия или патронов осуществляются Федеральным агентством по промышленности
 по согласованию с Министерством внутренних дел Российской Федерации на основании заявления руководителя юридического лица, представляемого в Федеральное агентство по промышленности. Данное заявление принимается к рассмотрению только при представлении заявителем соответствующих документов и после уплаты единовременных сборов. Заявление рассматривается в течение месяца со дня его подачи, в период которого осуществляются проверка представленных документов и обследование мест производства и хранения оружия и (или) патронов.

Общий порядок лицензирования производства оружия и основных частей огнестрельного оружия, осуществляемого юридическими лицами, установлен постановлением Правительства РФ от 21 июня 2002 г. № 455 (ред. от 3 октября 2002 г.) «Об утверждении Положения о лицензировании производства оружия и основных частей огнестрельного оружия». Непосредственно правила лицензирования производства гражданского оружия и патронов к нему, порядок оформления лицензий        (в том числе образец формы заявления на получение лицензии) и контроля за их использованием, основные лицензионные требования, предъявляемые к производству оружия, определяются Положением о лицензировании производства гражданского и служебного оружия и патронов к нему, утвержденным межведомственным приказом РАВ № 128, Росбоеприпасов № 135, МВД России № 601 от 3 июня 2000 г. «Об утверждении Положения о порядке лицензирования производства оружия».

Отметим, что юридическим лицам, имеющим лицензию на производство оружия или патронов, запрещается:

осуществлять производство видов и типов оружия или патронов, не предусмотренных в лицензии;

присваивать оружию или патронам, производимым только для экспорта в соответствии с техническими условиями, отвечающими требованиям стран-импортеров, маркировку аналогичного оружия или патронов, находящихся в обороте на территории Российской Федерации.

Указанные юридические лица обязаны осуществлять контроль за производством оружия и патронов, обеспечивать безопасность связанных с производством работ, надлежащее качество выпускаемой продукции, ее учет и сохранность.

Порядок и условия хранения оружия и патронов в процессе их производства устанавливаются Министерством промышленности и энергетики Российской Федерации по согласованию с Министерством внутренних дел Российской Федерации.

Торговля гражданским оружием, его продажа и экспонирование.

В соответствии с гражданским законодательством товаром по договору купли-продажи могут быть любые вещи с соблюдением правил их оборотоспособности. Гражданское оружие также выступает объектом купли-продажи, но имеет четко установленные правила.

Следует отметить, что законодатель понятия, связанные с договором купли-продажи оружия, разделил на такие как торговля и продажа, при этом не поясняя содержание указанных терминов. Как представляется, под торговлей оружием понимается форма хозяйственной деятельности юридического лица по продаже (например, производителем), купле и продаже (юридическим лицом, занимающимся торговлей) оружия и патронов к нему, направленной на систематическое получение прибыли от продажи оружия и патронов, а под продажей – единичное действие, связанное с передачей оружия и патронов к нему одной стороной договора купли-продажи в собственность другой стороне.

Торговлю гражданским (как и служебным) оружием и патронами к нему на территории Российской Федерации имеют право осуществлять юридические лица: а) производящие данное оружие и патроны к нему на основании лицензии на их производство; б) осуществляющие торговлю на основании лицензии на торговлю указанным оружием и патронами к нему, выданной органами внутренних дел по месту их государственной регистрации. Это положение четко определено в ст. 18 Федерального закона «Об оружии», а также в разделе III постановления Правительства РФ от 21 июля 1998 г. № 814.

При этом юридические лица, имеющие лицензии на торговлю оружием и патронами, могут также принимать на комиссионную продажу от органов внутренних дел оружие и патроны, обращенные в установленном порядке в государственную собственность.

Для получения лицензии на торговлю оружием и патронами руководителю юридического лица необходимо представить:

а) заявление по установленной форме;

б) заверенные копии учредительных документов и свидетельства о государственной регистрации юридического лица;

в) договоры об аренде помещений, зданий, складов, используемых для хранения или размещения оружия и патронов, либо документы, подтверждающие право собственности на данные помещения;

г) лицензию на ведение музейной деятельности, выданную Минкультуры России (представляется только музеями);

д) акты комиссионных обследований помещений, предназначенных для хранения и размещения оружия и патронов, сотрудниками лицензионно-разрешительной работы органов внутренних дел с привлечением представителей государственного санитарно-эпидемиологического, пожарного и архитектурного надзоров, а также специалистов Минкультуры России (при выдаче лицензий на коллекционирование);

е) акт, составленный подразделением вневедомственной охраны при органе внутренних дел по месту нахождения объекта, о соответствии оборудования мест хранения оружия и патронов, торговли ими (закрытых витрин залов экспонирования) требованиям МВД России;

ж) копии приказов руководителя юридического лица о назначении:

заместителя руководителя юридического лица или лица, ответственного за сохранность оружия и патронов;

работников (хранителей музеев), ответственных за хранение и выдачу оружия и патронов в местах их размещения, на которых возложена ответственность за их сохранность;

работников, допущенных к продаже, хранению, выдаче и проведению разрешенных видов работ с оружием и патронами.

Перечисленные документы представляются и для продления срока действия выданных лицензий. При внесении изменений в лицензию представляются только документы, содержащие сведения о конкретных юридических фактах, вызвавших такие изменения, а также связанные с ними дополнительные материалы.

Отметим, что в целях соблюдения законности о регистрации поступивших материалов заявителю выдается талон-уведом-ление с указанием лица, принявшего документы, и даты регистрации заявления.

Следует иметь в виду, что лицензия на торговлю гражданским (как впрочем, и служебным) оружием и патронами к нему не дает права на открытие филиалов юридических лиц, созданных для торговли гражданским и служебным оружием и патронами к нему.

Продажу гражданского оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации в соответствии с п. 10 Раздела IV постановления Правительства РФ от 21 июля 1998 г. № 814 могут осуществлять:

государственные военизированные организации;

юридические лица с особыми уставными задачами;

поставщики (продавцы)
;

юридические и физические лица, занимающиеся коллекционированием или экспонированием оружия;

спортивные организации и организации, ведущие охотничье хозяйство;

организации независимо от формы собственности, занимающиеся оленеводством в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, а также специализированные предприятия, ведущие охотничий или морской зверобойный промысел;

образовательные учреждения;

граждане Российской Федерации.

Государственные военизированные организации имеют право продавать принадлежащее им гражданское оружие и патроны к нему юридическим лицам, имеющим лицензии на торговлю оружием. Данная продажа оружия и патронов должна оформляться документами установленного образца, перечень, форма и порядок ведения которых определяются соответствующими государственными военизированными организациями по согласованию с Министерством внутренних дел Российской Федерации.

Остальные (из перечисленных) субъекты, за исключением граждан Российской Федерации, могут продавать находящееся у них на законных основаниях гражданское оружие и патроны к нему юридическим лицам, имеющим лицензию на торговлю гражданским и служебным оружием, с предварительным уведомлением об этом органов внутренних дел по месту учета указанного оружия.

Вместе с тем юридические лица, имеющие право осуществлять торговлю гражданским (и служебным) оружием и патронами к нему, а также их продажу, обязаны:

кроме лицензий, иметь соответствующие учредительные и регистрационные документы, а также сертификат на продаваемые оружие и патроны к нему, и разрешение органов внутренних дел на хранение данного оружия;

требовать от покупателя предъявления лицензии на приобретение определенного вида оружия, за исключением оружия, на приобретение которого лицензия не требуется;

обеспечивать учет приобретаемого и продаваемого оружия, а также хранение учетной документации в течение 10 лет;

представлять в органы внутренних дел ежемесячно сведения о проданных оружии и патронах к нему, об их покупателях по форме, установленной Министерством внутренних дел Российской Федерации;

представлять в федеральную пулегильзотеку пули и гильзы, отстрелянные из продаваемого служебного и нарезного гражданского оружия, в порядке, предусмотренном Министерством внутренних дел Российской Федерации
;

регистрировать в лицензии покупателя продаваемые газовые пистолеты и револьверы, огнестрельное бесствольное оружие самообороны отечественного производства, сигнальное оружие, холодное клинковое оружие, предназначенное для ношения с национальными костюмами народов Российской Федерации или казачьей формой, а также регистрировать в охотничьем билете, в членском охотничьем билете охотничье холодное клинковое оружие;

обеспечивать сохранность оружия и безопасность его хранения.

Кроме того, указанные юридические лица обязаны знать и соблюдать ограничения, установленные законодательством на продажу оружия и патронов к нему. В частности, на территории Российской Федерации запрещается продажа:
гражданского и служебного оружия, не имеющего сертификата, номера и клейма, либо патронов к нему без знака соответствия государственным стандартам Российской Федерации на первичной упаковке;

оружия, не зарегистрированного в органах внутренних дел, либо оружия и патронов, технически непригодных для эксплуатации;
огнестрельного оружия с нарезным стволом, не прошедшего контрольный отстрел с представлением в федеральную пулегильзотеку отстрелянных пуль и гильз;

оружия и патронов, полученных во временное пользование;

оружия и патронов, находящихся под таможенным контролем;

оружия и патронов, производимых только для экспорта в соответствии с техническими условиями, отвечающими требованиям стран-импортеров, либо запрещенных к обороту на территории Российской Федерации в соответствии с п. 1 ст. 6 Федерального закона «Об оружии»;

оружия, не исключенного в установленном порядке из состава Музейного фонда Российской Федерации;

патронов к охотничьему огнестрельному гладкоствольному оружию, снаряженных гражданами для личного использования;

приспособлений для бесшумной стрельбы и прицелов (прицельных комплексов) ночного видения к оружию;

конструктивно сходных с оружием изделий, не имеющих сертификата соответствия;

оружия и патронов иностранными гражданами.

В соответствии с законодательством также запрещено:

продавать гражданское и служебное оружие юридическим лицам, не представившим лицензию на приобретение указанного оружия, а патроны к нему – юридическим лицам, не представившим разрешения на хранение или хранение и ношение указанного оружия;

совмещать продажу в одном торговом зале оружия и иных видов товаров, за исключением запасных частей к оружию, спортивных, охотничьих и рыболовных принадлежностей.

Особенные правила регулирования отношений между покупателями и продавцами при продаже гражданского оружия, предназначенного для использования гражданами в целях самообороны, для занятий спортом и охоты, основных частей (ствол, затвор, барабан, рамка, ствольная коробка) гражданского огнестрельного оружия, а также патронов к гражданскому оружию установлены постановлением Правительства РФ от                   19 января 1998 г. № 55 (ред. от 15 декабря 2006 г.) «Об утверждении Правил продажи отдельных видов товаров, перечня товаров длительного пользования, на которые не распространяется требование покупателя о безвозмездном предоставлении ему на период ремонта или замены аналогичного товара, и перечня непродовольственных товаров надлежащего качества, не подлежащих возврату или обмену на аналогичный товар других размера, формы, габарита, фасона, расцветки или комплектации» (Раздел XIII). В данном постановлении определены перечень документов, которые  необходимо представить для покупки оружия и патронов, а также особенности:

предпродажной подготовки оружия и патронов;

размещения оружия и патронов в торговом зале;

информирования покупателя о товаре (ознакомление покупателя с устройством и техническими данными оружия и т.п.) и обязанностей продавца в этой связи;

прав покупателя;

замены оружия и патронов ненадлежащего качества.

В соответствии с указанным постановлением гражданское оружие и основные части гражданского огнестрельного оружия входят в перечень товаров длительного пользования, на которые не распространяется требование покупателя о безвозмездном предоставлении ему на период ремонта или замены аналогичного товара, а также в перечень непродовольственных товаров надлежащего качества, не подлежащих возврату или обмену на аналогичный товар других размера, формы, габарита, фасона, расцветки или комплектации.

В случае обнаружения технических неисправностей в приобретенном оружии осуществляется его передача (возврат) поставщикам (продавцам) на основании заявления владельца с оформлением документов установленного образца, перечень, форма и порядок ведения которых определяются Министерством промышленности и энергетики Российской Федерации и Министерством внутренних дел Российской Федерации.

Граждане Российской Федерации имеют право продавать находящееся у них на законных основаниях на праве личной собственности оружие только определенным участникам рассматриваемых правоотношений:

юридическим лицам, имеющим лицензии на торговлю оружием, его коллекционирование или экспонирование, либо государственным военизированным организациям – с предварительным уведомлением органов внутренних дел, выдавших им разрешения на хранение или хранение и ношение оружия;

гражданам, имеющим лицензии на приобретение оружия, его коллекционирование или экспонирование, после перерегистрации оружия в органах внутренних дел по месту его учета.

Контроль за соблюдением законодательства по торговле и продаже гражданского оружия возложен на органы внутренних дел.

Так, органы внутренних дел имеют право осматривать места хранения и торговли оружием и патронами, требовать от юридических и физических лиц предоставления документов или их копий, письменной или устной информации, необходимых для осуществления контроля.

При выявлении нарушений правил хранения или торговли оружием и патронами органы внутренних дел могут давать поставщикам (продавцам) обязательные для исполнения предписания об устранении нарушений и запрещать в пределах своей компетенции деятельность соответствующих объектов.

В этой связи необходимо отметить, что все вопросы, связанные с оформлением, выдачей, продлением срока действия и аннулированием лицензий на торговлю, приобретение, коллекционирование или экспонирование гражданского и служебного оружия, основных частей огнестрельного оружия и патронов к нему, разрешений на хранение, хранение и использование, хранение и ношение оружия и патронов, разрешений на ввоз оружия и патронов в Российскую Федерацию и вывоз их из Российской Федерации, разрешений на перевозку или транспортирование оружия и патронов, а также разрешений на использование оружия на стрелковых объектах и уведомлений на продажу оружия или патронов регулируются в соответствии с Федеральным законом «Об оружии» положениями приказа МВД России от 12 апреля 1999 г. № 288 (ред. от 15 июля 2005 г.)          «О мерах по реализации постановления правительства Российской Федерации от 21 июля 1998 г. № 814» (вместе с «Инструкцией по организации работы органов внутренних дел по контролю за оборотом гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации»). В данном приказе также установлены формы указанных лицензий и разрешений, заявлений на их получение, других документов по обороту оружия; определены требования к юридическим лицам и гражданам при реализации законных прав, связанных с использованием оружия, и система мер по обеспечению безопасности при владении оружием.

Экспонирование оружия.

Одним из элементов оборота оружия и патронов к нему, связанным в определенной мере с их торговлей и продажей, является экспонирование.

Экспонирование оружия и патронов может осуществляться юридическими и физическими лицами при организации некоммерческой либо коммерческой выставки, выставки-продажи или аукциона на основании лицензий на экспонирование, выдаваемых органами внутренних дел. При этом следует иметь          в виду, что демонстрация оружия и патронов, принадлежащих поставщикам (продавцам), в помещениях, расположенных        в пределах производственных территорий, и торговых залах, а также проведение таких мероприятий федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации экспонированием не является.

В ходе проведения выставок-продаж или аукционов поставщики (продавцы) и юридические лица вправе осуществлять торговлю оружием и патронами, а также их продажу. Граждане Российской Федерации в ходе проведения указанных мероприятий вправе осуществлять продажу оружия, находящегося у них на законных основаниях на праве личной собственности.

В соответствии с действующим законодательством при осуществлении экспонирования запрещается:

экспонировать оружие, не зарегистрированное в органах внутренних дел;

экспонировать оружие и патроны на выставках совместно с другими предметами, за исключением устройств и инструментов для производства оружия, его технического обслуживания и ремонта, запасных частей к оружию, спортивных, охотничьих и рыболовных принадлежностей, а также экспонатов историко-культурных выставок, организуемых в установленном порядке;

хранить оружие и патроны в помещениях, не оборудованных согласно требованиям по обеспечению сохранности оружия и патронов;

осуществлять продажу оружия и патронов оптом или в розницу в ходе проведения некоммерческих либо коммерческих выставок.

Общий порядок экспонирования оружия и патронов к нему определен постановлением Правительства РФ от 21 июля             1998 г.  № 814 (Раздел IX).

Приобретение, ношение, хранение и использование гражданского оружия.

Положением ст. 10 Федерального закона «Об оружии» определен исчерпывающий перечень субъектов, имеющих право на приобретение оружия на территории Российской Федерации, таковыми являются:

1) государственные военизированные организации;

2) юридические лица с особыми уставными задачами;

3) юридические лица, занимающиеся производством оружия или торговлей им (далее – юридические лица – поставщики);

4) юридические и физические лица, занимающиеся коллекционированием или экспонированием оружия;

5) спортивные организации и организации, ведущие охотничье хозяйство;

6) организации, занимающиеся оленеводством и коневодством, подразделения Российской академии наук, проводящие полевые работы, связанные с геологоразведкой, охраной природы и природных ресурсов в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, специализированные предприятия, ведущие охотничий или морской зверобойный промысел, а также специализированное предприятие, осуществляющее гидрографическое обеспечение судоходства на трассах Северного морского пути;

7) образовательные учреждения;

8) граждане Российской Федерации;

9) иностранные граждане.

Перечисленные субъекты, за исключением государственных военизированных организаций, приобретают оружие на основании лицензий, выдаваемых органами внутренних дел.

Государственные военизированные организации приобретают гражданское оружие и патроны к нему централизованно без получения лицензий, как правило, довольствующими их органами, на которые возложены функции по обеспечению указанных организаций соответствующим вооружением, либо воинскими частями и организациями на основании документов установленного образца указанных довольствующих органов.

Юридические лица с особыми уставными задачами приобретают  оружие и патроны у юридических лиц – поставщиков – в соответствии с установленными нормами обеспечения. Виды, типы, модели и количество гражданского оружия для использования работниками юридических лиц с особыми уставными задачами устанавливаются соответственно относительно каждого из указанных лиц постановлениями Правительства Российской Федерации
, а порядок приобретения, использования, учета, выдачи оружия определяется соответствующими ведомственными нормативными правовыми актами
.

Приобретенное оружие подлежит регистрации в органах внутренних дел в двухнедельный срок со дня его приобретения. При регистрации оружия юридическим лицам с особыми уставными задачами выдается разрешение на хранение и использование этого оружия сроком на три года на основании документов, подтверждающих законность приобретения оружия. Продление срока действия разрешения осуществляется в порядке, предусмотренном для получения лицензии на приобретение оружия. Форма разрешения определяется Министерством внутренних дел Российской Федерации.

Организации, ведущие охотничье хозяйство, занимающиеся оленеводством в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, специализированные предприятия, ведущие охотничий или морской зверобойный промысел, приобретают охотничье огнестрельное оружие (в том числе с нарезным стволом), а спортивные организации и образовательные учреждения – спортивное и охотничье оружие по лицензиям, выданным органами внутренних на основании заявлений руководителей указанных организаций, предприятий и учреждений в соответствии с нормами их обеспечения таким оружием, установленными Министерством внутренних дел Российской Федерации.
Относительно вышеизложенного отметим, что все юридические лица, имеющие право на приобретение оружия после получения в органах внутренних дел разрешений на хранение оружия и патронов обязаны их хранить в условиях, обеспечивающих сохранность, безопасность хранения и исключающих доступ к ним посторонних лиц. Порядок хранения оружия и патронов к нему, требования к размещению оружия, оборудованию оружейных комнат, хранилищ, складов, помещений для показа, демонстрации либо торговли оружием, стрелковых тиров и стрельбищ в соответствии с постановлением Правительства РФ от 21 июля 1998 г. № 814 определен приказом МВД России от 12 апреля 1999 г. (ред. от 15 июля 2005 г.) № 288 (Раздел XX приложения к приказу).

Граждане Российской Федерации имеют право приобретать гражданское оружие по достижении 18-летнего возраста после получения в органах внутренних дел по месту жительства лицензии на приобретение конкретного подвида гражданского оружия (самообороны, спортивного, охотничьего, сигнального, холодного клинкового, предназначенного для ношения с национальными костюмами народов Российской Федерации или казачьей формой). Возраст, позволяющий получить разрешение, может быть снижен законодательными (представительными) органами субъектов Российской Федерации, но не более чем на два года и только относительно получения разрешения на право хранения или хранения и ношения охотничьего огнестрельного гладкоствольного оружия.

Лицензия на приобретение оружия и патронов к нему выдаются на основании заявлений граждан Российской Федерации, срок действия такой лицензии – шесть месяцев со дня выдачи.

Для получения лицензии на приобретение оружия гражданин обязан представить в орган внутренних дел по месту жительства:

заявление по установленной форме;

документ, удостоверяющий личность гражданина и подтверждающий гражданство Российской Федерации, а также ксерокопию данного документа;

две фотокарточки размером 3х4 см;

медицинское заключение об отсутствии противопоказаний к владению оружием, форма которого утверждена приказом Минздрава России от 11 сентября 2000 г. № 344 «О медицинском освидетельствовании граждан для выдачи лицензии на право приобретения оружия» (этим же приказом утвержден порядок медицинского освидетельствования граждан для выдачи лицензии на право приобретения оружия).

При получении лицензии на приобретение спортивного огнестрельного гладкоствольного оружия для занятия стрелковым спортом и охотничьего оружия, в том числе комбинированного, в целях охоты граждане Российской Федерации, наряду с указанными документами, представляют документы, удостоверяющие их право на охоту, с отметкой о проверке знаний правил безопасного обращения с охотничьим оружием в государственном органе управления охотничьим хозяйством или в общественном охотничьем объединении.

Кроме того, в заявлении о выдаче лицензии на приобретение охотничьего огнестрельного длинноствольного оружия с нарезным стволом или охотничьего комбинированного оружия указываются срок владения охотничьим огнестрельным гладкоствольным длинноствольным оружием, который должен быть не менее 5 лет, либо сведения о профессиональной деятельности, связанной с охотой. К заявлению прилагается выписка из приказа руководителя организации, ведущей охотничье хозяйство, охотничий или морской зверобойный промысел, о назначении гражданина на соответствующую должность.

Не выдается лицензия только по установленным законодательством основаниям, каковыми являются:

не соответствующий установленному Федеральным законом «Об оружии» возраст заявителя, позволяющий получить разрешение на приобретение соответствующего оружия;

непредставление необходимых сведений либо представление неверных сведений;

наличие судимости за совершение умышленного преступления;

отбывание наказания за совершенное преступление;

повторное совершение – в течение года – административного правонарушения, посягающего на общественный порядок или установленный порядок управления;

отсутствие у заявителя постоянного места жительства;

непредставление заявителем в органы внутренних дел документов, подтверждающих прохождение проверки знаний правил безопасного обращения с оружием;

невозможность обеспечения учета и сохранности оружия либо необеспечение этих условий;

наличие у заявителя: хронических и затяжных психических расстройств с тяжелыми стойкими или часто обостряющимися болезненными проявлениями; заболеваний алкоголизмом, наркоманией или токсикоманией; остроты зрения с коррекцией ниже 0,5 на одном глазу и ниже 0,2 на другом или 0,7 на одном глазу при отсутствии зрения на другом (п. 24 Раздела VI постановления Правительства от 27 июля 1998 г. № 814), и в этой связи непредставление заявителем медицинского заключения об отсутствии противопоказаний к владению оружием.

Относительно медицинского заключения следует иметь         в виду, что вопросы о выдаче лицензий гражданам Российской Федерации, страдающим эпилепсией или выраженными формами пограничных психических расстройств, рассматриваются в индивидуальном порядке Федеральным агентством по здравоохранению и социальному развитию и Министерством внутренних дел Российской Федерации.

В случае отказа в выдаче лицензии органы внутренних дел обязаны в письменной форме проинформировать об этом заявителя с указанием причин отказа. Отказ в выдаче лицензии и нарушение сроков рассмотрения заявления могут быть обжалованы заявителем в судебном порядке.

После получения лицензии граждане Российской Федерации имеют право приобретать необходимые виды гражданского оружия в установленном порядке, как с правом ношения оружия, так и без такового. 

В частности, из оружия самообороны:

с правом ношения – газовые пистолеты и револьверы, огнестрельное бесствольное оружие отечественного производства, сигнальное оружие и холодное клинковое оружие, предназначенное для ношения с национальными костюмами народов Российской Федерации или казачьей формой. Указанное оружие граждане Российской Федерации имеют право приобретать в количестве не более пяти единиц с последующей их регистрацией в двухнедельный срок в органах внутренних дел по месту жительства. При этом выдаваемая лицензия на приобретение оружия одновременно является и разрешением на его хранение и ношение, срок действия лицензии пять лет; 

без права ношения – огнестрельное гладкоствольное длинноствольное оружие (в том числе с патронами травматического действия, соответствующими нормам Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации). Поскольку данное оружие приобретается в целях самообороны, постольку при его регистрации гражданину органом внутренних дел по месту жительства выдается разрешение только на его хранение.

Лица, впервые приобретающие огнестрельное гладкоствольное длинноствольное оружие самообороны, огнестрельное бесствольное оружие самообороны, газовые пистолеты и револьверы, сигнальное оружие, за исключением лиц, имеющих разрешения на хранение или хранение и ношение оружия, обязаны по месту жительства пройти проверку знания правил безопасного обращения с оружием
 по программе, которую определяет Министерство внутренних дел Российской Федерации.

Спортивное и охотничье огнестрельное гладкоствольное длинноствольное оружие и охотничье пневматическое оружие имеют право приобретать граждане, обладающие охотничьими билетами или членскими охотничьими билетами.

Охотничье огнестрельное оружие с нарезным стволом имеют право приобретать граждане, которым в установленном порядке предоставлено право на охоту, при условии, что они занимаются профессиональной деятельностью, связанной с охотой (перечень таких профессий, устанавливается органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации), либо имеют в собственности охотничье огнестрельное гладкоствольное длинноствольное оружие не менее пяти лет, а также если они не совершили правонарушений, относительно следующих правил:

охоты;

производства оружия;

торговли оружием;

продажи, передачи, приобретения, коллекционирования или экспонирования, учета, хранения, ношения, перевозки, транспортирования оружия;

 применения оружия.

Общее количество приобретенного гражданином Российской Федерации охотничьего огнестрельного оружия с нарезным стволом и огнестрельного гладкоствольного длинноствольного оружия  не должно превышать 10 единиц, при этом не более пяти единиц каждого из указанного оружия, за исключением случаев, когда перечисленные виды оружия являются объектом коллекционирования.

При регистрации охотничьего огнестрельного и пневматического оружия, а также спортивного или охотничьего гладкоствольного длинноствольного оружия выдается разрешение на его хранение и ношение сроком на пять лет на основании документа, подтверждающего законность приобретения соответствующего оружия.

Приобретенные гражданином Российской Федерации огнестрельное длинноствольное оружие, а также охотничье пневматическое оружие подлежит регистрации в органе внутренних дел по месту жительства в двухнедельный срок со дня его приобретения.

Граждане Российской Федерации, впервые приобретающие спортивное огнестрельное гладкоствольное или охотничье оружие, при получении документа, удостоверяющего право на охоту, обязаны пройти проверку знания правил безопасного обращения с оружием в государственных органах управления охотничьим хозяйством или в общественных охотничьих объединениях по месту жительства.

Охотничье холодное клинковое оружие имеют право приобретать граждане Российской Федерации, обладающие разрешением органов внутренних дел на хранение и ношение охотничьего огнестрельного оружия. Особенность регистрации охотничьего холодного клинкового оружия заключается в том, что оно регистрируется при его продаже торговым предприятием в документе покупателя, удостоверяющем право на охоту.

Холодное клинковое оружие, предназначенное для ношения с казачьей формой, а также с национальными костюмами народов Российской Федерации приобретается с учетом требований ст. 13 Федерального закона «Об оружии». Общие технические требования к данному оружию и методы его контроля установлены Государственным стандартом, утвержденным постановлением Госстандарта Российской Федерации от 24 мая 2002 г. № 203-ст «Оружие холодное клинковое для ношения с казачьей формой и национальными костюмами народов Российской Федерации. Общие технические требования. Методы контроля. ГОСТ Р 51895-2002».

Перечень типов и описание моделей холодного клинкового оружия, предназначенного для ношения с казачьей формой, правила его учета и ношения утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 3 сентября 2001 г. № 648 (ред. от 1 февраля 2005 г.) «О холодном клинковом оружии, предназначенном для ношения с казачьей формой» (вместе с «Правилами учета и ношения холодного клинкового оружия, предназначенного для ношения с казачьей формой»). Здесь представляется уместным также указать, что Государственный реестр казачьих обществ Российской Федерации утвержден Указом Президента Российской Федерации от 9 августа 1995 г. № 835 «О государственном реестре казачьих обществ в Российской Федерации».

Без получения лицензии граждане Российской Федерации имеют право приобретать следующее оружие:

механические распылители, аэрозольные и другие устройства, снаряженные слезоточивыми или раздражающими веществами;

электрошоковые устройства и искровые разрядники отечественного производства;

пневматическое оружие с дульной энергией не более 7,5 Дж и калибра до 4,5 мм включительно;

пневматические винтовки, пистолеты и револьверы с дульной энергией не более 3 Дж, сигнальные пистолеты и револьверы калибра не более 6 мм и патроны к ним, конструктивно сходные с оружием изделия – которые по заключению Министерства внутренних дел Российской Федерации не могут быть использованы в качестве огнестрельного и газового оружия.

Ношение гражданского оружия гражданами Российской Федерации осуществляется на основании выданных органами внутренних дел лицензий либо разрешений на хранение и ношение конкретных видов, типов и моделей оружия – во время охоты, проведения спортивных мероприятий, тренировочных и учебных стрельб. При этом ношение огнестрельного длинноствольного оружия осуществляется в расчехленном состоянии, со снаряженным магазином или барабаном, поставленным на предохранитель, а огнестрельного короткоствольного оружия – в кобуре в аналогичном виде.

Ношение копий (реплик) оружия, а также оружия, имеющего культурную ценность, разрешается только с историческими костюмами во время участия граждан в историко-культурных либо иных мероприятиях, проводимых федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, музеями, государственными или общественными культурно-просветительными организациями и объединениями при условии согласования проведения указанных мероприятий с Федеральным агентством по культуре и кинематографии и Министерством внутренних дел Российской Федерации.

При ношении оружия граждане обязаны иметь при себе документы, удостоверяющие их личность (паспорт или служебное удостоверение, военный или охотничий билет и т.п.), а также выданные органами внутренних дел лицензию либо разрешение на хранение и ношение имеющегося у них оружия.

Принадлежащие гражданам Российской Федерации оружие и патроны должны храниться по месту их проживания с соблюдением условий, обеспечивающих их сохранность, безопасность хранения и исключающих доступ к ним посторонних лиц.

Общий порядок ношения, хранения и использования гражданского оружия определен в Разделах XI, XII постановления Правительства от 21 июля 1998 г. № 814 (ред. от 26 июля             2006 г.).

Отметим, что граждане Российской Федерации могут также награждаться оружием в качестве одной из форм поощрения – за заслуги перед государством, воинскую доблесть, достижения в области обеспечения законности, правопорядка, общественной безопасности, защиты прав и свобод человека и гражданина. Характерной особенностью при этом является то, что наряду с гражданским оружием граждане Российской Федерации могут быть награждены боевым короткоствольным ручным стрелковым или холодным оружием. Основанием являются указ Президента Российской Федерации, постановление Правительства Российской Федерации, наградные документы глав иностранных государств и глав правительств иностранных государств, приказы руководителей государственных военизированных организаций. 

Наградное оружие законодателем не определяется как отдельный вид оружия, поскольку включает определенные модели как гражданского, так и боевого короткоствольного ручного стрелкового и холодного оружия. 

Правила награждения оружием граждан Российской Федерации, перечень видов, типов, моделей боевого короткоствольного ручного стрелкового и холодного оружия, которым могут награждаться граждане Российской Федерации, утверждены постановлением Правительства РФ от 5 декабря 2005 г. № 718 «О награждении оружием граждан Российской Федерации» (вместе с «Правилами награждения граждан Российской Федерации гражданским, боевым короткоствольным ручным стрелковым и холодным оружием»).

Хранение, ношение, передача и транспортирование боевого короткоствольного ручного стрелкового оружия, врученного гражданам Российской Федерации в качестве награды, осуществляются с соблюдением правил, установленных в отношении гражданского короткоствольного оружия самообороны.

Граждане Российской Федерации могут применять имеющееся у них на законных основаниях оружие для защиты жизни, здоровья и собственности в случаях необходимой обороны или крайней необходимости, в порядке, предусмотренном       ст. 24 Федерального закона «Об оружии».

Иностранные граждане могут приобретать на территории Российской Федерации гражданское оружие по лицензиям, выданным органами внутренних дел на основании ходатайств дипломатических представительств иностранных государств в Российской Федерации, гражданами которых они являются, при условии вывоза ими оружия из Российской Федерации не позднее пяти дней со дня приобретения оружия. Исходя из указанных условий хранение иностранными гражданами приобретенного в Российской Федерации оружия разрешается только в течение 5 дней на основании лицензии на его приобретение.
Без получения лицензии указанные граждане имеют право приобретать механические распылители, аэрозольные и другие устройства, снаряженные слезоточивыми или раздражающими веществами, электрошоковые устройства и искровые разрядники отечественного производства, пневматическое оружие с дульной энергией не более 7,5 Дж и калибра до 4,5 мм включительно.

Спортивное и охотничье оружие может ввозиться иностранными гражданами на территорию Российской Федерации только при наличии:

приглашения юридического лица, имеющего лицензию на охоту, или контракта на охоту с указанным юридическим лицом, или приглашения для участия в спортивных мероприятиях либо экспонирования оружия;

соответствующего разрешения Министерства внутренних дел Российской Федерации.

Таким образом, иностранным гражданам разрешается ввозить оружие только в целях охоты, участия в спортивных мероприятиях либо экспонировании оружия.

В иных целях, в том числе обеспечения личной безопасности, защиты жизни и здоровья других граждан, их собственности, сопровождения грузов и др., ввоз на территорию Российской Федерации и использование на ее территории всех видов, типов и моделей оружия иностранными гражданами запрещен, если иное не предусмотрено международными договорами Российской Федерации.

Ввезенное оружие и патроны иностранные граждане обязаны передать для обеспечения сохранности сразу по завершении досмотра таможенными органами Российской Федерации юридическим лицам, оформившим приглашения для участия в соответствующих мероприятиях. Данные лица обязаны обеспечить временное хранение ввезенного оружия и патронов до его вывоза, которое должно быть вывезено из Российской Федерации в сроки, установленные контрактом или приглашением.

Использовать иностранные граждане принадлежащее им оружие могут только в местах проведения охоты, во время спортивных мероприятий или тренировочных стрельб.

Нарушение иностранными гражданами сроков вывоза оружия из Российской Федерации, а также порядка его ввоза на территорию Российской Федерации и использования на территории Российской Федерации влечет изъятие и конфискацию оружия в установленном порядке.

Коллекционирование оружия.

На территории Российской Федерации разрешается коллекционирование огнестрельного, пневматического, газового, сигнального, холодного и иного оружия и патронов. Под коллекционированием, исходя из действующего законодательства, понимается сбор и хранение оружия и патронов юридическими и физическими лицами для формирования культурно-исторических коллекций (собраний) в научных, информационных и познавательных целях.

Коллекционирование оружия и патронов могут осуществлять следующие субъекты:

судебно-экспертные учреждения Министерства юстиции Российской Федерации, а также экспертно-криминалисти-ческие подразделения Министерства внутренних дел Российской Федерации, Министерства обороны Российской Федерации, Федеральной службы безопасности Российской Федерации и Федеральной таможенной службы – в целях формирования криминалистических коллекций оружия и патронов;

государственные и муниципальные музеи, музеи юридических и физических лиц, в порядке, установленном Министерством культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации и Министерством внутренних дел Российской Федерации;

органы по сертификации, аккредитованные Федеральным агентством по техническому регулированию и метрологии по согласованию с Министерством внутренних дел Российской Федерации – в целях создания специальных коллекций оружия и патронов, прошедших или не прошедших сертификационные испытания;

иные юридические лица имеют право коллекционировать оружие и патроны к нему, приобретение или получение которых разрешено им в соответствии с федеральным законодательством – в целях реализации своих уставных задач;

граждане Российской Федерации (при отсутствии противопоказаний к приобретению оружия, предусмотренных законодательством об оружии).

Указанные субъекты, за исключением государственных военизированных организаций, осуществляют коллекционирование на основании лицензий, выдаваемых органами внутренних дел в порядке, установленном Министерством внутренних дел Российской Федерации по согласованию с Министерством культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации. Не требуется получения лицензий гражданами Российской Федерации на коллекционирование типов и моделей гражданского оружия, приобретение которых разрешается без лицензий.

Коллекцией признается оружие, приобретенное юридическим лицом или гражданином Российской Федерации с целью коллекционирования и превышающее количество, установленное ст. 13 Федерального закона «Об оружии»
.

Общий порядок коллекционирования оружия и патронов определен постановлением Правительства от 21 июля 1998 г.  (ред. от 26 июля 2006 г.) № 814 (Раздел VIII).

Итак, практически все действия с оружием, составляющие его оборот (за исключением определенных действий с оружием, регистрация которого не предусмотрена), требуют наличия соответствующих лицензий и разрешений. Однако в целях безопасного оборота оружия все выдаваемые лицензии и разрешения при определенных обстоятельствах могут аннулироваться. Аннулирование лицензий и разрешений может осуществляться только органами, их выдавшими, и в следующих случаях:

добровольного отказа от указанных лицензий или разрешений, либо ликвидации юридического лица, либо смерти собственника оружия;

систематического (не менее двух раз в течение года) нарушения либо неисполнения юридическими лицами или гражданами требований, предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации, регламентирующими оборот оружия;

возникновения предусмотренных законодательством обстоятельств, исключающих возможность получения лицензий или разрешений;

конструктивной переделки владельцем гражданского (или служебного) оружия и патронов к нему, повлекшей изменение баллистических и других технических характеристик указанных оружия и патронов к нему.

Отметим, что в случаях систематического нарушения либо неисполнения юридическими лицами или гражданами требований, предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации, регламентирующими оборот оружия, лицензии или разрешения аннулируются только после предварительного письменного предупреждения их владельцев, с указанием, какие именно правовые нормы и правила нарушены или не исполнены, и назначением срока для устранения допущенных нарушений.

Решение об аннулировании лицензии или разрешения может быть обжаловано их владельцем в судебном порядке.

В случае аннулирования лицензий или разрешений повторное обращение за их получением возможно для юридических лиц по истечении трех лет со дня их аннулирования, а для граждан – по истечении пяти лет со дня их аннулирования, кроме случаев, связанных с добровольным отказом от лицензий или разрешений – тогда сроки для повторного обращения за их получением не устанавливаются.

Итак, нами рассмотрен ряд действий с гражданским оружием, составляющих его оборот. Другие действия с оружием и патронами к нему, включая порядок передачи, перевозки, транспортирования, ввоза на территорию Российской Федерации и вывоза из Российской Федерации, изъятия и уничтожения оружия и патронов к нему определены соответствующими разделами постановления Правительства РФ от 21 июля 1998 г.  № 814 (ред. от 26 июля 2006 г.) «О мерах по регулированию оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации» (вместе с «Правилами оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации», «Положением о ведении и издании государственного кадастра гражданского и служебного оружия и патронов к нему»), а также положениями других нормативных правовых актов исполнительной власти, регламентирующих указанные действия с оружием
.

3. Контроль за оборотом 

гражданского оружия и его учет

В соответствии со ст. 28 Федерального закона «Об оружии», подп. 7 п. 3 Указа Президента Российской Федерации от 19 июля 2004 г. № 927 (ред. от 20 сентября 2006 г.) «Вопросы Министерства внутренних дел Российской Федерации», а также п. 8 постановления Правительства РФ № 814 контроль за оборотом гражданского (в том числе и служебного) оружия на территории Российской Федерации осуществляют органы внутренних дел.

В частности, органы внутренних дел контролируют деятельность юридических лиц, осуществляющих торговлю оружием и патронами, а также приобретение, коллекционирование, экспонирование, обеспечение сохранности и безопасности хранения, перевозки и транспортирования оружия и патронов юридическими и физическими лицами.

Непосредственно контроль за оборотом оружия осуществляют сотрудники подразделений лицензионно-разрешительной работы органов внутренних дел, в функциональные обязанности которых входит его осуществление. Обязанности и права данных сотрудников, а также порядок осуществления контроля регламентированы Инструкцией по организации работы органов внутренних дел по контролю за оборотом гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации, утвержденной приказом МВД России от         12 апреля 1999 г. № 288 (ред. от 15 июля 2005 г.).

Относительно изложенного отметим, что одной из действенных форм контроля за оборотом оружия и патронов к нему является их учет. В связи с этим оружие и патроны, имеющиеся у юридических и физических лиц, независимо от их вида, типа, модели и источников поступления, за исключением оружия, регистрация которого не предусмотрена, и патронов, приобретенных гражданами Российской Федерации к оружию, имеющемуся у них на законных основаниях на праве личной собственности, подлежат учету в органах внутренних дел
.

Вместе с тем юридические лица обязаны и самостоятельно вести учет оружия и патронов в книгах учета, форма и порядок ведения которых устанавливаются Министерством внутренних дел Российской Федерации.

Общий порядок учета оружия и патронов, имеющихся у юридических лиц, определен в разделе XVIII Инструкции, утвержденной приказом МВД России от 12 апреля 1999 г. № 288 (ред. от 15 июля 2005 г.).

В настоящее время для учета оружия стали широко использоваться электронные средства автоматизированного учета. В целях безопасности накопленной информации автоматизированный учет дублируется одновременным выводом данных на бумажные и магнитные носители с соблюдением требований, установленных Министерством внутренних дел Российской Федерации.

В этой связи следует отметить, что в МВД России с 1999 г. ведутся мероприятия по формированию единой автоматизированной информационно-поисковой системы учета оружия – АИПС «Оружие-МВД». Данная система позволит объединить региональные банки данных и сформировать единый информационный комплекс номерного учета оружия (как гражданского, так и иных видов оружия, подлежащих учету в органах внутренних дел), а также его производителей и потребителей для обеспечения действенного контроля за оборотом оружия в Российской Федерации. 

Концепция формирования автоматизированной информационно-поисковой системы учета оружия в МВД России утверждена приказом МВД России от 15 июня 1999 г. № 437 «О первоочередных мерах по созданию в МВД России автоматизированной информационно-поисковой системы учета оружия».

С 1 мая 2003 г. приказом МВД России от 1 апреля 2003 г.     № 229 «О вводе в опытную эксплуатацию автоматизированной информационно-поисковой системы учета оружия («Оружие-МВД»)»
 АИПС «Оружие-МВД» введена в опытную эксплуатацию и следует отметить, что уже в 2004 г. ее компоненты функционировали на объектах автоматизации федерального уровня, а также в более чем 50 МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации. 

В настоящее время компоненты АИПС «Оружие-МВД» функционируют во всех МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, при этом в базе автоматизированной информационно-поисковой системы уже находится 97,4% всего зарегистрированного в органах внутренних дел гражданского оружия.

В целом данная система позволяет обеспечить учет оружия, находящегося:

на вооружении в подразделениях внутренних войск, в том числе при передаче, хранении и использовании оружия;

на балансе органов внутренних дел, включая изъятое, найденное и добровольно сданное оружие;

у физических и юридических лиц в соответствии с Федеральным законом «Об оружии», а также производимого на территории Российской Федерации и ввозимого на ее территорию.

Необходимо также отметить, что в целях реализации положений Федерального закона «Об оружии» и Правил оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему в Российской Федерации учет ведется не только оружия и патронов, но и лицензий на право продажи и приобретения гражданского и служебного оружия, его ввоза на территорию Российской Федерации и вывоза из Российской Федерации. Кроме того, ведется учет использования денежных средств, поступающих за выдачу лицензий.

Порядок учета, хранения и оформления указанных лицензий, а также использования денежных средств, поступающих за выдачу лицензий, определен приказом МВД России от 25 июля 1994 г. № 356 «О дальнейших мерах по обеспечению исполнения органами внутренних дел законодательства Российской Федерации об оружии» (вместе с «Инструкцией о порядке учета, хранения и оформления лицензий на право продажи и приобретения служебного и гражданского оружия и его ввоза на территорию Российской Федерации и вывоза из Российской Федерации, а также использования денежных средств, поступающих за выдачу лицензий»).

Следует отметить, что хотя данный приказ издан до принятия Федерального закона от 13 декабря 1996 г. № 150-ФЗ «Об оружии», однако в настоящее время является действующим.

4. Административная и уголовная ответственность за правонарушения 

в сфере оборота гражданского оружия

Основания административной и уголовной ответственности за правонарушения в сфере оборота оружия, боеприпасов и патронов к нему в Российской Федерации определены с учетом положений Федерального закона от 13 декабря 1996 г.            № 150-ФЗ (ред. от 18 июля 2006 г.) «Об оружии» и закреплены в соответствующих нормативных правовых актах.

Так, материальные нормы, определяющие основания и пределы административной ответственности за правонарушения в сфере оборота оружия, в том числе и гражданского, закреплены в ст. 20.8-20.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ          (ред. от 30 декабря 2006 г.). Объектом административных правонарушений в рассматриваемой сфере являются общественный порядок, общественная безопасность, режим оборота оружия, боеприпасов и патронов к нему.

Под административным правонарушением в сфере оборота оружия признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, связанное с нарушением установленного порядка оборота оружия, за которое Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

К указанным действиям (или бездействиям) относятся:

нарушение правил производства, продажи, коллекционирования, экспонирования, учета, хранения, ношения или уничтожения гражданского оружия и патронов к нему (ст. 20.8);

установка на гражданском оружии приспособления для бесшумной стрельбы или прицела (прицельного комплекса) ночного видения (ст. 20.9);

незаконные изготовление, продажа или передача пневматического оружия (ст. 20.10);

нарушение сроков регистрации (перерегистрации) оружия или сроков постановки его на учет (ст. 20.11);

пересылка оружия, нарушение правил перевозки, транспортирования или использования оружия и патронов к нему (ст. 20.12);

стрельба из оружия в не отведенных для этого местах         (ст. 20.13);

нарушение правил сертификации оружия и патронов к нему (ст. 20.14);

продажа механических распылителей, аэрозольных и других устройств, снаряженных слезоточивыми или раздражающими веществами, электрошоковыми устройствами либо искровыми разрядниками, без соответствующей лицензии (ст. 20.15).

Характерной особенностью норм, предусматривающих ответственность за совершение административных правонарушений в сфере оборота оружия, является то, что их диспозиции изложены преимущественно в виде запретов и ограничений и сконструированы по бланкетному варианту изложения признаков правонарушения, т.е. для выяснения состава правонарушения необходимо установить – были ли нарушены правила, нормативы, инструкции, регламентирующие оборот оружия, и, в частности, гражданского оружия.

Так, нормы ст. 20.8, 20.11, 20.12, 20.13, 20.14 Кодекса отсылают правоприменителя к соответствующим правилам производства, продажи, учета, хранения, перевозки и сертификации гражданского оружия и патронов к нему. В противоположность им нормы ст. 20.9, 20.10 и 20.15 КоАП РФ являются описательными, и в их диспозиции прямо указывается состав правонарушений.

Единственным общим конструктивным признаком всех составов административных правонарушений, предусмотренных ст. 20.8-20.15 КоАП РФ, является предмет данных правонарушений – оружие, боеприпасы и патроны к нему как средство их совершения, и место совершения правонарушения (ст. 20.13 КоАП РФ).
Объективная сторона правонарушений, предусмотренных данными нормами, заключается в совершении противоправных деяний (действий или бездействии), в результате которых произошло нарушение правил оборота оружия, и касается широкого круга физических, должностных и юридических лиц, нарушающих установленные запреты, ограничения и иные условия сохранности и использования оружия и патронов к нему.

Субъективная сторона административных правонарушений в сфере оборота оружия характеризуется, как правило, смешанной формой вины, т.е. конкретные обстоятельства совершения тех или иных проступков позволяют судить как о наличии умысла (прямого или косвенного), так и неосторожности (противоправных самонадеянности или небрежности). Эти формы вины различаются соотношением интеллектуальных и волевых моментов, характеризующих внутреннее отношение лица к содеянному и последствиям, возникшим в результате совершения правонарушения.

Обязательными общими признаками для субъектов административного правонарушения являются их возраст и вменяемость. В соответствии со ст. 2.3 КоАП РФ административной ответственности подлежат лица, достигшие к моменту совершения административного правонарушения возраста           16 лет. Статья 2.8 Кодекса уточняет, что не подлежит административной ответственности физическое лицо, которое во время совершения противоправного деяния находилось         в состоянии невменяемости, т.е. не могло осознавать фактический характер и противоправность своих действий (бездействия) либо руководить ими вследствие хронического психического расстройства, временного психического расстройства, слабоумия или иного болезненного состояния психики.
Правовые нормы, предусматривающие ответственность за рассматриваемые правонарушения, содержат такой перечень административных санкций, который в максимальной степени позволяет учитывать характер проступка и личность правонарушителя, они предусматривают наказания как морального характера (предупреждение), так и материального (денежные и имущественные наказания: штраф, конфискация и возмездное изъятие оружия и патронов к нему). Вместе с тем данные нормы не содержат наказаний, предусматривающих изоляцию нарушителя от общества (административный арест).

Необходимо отметить, что применяемые административно-правовые санкции являются относительно определенными, в них предусмотрены минимальный и максимальный размеры штрафов, при этом наложение штрафа может сочетаться с одновременной конфискацией предмета правонарушения или без таковой, в силу чего правоприменителю предоставлена возможность выбора взыскания с учетом особенностей содеянного и личности виновного. В то же время за одно административное правонарушение может быть наложено только основное либо основное и дополнительное наказание.

Разумеется, отнесение рассматриваемых правонарушений к административным
 возможно лишь при том условии, когда они не влекут за собой исключительно уголовной ответственности.

Материальные нормы, определяющие основания и пределы уголовной ответственности за правонарушения в сфере оборота оружия, закреплены в ст. 222-226
 Уголовного кодекса Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 30 декабря 2006 г.). Характерной особенностью при этом является то, что ответственность предусматривается за противоправные действия как с гражданским и служебным оружием, так и с иными видами боевого огнестрельного оружия, находящегося на вооружении в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, воинских формированиях и федеральных органах исполнительной власти, в которых федеральным законом предусмотрена военная служба, и на которые действие Федерального закона «Об оружии» не распространяется.

Объектом правонарушений в рассматриваемой сфере являются общественная безопасность, а основанием уголовной ответственности – деяние, содержащее все признаки состава преступления, т.е. виновно совершенное общественно опасное деяние (действие или бездействие), запрещенное Уголовным кодексом под угрозой наказания. В отношении оборота оружия к таким деяниям относятся:

незаконные приобретение, передача, сбыт, хранение, перевозка или ношение огнестрельного оружия, его основных частей, боеприпасов (за исключением гражданского гладкоствольного, его основных частей и боеприпасов к нему), сбыт газового, холодного, метательного оружия (ст. 222);

незаконные изготовление или ремонт огнестрельного оружия, комплектующих деталей к нему, незаконное изготовление боеприпасов, газового, холодного, метательного оружия           (ст. 223)
; 

небрежное хранение огнестрельного оружия, создавшее условия для его использования другим лицом, если это повлекло тяжкие последствия (ст. 224);

ненадлежащее исполнение своих обязанностей лицом, которому была поручена охрана огнестрельного оружия, боеприпасов, если это повлекло их хищение или уничтожение либо наступление иных тяжких последствий (ч. 1 ст. 225);

хищение либо вымогательство огнестрельного оружия, комплектующих деталей к нему, боеприпасов (ч. 1, 3, 4 ст. 226).

Предметом перечисленных преступлений соответственно являются:

огнестрельное оружие (все виды гражданского, служебного и боевого оружия, изготовленные промышленным или самодельным способом, в том числе винтовки, карабины, пистолеты и револьверы, охотничьи и спортивные ружья, автоматы и пулеметы, минометы, гранатометы, артиллерийские орудия и авиационные пушки, а также иные виды огнестрельного оружия независимо от калибра); 

основные части огнестрельного оружия (ствол, затвор, барабан, рамка, ствольная коробка, ударно-спусковой и запирающий механизмы);

комплектующие детали огнестрельного оружия (основные части огнестрельного оружия и иные детали, конструктивно предназначенные обеспечивать нормальное функционирование конкретного образца огнестрельного оружия (например, станины, прицелы и т.п.);

боеприпасы (предметы вооружения и метаемое снаряжение, предназначенные для поражения цели и содержащие разрывной, метательный, пиротехнический или вышибной заряды либо их сочетание, а также все виды патронов к огнестрельному оружию независимо от калибра, изготовленные промышленным или самодельным способом); 

газовое оружие (которое предназначено для временного поражения живой цели – человека или животного – путем применения токсичных веществ, оказывающих слезоточивое, раздражающее либо иное воздействие);

холодное оружие, изготовленное как самодельным, так и промышленным способом (предметы, предназначенные для поражения цели при помощи мускульной силы человека при непосредственном контакте с объектом поражения, которые включают в себя холодное клинковое оружие – кинжалы; боевые, национальные, охотничьи ножи, являющиеся оружием; штыки-ножи; сабли; шашки; мечи и т.п.), иное оружие режущего, колющего, рубящего или смешанного действия (штыки, копья, боевые топоры и т.п.), а также оружие ударно-дробящего действия (кастеты, нунчаки, кистени и т.п.);

метательное оружие (предметы, предназначенные для поражения цели на расстоянии снарядом, получающим направленное движение при помощи мускульной силы человека (метательные ножи и топоры, дротики и т.п.) либо механического устройства (луки, арбалеты и т.п.)).

Относительно газового оружия как предмета преступления следует отметить, что исходя из судебной практики виновные лица могут привлекаться к уголовной ответственности на основании ч. 4 ст. 222 и ч. 4 ст. 223 УК РФ за незаконные приобретение, сбыт, ношение или изготовление газового оружия, снаряженного нервно-паралитическими, отравляющими или иными веществами, способными причинить вред здоровью, оборот которого запрещен Федеральным законом            «Об оружии»
.

Также следует отметить, что в соответствии с судебной практикой к предмету рассматриваемых преступлений не относятся:

огнестрельное гражданское гладкоствольное оружие, его основные части и боеприпасы к нему;

пневматическое оружие, сигнальные, стартовые, строительно-монтажные пистолеты и револьверы, электрошоковые устройства, предметы, сертифицированные в качестве изделий хозяйственно-бытового и производственного назначения, спортивные снаряды, конструктивно сходные с оружием;

сигнальные, осветительные, холостые, строительные, газовые, учебные и иные патроны, не имеющие поражающего элемента (снаряда, пули, дроби, картечи и т.п.) и не предназначенные для поражения цели.

Не является уголовно наказуемым и оборот комплектующих деталей и составных частей оружия и патронов, осуществляемый в ходе производственного процесса между смежными предприятиями, занимающимися производством оружия для поставок государственным военизированным организациям или его изготовлением и поставками только для экспорта с соблюдением правил, установленных ст. 16 («Производство оружия и патронов к нему») Федерального закона «Об оружии».

Таким образом, наличие в действиях правонарушителя признаков составов преступлений устанавливается по изъятым у него предметам преступления и определению – являются ли изъятые предметы оружием, его основными частями или комплектующими деталями, боеприпасами, ответственность за незаконный оборот которых предусмотрена соответствующими статьями Уголовного кодекса Российской Федерации.

В соответствии с уголовным законодательством при оценке степени общественной опасности содеянного и назначении наказания должны учитываться объективная и субъективная стороны преступлений.

Так, объективная сторона преступлений по ст. 222, 223 состоит в незаконных, альтернативных действиях с огнестрельным оружием, его основными частями, комплектующими деталями к нему, боеприпасами; газовым, холодным, метательным оружием, а субъективная сторона характеризуется виной в форме прямого умысла.

Объективная сторона преступлений по ст. 224 заключается в небрежном хранении огнестрельного оружия, создавшем условия для его использования другим лицом и приведшим к тяжким последствиям (убийство, самоубийство, причинение тяжкого вреда здоровью и т.д.), а по ч. 1 ст. 225 – в ненадлежащем исполнении соответствующим лицом своих обязанностей по охране огнестрельного оружия, боеприпасов, повлекшего их хищение или уничтожение, либо приведшего к иным тяжким последствиям. Субъективная сторона указанных преступлений характеризуется неосторожностью, небрежностью или легкомыслием. 

Объективная сторона преступлений по ч. 1, 3, 4 ст. 226 характеризуется хищением огнестрельного оружия, комплектующих деталей к нему, боеприпасов, либо их вымогательством, а субъективная сторона заключается в прямом умысле.

В соответствии с ч. 1 ст. 20 УК РФ за преступления, предусмотренные ст. 222-225, субъектом преступления может признаваться лицо, достигшее возраста 16 лет, однако за преступления, предусмотренные ст. 226 (хищение либо вымогательство оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств) по ч. 2 ст. 20 УК РФ возраст ответственности снижен до 14 лет.

Между тем во всех случаях, когда несовершеннолетний достигший соответствующего возраста вследствие отставания в психическом развитии, не связанном с психическим расстройством, во время совершения общественно опасного деяния не мог в полной мере осознавать фактический характер и общественную опасность своих действий (бездействия) либо руководить ими, он не подлежит уголовной ответственности.

В практике не является исключением, когда неправомерные действия лица в отношении правил оборота оружия, боеприпасов и патронов к нему могут содержать одновременно признаки состава как административного правонарушения, так и преступления. В этих случаях должен реализовываться принцип привлечения правонарушителя к менее строгому виду ответственности.

Таким образом, в случаях, когда допущенное лицом административное правонарушение (например, нарушение правил хранения или ношения оружия и боеприпасов, их продажи, несвоевременная регистрация и перерегистрация оружия и т.п.) содержит также признаки уголовно наказуемого деяния, указанное лицо должно привлекаться к административной ответственности. Следовательно, правоприменитель обязан четко отграничивать виды ответственности лиц, участвующих в обороте оружия. В этой связи, а также по другим вопросам, возникающим при применении законодательства, предусматривающего ответственность в сфере оборота оружия, целесообразно учитывать разъяснения Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» и от              12 марта 2002 г. № 5 «О судебной практике по делам о хищении, вымогательстве и незаконном обороте оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств».

В заключение хотелось бы отметить, что ввиду значительного объема нормативных правовых актов, регулирующих правоотношения в сфере оборота оружия, представляется целесообразным разработать курс лекций по обороту оружия и патронов к нему.

_____________
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� Следует отметить, что способ приведения в действие указанных устройств основан на использовании электрической энергии, а поражающие свойства – на причинении живой цели кратковременного электрического шока, таким образом, они должны быть выделены в отдельный тип оружия, например, в электрошоковое, однако законодатель в основных понятиях, применяемых для целей Федерального закона «Об оружии», такое не предусмотрел.


� См.: Постановление Правительства РФ от 11 апреля 2005 г. № 206      (ред. от 28 ноября 2006 г.) «О Федеральном медико-биологическом агентстве», п. 5.11.4, а также приказ Минздравсоцразвития РФ от 10 ноября 2005 г. № 669 «Об организации работ по проведению медико-биологических и химико-аналитических испытаний гражданского оружия самообороны, служебного оружия и патронов к нему в части оценки допустимого воздействия на человека поражающих факторов этого оружия».





� К сожалению, более конкретного определения понятию «сигнальное оружие» законодатель не дает.  





� См.: Федеральный закон от 19 июля 1998 г. № 113-ФЗ (ред. от 2 февраля 2006 г.) «О гидрометеорологической службе». Ст. 13.1, п. 1; Постановление Правительства РФ от 23 сентября 2002 г. № 690 «О мерах по обеспечению служебным и охотничьим огнестрельным оружием должностных лиц и работников территориальных органов и организаций специально уполномоченного федерального органа исполнительной власти в области гидрометеорологии и смежных с ней областях».


� См.: Перечень типов и моделей служебного и гражданского оружия, патронов к нему и видов специальных средств для использования должностными лицами, выполняющими задачи по охране объектов животного мира, утвержденный постановлением Правительства РФ от 2 февраля 1998 г. № 133 (ред. от 16 сентября 2002 г.) «О мерах по обеспечению служебным оружием и специальными средствами должностных лиц, выполняющих задачи по охране объектов животного мира».


� См.: Перечень типов и моделей служебного и гражданского оружия, патронов к нему и специальных средств для оснащения организаций федеральной почтовой связи, утвержденный постановлением Правительства РФ от          26 января 2005 г. № 38 «Об обеспечении служебным и гражданским оружием, патронами к нему и специальными средствами работников организаций федеральной почтовой связи».


� Понятия указанных частей огнестрельного оружия в Федеральном законе от 13 декабря 1996 г. № 150-ФЗ (ред. от 18 июля 2006 г.) «Об оружии» не раскрываются и в связи с этим являются дискуссионными, поскольку в судебной практике к частям огнестрельного оружия относятся также ударно-спусковой и запирающий механизмы. (См.: Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 12 марта 2002 г. № 5 «О судебной практике по делам о хищении, вымогательстве и незаконном обороте оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств»).





� Первым же вариантом Кадастра являлся Перечень моделей служебного и гражданского оружия, прошедшего сертификацию, который был сформирован Центральным органом по сертификации гражданского и служебного оружия (ВНИИстандарт) и издан в 1995 г. (См.: Оборот оружия: Сборник основных документов. М., 1995).





� См.: Постановление Правительства РФ от 16 июня 2004 г. № 285 (ред. от 30 декабря 2005 г.) «Об утверждении положения о Федеральном агентстве по промышленности». П. 2.





� В соответствии с п. 6 Раздела III постановления Правительства от            21 июля 1998 г. № 814 под поставщиками (продавцами) понимаются – юридические лица, производящие оружие и патроны на основании лицензий, а также юридические лица, имеющие лицензии на торговлю оружием, выданные органами внутренних дел. 





� Порядок контрольного отстрела служебного и гражданского огнестрельного оружия с нарезным стволом утвержден приказом МВД России от 12 апреля 1994 г. № 118 «Об утверждении Инструкции о порядке контрольного отстрела огнестрельного оружия с нарезным стволом».


� Например, нормы обеспечения оружием и патронами к нему организаций федеральной почтовой связи: перечень типов и моделей служебного и гражданского оружия, патронов к нему для оснащения данных организаций утвержден постановлением Правительства РФ от 26 января 2005 г. № 38 «Об обеспечении служебным и гражданским оружием, патронами к нему и специальными средствами работников организаций федеральной почтовой связи», а нормы обеспечения оружием и патронами к нему организаций специально уполномоченного федерального органа исполнительной власти в области гидрометеорологии и смежных с ней областях утвержден постановлением Правительства РФ от 23 сентября 2002 г. № 690 «О мерах по обеспечению служебным и охотничьим огнестрельным оружием должностных лиц и работников территориальных органов и организаций специально уполномоченного федерального органа исполнительной власти в области гидрометеорологии и смежных с ней областях».


� Например, приказ Мининформсвязи РФ от 11 августа 2005 г. № 99 «Об утверждении Инструкции о порядке приобретения, учета, передачи хранения, выдачи, транспортирования и использования организациями федеральной почтовой связи служебного и гражданского оружия, патронов к нему и специальных средств».





� Правила безопасного обращения с огнестрельным оружием самообороны установлены приложением № 53 к Инструкции, утвержденной приказом МВД России от 12 апреля 1999 г. № 288 (ред. от 15 июля 2005 г.).





� По заявлению гражданина Российской Федерации коллекцией может быть признано имеющееся у него оружие, не превышающее количество, установленное ст. 13 Федерального закона «Об оружии», однако и в этом случае в установленном порядке выдается лицензия на коллекционирование.


� Так, например, правила перевозки оружия воздушным транспортом определены несколькими нормативными актами: Воздушным кодексом Российской Федерации от 19 марта 1997 г. (ред. от 30 декабря 2006 г.) № 60-ФЗ       (ст. 84, 113), приказом ФСВТ России № 120, МВД России № 971 от 30 ноября 1999 г. «Об утверждении Инструкции о порядке перевозки воздушными судами гражданской авиации оружия, боеприпасов и патронов к нему, специальных средств, переданных пассажирами для временного хранения на период полета», распоряжением Минтранса России от 16 июля 2002 г.                      № НА-254-р «О дополнительных мерах по обеспечению безопасности перевозки длинноствольного оружия, переданного пассажирами для временного хранения на период полета», Правилами международных воздушных перевозок пассажиров, багажа и грузов, утв. МГА СССР 3 января 1986 г. № 1/И.





� Не подлежат учету в органах внутренних дел оружие и патроны, имеющиеся в государственных военизированных организациях.





� Этим же приказом утверждена Инструкция о порядке формирования, ведения и использования банка данных автоматизированной информационно-поисковой системы учета оружия («Оружие-МВД»).


� Подробнее относительно вопросов применения административного законодательства в сфере оборота оружия см.: Иванов В.В., Калмыков Г.И. Административно-юрисдикционная деятельность органов внутренних дел в сфере оборота оружия, негосударственной (частной) охранной и негосударственной (частной) сыскной деятельности: Учебное пособие. М.: ВНИИ МВД России, 2006.  


� В указанных статьях, кроме ст. 224, предусматривается ответственность и за правонарушения, связанные с оборотом взрывчатых веществ, взрывных устройств (ч. 1, 2, 3 ст. 222 и 223, ч. 1 ст. 225, ч. 1, 3, 4 ст. 226), ядерного, химического и других видов оружия массового поражения (ч. 2 ст. 225, ч. 2, 3, 4      ст. 226).





� Необходимо отметить, что лицо, добровольно сдавшее предметы преступления, указанные в ст. 222, 223, освобождается от уголовной ответственности, если в его действиях не содержится иного состава преступления. Вместе с тем не может признаваться добровольной сдачей предметов их изъятие при задержании лица, а также при производстве следственных действий по их обнаружению и изъятию.





� См.: Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 12 марта 2002 г.         № 5 «О судебной практике по делам о хищении, вымогательстве и незаконном обороте оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств». П. 9.








PAGE  
37

