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Введение

Несмотря на снижение добычи водных животных и растений по сравнению с ведущими странами мира, производственные, научные и природные ресурсы России еще остаются достаточно велики. Однако они не бесконечны. Уже сегодня в российских водах на грани уничтожения оказались осетровые, камчатский краб, минтай и другие водные животные, что требует их охраны от неразумного, хищнического истребления. 

Охрану общественных отношений уголовно-правовыми средствами в сфере незаконного использования водных животных и растений (водных биоресурсов), иными словами – от браконьерства, обеспечивает ст. 256 УК РФ «Незаконная добыча водных животных и растений».  Браконьерство уже давно приобрело характер организованной преступной деятельности, нередко осуществляемой должностными лицами с использованием служебного положения, коррумпированных связей, с применением современных промысловых орудий лова и других технических средств. Оно имеет высокую степень общественной опасности как по характеру деяния, так и по степени последствий в связи с нанесением значительного ущерба государству. При этом браконьерство – лишь начальная стадия цепи преступлений, связанных с незаконной переработкой водных биоресурсов, их контрабандой, отмыванием денежных средств, полученных преступным путем, укрытием доходов от уплаты налогов и других обязательных платежей, невозвратом из-за границы денежных средств в иностранной валюте и т.д.

По данным ГИАЦ МВД России, ежегодно происходит рост зарегистрированных преступлений по ст. 256 УК РФ. Так, в 2003 г. выявлено 11 062 преступления, в 2004 г. – 13 724 преступления (+24,1% по сравнению с АППГ), в 2005 г. – 15 146 преступлений (+10,4%).

Ежегодный ущерб России от браконьерского промысла и бесконтрольного вывоза водных биоресурсов за рубеж оценивается специалистами в 1 млрд долларов США. Данная сумма ущерба сопоставима с расходами государственного бюджета на годовое финансирование любой отдельно взятой отрасли. Кроме того, по данным только таможенных органов, более 75% всех добытых на Дальнем Востоке водных животных и растений уходят за рубеж контрабандным путем.

Учитывая масштабность проблемы, руководством федеральных органов исполнителной власти, включая МВД России, уделяется постоянное внимание вопросам декриминализации данной отрасли.

Одним из наиболее эффективных инструментов обеспечения экономической безопасности страны в сфере использования биологических ресурсов является проведение в приморских субъектах Российской Федерации операции «Путина», в рамках которой МВД России организуются и проводятся совместные с Пограничной службой ФСБ России и другими контролирующими органами оперативно-профилактические мероприятия. 

По данным Департамента экономической безопасности МВД России, в 2005 г. в результате таких мероприятий правоохранительными и природоохранными органами субъектов Российской Федерации выявлено 12 209 преступлений в сфере незаконной добычи, переработки и оборота водных биоресурсов. Большую часть в структуре зарегистрированных преступлений занимает незаконная добыча водных животных и растений (ст. 256 УК РФ) – 9039 преступлений, что составляет 74% от общего количества зарегистрированных преступлений в этой сфере экономической деятельности. 

Из незаконного оборота изъято 2,99 т икры осетровых, 92,97 т икры лососевых, 25,87 т икры других видов, 245,77 т рыбы осетровых, 748,23 т рыбы лососевых, 1328,87 т рыбы других видов; морепродуктов и рыбопродуктов – 237,56 т, краба и продукции из него – 120,36 т. Кроме того, у правонарушителей изъято 1018 единиц транспортных средств, 116 952 единицы орудий лова, 735 единиц огнестрельного оружия, 6467 единиц боеприпасов.
Однако отмеченные результаты пока что не адекватны сложившейся криминогенной обстановке в данной отрасли, что требует совершенствования оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел и координации усилий правоохранительных и природоохранных органов, направленных на защиту государственных экономических интересов страны, в особенности, принимая во внимание тот факт, что в ряде регионов нашей страны, в том числе в Дальневосточном федеральном округе, добыча и переработка рыбы и морепродуктов является градообразующей сферой деятельности. 

___________

1. Нормативно-правовое регулирование 

в области использования и охраны 

водных биологических ресурсов

Правовое регулирование отношений в области использования и охраны водных биологических ресурсов осуществляется федеральными законами
, законами субъектов Российской Федерации и другими нормативными правовыми актами, в том числе и органов местного самоуправления, основным из которых является Федеральный закон «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов»
. Право пользования водными биоресурсами возникает на основании разрешения на добычу (вылов) водных биоресурсов, договора пользования рыбопромысловым участком
 и по иным основаниям, предусмотренным указанным Законом, в котором 

выделяются следующие виды рыболовства
:

1) промышленное рыболовство
, в том числе прибрежное рыболовство
;

2) рыболовство в научно-исследовательских и контрольных целях;

3) рыболовство в учебных и культурно-просветительских целях;

4) рыболовство в целях рыбоводства, воспроизводства и акклиматизации водных биоресурсов;

5) любительское и спортивное рыболовство;

6) рыболовство в целях обеспечения ведения традиционного образа жизни и осуществления традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации.

Промышленное рыболовство во внутренних водах Российской Федерации, в том числе во внутренних морских водах Российской Федерации, в территориальном море Российской Федерации осуществляется индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами, зарегистрированными в Российской Федерации, с рыбопромысловых судов или без использования таковых в отношении видов водных биоресурсов, для которых утверждаются общие допустимые уловы
 (ОДУ) в установленных пределах
, а также в отношении видов водных биоресурсов, для которых общие допустимые уловы не устанавливаются, если добыча (вылов) этих видов водных биоресурсов не запрещена
.

Общие допустимые уловы водных биоресурсов ежегодно распределяются федеральным органом исполнительной власти в области рыболовства и утверждаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативно-правовое регулирование в области рыболовства и сохранения водных биоресурсов, между пользователями водными биоресурсами по различным видам квот
. Промышленные квоты продаются на аукционах
.

Прибрежное рыболовство осуществляется индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами, зарегистрированными в соответствующем субъекте Российской Федерации, с предоставлением рыбопромыслового участка или без его предоставления, с использованием или без использования рыбопромысловых судов. Типы рыбопромысловых судов
, орудия и способы добычи (вылова) водных биоресурсов для осуществления прибрежного рыболовства определяются по районам промысла федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативно-правовое регулирование в области рыболовства и сохранения водных биоресурсов.

Прибрежные квоты во внутренних морских водах Российской Федерации и в территориальном море Российской Федерации распределяются между прибрежными субъектами Российской Федерации
.

Любительское и спортивное рыболовство осуществляется гражданами, как правило, без разрешения на добычу (вылов) водных биоресурсов. Любительское и спортивное рыболовство отдельных видов водных биоресурсов осуществляется на основании разрешений на добычу (вылов) водных биоресурсов. Перечень таких видов устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативно-правовое регулирование в области рыболовства и сохранения водных биоресурсов.

В целях обеспечения сохранения водных биоресурсов и их рационального использования могут устанавливаться следующие ограничения рыболовства:

1) запрет рыболовства в определенных районах промысла и в отношении отдельных видов водных биоресурсов;

2) закрытие рыболовства в определенных районах промысла и в отношении отдельных видов водных биоресурсов;

3) минимальные размер и вес добываемых (вылавливаемых) водных биоресурсов;

4) виды разрешаемых орудий и способов добычи (вылова) водных биоресурсов;

5) размер ячеи орудий лова, размер и конструкция орудий добычи (вылова) водных биоресурсов;

6) объем и состав водных биоресурсов, добыча (вылов) которых допускается одновременно с добычей (выловом) водных биоресурсов, указанных в разрешении на добычу (вылов) водных биоресурсов (разрешенный прилов);

7) распределение районов промысла между группами судов, различающихся по орудиям добычи (вылова) водных биоресурсов, типам и размерам;

8) периоды промысла для групп судов, различающихся орудиями добычи (вылова) водных биоресурсов, типами и размерами;

9) количество и типы судов, которые могут осуществлять промышленное рыболовство одновременно в одном районе промысла;

10) минимальный объем добычи (вылова) водных биоресурсов на одно промысловое судно;

11) время выхода в море рыбопромысловых судов для осуществления промышленного рыболовства;

12) периоды рыболовства в водных объектах рыбохозяйственного значения;

13) иные установленные в соответствии с федеральными законами ограничения рыболовства.

Ограничения рыболовства устанавливаются федеральным органом исполнительной власти в области рыболовства.

Рыболовство осуществляется в соответствии с правилами, регламентирующими добычу (вылов) водных биоресурсов
. Типовые правила рыболовства регламентируют деятельность пользователей, осуществляющих рыболовство водных биоресурсов во внутренних водах Российской Федерации, в том числе во внутренних морских водах Российской Федерации, территориальном море Российской Федерации, на континентальном шельфе Российской Федерации, в исключительной экономической зоне Российской Федерации, в Азовском и Каспийском морях.

Правилами рыболовства устанавливаются:

обязанности пользователей, осуществляющих добычу (вылов) водных биоресурсов;

перечень документов, необходимых пользователям для осуществления рыболовства;

требования к пользователям, осуществляющим добычу (вылов) водных биоресурсов;

запретные для добычи (вылова) водных биоресурсов районы промысла;

запретные сроки (периоды) добычи (вылова) водных биоресурсов;

запретные для добычи (вылова) виды водных биоресурсов;

орудия и способы добычи (вылова) водных биоресурсов;

минимальный размер ячеи, размеры и оснастка орудий лова;

допустимые приловы молоди (или особей непромыслового размера) водных биоресурсов;

допустимые приловы одних видов при осуществлении добычи (вылова) других видов водных биоресурсов.

Капитан рыбопромыслового судна должен иметь:

надлежащим образом оформленный подлинник разрешения на добычу (вылов) водных биоресурсов;

текст правил рыболовства соответствующего рыбохозяйственного бассейна и другие документы, которыми регулируется добыча (вылов) водных биоресурсов в районе промысла.

При осуществлении добычи (вылова) водных биоресурсов пользователи:

обеспечивают раздельный учет вылова и приема по видам водных биоресурсов, указание весового (размерного) соотношения видов в улове, орудий лова и мест вылова (подрайон, промысловая зона, квадрат) в промысловом журнале и других отчетных документах;

ведут документацию, отражающую ежедневную рыбопромысловую деятельность: промысловый журнал, а при осуществлении обработки водных биоресурсов – журнал контроля изготовления продукции (технологический журнал), а также приемо-сдаточные документы (квитанции, коносаменты), подтверждающие сдачу либо прием водных биоресурсов и (или) продукции их обработки (промысловый и технологический журналы после окончания их ведения, приемо-сдаточные документы или их заверенные подписью и (или) печатью капитана копии должны храниться на борту в течение года);

должны иметь схему расположения на судне трюмов и грузовых твиндеков, заверенную судовладельцем, с указанием их размеров и объемов для определения количества улова водных биоресурсов и учета выработанной из них рыбопродукции в установленном порядке;

имеют на борту рыбопромысловых судов в исправном состоянии технические средства контроля (ТСК), обеспечивающие автоматическую передачу информации о местоположении судна;

обеспечивают на рыбопромысловых судах действие положений о спутниковом позиционном контроле российских и иностранных рыбопромысловых судов
 и др. 

___________

2. Органы государственного управления 

и контроля в области рыболовства 

и сохранения водных биоресурсов

Управлением и охраной биоресурсов в настоящее время занимается ряд государственных органов. Так, в соответствии с постановлением Правительства РФ от 20 мая 2005 г. № 317
 к функциям Министерства сельского хозяйства РФ относятся:

утверждение ежегодных ОДУ водных биологических ресурсов во внутренних водах Российской Федерации, в том числе во внутренних морских водах Российской Федерации, а также в территориальном море Российской Федерации, на континентальном шельфе Российской Федерации и в исключительной экономической зоне Российской Федерации, в Азовском и Каспийском морях, а также квот добычи (вылова) водных биоресурсов, предоставленных Российской Федерации в соответствии с международными договорами Российской Федерации;

ежегодное распределение общих допустимых уловов водных биоресурсов, а также квот добычи (вылова) водных биоресурсов, предоставленных Российской Федерации в соответствии с международными договорами Российской Федерации, применительно к видам квот, утверждают:
состав и порядок деятельности бассейновых научно-промыс-ловых советов;

порядок установления ограничений рыболовства;

порядок проведения аукционов по продаже промышленных квот добычи (вылова) водных биоресурсов и долей в общем объеме квот добычи (вылова) водных биоресурсов для осуществления промышленного рыболовства;

порядок распределения между пользователями водными биоресурсами прибрежных квот во внутренних морских водах Российской Федерации и в территориальном море Российской Федерации;

перечень водных биоресурсов, которые являются объектами рыболовства;

перечень водных биоресурсов, добыча (вылов) которых осуществляется при любительском и спортивном рыболовстве на основании разрешений на добычу (вылов) водных биоресурсов;

типовые правила рыболовства и правила рыболовства для каждого рыбохозяйственного бассейна
;

порядок осуществления рыболовства в научно-исследователь-ских, контрольных, учебных и культурно-просветительских целях, в целях рыбоводства, воспроизводства и акклиматизации водных биоресурсов, в целях обеспечения традиционного образа жизни и осуществления традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации;

типы рыбопромысловых судов, орудия и способы добычи (вылова) водных биоресурсов для осуществления прибрежного рыболовства по районам промысла и др.

Федеральное агентство по рыболовству:

ежегодно определяет общие допустимые уловы водных биоресурсов;

ежегодно распределяет общие допустимые уловы водных биоресурсов, а также квоты добычи (вылова) водных биоресурсов, предоставленные Российской Федерации в соответствии с международными договорами Российской Федерации, применительно к видам квот;

является организатором аукционов по продаже промышленных квот добычи (вылова) водных биоресурсов;

заключает со специализированными организациями договоры об организации аукционов по продаже промышленных квот добычи (вылова) водных биоресурсов;

выдает документ, удостоверяющий наделение пользователя квотами добычи (вылова) водных биоресурсов;

распределяет между пользователями водными биоресурсами по представлению органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации прибрежные квоты во внутренних морских водах Российской Федерации и в территориальном море Российской Федерации;

согласует утверждаемый органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации перечень рыбопромысловых участков, включающих в себя акватории внутренних вод Российской Федерации, в том числе внутренних морских вод Российской Федерации, и территориального моря Российской Федерации;

распределяет между пользователями водными биоресурсами научные квоты, квоты добычи (вылова) водных биоресурсов для осуществления рыболовства в целях рыбоводства, воспроизводства и акклиматизации водных биоресурсов, квоты добычи (вылова) водных биоресурсов для осуществления рыболовства в учебных и культурно-просветительских целях;

организует и проводит конкурсы на право заключения договора пользования рыбопромысловым участком и др.

Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору осуществляет государственный контроль в области рыболовства и сохранения водных биоресурсов, приостанавливает действие разрешения на добычу (вылов) водных биоресурсов или аннулирует такое разрешение до истечения установленного срока его действия и др.
 В структуре Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору действуют территориальные органы - управления Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору, которые осуществляют функции по контролю и надзору в различных сферах, в том числе в сфере охраны и  использования водных биологических ресурсов
.

Федеральная служба безопасности Российской Федерации (ФСБ России) в пределах своих полномочий осуществляет охрану внутренних морских вод, территориального моря, исключительной экономической зоны, континентального шельфа Российской Федерации и их природных ресурсов
. 

Государственный контроль в сфере охраны морских биологических ресурсов осуществляется подразделениями ФСБ России, территориальными органами безопасности, пограничными органами в пределах полномочий, определенных положениями (уставами) о соответствующих подразделениях, органах. Головным подразделением ФСБ России по осуществлению государственного контроля в сфере охраны морских биологических ресурсов является Пограничная служба (ПС) ФСБ России.

Основными задачами органов государственного контроля являются:

установление объемов добычи (вылова) морских биологических ресурсов их пользователями (в районах промысла, при погрузке, выгрузке, перегрузке на другие суда и в морских портах, морских контрольных пунктах (точках), на рыбопромысловых участках) в целях недопущения сверхлимитной добычи (вылова) морских биологических ресурсов;

выявление, предупреждение и пресечение нарушений законодательства и международных договоров Российской Федерации в области сохранения морских биологических ресурсов,  а также привлечение нарушителей к установленной законодательством ответственности;

информирование заинтересованных федеральных органов исполнительной власти и их территориальных органов о результатах промысла морских биологических ресурсов, нарушениях законодательства и международных договоров Российской Федерации в области рыболовства и сохранения морских биологических ресурсов, об уплате их пользователями штрафов, предъявленных им или наложенных на них ранее, и причиненного ими вреда.

Государственный контроль в сфере охраны морских биологических ресурсов осуществляется:

в районах промысла, расположенных во внутренних морских водах Российской Федерации, в территориальном море Российской Федерации, на континентальном шельфе Российской Федерации, в исключительной экономической зоне Российской Федерации, а также в Азовском и Каспийском морях;

в морских контрольных пунктах (точках);

в морских портах Российской Федерации;

на рыбопромысловых участках, включающих в себя акватории внутренних морских вод Российской Федерации и территориального моря Российской Федерации;

в иностранных портах в соответствии с международными договорами Российской Федерации;

в районах промысла, расположенных в открытом море, в соответствии с международными договорами Российской Федерации
.

Для этих целей в ПС ФСБ России созданы государственные мор​ские инспекции региональных управлений ПС ФСБ России
. ФСБ России определяет в соответствии с федеральным законодательством порядок реализации полномочий государственных инспекторов морской охраны и других должностных лиц органов и войск
.

Во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 26 февраля 1999 г. № 226 «О создании отраслевой системы мониторинга водных биологических ресурсов, наблюдения и контроля за деятельностью промысловых судов» утверждены Положение о порядке прохождения российскими и иностранными судами морских контрольных пунктов (точек) и Система морских контрольных пунктов (точек)
.

Кроме того, в соответствии с Федеральным законом «Об оперативно-розыскной деятельности»
 ФСБ России наделена правом проведения оперативно-розыскных мероприятий, в связи с чем она в пределах своих полномочий осуществляет оперативно-розыскную деятельность по выявлению, предупреждению, пресечению и раскрытию преступлений в сфере использовании и охраны морских биологических ресурсов. 

Наряду с этим в соответствии с п. 3 ч. 3 ст. 151 УПК РФ по уголовным делам о преступлениях, предусмотренных ст. 253 и 256        (в части, касающейся незаконной добычи водных животных и растений, обнаруженной пограничными органами Федеральной службы безопасности), проводится дознание дознавателями пограничных органов Федеральной службы безопасности
. 

Помимо этого, как уже было сказано, п. «г» ч. 1 ст. 256 УК РФ предусмотрена уголовная ответственность за незаконную добычу рыбы, морского зверя и иных водных животных или промысловых морских растений, если это деяние совершено на территории заповедника или заказника. 

В целях оценки состояния природно-заповедного фонда, определения перспектив развития сети данных территорий, повышения эффективности государственного контроля за соблюдением соответствующего режима ведется государственный кадастр особо охраняемых природных территорий, который включает в себя сведения о статусе этих территорий, об их географическом положении и границах, режиме особой охраны этих территорий, природопользователях, эколого-просветительской, научной, экономической, исторической и культурной ценности. Порядок ведения государственного кадастра особо охраняемых природных территорий устанавливается Правительством Российской Федерации
.

Министерство природных ресурсов Российской Федерации (МПР России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере особо охраняемых природных территорий. В частности, к полномочиям МПР относится принятие нормативных правовых актов о государственных природных заповедниках, национальных парках, государственных природных заказниках федерального значения
.

Контроль и надзор в области организации и функционирования особо охраняемых природных территорий федерального значения, рационального использования живых ресурсов на континентальном шельфе осуществляет Федеральная служба по надзору в сфере природопользования
, имеющая территориальные органы: главные управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по федеральным округам (главные управления Росприроднадзора) и управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по субъектам Российской Федерации (управления Росприроднадзора). В структуре этих управлений при наличии соответствующих функций на территории имеются инспекция по надзору на море, континентальном шельфе и регулированию морских работ, отдел особо охраняемых природных территорий, межрайонные группы
.

___________

3. способы И Приемы совершения преступлений, связанных с незаконной добычей 

водных животных и растений

Незаконная добыча водных животных и растений может осуществляться в различных местах, различными способами, от чего в определенной степени зависит методика и тактика рассматриваемых преступлений. В связи с этим целесообразно выделить наиболее распространенные места незаконной добычи водных биоресурсов. 

При этом следует отметить, что в зависимости от физико-геогра-фических, гидрорежимных и других признаков Водный кодекс РФ
 среди водных объектов, являющихся средой обитания водных животных и растений, от которой в определенной степени зависит квалификация деяний, связанных с незаконной их добычей, а также методика их выявления, применительно к данной теме выделяет следующие:

поверхностные водные объекты;

внутренние морские воды; 

территориальное море Российской Федерации.

Поверхностные водные объекты подразделяются на: а) поверхностные водотоки и водохранилища на них, к которым относятся реки и водохранилища на них, ручьи, каналы межбассейнового перераспределения и комплексного использования водных ресурсов; б) поверхностные водоемы, среди которых выделяются озера, водохранилища, болота и пруды.

Понятие, статус и правовой режим внутренних морских вод, территориального моря и прилежащей зоны Российской Федерации, включая права Российской Федерации и порядок их осуществления, регулируются ФЗ «О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации»
. 

Незаконная добыча водных животных и растений может также осуществляться на континентальном шельфе Российской Федерации
 и в исключительной экономической зоне Российской Федерации
, но в связи с тем, что в таких случаях преступные деяния квалифицируются по ч. 2 ст. 253 УК РФ, эти вопросы в данных методических рекомендациях рассматриваться не будут.

Таким образом, в методических целях можно выделить основные места, связанные с добычей водных животных и растений, в том числе незаконной, к которым относятся: 

реки и водохранилища на них, каналы;

озера, водохранилища
;

внутренние морские воды; 

территориальное море и прилежащая зона Российской Федерации.

Кроме того, необходимо также выделить территории заповедника или заказника
, поскольку п. «г» ч. 1 ст. 256 УК РФ предусмотрена уголовная ответственность за незаконную добычу рыбы, морского зверя и иных водных животных или промысловых морских растений, если это деяние совершено на территории заповедника или заказника. 

3.1. Приемы и способы совершения преступлений, связанных с незаконной добычей водных биоресурсов на реках и водохранилищах на них, каналах 

Предметом данных преступлений, как правило, являются речные рыбы различных пород. В соответствии со ст. 256 УК РФ незаконной является добыча рыбы, совершенная с причинением крупного ущерба, если она осуществляется в нарушение типовых правил рыболовства, которыми пользователям водными биоресурсами запрещается осуществлять:

рыболовство без разрешения и без выделенной квоты на добычу (вылов) водных биоресурсов, за исключением видов водных биоресурсов, промысел которых осуществляется свободно в соответствии с законодательством Российской Федерации;

рыболовство с превышением объемов выделенных им квот добычи (вылова) по районам промысла и видам водных биоресурсов;

добычу (вылов) водных биоресурсов в запретные сроки и в закрытых для промысла районах;

добычу (вылов) водных биоресурсов в объемах квот, превышающих объемы, указанные в разрешении на добычу (вылов) водных биоресурсов;

добычу (вылов) водных биоресурсов с применением взрывчатых, токсичных и наркотических средств, колющих орудий лова, огнестрельного оружия (за исключением добычи (вылова) водных млекопитающих), а также других запрещенных законодательством Российской Федерации орудий лова;

добычу (вылов) водных биоресурсов на зимовальных ямах, на судоходных фарватерах, у плотин, шлюзов на расстоянии ближе       500 м, у сбросовых коллекторов в радиусе менее 500 м, в местах нереста или на миграционных путях к ним;

добычу (вылов) водных биоресурсов гоном, способом багрения, при помощи бряцал и ботания (это требование не относится к коренным малочисленным народам Севера, Сибири и Дальнего Востока, которым разрешается применение традиционных орудий и способов лова, запрещенных для всех других пользователей);

прием (сдачу) на борт промыслового судна уловы водных биоресурсов (либо продукцию из них) одного вида под названием других видов или без указания видового состава, прием (сдачу) уловов без взвешивания или иных форм учета;

ведение учета и представление сведений о добыче (вылове) водных биоресурсов с искажением фактических размеров улова, его видового состава, используемых орудий лова, сроков, видов использования и способов добычи (вылова);

прием на борт промысловых судов и других транспортных средств, а также на места обработки сырья водных биоресурсов, не учтенных в промысловых документах;

занятие подводной охотой во время нерестового периода, в местах массового и организованного отдыха граждан, а также применение средств подводной охоты с берега, с борта плавучих средств и «взабродку»; охоту с использованием аквалангов и других автономных дыхательных аппаратов.

Типовые правила рыболовства также запрещают:

устанавливать орудия лова с перекрытием более 2/3 ширины русла реки, ручья или протоки, причем свободная часть должна приходиться на наиболее глубокую часть русла (запрещается также одновременный или поочередный замет неводов с противоположных берегов «в замок»); ставные орудия лова в шахматном порядке;

применять орудия лова, имеющие размер (шаг) ячеи, не соответствующий требуемому.

К незаконным орудиям и способам лова также следует отнести:

любые сетные отцеживающие и объячеивающие орудия лова      (сети, бредни, волокуши, «телевизоры», «косынки», самовольно-крючковые снасти, переметы и т.д.);

применение запруд, перегородок;

лов рыбы и раков ночью на свет и др.

Кроме того, следует учесть, что для каждого рыбохозяйственного бассейна в соответствии с типовыми правилами рыболовства разрабатываются свои, которые могут иметь определенную специфику, включая правила рыболовства, сроки вылова (добычи) и т. п.

3.2. Приемы и способы совершения преступлений, связанных с незаконной добычей водных биоресурсов на озерах, водохранилищах, в общих чертах совпадают с изложенными выше, за исключением некоторых, например, перекрытие более 2/3 ширины русла реки или протоки, применение ставных орудий лова в шахматном порядке и др. В то же время в этих водных объектах могут добываться и водные растения

Наряду с этим для отдельно указанных водных объектов могут устанавливаться виды промысловых водных животных и водных растений, а также виды, запрещенные для вылова (добычи)
, и др.

3.3. К приемам и способам совершения преступлений, связанных с незаконной добычей водных биоресурсов во внутренних морских водах, могут быть отнесены рассмотренные выше за некоторым исключением, а также другие, совершенные в нарушение типовых правил рыболовства, а именно:
добыча (вылов) водных биоресурсов с судов и других плавсредств, не зарегистрированных в установленном порядке и не имеющих четко нанесенных на борту опознавательных знаков установленного образца;

любительский и спортивный вылов (добыча) водных биоресурсов на рыбопромысловых участках без согласования с их пользователями, осуществляющими промысел на данных участках в соответствии с выданными разрешениями на добычу (вылов) и заключенными договорами на пользование рыбопромысловым участком
;

ведение учета и представление сведений о добыче (вылове) водных биоресурсов без указания района промысла или с указанием неверного наименования района промысла;

наличие на палубе судна и тоневых участках в рабочем состоянии орудий лова, применение которых в данном районе и в данный период времени запрещено.

Наряду с этим запрещается выбрасывать добытые водные биоресурсы. В случае вылова запрещенных видов водных биоресурсов либо превышения допустимого прилова водных биоресурсов, не указанных в разрешении, они должны независимо от состояния выпускаться в естественную среду обитания с наименьшими повреждениями. При этом пользователь обязан:

сменить позицию лова (трасса следующего траления либо позиция следующего замета, постановки орудий лова должна отстоять не менее чем на 5 миль от любой точки предыдущего траления, замета, постановки);

прекратить добычу (вылов) водных биоресурсов на данном рыбопромысловом участке и снять орудия лова;

отразить свои действия в судовых документах и направить информацию об этом в орган рыбоохраны, выдавший разрешение.
Правилами рыболовства также запрещается:

производить добычу (вылов) акклиматизированных видов водных биоресурсов. Попавшие в орудия лова такие объекты должны немедленно в живом виде выпускаться в естественную среду обитания с наименьшими повреждениями, а факт их поимки должен регистрироваться в промысловом журнале;

производить добычу (вылов) водных биоресурсов в малоисследованных и во временно не имеющих промыслового значения районах, за исключением рыболовства в научно-исследовательских и контрольных целях, в объемах, необходимых для проведения научных исследований в соответствии с планом ресурсных исследований и государственного мониторинга водных биоресурсов.

Особенность добычи (вылова) водных биоресурсов во внутренних морских водах и соответственно совершения рассматриваемых преступлений может быть также связана с организацией прибрежного рыболовства.

3.4. Описанные выше приемы и способы совершения преступлений могут использоваться также, за некоторым исключением, в территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации. В то же время только здесь совершаются преступления, связанные с добычей (выловом) и промыслом водных биоресурсов на расстоянии менее 0,5 морской мили от морских границ особо охраняемых природных территорий и акваторий; незаконной добычей котиков, морских бобров или иных морских млекопитающих в открытом море. 

Наряду с этим к ним могут быть отнесены и другие, совершенные в нарушение правил промысла и использования отдельных видов водных биоресурсов, обитающих в территориальном море
.

3.5. Особенностью совершения преступлений, связанных с незаконной добычей водных биоресурсов на территории заповедника или заказника,является то, что на территории государственного природного заповедника или заказника запрещается любая деятельность, противоречащая задачам государственного природного заповедника или заказника и режиму особой охраны их территорий, установленных в положении о данных государственных природных заповедниках или заказниках.

___________

4. Выявление преступлений, 

связанных с незаконной добычей
водных животных и растений

В современных условиях браконьерство является одним из наиболее распространенных преступлений, совершаемых как во внутренних водоемах страны, так и в пределах территориального моря, а также прилежащей зоне Российской Федерации. И хотя опыт борьбы с этим видом посягательств имеется, общественная опасность и распространенность этих преступлений требуют повышения их профессиональной готовности к своевременному выявлению и раскрытию.

Методика и тактика выявления и пресечения незаконной добычи водных животных и растений зависят в определенной степени от места производства незаконной добычи. В то же время для всех случаев характерны некоторые общие стадии подготовки и проведения операций по выявлению рассматриваемых преступлений, а именно: подготовка к проведению операции; организация взаимодействия с правоохранительными и контролирующими органами и проведение операции; задержание правонарушителя и проведение доследственной проверки; оформление материалов.

Наибольший опыт сотрудниками органов внутренних дел накоплен при проведении крупномасштабной операции «Путина», которую ежегодно проводят МВД России и территориальные подразделения по предупреждению и пресечению браконьерства. На основе этого опыта и рассмотрим все этапы проведения операций. 

4.1 Выявление преступлений, связанных с незаконной добычей водных животных и растений во внутренних водоемах (на реках и водохранилищах на них, каналах, озерах, водохранилищах).
4.1.1. Подготовка к проведению операции.
Проведению операций предшествует подготовительная работа, в ходе которой определяются задачи, время, место их про​ведения, задействованные силы и средства, связь, вооружение и техническое оснащение, приданные си​лы милиции, природоохранных ведомств, порядок взаимодействия и выполнения сто​ящих задач. С этой целью по опыту предыдущих лет выявляются районы и участки водоемов, наиболее пораженные браконьерством. Изучаются пути возможного вывоза незаконно добытой продукции от водоемов, определяются места дислокации стационарных постов, производится расчет потребности сил и средств для их работы. 

При планировании крупномасштабных и локальных опе​раций, проверке конкретной информации надлежит в ка​ждом случае изучить оперативно-справочные учеты в инфор​мационных центрах МВД, ГУВД, УВД, специализированных подразделениях, ознакомиться с картотекой владельцев ин​дивидуальных плавсредств, добывающих и транспортных су​дов.

Заметки и статьи, опубликованные в печати, также являются одним из оснований для проверки информации, содержащейся в них, и проведения операции.

Определенные сведения о браконьерстве в данном районе можно получить в государственных органах исполнительной власти, органах местного самоуправления и специально уполномоченных государственных органах в области охраны биоресурсов, от граждан, общественных организаций и юридических лиц, а также в таможенных и налоговых органах.            

В инспекциях рыбоохраны могут быть получены данные о местах нереста ценных видов рыб и других скоплениях ценных промысловых видов растений и животных, а также информация, касающаяся контроля за выловом рыбы и других водных животных. В частности, в соответствии с основными требованиями к проектам положений о территориальных управлениях Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору территориальное управление в области охраны, воспроизводства, использования объектов животного мира, отнесенных к водным биологическим ресурсам, и среды их обитания контролирует и надзирает:

За соблюдением законодательства в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов;

использованием водных биологических ресурсов в промышленных и научно-исследовательских целях, в целях воспроизводства и акклиматизации, любительского и спортивного рыболовства и других целях;

соблюдением условий, выдачей лицензий (разрешений) на проведение работ в закрепленной сфере деятельности;

организацией государственной охраны водных биологических ресурсов и среды их обитания в поверхностных водных объектах Российской Федерации;

организацией и регулированием промышленного, любительского и спортивного рыболовства;

соблюдением юридическими лицами и гражданами правил промышленного, спортивного и любительского рыболовства;

соответствием вылова (добычи) водных биологических ресурсов выделенным объемам квот и ОДУ;

соблюдением установленных сроков промысла и других ограничений по периодам и районам лова;

использованием рыбопромысловых участков и соблюдением договоров о закреплении рыбопромысловых участков.

Территориальное управление выдает лицензии (разрешения) на пользование водными биологическими ресурсами юридическим лицам и гражданам Российской Федерации, а также осуществляет:

государственную охрану водных биологических ресурсов и среды их обитания в поверхностных водных объектах;

внесение изменений и дополнений в выданные юридическим лицам и гражданам РФ разрешения на пользование водными биологическими ресурсами и аннулирование этих разрешений в соответствии с установленным порядком;

подготовку информации по выданным лицензиям (разрешениям) в межведомственную комиссию для определения долей в общем объеме квот, закрепляемых за заявителями на 5 лет, и др.

Кроме того, территориальное управление:

проводит мероприятия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений законодательства в сфере охраны, воспроизводства и использования водных биологических ресурсов и среды их обитания;
изымает у лиц, нарушивших законодательство Российской Федерации в сфере охраны, воспроизводства, использования объектов животного мира, отнесенных к водным биологическим ресурсам, и среды их обитания, находящиеся при них орудия добычи водных биологических ресурсов и предметы, явившиеся орудиями браконьерства, а также незаконно добытую продукцию лова с оформлением изъятия соответствующими документами в установленном порядке;
проводит: сбор, обобщение и анализ информации о результатах контрольной и надзорной деятельности в закрепленной за ней сфере, представляет ее в Россельхознадзор в составе, объеме и сроки, установленные Россельхознадзором;

ведет учет выявленных административных правонарушений и представляет сведения по государственному статистическому наблюдению в Россельхознадзор по форме отчетности;
осуществляет ведение реестров в закрепленной сфере деятельности;
ведет производство по делам об административных правонарушениях в пределах своей компетенции;
выдает предписания юридическим лицам и гражданам об устранении нарушений правил и норм в установленной сфере деятельности;
Проверяет у юридических лиц и граждан документы, разрешающие осуществлять пользование объектами животного мира, отнесенными к объектам охоты, водных биологических ресурсов, а также разрешения органов внутренних дел на хранение и ношение огнестрельного оружия, нахождение на особо охраняемой природной территории (акватории) в установленном порядке.

Задерживает нарушителей законодательства в установленной сфере деятельности, составляет протоколы на совершенные ими правонарушения и доставляет указанных нарушителей в правоохранительные органы.

производит досмотр вещей и личный досмотр задержанных лиц, остановку и досмотр транспортных средств, проверку оружия и других орудий добывания объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, водных биологических ресурсов, полученной от них продукции, в том числе и во время ее транспортировки, в местах складирования и переработки;
проводит служебные расследования по фактам и информации о злоупотреблениях и других нарушениях законодательства Российской Федерации, установленных норм и правил, связанных со служебной деятельностью, к которой причастны или могут быть причастны сотрудники Управления.

Должностные лица Управления, являющиеся государственными инспекторами по контролю и надзору в закрепленной сфере деятельности, для осуществления своих полномочий имеют право:

в установленном порядке посещать предприятия и организации, учреждения с целью проверки соблюдения ими законодательства Российской Федерации в установленной сфере ведения; 

в установленном порядке аннулировать (вносить предложения об аннулировании) лицензии;

рассматривать в случаях и порядке, установленных законодательством Российской Федерации, дела об административных правонарушениях в закрепленной сфере деятельности и применять меры административного наказания или направлять в судебные органы материалы о привлечении лиц, виновных в правонарушении, к ответственности;

взыскивать штрафы и предъявлять иски на возмещение ущерба, нанесенного в установленной сфере деятельности;

подготавливать и передавать в следственные органы, прокуратуру и суд материалы по делам о нарушениях законодательства Российской Федерации;

запрашивать в установленном порядке от федеральных органов исполнительной власти, их территориальных органов, органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления в регионе осуществления полномочий и организаций информацию по вопросам компетенции Управления;

пользоваться в установленном порядке банками (базами) данных Россельхознадзора, Россельхоза и Росрыболовства и подведомственных указанным органам учреждений по вопросам компетенции Управления.

Должностные лица Управления имеют право в случаях и порядке, предусмотренных законодательством Российской Федерации, при исполнении служебных обязанностей хранить, носить и применять огнестрельное оружие и специальные средства
.

В связи с предоставленными полномочиями работники инспекций рыбоохраны осведомлены о крупных организованных группах браконьеров, действующих в данном районе, как налажен незаконный промысел, кому сбываются незаконно добытые  биоресурсы. Используя эту информацию, органы внутренних дел намечают проведение операции по задержанию правонарушителей в определенном месте.

4.1.2. Организация взаимодействия с правоохранительными и контролирующими органами и проведение операции по задержанию правонарушителей, осуществляющих незаконную добычу водных животных и растений во внутренних водоемах 

Организация задержания браконьеров и скупщиков с поличным – довольно сложная операция, результаты которой зависят от качества ее подготовки, опыта и профессионального мастерства ее участников.

Проведение операции по обезвреживанию браконьеров и со​участников – это хорошо спланированное и отрепетированное действие, где каждый сотрудник должен знать: свои обязанности, состав группы и обязанности каждого сотрудника в ней, задачи группы, порядок взаимодействия с остальными группами, радиочастоты, коды, позывные, время и порядок передвижения к месту операции, задачи групп захвата, блокирования, места их нахождения в ходе операции, порядок обращения с задер​жанными, вещественными доказательствами, документами и имуществом в ходе рейда и после его окончания. Для эффективного проведения операции также очень важно обеспечение бесперебойной оперативной связью. Как правило, – это мобильная радиосвязь. Руководители групп должны поддерживать непрерывную связь непосредственно перед операцией и во время ее проведения, следя за развитием обстановки. 

Для контроля за промысловыми участками вы​деляются оперативно-подвижные группы (ОПГ) из числа работни​ков милиции, рыбоохраны, других заинтересованных служб и общественности. 

Труднодоступные и удаленные участки (по мере подхода рыбы на нерест) конт​ролируются оперативно-подвижными группами из числа сотрудников спецподразделений милиции по борьбе с правонарушениями в сфере оборота водных биоресурсов (МБПСОВБ), территориальных органов внутренних дел, рыбоохраны и др.

Необходимо учитывать и то, что браконьерством занимаются организованные преступные группы, хорошо оснащенные и вооруженные. Так, сотрудниками Управления МБПСОВБ УВД Астраханской области в раскатной части Северного Каспия в р-не о. Чаканный за незаконный лов рыб осетровых пород (РОП) ставными сетями длиной 88 м на лодке морского исполнения типа «Байда» с двумя подвесными моторами «Ямаха-250» задержаны 3 жителя Республики Калмыкия, которые выловили 7 голов РОП общим весом 46 кг. В ходе осмотра у задержанных было обнаружено и изъято: 1 карабин, магазин и 6 патронов к нему, а также 62 патрона калибра 5,45 мм к автомату Калашникова. Возбуждено уголовное дело по ч. 3 ст. 256, ч. 1 ст. 222 УК РФ.  

Если лицо, подозреваемое в совершении браконьерства, задержано с поличным на месте преступления, то необходимо произвести осмотр места происшествия, плавсредства и иных транспортных средств, орудий промысла и добычи, допросить лиц, участвовавших в задержании (инспекторов рыбоохраны, работников милиции и других), а также подозреваемых. 

В процессе осмотра места происшествия нельзя ограничи​ваться осмотром только той территории, где обнаружены явные следы браконьерства. При необходимости его границы следует расширить: осмотреть прилегающую к месту происшествия местность, где могут быть обнаружены следы преступления (спрятанные браконьерами орудия лова, лодки, весла, ямы с захоронением продуктов потрошения и разделки рыбы, заимки, используемые для ночлега, куканы, фляги и др.).

По окончании общего осмотра необходимо перейти к детальному, во время которого все обнаруженные объекты браконьерства тщательно осматриваются и описываются в протоколе. 

При осмотре продукции рыбного промысла отмечается количество экземпляров по отдельным видам и их вес. Например, обнаружено 20 шт. рыбы общим весом 70 кг. По видам: осетр – 1 шт. весом 20 кг, судак – 5 шт. весом 15 кг, сазан – 4 шт. весом 35 кг. 

Обнаруженная икра определяется по виду (осетровых или лососевых рыб) и весу. 

Для каждого вида рыбы указывается наличие следов воздействия орудий промысла. Например, следы объячеивания осетровых в головной зажаберной и плавниковой части, на махалке. Наличие следов удара тупым предметом, «чекушкой», по голове рыбы. Наличие и размещение колотых ран от крючковых снастей, гарпунов, трезубцев. Лопнувший воздушный пузырь, вялое тело рыбы, свидетельствующие о добыче подводным взрывом, и т.д. 

Продукция рыбного производства, пригодная к употреблению, сдается на предприятие промпереработки, торговли или общественного питания, о чем составляется акт, один экземпляр которого обязательно приобщается к уголовному делу. 

Непригодная продукция уничтожается по акту в присутствии понятых. В случае необходимости отбираются образцы рыбной продукции и направляются для производства исследования (экспертизы). При осмотре рыбы отмечается наличие ран и других по​вреждений и ее состояние (живая, свежая, соленая, заморо​женная, вяленая и т.д.).

 При осмотре орудий лова необходимо указать их название, количество, размеры (длина, высота, размер ячеи, количество крючков         и т.д.). Например, обнаружена сеть-трехстенка дли​ной 70 м, высотой 1,5 м, наименьший размер ячеи 40 мм. От​мечаются также особенности и состояние орудий лова (мок​рые, сухие, новые, старые, гнилые и т.п.), наличие в них рыбы или ее следов, материал, из которого они изготовлены, его цвет и другие индивидуальные признаки. При этом внимание понятых акцентируют на совпадении прижизненных повреждений рыбы и следов характер​ных воздействий обнаруженных орудий промысла. Орудия лова изымаются, помечаются бирками и переда​ются в камеру хранения вещественных доказательств, о чем должна иметься соответствующая накладная. 

В ряде случаев осматривается одежда подозреваемых с це​лью обнаружения на ней следов браконьерства (крови, сли​зи рыб, тины или водорослей и т.д.). При необходимости такая одежда изымается. При осмотре обнаруженных транспортных средств (лодок, автомашин, мотоциклов и т.п.) на месте происшествия также необ​ходимо искать следы крови, слизи, чешуи рыб, следы пальцев рук браконьеров, которые могут быть оставлены на банках с икрой, дверцах, стеклах, дета​лях лодочного мотора и т.д. 

Необходимо в каждом случае составлять схему места проис​шествия, прилагая ее к протоколу осмотра, поскольку непосредственное восприятие дознавателем обстановки данного места происшествия, отдельных объектов и следов, связанных с ним, позволяет получить важную информацию о факте браконьерства, повышает возможность установления истины по делу. 

При осмотре желательно присутствие инспектора рыбоохра​ны и очевидцев браконьерства, которые могут пояс​нить и наглядно показать, что и где произошло, что конкрет​но они наблюдали и откуда, назвать приметы браконьеров, направление, в котором они скрылись, и т.д. Инспекторы рыбоохраны, кроме того, хорошо знают данный участок местности или водоема, возможные способы незаконного рыбного промысла и его сокрытия.

На внутренних водоемах процесс выявления и документирования доступен практически каждому сотруднику милиции. Однако около 90% рыбы и морепродуктов добывается в море.

4.2. Выявление преступлений, связанных с незаконной добычей водных животных и растений во внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации

4.2.1. Подготовка к проведению операции по задержанию правонарушителей, осуществляющих незаконную добычу водных животных и растений во внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации, в определенной степени сходна с рассмотренной выше. Ее особенностью является лишь то, что, помимо рассмотренных органов, в которых можно получить необходимую для планирования операции информацию, к субъектам выявления и предупреждения рассматриваемых преступлений относится Пограничная служба ФСБ России и другие государственные органы. В соответствии с Положением о взаимодействии и координации деятельности федеральных органов исполнительной власти в сфере охраны водных биологических ресурсов и контроля за внешнеторговыми операциями с продукцией рыбного промысла
 основными формами такого взаимодействия являются:

обмен информацией в установленном порядке;

совместный анализ обстановки;

совместный анализ оперативных и статистических данных о добыче (вылове) водных биоресурсов и вывозе продукции рыбного промысла за пределы таможенной территории Российской Федерации, исключительной экономической зоны и континентального шельфа Российской Федерации, а также ввозе продукции рыбного промысла на таможенную территорию Российской Федерации;

совместный анализ результатов производимых инспекторских проверок судов и др.

В связи с этим при планировании проведения операции используются указанные возможности названного положения, а действия работников ОВД согласовываются также с морскими и береговыми силами пограничных войск, а нередко при этом используются их плавсредства и вертолеты. 

4.2.2. Организация взаимодействия с правоохранительными и контролирующими органами и проведение операции по задержанию правонарушителей, осуществляющих незаконную добычу водных животных и растений во внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации

Организация задержания браконьеров в морских водах осуществляется с учетом данных отраслевой системы мониторинга водных биологических ресурсов, наблюдения и контроля за деятельностью промысловых судов – российских и иностранных, ведущих промысел (поиск и вылов (добычу) водных биологических ресурсов, приемку, обработку, транспортирование, хранение продукции, ее перегрузку), – которые должны быть оснащены техническими средствами контроля, обеспечивающими постоянную автоматическую передачу информации о местоположении судна, объеме находящихся на борту водных биологических ресурсов и продукции морского рыбного промысла, других касающихся рыболовства данных; положения о спутниковом позиционном контроле российских и иностранных промысловых судов, регулирующего: 

разработку и проведение совместных мероприятий (операций) по обеспечению защиты интересов Российской Федерации в сфере охраны водных биоресурсов и контроля за внешнеторговыми операциями с продукцией рыбного промысла (в том числе предупреждение, выявление и пресечение нарушений законодательства Российской Федерации в сфере охраны водных биоресурсов, контрабанды, налоговых нарушений и других форм противоправной деятельности, а также обеспечение привлечения правонарушителей к установленной законодательством Российской Федерации ответственности);

обязанности Пограничной служба ФСБ России по проверке на промысловых судах видов и объемов водных биоресурсов, выловленных (добытых) российскими и иностранными судами в морских водах;

участие взаимодействующих федеральных органов исполнительной власти в предупреждении, выявлении и пресечении противоправной деятельности в сфере охраны водных биоресурсов и внешнеторговой деятельности с продукцией рыбного промысла (в том числе путем приема на корабли (катера, суда) Пограничной службы их сотрудников), а также в проверке материалов, расследовании преступлений и рассмотрении дел об административных правонарушениях в этой сфере и др.

В соответствии с этим положением Федеральное агентство Российской Федерации по рыболовству организует и обеспечивает:

совместную с войсками и органами Пограничной службы охрану водных биоресурсов вдоль прибрежной полосы внутренних морских вод и территориального моря Российской Федерации;

содействие в предупреждении, выявлении и пресечении взаимодействующими федеральными органами исполнительной власти противоправной деятельности в сфере охраны водных биоресурсов и внешнеторговой деятельности с продукцией рыбного промысла         (в том числе путем приема их сотрудников на суда органов рыбоохраны ФА по рыболовству) и др.

Министерство внутренних дел Российской Федерации организует и обеспечивает:

осуществление оперативно-розыскной деятельности по борьбе с преступностью в сфере охраны водных биоресурсов и внешнеторговой деятельности с продукцией рыбного промысла во взаимодействии с оперативными подразделениями государственных органов, уполномоченных на то законодательством Российской Федерации;

содействие взаимодействующим федеральным органам исполнительной власти в оформлении материалов доследственной проверки при обнаружении преступлений в сфере охраны водных биоресурсов и внешнеторговой деятельности с продукцией рыбного промысла, проведение в пределах своей компетенции расследований по выявленным фактам преступлений в указанных сферах;

участие в проведении контрольно-проверочных мероприятий в районах промысла и на маршрутах транспортировки продукции рыбного промысла самостоятельно или с направлением сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации на корабли (катера, суда) Пограничной службы и на суда органов рыбоохраны в составе групп взаимодействующих органов.

Федеральная таможенная служба Российской Федерации организует и обеспечивает:

получение взаимодействующими федеральными органами исполнительной власти информации о фактах контрабанды продукции рыбного промысла, нарушениях таможенных правил и таможенного законодательства Российской Федерации юридическими лицами и гражданами, осуществляющими внешнеторговые операции с продукцией рыбного промысла, а также другой необходимой информации по таможенным вопросам;

участие в проведении контрольно-проверочных мероприятий в районах промысла и на маршрутах транспортировки продукции рыбного промысла в пределах таможенной территории и прилежащей зоны Российской Федерации с направлением сотрудников таможенных органов Российской Федерации на корабли (катера, суда) Пограничной службы в составе групп взаимодействующих органов.

Особенности задержания браконьеров в морских водах связаны также с осмотром места происшествия, которым является промысловое судно, и дальнейшим оформлением материалов. 

Перед началом осмотра необходимо потребовать от экипажа прекращения всех работ на судне и собрать командный состав на мостике, представиться, после чего объявить, по каким причинам остановлено для досмотра судно, почему возникло в отношении данного судна подозрение в производстве незаконного промысла морских биоресурсов.  

В ходе осмотра места происшествия необходимо обращать внимание на следующие объекты: 

а) на мостик (ходовая рубка). Там находится судовая документация и аппаратура ГМССБ. С участием специалиста необходимо проверить наличие передающей антенны. В помещении ходовой рубки также находится штурманский кубрик с картами плавания, которые выдаются капитану судна в единственном экземпляре. Главное внимание следует обратить на ту карту, которая находится в данный момент на столе штурмана, а также на кальку с этой карты – на ней должны быть указаны номер, к какой карте она составлялась, а также маршрут движения судна. Немалую ценность для следствия представляют эхолоты, которые бывают промысловые (глубина вод промысла (изобатер)) и навигационные (курс движения судна). Эти приборы необходимо изымать с судна после окончания осмотра; 

б) рефотделение, т.е. холодильные установки: в них хранится свежезамороженная продукция, в том числе незаконно добытая, от которой браконьеры, как правило, избавляются в первую очередь;

в) машинное отделение. Здесь изымается журнал технического состояния главного двигателя. Специфика данного осмотра состоит в том, что за все время рейса двигатель ни разу не должен останавливаться, так как сразу прекратится откачка воды за борт и отключится освещение в каютах. Проверяется техническое состояние главного двигателя, фиксируется его марка; 

г) грузовой трюм. В нем проверяется наличие емкостей для перевозки добытой продукции, питомзы (мешки для сбора сидячих видов биоресурсов), т.е. трюм может быть переоборудован под перевозку краба – например, возведены чаны в виде брезентовых мешков, предназначенных для наполнения забортной водой, подводящая система для забортной воды, система аэрации, охлаждения – проверяется их техническое состояние; 

д) на внешнюю палубу. Проверяется наличие и техническое состояние грузоподъемных механизмов, лебедки, имеющееся промвооружение (крабовые ловушки, хребтины, тралы, сети, буи и т.д.);

е) аппаратуру спутникового позиционного контроля (как правило, ИНМАРСАТ-С/GPS) и др. (техническое состояние). 

В ходе осмотра места происшествия должны в обязательном порядке изыматься: документы, характеризующие тактико-технические данные судна, тип и мощность грузоподъемной лебедки, имеющаяся судовая документация (судовые, промысловые журналы, журналы грузовых судовых деклараций, подачи ССД, технологические журналы, машинные журналы, журнал технического состояния работы главного двигателя, журнал радиотелеграфных сообщений, судовые грузовые декларации, коносаменты, распечатки судовой аппаратуры спутникового позиционного контроля, рейсовые задания судовладельца, штурманская калька);

имеющееся технологическое оборудование для проведения специализированного промысла (орудия лова (сети, крабовые ловушки, креветочные ловушки, пилагические, донные тралы, снюрреводы       и т.д.)), а также жесткий диск компьютера с данными спутниковой системы контроля для просмотра его содержимого. В случае если при осмотре места происшествия отсутствовал специалист, то предполагается его последующий вызов для просмотра содержимого диска, о чем составляется соответствующий протокол;

другие материалы.

При осмотре желательно присутствие инспекторов рыбоохраны и других свидетелей, которые могут пояснить и показать, что, где и как происходило. Следует обращать внимание как на предметы, которые имеют прямое отношение к незаконной добыче, так и на те вещи, которые могли принадлежать браконьерам. Все обнаруженные предметы незаконной добычи водных биоресурсов тщательно осматриваются, описываются в протоколе и в дальнейшем приобщаются к материалам уголовного дела в качестве вещественных доказательств. При осмотре орудий лова указывается название сетей, количество, длина, высота, размер ячеи, количество крючков и т.д.; их состояние – мокрые, влажные, новые, старые и т.д. При осмотре биоресурсов необходимо подробное описание вида и состояния (живая, снулая, потрошеная, соленая, разделанная и др.), наличие и размещение характерных повреждений, причиненных рыбе орудиями лова (объячеивания, зацепов крючковой снастью и др.).

Продукция, пригодная к употреблению, сдается на предприятия торговли по накладной, в которой указываются: 

полное наименование, номер счета, код, название банка, фамилия, имя, отчество лица, получившего морепродукцию; 

вид, количество, состояние, вес каждого вида продукции, цена и сумма, один экземпляр данного документа приобщается к уголовному делу.

Орудия лова изымаются, помечаются бирками и передаются на хранение в инспекцию рыбоохраны либо помещаются в камеру хранения вещественных доказательств. Расписки, накладные, выданные материально-ответственными и должностными лицами, получившими на хранение лодки, моторы, орудия промысла, приобщаются к материалу. 

Сумма ущерба исчисляется в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26 сентября 2000 г. № 724 «Об изменении такс для исчисления размера взыскания за ущерб, причиненный водным биологическим ресурсам», где установлены размеры таксы за выловленную единицу каждого вида рыбы, млекопитающих, водных беспозвоночных независимо от возраста, пола, массы, размера. Выписка из этого документа также приобщается к материалам проверки. 

____________

5. Проведение доследственной проверки

Чаще всего основаниями для возбуждения уголовных дел о браконьерстве являются:

непосредственное обнаружение органами внутренних дел призна​ков преступления;

сообщения и материалы инспекции рыбоохраны или иных природоохранных организаций и юридических лиц.

Признаки, указывающие на браконьерство, в зависимости от конкретной ситуации представляют собой вещественные доказа​тельства (ценные породы рыб, икра, рыболовные снасти и иные орудия лова, другие предметы со следами преступления), доку​менты и материалы (протоколы о нарушении законов по охране природных богатств, браконьерстве и нарушении правил рыболо​вства; приемные акты и расписки о сдаче изъятой продукции, орудий лова, транспортных средств и т.д.), объяснения инспекто​ров рыбоохраны, очевидцев и свидетелей.

В соответствии с уголовным законодательством собранные материалы о незаконной добыче водных биоресурсов, подлежащие доказыванию, должны характеризовать следующие обстоятель​ства: 

факт производства промысла биоресурсов без надлежащего на то разрешения либо в запретное время, либо в недозволенных местах или недозволенными орудиями, способами и приемами;

время, место и другие обстоятельства незаконного промысла;

породы выловленных рыб или водных животных, их количество и вес;

способы или приемы, орудия лова, с помощью которых был осуществлен незаконный рыбный промысел;

кто занимался незаконным рыбным промыслом (харак​теристика личности подозреваемого и соу​частников);

причинение экологического вреда, в том числе раститель​ному и животному миру;

цель и мотивы совершения преступления;

характер и размер ущерба, причиненного браконьерством;

обстоятельства, способствовавшие совершению браконь​ерства.

Для установления места и времени преступления используются материалы, составленные на нарушителей правил рыболовства инспекторами рыбоохраны, объяснительные правонарушителей и очевидцев; в ходе проверки изучается не только конкретный факт браконьерства, но выясняется, не было ли ранее подобных случаев. Устанавливается характер и размер ущерба, причиненного преступлением, а также принимаются меры для обеспечения возможной конфискации добытого, ору​дий лова и плавучих средств с их принадлежностями.

Для наличия состава преступления, предусмотренного ст. 256 УК РФ, в обязательном порядке должен быть установлен факт незаконной добычи. Преступление считается оконченным с момента установки орудий лова. Для определения наличия признаков состава преступления при обнаружении орудий лова должен быть произведен осмотр места происшествия с привязкой установленных (обнаруженных) орудий лова к местности, характер установки орудий лова и т.д. При этом обязателен осмотр территории берегов у места нахождения сетей с целью сопоставления с картографическим обозначением мест нерестилища или миграционного хода рыбы.

При осмотре желательно присутствие инспекторов рыбоохраны и других свидетелей, которые могут пояснить и показать, что, где и как происходило. В ходе осмотра следует обращать внимание на различные предметы, как на те, которые имеют прямое отношение к незаконной добыче, так и на те, которые могли принадлежать браконьерам. Все обнаруженные предметы незаконной добычи водных биоресурсов тщательно осматриваются, описываются в протоколе и в дальнейшем приобщаются к материалам уголовного дела в качестве вещественных доказательств. При осмотре орудий лова указывается название сетей, количество, длина, высота, размер ячеи, количество крючков и т.д.; их состояние – мокрые, влажные, новые, старые          и т.д. При осмотре биоресурсов необходимо подробное описание вида и состояния (живая, снулая, потрошеная, соленая, разделанная и др.), наличия и размещения характерных повреждений, причиненных рыбе орудиями лова (объячеивания, зацепов крючковой снастью и др.).

5.1. Проведение доследственной проверки при задержании правонарушителей с поличным

Задержание нару​шителей рыбоохранного законодательства, как правило, происхо​дит в местах и условиях, не приспособленных для качественного оформле​ния документов. В этих случаях для фиксации действий нарушителя, как показал анализ практики, используется унифицированный прото​кол. Протокол содержит разделы, позволяющие описать: участников рейдовой группы; сущность нарушений; наличие оснований и документов, разрешающих промысел; сведения о нарушителях; информацию о незаконной добыче ры​бы и морепродуктов, орудиях промысла, местах обнаружения до​бычи и орудий; детальную привязку места происшествия,  вид, коли​чество, состояние изъятой рыбы, морепродуктов, ору​дий промысла, плавсредств и т.п. 

При задержании правонарушителя с рыбопродуктами вне судна сот​рудник милиции в присутствии понятых и подозреваемого произ​водит осмотр обнаруженных при нем предметов, в которых нахо​дится продукция (коробка, сумки, портфели, дипломаты и пр.), производит изъятие и взвешивание продукции. Результаты отра​жаются в протоколе осмотра предметов, которые вместе с объясне​ниями задержанного, приобщаются к рапорту сотрудника мили​ции по факту задержания.

Для выявления фактов незаконной добычи водных биоресурсов в ходе доследственной проверки необходимо установить:

1) действительно ли совершена незаконная добыча водных биоресурсов, когда, в какое время суток и в каком месте (места добычи рыбы и морепродуктов с подробным описанием ориентиров или координат для точного определения заповедного или запретного района промысла); какие конкретно незаконные действия совершены; продолжительность лова по времени; способ совершения преступления, причиненный вред, орудия преступления (с применением самоходного транспортного плавсредства, сетей, трала и т.д.);

2) характеристику плавсредства (место регистрации, дата выдачи техпаспорта, получение регистра, название, марка, номер, мощность двигателя, мотора, цвет);

3) наличие документов на плавсредство и на право выхода в море или водоем, способ и места выхода в море. Выяснить вопрос о собственнике плавсредства (принадлежит данному лицу, акционерному обществу, малому предприятию, взято в аренду) и т.п.;

4) следы браконьерства (количество и видовая принадлежность добытых биоресурсов, их состояние в момент извлечения из сетей и задержания), место, время, цель приобретения орудий лова и т.д.; 

5) имеются ли правовые основания на промысел (разрешительный билет, лицензия, путевка, промысловый журнал на добычу морепродуктов, когда, на какой срок выдан, кем утвержден);

6) объемы добычи морепродуктов: когда, где, сколько было продано за наличный расчет, кому, на какую сумму и как использовались полученные средства;

7) совершено ли преступление группой лиц по предварительному сговору или организованной группой, как распределялись роли, кто какие действия выполнял, оказывалось ли сопротивление при задержании.

Как показывает изучение уголовных дел, большую часть нарушений правил рыболовства составляют материалы по искажению сведений о реальном улове промысловыми судами (например, установлен лимит вылова кеты – 5 т, а фактический вылов – 53,7 т). Поэтому необходимо изучить такие документы, как: промысловые журналы, лицензии, разрешения, накладные, приемные квитанции и др., обращая внимание на их подлинность. Документы, вызывающие подозрение в подлинности, необходимо изымать. 

В процессе доследственной проверки сотруднику ОВД необходимо опросить должностных лиц, задержавших нарушителей (работника пограничной службы, инспектора рыбоохраны и др.), а также очевидцев. Если задержание произведено сотрудником милиции, он пишет подробный рапорт.

Основные вопросы, которые должны быть отражены в объяснении (рапорте): 

где, когда и при каких обстоятельствах выявлен факт браконьерства; 

каким способом, какими орудиями лова, с использованием каких плавсредств осуществлялось браконьерство; 

количество браконьеров и подробные внешние приметы; 

характер и последовательность действий браконьеров; 

какая рыба была обнаружена, ее количество и состояние, способ хранения; 

имелись ли у браконьеров транспортные средства, их характеристика; 

какие следы и предметы находились на месте незаконной добычи; 

оказывали браконьеры сопротивление при задержании, в чем конкретно это выразилось; 

может ли опрашиваемый опознать браконьера, орудия лова, другие предметы и по каким признакам и др.

В процессе опроса у правонарушителя необходимо также выяснить: 

1) когда возник умысел на совершение преступления, какие подготовительные действия были осуществлены, цель браконьерства; 

2) когда, с кем, каким путем прибыл на место преступления, какой транспорт при этом использовался и кому он принадлежит; 

3) какие орудия лова применялись, где, когда и у кого они приобретены или изготовлены, где хранились;

4) где, когда, при каких обстоятельствах и в какой последовательности осуществлялась незаконная добыча морепродуктов;

5) какие морепродукты и в каком количестве были выловлены, где и как хранились, перерабатывались, где и кому реализовывались; 

6) наличие соответствующих документов на право выхода в море или другой водоем, продолжительность занятия незаконной добычей (время установки сетей, извлечения морепродуктов, снятия орудий промысла);

7) совершалось ли нарушение в группе по предварительному сговору, конкретные действия каждого из соучастников, их установочные данные.

Когда нарушитель отрицает свою причастность к совершению правонарушения, необходимо тщательно выяснить принадлежность и источники приобретения обнаруженных у него орудий лова, рыбной продукции. Важную роль могут сыграть пояснения специалистов об особенностях добычи тех или иных водных биоресурсов. 

Сказанное можно проиллюстрировать следующим примером. Пограничным сторожевым кораблем, на борту которого находилась патрульная группа, состоящая из сотрудников Приморской государственной морской инспекции, УБЭП УВД Приморского края, в заливе Петра Великого было задержано для осмотра  судно, на нем обнаружено 184 особи краба камчатского. У капитана отсутствовало разрешение на добычу краба, а его наличие на борту судна он объяснил тем, что краб случайно был поднят со дна тралом. Мнение инспектора моррыбинспекции о том, что невозможно поймать за одно траление более 15-20 особей краба камчатского, в дальнейшем было подтверждено заключением эксперта. По Правилам рыболовства при обнаружении в поднятом трале краба капитан судна обязан пересчитать его, выпустить в среду обитания и сделать отметки об этих операциях в судовом журнале. В судовом журнале подобных записей не оказалось. Указанные факты были задокументированы и явились основанием для возбуждения уголовного дела.

Опрошено может быть любое лицо, которому известны обстоятельства, подлежащие установлению по делу. Опрос производится либо в месте совершения преступления, либо по месту его нахождения. Опрос свидетелей прямо на судне имеет эффект неожиданности для опрашиваемых, что благоприятно сказывается на качестве свидетельских показаний, поскольку с течением времени возникает опасность сговора капитана с членами команды и дачи последними не соответствующих действительности показаний. По общему правилу промедление с опросом влечет за собой утрату доказательственной базы, поскольку со временем часть обстоятельств забывается или сговор ухудшает качество показаний.

По делам о браконьерстве опрос сви​детелей имеет специфику, обусловленную удаленностью районов промысла от мест жительства, скрытностью движения в районе незаконного лова, характером отношений того или иного свидетеля к расследуемому событию и подозреваемому, а также кругом устанавливаемых обстоятельств.

В случае если произошло задержание судна в море, то опрос в качестве свидетелей членов экипажа и других ответственных лиц через несколько дней после этого следует проводить с учетом следующих положений.

Как  правило, работнику ОВД приходится иметь дело  со всеми членами экипажа судна, кроме капитана, так как он обычно является главным и единственным подозреваемым на судне. Доказать же умысел членов экипажа на незаконный промысел того или иного вида морского биоресурса не представляется возможным, так как они выполняют приказы капитана и не могут знать, законны они или нет. Таким образом, они могут быть опрошены только в качестве свидетелей. Поэтому в кратчайший срок после задержания судна целесообразно проводить опросы следующих лиц: 

а) членов экипажа. Специфика их опроса состоит в той судовой роли, которую они выполняли на судне, их функциональных обязанностях. Например, механик не может знать, что происходило на палубе; те, кто находился на палубе, не могут знать, что происходило на мостике; те, кто не стоял на вахте, не могут знать, что там происходило, и т.д. При этом необходимо учитывать один важный момент: в процедуре выборки и постановки орудий лова принимает участие вся команда, за исключением капитана, старпома и механиков; 

б) лиц, которые выдавали разрешительные документы на судно (представители Приморрыбвода, комитета рыбного хозяйства администрации края и т.д.). При их опросе выясняется: какие районы были определены для промысла и какие виды морских биоресурсов разрешено добывать, получал ли судовладелец данный разрешительный билет, что он может пояснить по поводу незаконной добычи морских биоресурсов этим судном, на каких условиях принадлежит судно компании, в каких трудовых отношениях состоит капитан с судовладельцем, с какой стороны можно охарактеризовать капитана судна, и т.д. 

В зависимости от того, где обнаружено нарушение уголовного закона, зависит и специфика задаваемых вопросов. Если оно произошло на прибрежной полосе,  то в первую очередь к числу свидетелей по делам о браконь​ерстве следует отнести лиц, задержавших браконьера (инс​пекторов рыбоохраны, работников милиции, представителей общественности).

У этих свидетелей, как правило, выясняются следующие вопросы:

где, когда, при каких обстоятельствах был выявлен факт браконьерства;

с какого расстояния, при каком освещении, при какой погоде, в течение какого времени велось наблюдение за дей​ствиями браконьера;

каким способом, какими орудиями осуществлялся неза​конный промысел;

количество браконьеров и максимально подробные вне​шние приметы и признаки каждого из них;

наблюдаемая последовательность действий каждого из браконьеров, характер их общения между собой;

вид обнаруженной у браконьеров рыбы, ее количество, состояние и способ добычи, характер повреждений: крючковой снастью или сетями, чекушечные или поротые;

имелись ли у браконьера транспортные средства, их ха​рактеристика;

какие следы и приметы находились на месте незаконно​го рыбного промысла;

какие были приняты меры по пресечению браконьерст​ва, задержанию нарушителей, изъятию орудий промысла;

оказывал ли браконьер сопротивление при задержании, в чем конкретно это выразилось;

выбрасывал ли браконьер какие-либо предметы при за​держании;

как объяснял свои действия браконьер;

может ли допрашиваемый опознать браконьера, орудия лова или другие предметы и по каким приметам;

кто еще мог видеть факт браконьерства, задержания браконьера.

Особую ценность представляет опрос госинспектора ры​боохраны, участвовавшего в задержании нарушителей. В ходе его опроса выявляются и описываются детали право​нарушения, образующие состав преступления:

место добычи рыбы и морепродуктов с подробным опи​санием ориентиров или координат для точного определения заповедного или запретного района промысла;

способ добычи рыбы (с применением самоходных транспортных плавсредств, взрывчатых и химических ве​ществ, электротока, сетных орудий, трала и т.д.);

количество и видовая принадлежность добытой рыбы;

состояние рыбы в момент извлечения из сетей и задер​жания (живая, снулая);

принадлежность транспортных плавсредств;

место и время, а также цель приобретения орудий ло​ва и плавсредств;

наличие соответствующих документов на плавсредства и на право выхода в море или водоем; способ лова и место вы​хода в море;

место нахождения плавсредств до выхода в море или другой водоем;

продолжительность занятия рыбным промыслом, време​ни установки сетей, извлечения рыбы, снятия орудий промысла;

пути и способы вывоза добытого;

осведомленность о способе охраны данного участка ры​боохраны; 

остались ли орудия промысла установленными в водое​ме, сколько их, где, как их обнаружить и отличить. Если они сняты, то где спрятаны или находятся и т.д.
Важными свидетелями по делам о браконьерстве являются родственники, соседи и знакомые подозреваемого, особенно те из них, кто знал о наличии у браконьера орудий лова, наб​людал за подготовкой к незаконному рыбному промыслу, пользовался продукцией рыбного лова. Таких свидетелей не​обходимо допрашивать сразу после возбуждения уголовного дела как можно подробнее, детализируя и закрепляя их по​казания, с тем чтобы впоследствии обвиняемый не пытался повлиять на их показания.

Важно здесь и установление мест изготовления и лиц, де​лающих незаконные орудия промысла. Изготовление крюч​ков и их заточка требуют навыков и оборудования по обра​ботке металла. Для вязания сетей необходимы специальная нить и умение. Выявление поставщиков запрещенных орудий промысла и работа по пресечению их деятельности способствуют полному раскрытию преступлений и устранению усло​вий, им способствующих.

При опросе капитана судна необходимо выяснить, имеется ли при нем рыболовный билет, разрешение на право ведения промысла (разрешительный билет), копия лицензии на промышленное рыболовство, какова судовая роль членов экипажа, имеется ли диплом оператора ГМССБ,  после чего предложить ему дать показания по существу.

Если подозреваемый признается в незаконном рыбном про​мысле, то следует обстоятельно выяснить:

когда, по чьей инициативе возник умысел на незакон​ный рыбный промысел;

какие подготовительные действия осуществлены;

с  какой  целью замышлялось браконьерство; когда, с кем, каким путем прибыл он на место браконьерства; 

какой вид транспорта при этом использовался и кому он принад​лежит;

какие орудия лова применялись, где, когда и у кого они приобретены или изготовлены, кому принадлежат, где хра​нились до и после браконьерства;

где, когда, при каких обстоятельствах и в какой после​довательности осуществлялся незаконный рыбный промысел;

какая рыба и в каких количествах была выловлена, где и как хранилась, перерабатывалась, через кого, где и кому сбывалась;

кто присутствовал при незаконном рыбном промысле, конкретные действия каждого из соучастников, их устано​вочные данные.

Когда обвиняемый отрицает свою причаст​ность к незаконному рыбному промыслу, его показания так​же подробно фиксируются и каждое его заявление детально проверяется.

Объем последующих действий определяется исходя из достаточности имеющихся в деле материалов, закрепление которых производится путем:

г) опросов специалистов;

д) назначения исследований.

5.2. Проведение доследственной проверки при получении сообщений и материалов инспекции рыбоохраны или иных природоохранных организаций 

Существенное значение для установления фактов совершения браконьерства имеет качество материалов, которые органы рыбоохраны (рыбные инспекции) передают в милицию для возбуждения уголовного дела.                                                                                              

Согласно указанию Генеральной прокуратуры РФ
 материалы, направляемые в правоохранительные органы, должны содержать:

сопроводительное письмо с изложением данных о нарушителе; существо нарушения правил рыболовства и охраны рыбных запасов, расчета и обоснования суммы причиненного ущерба; ходатайство о признании инспекции рыбоохраны гражданским истцом по уголовному делу (при наличии ущерба); доверенность на лицо, представляющее в суде интересы рыбинспекции; перечень прилагаемых документов и предметов, имеющих доказательственное значение;
протокол о нарушении правил лова и охраны водных биоресурсов, содержащий исчерпывающие сведения: о месте, времени, орудиях, способах незаконной добычи водных биоресурсов, о нарушителе; о количестве морепродуктов с описанием их видов, состояния, веса; о транспортных средствах (корабль, катер, лодка и т.д.);

акт осмотра орудий лова с подробным отражением их внешних признаков (размеры, индивидуальные особенности, пригодность к применению: оснащенность грузилами, подборами и т. п.), наличие и характеристику сопутствующих приспособлений, остатков водной растительности, грунта, рыбьей чешуи, а при промысле с помощью электрического устройства – сведения об источнике питания, а также предметах,  имеющих доказательственное значение (с приложением фотографий и негативов);

акт осмотра транспортных средств: вид, марка, государственный номер, отличительные признаки, указывающие на причастность к незаконному промыслу, наличие в них запрещенных орудий лова;

акт осмотра отдельных особей рыбы и морепродуктов с описанием пола, состояния (живая, снулая, потрошеная, соленая, икряная       и т.д.), наличие характерных повреждений, полученных в процессе добычи;

накладную о сдаче рыбы и морепродуктов или акт об уничтожении;

накладную о сдаче на хранение органу рыбоохраны или милиции орудий лова, транспорта;

схему места совершения правонарушения с привязкой к местности; 

банковские и другие документы о возмещении ущерба, причиненного запасам водных биоресурсов;

письменные объяснения нарушителей, а также лиц, принимавших участие в обнаружении правонарушения, с изложением обстоятельств выявленного или пресеченного преступления.

По материалам, переданным из органов рыбоохраны и ФПС России и достаточным для принятия процессуального решения, возбуждается уголовное дело, они приобщаются к делу в качестве вещественных доказательств, составляется план расследования и проводятся неотложные проверочные мероприятия и следственные действия.

Однако указанные документы нередко представляются в ОВД не в полном объеме, с нарушением сроков, что вызывает необходимость собирать информацию дополнительно и в итоге отражается на качестве дознания.

Инспекции рыбоохраны не всегда дают принципиальную оценку установленным фактам нарушений, привлекая  к административной ответственности лиц, виновных в совершении преступных нарушений правил рыболовства. Нередко первоначальные проверочные действия проводятся инспекторами рыбоохраны поверхностно. Допускаются всякого рода отступления от установленных правил изъятия, учета, хранения незаконной добычи, орудий лова, плавсредств, что наряду с трудностью доказывания вины браконьеров создает условия для  хищений и злоупотреблений. Порой материалы о фактах браконьерства, причинившего значительный ущерб, направляются несвоевременно или вовсе не направляются в правоохранительные органы, а виновные уходят от установленной законом ответственности.

В связи с этим сотрудникам органов внутренних дел целесообразно поддерживать с указанными органами деловые отношения, проводить совместные семинары, обучение навыкам задержания браконьеров и оформления соответствующих материалов для решения вопроса о возбуждении уголовного дела.

____________

Заключение

Для повышения эффективности оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел и координации усилий правоохранительных и природоохранных органов в сфере использования и охраны водных биологических ресурсов необходимо:

изучить нормативно-правовое регулирование в области использования и охраны водных биологических ресурсов;

организовать надлежащее взаимодействие с правоохранительными и природоохранными органами;

использовать их возможности для получения информации при планировании мероприятий по задержанию правонарушителей, осуществляющих незаконную добычу водных животных и растений;

при задержании правонарушителей с поличным проводить тщательный осмотр места происшествия, рыбопродукции и иных видов водных биоресусов, орудий преступления;

надлежащим образом оформлять необходимые документы для решения вопроса о возбуждении уголовного дела;

проводить обучение, совместные с работниками природоохранных органов семинары и т.п. в целях повышения квалификации и приобретения навыков по оформлению соответствующих материалов для направления в органы внутренних дел.
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� См., например: ФЗ от 24 апреля 1995 г. № 52-ФЗ «О животном мире» (в ред. Федеральных законов от 11 ноября 2003 г. № 148-ФЗ, от 2 ноября 2004 г. № 127-ФЗ, от 29 декабря 2004 г. № 199-ФЗ, от 31 декабря 2005 г. № 199-ФЗ); ФЗ от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (в ред. Федеральных законов от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ, от 29 декабря 2004 г. № 199-ФЗ, от 9 мая 2005 г. № 45-ФЗ, от 31 декабря 2005 г. № 199-ФЗ) и др.


� См.: ФЗ от 20 декабря 2004 г. № 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» (в ред. Федерального закона от 31 декабря 2005 г.              № 199-ФЗ). 


� Рыбопромысловый участок состоит из акватории водного объекта или ее части и прибрежной полосы суши.


� Рыболовство – деятельность по добыче (вылову) водных биоресурсов. 


� Промышленное рыболовство (промысел) – предпринимательская деятельность по добыче (вылову) водных биоресурсов с использованием специальных средств по приемке, переработке, перегрузке, транспортировке и хранению уловов и продуктов переработки водных биоресурсов.


� Прибрежное рыболовство – промышленное рыболовство, целью которого является доставка уловов свежих или охлажденных водных биоресурсов для переработки или реализации на территории Российской Федерации.


� Общие допустимые уловы водных биоресурсов - научно обоснованные величины годовой добычи (вылова) водных биоресурсов конкретных видов в рыбохозяйственном бассейне или районе промысла.


� Порядок определения и утверждения ОДУ регламентируется постановлением Правительства РФ от 26 сентября 2005 г. № 583 «Об определении и утверждении общих допустимых уловов водных биологических ресурсов, а также о внесении в них изменений». 


� См.: Приказ Министерства сельского хозяйства РФ от 18 мая 2005 г. № 85 «Об утверждении перечня водных биологических ресурсов, организация и регулирование промышленного, любительского и спортивного рыболовства, а также охрана которых органами государственной власти субъектов Российской Федерации не осуществляется». 


� О порядке распределения квот см.: Постановление Правительства РФ от         27 октября 2005 г. № 644 «Об утверждении положения о распределении научных квот, квот добычи (вылова) водных биологических ресурсов для осуществления рыболовства в целях рыбоводства, воспроизводства и акклиматизации водных биологических ресурсов, квот добычи (вылова) водных биологических ресурсов для осуществления рыболовства в учебных и культурно-просветительских целях между пользователями водными биологическими ресурсами». 


� См.: Приказ Министерства сельского хозяйства РФ от 5 сентября 2005 г.           № 163 «Об утверждении порядка проведения аукционов по продаже промышленных квот добычи (вылова) водных биоресурсов и долей в общем объеме квот добычи (вылова) водных биоресурсов для осуществления промышленного рыболовства». 


� См.: Приказ Министерства сельского хозяйства РФ от 2 июля 2004 г. № 375 «Об утверждении перечня типов судов, используемых для прибрежного рыболовства».


� См.: Постановление Правительства РФ от 25 октября 2005 г. № 640 «О порядке распределения квот добычи (вылова) водных биологических ресурсов для осуществления прибрежного рыболовства во внутренних морских водах Российской Федерации и в территориальном море Российской Федерации между прибрежными субъектами Российской Федерации»; Приказ Министерства сельского хозяйства РФ от 16 марта 2006 г. № 76 «Об утверждении порядка распределения квот добычи (вылова) тихоокеанских лососей для осуществления прибрежного рыболовства между пользователями водными биоресурсами» и др. 


� См.: Приказ Министерства сельского хозяйства РФ от 28 июля 2005 г. № 133 «Об утверждении типовых правил рыболовства». 


� См.: Постановление Правительства РФ от 26 февраля 1999 г. № 226 «О создании отраслевой системы мониторинга водных биологических ресурсов, наблюдения и контроля за деятельностью промысловых судов» (в ред. постановления Правительства РФ от 15 июля 2003 г. № 425); Приказ Госкомитета РФ по рыболовству от 30 ноября 1999 г. № 338 «О введении в действие временного положения о спутниковом позиционном контроле российских промысловых судов»; Приказ Госкомитета РФ по рыболовству от 22 ноября 1999 г. № 330 «О временном положении о спутниковом позиционном контроле иностранных промысловых судов». 


� См.: Постановление Правительства РФ от 20 мая 2005 г. № 317 «О возложении на федеральные органы исполнительной власти осуществления некоторых функций в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов». 





� Подробнее о работе бассейновых советов см.: Приказ Министерства сельского хозяйства  от 13 декабря 2005 г. № 208 «Об утверждении порядка деятельности бассейновых научно-промысловых советов». 


� О функциях Министерства сельского хозяйства см. также: Постановление Правительства РФ от 24 марта 2006 г. № 164 «Об утверждении положения о Министерстве сельского хозяйства Российской Федерации и о признании утратившими силу некоторых решений Правительства Российской Федерации»; Постановление Правительства РФ от 7 апреля 2004 г. № 181 «Вопросы Министерства сельского хозяйства Российской Федерации» (в ред. постановлений Правительства РФ от 13 августа 2005 г. № 513, от 30 ноября 2005 г. № 704, от  22 декабря 2005 г. № 802). 





� О функциях Федерального агентства по рыболовству см. также: Постановление Правительства РФ от 17 июня 2004 г. № 295 «Об утверждении Положения о Федеральном агентстве по рыболовству»; Постановление Правительства РФ от 7 апреля 2004 г. № 182 «Вопросы Федерального агентства по рыболовству». 


� О функциях Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору см. также: Постановление Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 327 «Об утверждении Положения о Федеральной службе по ветеринарному и фитосанитарному надзору»  (в ред. постановления Правительства РФ от 4 августа 2005 г. № 491); Постановление Правительства РФ от 8 апреля 2004 г. № 201 «Вопросы Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору» (в ред. постановления Правительства РФ от 4 августа 2005 г. № 491). 





� См.: Приказ Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору от 24 января 2005 г. № 4 «О создании территориальных органов Россельхознадзора» (в ред. приказа Россельхознадзора от 23 сентября 2005 г. № 261). 


� См.: Указ Президента РФ от 11 августа 2003 г. № 960 «Вопросы Федеральной службы безопасности Российской Федерации» (в ред. Указов Президента РФ от         11 июля 2004 г. № 870, от 31 августа 2005 г. № 1007, от 1 декабря 2005 г. № 1383). 





�  См.: Приказ ФСБ РФ от 26 сентября 2005 г. № 569 «Об утверждении Положения о порядке осуществления государственного контроля в сфере охраны морских биологических ресурсов». 


� См.: Приказ Федеральной пограничной службы РФ от 9 августа 1999 г. № 457 «Вопросы деятельности государственных морских инспекций региональных управлений Федеральной пограничной службы Российской Федерации». 


� См.: Приказ ФСБ РФ от 26 сентября 2005 г. № 568 «Об утверждении Положения о порядке реализации полномочий государственных инспекторов морской охраны». 


� См.: Приказ Федеральной пограничной службы РФ № 313, Государственного комитета РФ по рыболовству № 153 от 11 июня 1999 г. «Об утверждении положения о порядке прохождения российскими и иностранными судами морских контрольных пунктов (точек) и системы морских контрольных пунктов (точек) (в ред. приказов: ФПС РФ № 103, Госкомрыболовства РФ № 53 от 28 февраля 2000 г.; ФПС РФ № 420, Госкомрыболовства РФ  № 222 от 16 августа 2000 г.). 


� См.: ФЗ от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» (в ред. Федеральных законов от 18 июля 1997 г. № 101-ФЗ, от 21 июля            1998 г. № 117-ФЗ, от 5 января 1999 г. № 6-ФЗ, от 30 декабря 1999 г. № 225-ФЗ, от       20 марта 2001 г. № 26-ФЗ, от 10 января 2003 г. № 15-ФЗ, от 30 июня 2003 г.              № 86-ФЗ, от 29 июня 2004 г. № 58-ФЗ, от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ, от 2 декабря 2005 г.  № 150-ФЗ). 


� Об этом см. также: Приказ Федеральной пограничной службы РФ от 4 декабря 2002 г. № 760 «О полномочиях органов пограничной службы Российской Федерации при проведении дознания в сфере защиты и охраны государственной границы Российской Федерации, охраны внутренних морских вод, территориального моря, исключительной экономической зоны, континентального шельфа Российской Федерации, водных животных и растений». 


� См.: Постановление Правительства РФ от 19 октября  1996 г. № 1249 «О порядке ведения государственного кадастра особо охраняемых природных территорий»; Приказ Государственного комитета РФ по охране окружающей среды от            4 июля 1997 г. № 312 «Об утверждении правил ведения государственного кадастра особо охраняемых природных территорий»  (в ред. приказа Госкомэкологии РФ от 31 марта 1998 г. № 185). 


� См.: Пункт 5.2.38 постановления Правительства РФ от 22 июля 2004 г. № 370 «Об утверждении Положения о Министерстве природных ресурсов Российской Федерации»  (в ред. постановления Правительства РФ от 30 июля 2004 г. № 400);      П. «е» ст. 3 постановления Правительства РФ от 6 апреля 2004 г. № 160 «Вопросы Министерства природных ресурсов Российской Федерации»  (в ред. постановления Правительства РФ от 13 августа 2005 г. № 513). 


� См.: Постановление Правительства РФ от 30 июля 2004 г. № 400 «Об утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфере природопользования и внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от         22 июля 2004 г. № 370». 


� См.: Приказ МПР РФ и Федеральной службы по надзору в сфере природопользования от 20 августа 2004 г. № 3 «О реорганизации территориальных органов Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора)» (в ред. приказа Росприроднадзора от 31 августа 2004 г. № 4). 


� См.: ФЗ от 16 ноября 1995 г. № 167-ФЗ «Водный кодекс Российской Федерации» (в ред. Федеральных законов от 30 июня 2003 г. № 86-ФЗ, от 22 августа 2004 г.   № 122-ФЗ (ред. 29 декабря 2004 г.), от 9 мая 2005 г. № 45-ФЗ, от 31 декабря 2005 г. № 199-ФЗ, с изм., внесенными Федеральными законами от 30 декабря 2001 г.            № 194-ФЗ, от 24 декабря 2002 г. № 176-ФЗ, от 23 декабря 2003 г. № 186-ФЗ). 





� См.: ФЗ от 31 июля 1998 г. № 155-ФЗ «О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации» (в ред. Федеральных законов от 22 апреля 2003 г. № 49-ФЗ, от 30 июня 2003 г. № 86-ФЗ, от 11 ноября 2003 г. № 148-ФЗ, от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ (ред. 29 декабря 2004 г.). 


� Статус континентального шельфа РФ, суверенные права и юрисдикция РФ, их осуществление и деятельность на нем регламентируется ФЗ от 30 ноября 1995 г. № 187-ФЗ «О континентальном шельфе Российской Федерации» (в ред. Федеральных законов от 10 февраля 1999 г. № 32-ФЗ, от 8 августа 2001 г. № 126-ФЗ, от            22 апреля 2003 г. № 50-ФЗ, от 30 июня 2003 г. № 86-ФЗ, от 11 ноября 2003 г.              № 148-ФЗ, от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ (ред. 29 декабря 2004 г.), от 9 мая 2005 г. № 45-ФЗ). 


� Статус исключительной экономической зоны РФ, суверенные права и юрисдикция РФ, их осуществление в соответствии с Конституцией Российской Федерации, общепризнанными принципами и деятельность в ней регламентируются ФЗ от 17 декабря 1998 г. № 191-ФЗ «Об исключительной экономической зоне Российской Федерации» (в ред. Федеральных законов от 8 августа 2001 г. № 126-ФЗ, от 21 марта 2002 г. № 31-ФЗ, от 22 апреля 2003 г. № 48-ФЗ, от 30 июня 2003 г. № 86-ФЗ, от            11 ноября 2003 г. № 148-ФЗ, от 18 июля 2005 г. № 90-ФЗ). 


� Незаконную добычу рыбы, водных животных, выращиваемых различными предприятиями и организациями в специально устроенных или приспособленных водоемах, следует квалифицировать как хищение чужого имущества. (См.: П. 18 постановления Пленума ВС РФ от 5 ноября 1998 г. № 14 «О практике применения судами законодательства об ответственности за экологические преступления»).


� Отношения в области организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий, в том числе государственных природных заповедников, государственных природных заказников в целях сохранения объектов растительного и животного мира, их генетического фонда и т.п. регулируются ФЗ от 14 марта 1995 г. № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях»               (в ред. Федеральных законов от 30 декабря 2001 г. № 196-ФЗ, от 29 декабря 2004 г. № 199-ФЗ, от 9 мая 2005 г. № 45-ФЗ). 





� См., например: Постановление Правительства РФ от 28 января 2002 г. № 67 «Об особенностях охраны, вылова (добычи) эндемичных видов водных животных и сбора эндемичных  видов водных растений озера Байкал»; Приказ Государственного комитета РФ по рыболовству от 8 мая 2003 г. № 155 «Об утверждении перечня промысловых эндемичных видов водных животных озера Байкал».  


� В соответствии со ст. 18 ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» рыбопромысловый участок состоит из акватории водного объекта или ее части и прибрежной полосы суши. Он формируется в определенных границах для осуществления промышленного рыболовства, промышленного рыбоводства, рыболовства в целях обеспечения ведения традиционного образа жизни и осуществления традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, а также для организации любительского и спортивного рыболовства.


Перечень рыбопромысловых участков, включающих в себя акватории внутренних вод Российской Федерации, в том числе внутренних морских вод Российской Федерации, и территориального моря Российской Федерации, утверждается органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в области рыболовства и сохранения водных биоресурсов. Ведение реестра рыбопромысловых участков для прибрежного рыболовства осуществляется органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.





� См., например: Постановление Правительства РФ от 20 мая 2005 г. № 316 «Об организации промысла тихоокеанских лососей»  (в ред. постановления Правительства РФ от 15 декабря 2005 г. № 768); Приказ Министерства сельского хозяйства РФ № 491, Министерства природных ресурсов № 654 от 29 сентября 2004 г. «Об утверждении правил промысла и других видов использования камчатского краба в Баренцевом море». 


� См.: Приложение 2 к приказу Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору от 24 января 2005 г. № 4 «О создании территориальных органов Россельхознадзора»  (в ред. приказа Россельхознадзора от 23 сентября 2005 г.           № 261). 


� См.: Приказ от 14 ноября 2000 г.: Федеральной пограничной службы РФ          № 319, МВД России № 827, МИД России № 30613/гс, Министерства РФ по налогам и сборам № БГ-3-11/325, Министерства природных ресурсов РФ № 172, Минфина России № 97н, Министерства экономического развития и торговли РФ № 1, Государственного комитета РФ по рыболовству № 223, ГТК России № 785, ФСБ России № 465, Федеральной службы налоговой полиции РФ № 278, Центрального банка РФ № ОД-212 «Об утверждении положения о взаимодействии и координации деятельности федеральных органов исполнительной власти в сфере охраны водных биологических ресурсов и контроля за внешнеторговыми операциями с продукцией рыбного промысла».


� См.: Указание Генеральной прокуратуры РФ от 20 декабря 1996 г.                     № 7/7/4-1-1318-96 «Об усилении координации и взаимодействия в борьбе с посягательствами на рыбные запасы, о порядке оформления и передачи материалов о нарушениях правил охраны рыбных запасов и незаконной добыче водных животных и растений в правоохранительные органы», согласованное с Комитетом Российской Федерации по рыболовству от 4 декабря 1996 г. № 12-02-04/687, Министерством внутренних дел Российской Федерации от 27 ноября 1996 г.             № 1/19597, Главным штабом пограничных войск Федеральной пограничной службы России от 25 ноября 1996 г. № 11/Ш/3156. 
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